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LOI CAM ON

Trudc hét, xin cam on sau sic ¢d gido huéng dan TS Nguyén Thi
Hai Van hét long gidp dd, day bao va tao diéu kién cho tac gia hoan
thanh dé tai luan van tét nghiép “ Giai phap phét trién ngudn lao dong
ndng thén HaNGi trong thoi ky hién dai héa va cong nghiép hoa’

Xin chan thanh cam on Ban Gidm hiéu, Khoa sau Pai hoc, cac phong
ban va céc thay, cd gido cua Truong Pai Hoc Lao Bong - XaHoi da tao diéu
kién thuan loi cho tac gia trong quatrinh lam [uan van.

Mic du d& cd gang dé hoan thanh luan van, song khéng tranh khoi nhirng
thiéu sot. Xin kinh mong nhan dwoc nhirng gép y cua cac Thay, C6 gido va
c4c ban dé noi dung luan van duoc hoan chinh hon nham &p dung hiéu qua
hon nita trong thuc tién.

Ha Ngi, ngay 18 thang 11 nam 2013

Hoc vién: B Thi Duyén
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MO PAU
1.Ly do chon a@é tai:
Hoi nhap kinh té qubc té dang dién ra & moi nuéc trén thé gisi. Vit
Nam ra nhap WTO tir nam 2006 va dang ngay cang hoéi nhap sau rong vao
kinh té toan cau. Bé c6 kha niang canh tranh trong khu vuc va qubc té thi can

nang cao chit luong ngudn lao dong, dac biét 1a ngudn lao d¢ong ndng thon.

Ha Noi lathu @6 caa nudc CHXHCN Viét Nam, latrung tédm chinh tri,
van hoa, xa hoi cua ca nuge. Do dic thi cua qua trinh hop nhat gitra thu d6
Ha Noi cii vatinh Ha Tay cii, cong véi mot sd dja phuong cua tinh Hoa Binh,
tinh Vinh Phic nén ti 1 lao ¢ong nong thén caa Ha Nbi hién nay van chiém
ty trong 16n trong co cau lao dong caa Thu d6, kéo theo trinh do hoc vén,
trinh d6 khoa hoc ki thuat thap.

Thuc trang ngudn lao dong Ha Nbi chua phét trién tuong xing véi tam
voc cua tha d6: S lwong ddng nhung chat lugng con han ché( ty 1é lao dong
qua d2o tao chi dat khoang 38,7% tong luc luong lao dong). Ty 1é lao dong
sdng & vling ndng thdn cao, dic biét 1a sau khi Ha Noi sét nhap, Ha Tay |a
tinh thuan ndng dan t6i ty 1& lao dong qua d&o tao Ha Noi thip hon rat nhiéu
so vé6i nhiéu tinh, thanh phd trong ca nudc. Chét luong lao dong Ha Noi vi

vay chuadép ung dugc yéu cau cua sy nghiép CNH, HPH cua tha dé.

Vi vay viéc phét trién ngudn lao dong néng thdn 1a mot trong nhirng
nhiém vu c6 tinh chién luoc cua Ha Noi trong qua trinh chuyén ndng nghiép,
nong thén sang san xuat hang hda theo huéng CNH, HPH. Nang cao chat
lwgng cho ngudn lao dong néng thén va phét trién ngudn lao dong 1a mot van

dé vira co tinh cap béch, vira c6 tinh co ban valau dai.



Trong nhitng nam qua; Pang va nha nudc co nhiéu chinh sach phét
trién nguon lao dong ndng thén vai sy dau tu cho cac co so do tao, céc to
chtre khuyén ndng, khuyén cong, chuyén giao tién bé khoa hoc va cong nghé
san xuat, ndng cao chat luong ngudn lao dong.

Quaén triét tinh than Nghi quyét Bo Chinh tri sd 11-NQ/TW vé phuong
hudng nhiém vy phét trién Tha d6 thoi ky 2011 - 2020, Nghi quyét dai hoi
Pang toan quéc 1an thi X1, Nghi quyét dai hoi Bang bd Thanh phdé Ha Noi
lan thir 15, Chuong trinh sb 02/Ctr/TU vé "Phét trién kinh té ngoai thanh va
tirng budc hién dai hod néng thdn giai doan 2011 - 2015", Ha Noi da cu thé
hoa chién lugc phét trién nguon lao dong Tha d6 dén 2015 véi nhitng noi
dung, ké hoach, nhiém vu, chi tiéu cu thé. Tuy nhién Ha Nbi chua co giai
phép cu thé phét trién nguon lao dong ndng thén thi dé.

Chinh vi vay, viéc nghién cru dé tii " Giai phdp phét trién nguén lao
dong néng thdon Ha Ngi trong thaoi ky hién dai hoa va cdng nghiép hoéa."
cO mot ¥ nghia hét sirc quan trong ca vé ly luan vathuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru caa dé tai.

2.1. Muc dich:

- Nghién ciru co so ly luan vé phét trién nguon lao dong ndng thén;

- Phan tich thuc trang phét trién ngudn lao ¢ong néng thon Ha Ngi trong
thoi ky hién dai héa va cong nghiép hda;

- Dé xuat mot sb giai phap phét trién nguon lao dong néng thén Ha Noi
trong thoi ky hién dai héava cong nghiép héa.

2.2. Nhiém vu:

- Nghién ciru co s& khoa hoc phét trién ngudn lao dong;

- Nghién ctu thyc trang nguén lao dong néng thén HaNoi;



- Nghién ctu xu thé phét trién nguon lao dong néng thon Ha Noi va céc

yéu té tac dong dén phét trién ngudn lao dong néng thén Ha Noi;

- P& xuat giai phap phét trién ngudn lao dong ndng thén Ha Noi dap
ung quatrinh CNH- HbH.

3. Poi twong va pham vi nghién ciu.

3.1. Péi twong nghién cru:

- Ngudn lao dong ndng thén Ha Noi;

- Nhitng nhan té tac dong dén phét trién ngudn lao ¢ong ndng thon Ha
NOI.

3.2. Phgm vi nghién ceru:

Vé khong gian:

- Nghién cu ngudn lao dong néng thdn Ha Noi, so sanh nguon lao
déng ndng thdn véi thanh thi HaANGI.

Vé thoi gian:

- Nghién ciru xu huéng phét trién ngudn lao ¢ong néng thon Ha Noi
giai doan 2007 - 2012.

- Chi xét trén mot sd huyén ngoai thanh nhu: S6¢ Son, Béng Anh, Gia
Lam, Tur Liém, Thanh Tri 1a nhitng huyén ngoai thanh 16n va chua xé dén
nhitng huyén ngoai thanh méi nhu: Ba Vi, Mé Linh, Thach Thét, Phlc Tho,

ban Phugng, Hoa buc.
4. Phwong phap nghién cau.
- Phuong phép chuyén gia;
- Phuong phép phan tich thong ké;

- Phuong phap so sanh;



- Céc phuong phép du bdo nguén lao dong;

- Phuong phép khao sét diéu tra.

5.Y nghialy luan va thuc tién cia luan vin:

5.1. Y nghia ly lugn:

Hé théng hoa céc khéi niém, phuong phép luan nghién ciru ngudn lao
dong va phét trién ngudn lao dong ndng thén Ha Noi trong thoi ky hién dai
h6a va cdng nghiép hda.

5.2. Y nghia theec tién:

Két qua nghién ctru caa luan van 1am co sd tham khao dé dé xuat giai
phép phét trién ngudn lao dong ndng thén Ha Noi, gép phan xay dung va sira
d6i, bd sung chinh sach phét trién néng thén theo hudng hién dai hda va cong
nghiép hoa

6. Tong quan cac tai liéu lién quan dén dé tai:

6.1. Cac két qua nghién ciru co lién quan trwéc dod

V6i mdi nghién ctu lai ¢ nhitng hinh thirc giai phép khéc nhau tly
thuoc vao diéu kién, dic diém san xuat kinh doanh caa tirng thanh phd. Hon
nita, c&c bai luan van ¢ co vé cac giai phap phét trién nguon lao dong néng
thén Ha Noi tim thiy trén mang khdng thuc sy can thiét cho dé tai nghién cau
ndy. Cho nén nghién cu ndy cha yéu dwa vao tinh hinh thuc té khao sét dé
hoan thanh. Va nghién ctu ciing van dung mot sé c&c bai luan van, cac bai
b&o céo nhu:

- PGS.TS Nguyén Tiép( 2005), nguén nhan lxc ndng thén ngogi thanh
trong qua trinh do th; hoa trén dia ban thanh phé Ha Ngi, nha xuit ban lao

dong —xa hoi.



- Bo ndng nghiép va phét trién ndng thén (2000), chién liroc phét trién
néng nghiép néng thén dén nam 2010, HANGi.

- Nguyén K¢é Tuan (2004-2005), Con dwong, burdc di va cac gidi phap
chién lioc @é thec hién CNH, HPH néng nghiép va néng thdn, Bé tai cap nha

nudc ma sd KX02, HANGI.

- Nguyén Vin Dai (2010), mét 6 gidgi phép phat trién day nghé cho lao
déng ndng thén dén nam 2020, tap chi lao dong & xahdi sb 391 HaANGi.

- Mot sb bai luan van khéc duoc tim trén mang internet nhung cha yéu
chi xem duoc muc luc.

Véi mdi nghién ciru déu c6 ngudi hudng dan. Tuy nhién mdi ngudi lai
c6 quan diém khéac nhau. Do d6, c&c nghién ciru da c6 ndy duoc sir dung chi
yéu dé tham khao céch viét, cac ly thuyét tac gia d6 duara, cac phuong phép
nghién ciru khoa hoc caa téc gia dé vatrinh tu sip xép cac muc hop ly. Qua
c&c nghién ciru ndy, tac gia s& tu rat ra cho minh céch viét, cac muc ly thuyét
nén dua vao va phuong phép minh nén sir dung phil hop véi dé tai nghién ciru
vathuc té dya trén céc tai liéu thu thap duoc vadudi sy hudng dan cua giang
vién huéng dan.

6.2. Cac ly thuyét st ap dung

Céc khé niém vé ngudn lao dong nong thdn trong thoi ky hién dai hoa
va cdng nghiép hoa:

- Siclao dong;

- S5 lwpng nguon lao déng ndng thon;

- Chdt lwong nguén lao déng néng thon.

Céc khé niém vé nguon nhan lyc ndng thdn trong thoi ky hién dai hoa

va cdng nghiép hda



Céc khéi niém vé phét trién ngudn lao dong néng thén trong thoi ky
hién dai hda va cong nghiép héa

Céc khé niém vé Cong nghiép hda, hién dai hda néng nghiép, néng
thén trong thoi ky hién dai hda va cong nghiép hoa

7. Cau truc luan van:

Ngoadi phan mé dau va két luan, luan van duoc trinh bay bao gém 3
chuong :

- Chuong 1: Co s ly luan vé phét trién ngudn lao dong ndng thon Ha
Noi trong thoi ky hién dai hda va cdng nghiép hoa

- Chuong 2: Thuc trang phét trién ngudn lao dong ndng thén Ha Noi
trong thoi ky hién dai héava cong nghiép héa.

- Chuong 3: Mot sd giai phap nham phét trién ngudn lao dong néng thdn

HaNai trong thoi ky hién dai héa va coéng nghiép hda



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE PHAT TRIEN NGUON LAO
PONG NONG THON HA NOQI TRONG THOI KY HIEN PAI HOA VA
CONG NGHIEP HOA.
1. Khai niém:

1.1. Khai niém vé ngudn lao dong.

Ngudn lao dong néi chung 1a pham trd phan anh luc lugng quan trong
nhat cia nén san xuat x& hoi- d6 1a con nguoi.

Theo cac nha kinh té hoc ngod nudc (Begg, Fischer, Dornbusch),
ngudn lao dong la toan b trinh do chuy&n mén ma con nguoi tich Iy dugc,
no dugc danh gia cao vi tiém nang dem lai thu nhap trong tuong lai. Giéng
nhu ngudn lyc vat chat, ngudn lao dong 1a két qua dau tu trong qua khir Véi
muc dich tao ra thu nhap trong tuwong lai. Mc Shane ¢c6 sy phan biét ré hon su
khac biét gitra ngudn lao dong vai cac nguon luc khac ¢ chd: mdi con nguoi
lao ¢ong c6 nhitng nang luc, (bao gom tu chat, kién thirc, ky nang), tinh céch,
nhan thirc vai tro va sy khéc biét vé kinh nghiém, dong co va sy cam két ma
ngudn luc vat chat khac khdng co.

Nhirng phan tich vé sy khéc biét gitra ngudn lao dong va cac ngudn luc
khéc da cho biét kha day du vé dic diém dac thi caalao dong. Tuy nhién, céc
phan tich trén chua phan &nh day du cac yéu td cau thanh caa ngudn lao dong.
Theo céc nha kinh té hoc trong nudc, ngudn lao dong duoc hiéu theo nghia
rong va nghia hep; nghia triru tuong va nghia cu thé.

Theo nghia rong, ngudn lao dong la tong thé tiém nang cua con nguoi
cia mot qudc gia, mot vang 1anh thd, mot dia phuong, dugc chuan bi & mirc
d6 ndo do, cd kha nang huy dong vao quéa trinh phét trién kinh té- xa hoi cua
dat nuéc hodc mot vang, mot dia phuong cu thé trong mot thoi ky nhét dinh,
c6 thé cho 1 nam, 5 nam, 10 nam... phl hop véi chién lugc va ké hoach phét

trién.



Theo nghia hep, nguén lao dong |a tiém nang cia con nguoi duoc
lwong hoa theo mot chi tiéu nhat dinh do luat dinh hoic chi tiéu thong ké can
clr vao do tudi va kha nang lao dong; tic 1a co kha nang do dém duoc. Trong
kinh té thi truong, khé niém luc lugng lao dong dugc st dung phd bién chi
nhom dan sd hoat dong kinh té thudng xuyén, bao gdm nhirng nguoi trong do
tudi lao dong theo luat quy dinh, c6 kha niang lao dong, thuc té co viéc 1am va
nhitng nguoi that nghiép.

Nhirng quan diém trén cho thiy, ngudn lao dong 1a ngudn luc lao dong
duoc xem xét gin véi thoi gian va khéng gian nhat dinh.

Nhu vy, ngudn lao dong x& hoi (dia phuong, nghanh, don vi san
Xuat...) 1a tong thé sic lao dong xa hoi (dia phuong, nghanh, don vi san
Xuat...) duoc xem xét trong nhirng khoang thoi gian nhat dinh. Vi vay, nguén
lao dong ndng thdn 1a tong thé siac 1ao dong (sd luong va chat lugng) & néng
thén co kha niang tham gia lao dong duoc xem xét ¢ nhirng thoi gian nhat
dinh. Bé hiéu ré ngudn lao dong néi chung, nguon lao dong ndng thdn noi
riéng can hiéu rd cac thuat ngir sau:

Sic lao dong: sic lao dong la kha nang lao dong, dugc biéu hién & thé
luc vatri lyc chatirng nguoi lao dong.

S liwong nguon lao déng ndng thén: Vé nguyén tic, ¢6 laténg sd sic
lao dong xét vé mat thé luc cua nguoi lao dong véi tu cach lamot yéu té caa
qua trinh lao dong san xuat ¢ néng thén. Tuy nhién, con ngudi Ngodi tu cach
|a yéu td cua qué trinh lao dong san xuat con 1a thanh vién cua xa hoi, tham
gia c&c hoat dong x& hoi, dam bao té san xuét ty nhién sic lao dong... Vi
vay, thé luc caa con ngudi dugc xem xét nhu yéu té cia san xuat, kinh doanh
theo nhirng chirng muc nhét dinh, tdy thudc vao thuc trang thé lec con ngudi
theo dac tinh chung (giéi tinh, tudi téc...) vanhitng biéu hién cu thé cua tirng

nguoi (phét trién binh thuong hay di tat...) va thuc trang kinh té x& hoi cua



tirng nugce. Chinh vi vay, sb luong sic lao dong va s lwong ngudn lao dong
néi chung, ngudn lao dong néng thdn néi riéng duoc do bang sb lwong nguoi
lao dong theo nhitng quy dinh nhat dinh, dugc goi 1alao dong quy doi.

So di O lwong ngudn lao dong ndng thén duoc do bang lao dong quy
d6i vi n6 bao gém nhiéu loai l1ao dong khéc nhau. Bo phan quan trong nhat
ciia ngudn lao dong ndng thon 1a nguoi lao dong trong d6 tudi quy dinh goi
tat 1alao dong trong tudi.

Lao dong trong do tudi quy dinh 1a nhitng nguoi ¢ trong d6 tudi nhat
dinh theo quy dinh caa Nha nuéc, ¢d nghia vu va quyén lgi dem sirc lao dong
cua minh |am viéc cho minh va cho xa hi, chiu sy diéu dong phan bé caa nha
nugc dé lam céc cong viéc chung caa xa hoi. Theo quy dinh chung, ¢ Viét
Nam d¢ tudi lao dong tinh tir 16 dén 60 d6i véi nam va 16 dén 55 doi vai nir.
Tuy latrong d6 tudi lao dong, nhung vi nguén lao dong ndng thdn 1a toan thé
nhirng thanh vién trong xa héi c6 kha nang tham gia lao dong ¢ néng thon,
nén chi tinh nhitng nguoi ¢ kha nang tham gia lao dong. Vi vay, nhiing
nguoi tan tat khéng con kha nang lao dong, mac du trong do tudi quy dinh
nhung khdng duoc tinh vao sb lugng nguén lao ddong néng thon.

Ngoai nhitng ngudi trong do tudi quy dinh, sb lwgng ngudn lao dong
nong thdn con bao gom nhitng nguodi ngod do tudi lao dong (chua dén hoac
da qua tudi lao dong quy dinh cua Nha nudc) nhung thuc té tham gia lao
dong. Theo quy dinh hién hanh, nhirng nguodi ngod do tudi lao dong bao
gom:

+ Trén d6 tudi quy dinh: Nam tir 61 tudi, nix tir 56 tudi tro 1én.

+ Du6i do tudi quy dinh: Nam, nit tir 13 tudi dén 15 tudi.

Lao dong ngoadi do tudi quy dinh tham gialao dong do tu nguyén, nha
nudc khong tinh vao ké hoach phan bd sic lao dong, khéng huy dong vao

nhitng viéc co tinh chat nghia vy ddi véi nha nuéc.
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Chdt lwong nguén lao déng ndéng thdn: Chat lwgng ngudn lao dong
ndng thdn & pham trd biéu hién o tirng ngudi lao dong va trén pham vi viing
nong thén trén cac mat nhu: Trinh d6 van hoda, trinh do chuy@n mén nghé
nghiép, trinh do t6 chtrc cudc shng, cac yéu td vé tam |y tap quén, trinh do sic
khoe, pham chat dao duc, trinh 6 vay thirc phép luat. ..

Nhu vay, chat luong ngudn lao dong ndng thén cha yéu biéu hién tri
lwe cua ngudi 1ao dong vé mat chat luong.

Tri luc caa nguoi lao dong duoc thé hién théng qua mot loat céc tiéu
thirc phan anh cac mat nhan thirc caa con ngudi cu thé:

Trinh d6 van héa cia nguoi lao dong néng thén la nhiing tri thirc caa
nhan loai ma ngudi lao dong ndng thén tiép thu duoc theo nhitng cap do khéac
nhau. Vé thyc chat, trinh d6 van hda nguoi lao dong dat duoc thong qua nhiéu
hinh thirc: hoc tap tai truong 16p, tu hoc..., nhung phan [6n dugc tiép thu qua
truong 16p. Vi vay, x& hoi danh gia trinh d6 van hoa théng qua bang cip
ngudi lao dong dat duoc & céc truong phd théng. Trong hau hét céc truong
hop day la chi tiéu phan énh chinh xac trinh d6 van hda cua nguoi lao dong,
nhung ciing co truong hop nguoi lao dong khéng co diéu kién hoc tap qua
truong 16p vathi dé nhan bang cip, ho van duogc coi 1a nguoi ¢o trinh do van
hoa thap. Nguoc lai, ¢ nhitng ngudi hoc tap, thi cir khéng nghiém tac nén tri
thirc tich Iy duoc khdng nhiéu, nhung van nhan duoc bang cap. Trong nhirng
truong hop trén, bang cap khéng phan anh chinh x&c trinh d6 van hoa cia
ngudi lao dong. PO dugc coi 1a nhuoc diém caa viéc dénh gia trinh do van
hoa nguoi lao dong qua bang cap.

Ddi vai nguoi lao dong, trinh d6 van héalaco so quan trong dé ho tiép
thu céc kién thirc vé chuy@n mdn nghiép vu, giac ngod giai cip va nang cao y
thirc t6 chac ky luat trong lao dong... Vi vay, day latiéu thac quan trong dé

danh gia chat lugng nguén lao dong.
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Trinh @6 chuyén mén, nghé nghiép la nhitng kién thirc vé chuyén mén,
nghé nghiép cia ngudi 1ao dong theo nhitng cap o khéc nhau. Péanh giatrinh
d6 chuyén mén nghé nghiép ciing théng qua bang cip chuyén mén ngudi lao
dong dat duoc théng qua hoc tap va thi cir (tién si khoa hoc, tién €i, thac i,
dai hoc, cao dang chuyén nghiép va cao dang nghé, trung cap chuyén nghiép
vatrung cip nghé, so cap, cong nhan ki thuat...), trong nhiéu trudong hop d6
14 s lugng lao dong ¢ qua trong cip hoc. O ddy ciing xay ra tinh trang danh
gia khong chinh xac trong mot sd truong hop nhu trinh ¢6 van hda, nhung
mirc d6 phd bién hon. Boi vi, sd nhitng ngudi khéng hoc qua truong 16p
nhung dat duoc trinh d6 chuy@n mén chiém ty trong |on trong nguon lao dong
noi chung, dac biét trong linh viec ndng nghiép, ndng thén.

Tam ly, tap quén |1a pham tr0 biéu hién nhitng suy nghi, nhirng thoi
quen trong hoat ddng san xuat va sinh hoat caa dan cu ¢ tirng vang, tirng dan
toc va tirng nghanh san xuat. Vé thuc chat, tam 1y , tap quén 1a nhitng nhan té
téc dong dén chat luong ngudn lao dong (vi du: tam |y coi thuong phu nit dan
dén han ché cho phu nir hoc tap van hda, chuyén mén nghé nghiép s& 1am cho
chat luong lao dong nix thap hon lao dong nam giéi)

Pbi véi nguon lap dong ndng thén, tam ly, tap quén, voi tinh thuc
dung, e dé trong kinh doanh 1a yéu té phan anh khé ré chat luong ngudn lao
dong, vi nd anh hudng rat 1é6n d¢én hoat dong kinh doanh cua néng nghiép,
nong thon.

Trinh d¢ t6 chirc cudc song latiéu thac phan anh trinh 6 van hoa, trinh
d6 chuyén mén nghé nghiép, tam ly, tap quan caa céc tang 16p dan cu. Vi
vay, day ciing chinh layéu té cu thanh chat lvgng nguon lao dong. Pénh gia
trinh d6 t6 chtrc cudc sdbng ngodi nhirng tiéu thiec vé kinh té (thu nhap, muac
d6 td san xuit mg rong...) con nhirng tiéu thic mang tinh x& hoi (se hoc

hanh cua con céi...). Trong diéu kién nang xuat lao dong va thu nhap thap,
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trinh d6 to chuc cudc sdng cb anh huong rat 16n dén cac hoat dong san xuat
va doi sdng caa lao dong ndng thén.

Trinh d6 vay thac phép luat 1a kién thic va s tudn thu phép luat caa
nguoi lao dong: Trinh @6 phdp luat nguoi lao dong nhan dugc qua hoc tap &
truong phé théng, trudng dao tao nghé va qua hoat dong san xuat vadoi song.
Trong ngudn lao dong chi c6 bo phan nho duoc d2o tao chuyén dé hoat dong
tu van phép luat va trong c&c co quan phap ly. Véi da sb dong con lai, kién
thirc phép luat 1a nhitng kién thac co ban vé cac quy dinh cua phép luat vé céc
hoat dong dan su va hoat dong kinh té... Banh gia vé trinh do phép luat vay
thirc phép luat caa ngudn lao dong theo céc tiéu thirc cu thé dudi dang dinh
tinh 1& viéc 1am rat kho ( trir nhirng nguoi dao tao |am nghé phép luat). Vi
vay, chu yéu thdng qua céc truong hop vi pham phép luat.

Trinh d6 sic khoe, co ciu do tudi: Ngudn lao co chat lugng cao chi
biéu hién ¢ trinh d6 van hda, trinh do chuy@n mén nghé nghiép cao, ma khéng
thé hién & chit luong caa thé luc cua ngudi lao dong. RS rang, mot nguoi lao
dong cd tri thirc, nhung khéng du sirc khoe dé sir dung nhitng tri thirc vao san
xuat, nhitng tri thirc ¢6 du cao ciing chi latiém nang.

Nhu vay, tri thic (thé hién ¢ trinh d6 van hda, trinh d6 chuy@n mén
nghé nghiép, trinh do gidc ngd phép luat...) va chat luong cua thé luc (thé
hién & trinh d6 strc khoe va co cau do tudi caa nguoi lao dong...) &2 mit caa
chét luong ngudn lao dong ndng thdn, gitta chiing phai co sy twong xing voi
nhau thi chat luong cua ngudn lao dong méi dat duoc hiéu qua trong sir dung.
i véi nguoi lao dong, co tri luc nhung tri lwc d6 gan voi mot thé luc ém
yéu, tri luc d6 kho cd thé phét huy duoc va ngugc lai, nguoi lao dong co tri
thirc, 6 thé lvc manh mé s& phét huy tong hop ca vé thé luc vatri luc.

1.2 K héai niém ngudn nhan lwc
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Quan niém caa cac nudc va to chic quéc té vé nguén nhan luc tuong
d6i théng nhat véi nhau vé ban chét, noi dung va cac giGi han xéc dinh ngudn
nhan luc.

Céc nudc thuoe khdi "SEV" (cii) quan niém ngudn nhan luc [& nguon
lwe con nguoi, ké ca dudi dang tiém nang, du trir chua khai thac thuoc do tudi
lao dong (nam tir 18 dén 60 tudi; nit tir 18 dén 55 tudi) dugc tinh cho mot
quéc gia, vung lanh thd, nganh, ... Tuy nhién, chuyén sang nén kinh té thi
truong, cac nudc khéi "SEV" (cii) d& thay doi quan niém vé ngudn nhan luc
phl hop véi xu thé hoa nhap kinh té thé gidi, véi théng 1é, chuan muc cua
phap luat quic té.

Theo quan niém cua cac nudc co nén kinh té thi truong phét trién thi
ngudn nhan luc 1a ngudn luc vé con nguoi va duoc nghién ciru dudi nhiéu
khia canh, truéc hét véi tu cach 1& ngudn cung cap sirc 1ao dong cho xa hoi,
bao gom toan bd dan cu cd co thé phét trién binh thuong (khéng bi khiém
khuyét hodc di tat bam sinh).

Déi v6i mot sd nude (CH Phép), quan niém vé ngudn nhan luc & pham
vi hep hon, khdng gdm nhirng ngudi ¢6 kha niang lao dong nhirng khéng co
nhu cau lam viéc.

1.3 Phét trién nguon lao déng.

Phét trién ngudn nhan lao dong ndng thén 1a nhan té quan trong caa
phét trién nguon lao dong cua qubc gia, dac biét hon 1addi voi cac nudc dang
phét trién, dang trong qua trinh cdng nghiép hod, hién dai hoé va d6 thi hoa
Phét trién nguon lao ¢ong ndng thdn la thic day su bién doi sb luong va chat
lwong cua lao dong néng thoén vé mat thé lyc, kién thic, ki nang va tinh than
cua nguoi lao dong ciing nhu vé co ciu nhan luc hop 1y cho su phét trién caa
nén kinh té va x& hoi ndng thén dé tham gia vao qua trinh phét trién chung

cua cac vung phu can vaca nudc.
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Hién nay c6 nhiéu quan niém cua céc to chic qubc té vamot sd nude vé
phét trién nguon lao dong va phét trién ngudn lao d¢ong ndng thon:

Theo t6 chac Vian hoé caa Lién hop quéc (UNESCO): Phét trién ngudn
lao dong ndng thdn 1a phét trién toan bo su 1anh nghé caa dan cu nong thén
trong mdi quan hé véi sy phét trién dat nuéc.

T chirc lao dong québc té (ILO) quan niém rang, con nguoi ¢ nhu cau
sir dung niang luc cua minh dé tién téi co duoc viéc 1dm hiéu qua ciing nhu
thoa méan vé nghé nghiép va cudc song canhan. Sy lanh nghé dugc hoan thién
nho bd sung, nang cao kién thirc trong qua trinh sdng va lam viéc nham dép
rng nhirng Ky vong cua con ngudi. Ciing nhu vay, nhitng quan diém, tha do
phét trién vé c& nhan va x& hoi 1a can thiét 1ong ghép nguyén vong ca nhan
vao khudn kho x& hoi hay qudc gia mot cach dong bo. Phét trién ngudn lao
dong ndng thon 1a phét trién va sir dung con ngudi ndng thén cé kha nang lao
dong, san sang tham gia vao céc quatrinh lao dong x& hoi.

Theo UNIDO, phét trién ngudn lao dong ndng thén ciing nhu ngudn
lao d6ng noi chung |a phét trién con ngudi mot cach hé théng c6 muc tiéu, 1a
dbi twong caa sy phét trién mot quc gia. N6 bao gdbm moi khia canh vé kinh
té va khia canh x& hoi nhu nang cao kha nang ca nhan, ting nang luc sin xuat
va kha nang sang tao, bdi dudng chirc nang chi dao théng qua viéc gido duc,
dao tao vanghién ctru hoat dong thuc tién.

Theo chuong trinh phét trién Lién hop quéc (UNDP), d¢anh gia vé sy
phét trién con nguodi ¢ mac do ndo d6 phan anh sy phét trién lao dong va
duoc luong hod bang chi tiéu HDI (Human Development Index). HDI 1a chi
tiéu tong hop tir 3 chi tiéu:

- Mtrc d6 phét trién kinh té : GDP/Dau nguoi

- Gido duc vadao tao : Ti I& ngudi 16N ¢b hoc, sd nam di hoc trung binh

/ nguoi.
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- Y té : Tudi tho binh quan.

Gia tri HDI nam trong khoang tir 0 d&én 1, HDI cang cao chirng t6 con
ngudi valao dong caa mot dat nude, mot vang, mot khu vuc cang co su phét
trién. Nhin chung, d6i voi céc nudc dang phét trién, gia tri HDI cua khu vuc
nong thén thudng thip hon so vai khu vyc thanh thi va so véi khu vec néng
thén cua céc nudc phét trién. Didu d6 1a do sy phét trién kinh té - x& hoi
khong dong déu giita ndng thdn va thanh thi ciing nhu gitta cac ving khéac
nhau, gitra ndng thén caa cac nudc khac nhau. Sy khac nhau nay thuong do
trinh &6 phét trién, mic sbng dan cu khéc nhau, céc loi thé so sénh, diéu kién
tu nhién, tap quan san xuat, chinh sach phét trién cua Chinh ph, ...

Ngudn lao dong néng thén cé méi quan hé véi qui mo, toc do phét trién
dan sb, théng thudng tai cac ving ndng thdn co co ciu dan s khdng hop 1y,
dan sd tang nhanh, tang truong kinh té thap thi nguon lao dong ndng thén qui
md 16N va chét luong thap.

Phét trién ngudn lao dong ndng thén 1a quéa trinh nang cao nguon luc
con ngudi néng thén vé thé luc, tri lyc, tam lec, tham my, ... |am cho con
nguoi tra thanh nhitng nguoi lao dong c6 nang luc, pham chat moi va cao
hon. Phét trién ngudn lao dong ndng thén 1a nhan té quan trong bac nhat dam
bao cho sy phét trién caa luc lwgng sin xuat & néng thén, thic day sy phét
trién khoa hoc - céng nghé, ting truang kinh té va nang cao hiéu qua c&c hoat
dong cia con nguoi tai c&c ving ndng thén cua mot quéc gia

Phét trién ngudn lao dong ndng thén khdng thé tach roi vai viéc nang
cao chit lwong dan sb ndng thdn. Chat luong dan sd néng thén & cac nudc
dang phét trién duoc coi 1a van dé birc xdc, thé hién ¢ s thap kém hon so Vi
khu vuc thanh thi vé trinh d¢ gido duc va dao tao, co ciu nghé nghiép x& hoi,
tinh nang dong x& hoi. Nguyén nhan chat luong dan sb thip & ndng thdn céc

nudc dang phét trién thuong do cac yéu té chinh nhu trinh do phét trién cua
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nén kinh t& néng thén, tinh bat hop ly vé qui mé dan s6 ndng thén (téc do
ting dan sb cao, co cau dan sb theo do tudi chua hop ly, ...), trinh d6 van hoa
va chuyén mon ky thuat cua dan sd néng thén thap do it c6 kha nang tiép can
v6i hé thong gido duc va dao tao, hé théng cham soc sic khoé cho dan sd
nong thén chua dam bao, mdi trudng song caa dan cu ndng thdn cham cai
thién (giao thdng, dién, nudc sach, hé thong nha vé sinh, ...). Ngoa ra can
nhan manh rang, tang truéng kinh té cham & ndng thén, thé hién ¢ GDP/dau
nguoi thip, san xuat hang hod it phat trién, thi truong lao dong it sdi dong va
chia cit véi thi truong lao dong qudc gia va thi truong lao dong khu vuc, thé
gioi, anh huong dén kha nang dam bao viéc |am, thu nhap va nang cao chat
lwong dan sb ndng thén, han ché dén kha nang phét trién nguon lao dong
nong thon.

Ngudn lao dong véi tu cach 1a bd phan quan trong bac nhat cua luc
lwong san xuat x& hoi, cé vai trd quyét dinh déi véi moi qué trinh phét trién
kinh té - x& hoi cua moi quc gia Pau tu vao phét trién ngudn lao dong lubn
duoc c&c Chinh phu wu tién, coi d6 1a d¢au tw mang lai hiéu qua kinh té - x&
hoi cao nhat so véi cac loai dau tu khéc. Biac biét, trong giai doan hién nay,
cé&c nude phét trién dang chuyén dan sang nén kinh té tri thirc, cac nguon luc
tri thac vathéng tin tre thanh yéu té quyét dinh dbi véi kha nang canh tranh,
phét trién va sitc manh caamot quic gia.

Phét trién ngudn lao dong cang cd ¥ nghia quan trong hon dbi véi qua
trinh hién dai hda va cong nghiép héa. Céac dinh huéng phét trién ndng nghiép
va néng thén theo huang cdng nghiép hoa, hién dai hoa véi cac dac trung sau:

- Chuyén dich co ciu nganh, nghé, co ciu lao dong;

- Puwa nhanh tién by khoa hoc va cdng nghé vao sin xuat ndéng nghiép
dat mirc tién tién trong khu vuc;

- Phét trién dién khi hod, co gidi hoa ndng thon;
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- Phét trién cong nghiép ché bién gin véi ving nguyén liéu;

- Lién két néng nghiép - cong nghiép - gia cong vadich vu;

- Phét trién ha ting co 0, thi tran, thi ta;

- Tang cuong tiém lyc khoa hoc va cdng nghé trong ndng nghiép, nhat
la cong nghé sinh hoc két hop véi co khi hod néng nghiép;

- Ung dung cé&c cdng nghé mai vao san xuat, thu hoach, bao quan, ché
bién, van chuyén vatiéu thu sin pham ndng nghiép, ttng dung céng nghé sach
trong nudi trong;

- X &y dung mét sb khu ndng nghiép cdng nghé cao;

- Phét trién manh cong nghiép va dich vu & néng thén. Hinh thanh céac
khu vyc tap trung cong nghiép, céc diém cong nghiép ¢ ndng thdn, cac lang
nghé gan véi thi truong trong nudc vaxuat khau;

- Chuyén mot phan doanh nghiép gia cong (may mac, da gidy, ...) va
ché bién néng san ¢ thanh phd vé néng thon.

Dé dam bao thyc hién tét viéc hién dai hda va cdng nghiép hda néng
thén doi hoi phai nd luc, tap trung phét trién ngudn lao dong du sirc dép ung
cho chuyén dich co cau kinh té, co cau lao dong theo huéng giam ti trong
ndng nghiép trong GDP va chuyén dich lao ¢ong ndng nghiép sang cac khu
vuc cdng nghiép vadich vu; ddp (rng qua trinh dién khi hoa, co gigi hoava ép
dung cong nghiép hién dai vao san xuat - kinh doanh néng nghiép. Trén thuc
té day 1a nhiém vu hét sicc ning né, bai rang néu khdng c6 nguén nhan luc
ndng thdn d¢am bao vé qui md lao dong qua dao tao chuyén mdn k¥ thuat, co
chét luong tot va co cau nganh nghé phtl hop, cac loai hinh ddo tao va trinh
d6 hop ly thi c&c nd luc cdng nghiép hod, hién dai hoa ching qua chi laduy y
chi, thiéu co s ly luan va thyuc tién.

Thuc tién d& chang minh rang, phét trién nguon lao dong cho cong

nghiép hod, hién dai hoa ndng thon doi hoi phai tién hanh ¢éng bo nhiéu noi
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dung, trong d6 ¢ céc uu tién quan trong 1a d6i véi dau tu nha nudc va xa hoi
cho phét trién hé théng gido duc, d&o tao, day nghé; thic day ting GDP binh
quan dau ngudi va mac song caa dan cu ndng thdn; dam bao cdng bang, binh
dang x& hoi; nang cao chi sb gido duc va d&o tao; cai thién, cham soc y té va
nang cao doi sdng van hoatinh than cia nguoi lao dong dan cu néng thon.

Hién nay, phét trién nguén lao dong ndng thén nuéc tandi chung va Ha
Noi noi riéng gap nhiéu khé khan truéc cac yéu cau cia sy nghiép cong
nghiép hog, hién dai hoa. Nhirng khé khan chinh dé |&:

Dan s & khu vuc nong thén nudc ta chiém ti 1& 16n hon 70%, theo
théng ké nam 2009 thi khu vuc néng thdn Ha Noi dan sb 14 3.816.750 ngudi
chiém khoang 58,1% nhung day 1a khu vuc c6 nén kinh té hang hoa phét trién
cham, nang suat lao dong thip, GDP binh quan dau nguoi ¢ ndng thén thap,
chi khoang 3,5 triéu déng/nam, céc ho thu nhap cao (khoang 20%) ciing chi
dat 11 triéu ddng/nam. Thu nhap thip anh huong d¢én kha niang nang cao mic
sdng, phét trién gido duc, ddo tao va cai thién cham soc sic khoé cua dan cu
vanguoi lao dong. Kha nang kinh té thap con anh huéng dén dau tu, sic mua,
céc giao dich kinh té - x& hoi, ... |a nhitng yéu té quan trong cia phéat trién
kinh té thj truong vakich thich phét trién nguén lao dong.

Trudc doi hoi caa thoi ky hién dai hda va cong nghiép hoa, ngudn lao
dong nong thén céc ving nudc ta noi chung va Ha Noi ndi riéng van con cd
nhitng bat cap lon, da sb 1alao dong phd thdng, ti 1é quadao tao chuyén mén
ky thuat & muac rat thap so véi nhu ciu cua cong nghiép hod, hién dai hoa
ndng thén. Trong khi d6, cdng nghiép hod, hién dai hoa doi hoi phai day
nhanh téc do d&o tao ngudn lao dong & céc khu vuc ndng thén dé d¢ép (rng nhu
cau phét trién cia céc nganh nghé nhu cong nghiép ché bién luong thyc thuc
pham, dét may, dién ning, co khi...

1.4 Céng nghiép hoéa, hién dai héa ndng nghi¢p, ndng thén.
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Cong nghiép hda, hién dai hda la quy luat co tinh phd bién trong phét
trién kinh té, x& hoi cua ca nudc. Sy thanh cong cia cong nghiép hda, hién dai
hoa dat nugc phu thudc vao cong nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, néng
thén. Vi vay, cdng nghiép hda, hién dai hda dat nude néi chung, cong nghiép
hoa, hién dai hda nbng nghiép néng thon ndi riéng da dugc nghién ciru kha ky
va co rat nhiéu cdng trinh c¢éng b ¢ Viét Nam ciing nhu c&c nudc trén thé
gidi. Cu thé:

Khai niém vé cong nghiép hdahién dai hdandng nghiép, néng thon.

Pé |am rd khé niém vé cong nghiép hoa hién dai hda ndng nghiép, néng thén
nhiéu nha nghién ciru da phan biét sy khac nhau gira phét trién cong nghiép
ndng thdn va céng nghiép hda ndng nghiép, néng thén. Trudc hét, vé khéi
niém cong nghiép hoa, theo GS. TS Nguyén Ké Tuan va PGS. TS Chu Hitu
Quy: “ Cong nghiép ndng thdn 1a mot bd phan trong hé théng cong nghiép
thdng nhat, bao gom céc doanh nghiép cé quy mé, trinh do trang bi ki thuat
khac nhau gan bo chit ché voi ndng nghiép va ndng thén, duoc phan bé chu
yéu trén diaban ndng thén”. Con “ Cong nghiép hda ndng nghiép la qué trinh
chuyén bién tr nén ndng nghiép san xuat nho, lac hau, phan tan sang nén
noéng nghiép san xuat lon vai trinh do chuyén canh va tham canh cao, tién
hanh san xuat va san xuat- kinh doanh véi trinh do cdng nghiép va cong nghé
tién tién, &p dung rong rai thuy loi hda, co khi hda, hda hoc hda, dién khi hoa,
sinh hoc hda cao hon va buéc dau &p dung ca tu dong héavatin hoc hda. Quéa
trinh ndy 1a1au dai, khéng thé 5-10 nam ma phai it nhat vai ba chuc nam hoac
l&u hon nita, nhu Mot s6 nuéc quanh ta dd va dang trai qua’.

Cong nghiép hda ndng nghiép cd su khac biét vai cong nghiép hda ndng
thén cu thé: Céng nghiép hda ndng thén [a mot qué trinh bién doi toan dién
trong mot xa hoi rong 16n - néng thdn, bao quét moi hoat dong kinh té, x& hoi,

van hda, chinh tri. P6 1a qua trinh chuyén dich co ciu kinh té néng thén theo
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hudng phét trién ndng nghiép |am nén tang, phét trién cong nghiép ngady cang
tién tién va hé thong dich vu ngady cang day du va hiru hiéu. D6 ciing 1a qué
trinh phét trién hé théng ha tang kinh té, xa hoi theo huéng hién dai, cac Iinh
vuc vin hda, gido duc , y té dugc nang cip, cac quan hé x& hoi duoc hoan
thién, tao 16i sbng cdng nghiép nang dong, coi ma, van minh,

T nhitng quan diém trén ¢ thé thay rang: Cong nghiép hoda néng
nghiép, néng thén |a thuat ngir chi quéa trinh vai rat nhiéu hoat dong vé to
chuc, kinh té, ky thuat duoc to chirc nham cai bién néng nghiép, néng thdn
tién téi moé hinh kinh té phl hop véi xu thé phét trién caa xa hoi. Trong khi ¢6
cdng nghiép ndng thdn [a thuat ngir chi yéu td cau thanh nén kinh té ndng
thon.

Khéa niém vé hién dai héa ndng nghiép ndng thén: C6 rat nhiéu quan
diém vé hién dai héa n6i chung, hién dai hda ndéng nghiép, ndng thén noi
riéng. Tuy nhién, theo tac gia luan van thi: céng nghiép hoa, hién dai héa nén
kinh té ndi chung, ndng nghiép ndng thdn noi riéng 1a xu hudng phét trién co
tinh quy luat, 1a 2 qua trinh ¢6 tinh ké tiép nhau, nhung cé sy gan két voi
nhau, tién hanh déng thoi trong diéu kién ngay nay khi khoa hoc va cong
nghé co budc phét trién manh mé va sau rong, nhat 1a & nhirng nudc ¢ nén
kinh té chua phét trién nhu nuéc tavamot sb nude trong khu vuc.

Hién dai hdéa nbng nghiép, néng thén la qua trinh trang bi cac co so vat
chat hién dai, to chic ¢ c&c budc cap hon qua trinh san xuét caa cac nganh
kinh té, xay dung két ciu ha tang kinh té x& hoi néng thén hién dai, nhim
hinh thanh co ciu kinh té ndng thdn hop 1y dat hiéu qua kinh té cao, nang cao
nang xuat lao ¢ong, bao vé méi truong sinh théi; xay dung x& hoi néng thén
dan chi, coéng bang, vian minh, nang cao doi song vat chat va tinh than caa

nhan dan néng thon.
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Kinh té néng thén bao gom ba linh vuc co ban: Cong nghiép (bao gdm
ca tiéu thu céng nghiép va xay dung), ndéng nghiép va dich vu. Hién dai héa
c4c nganh kinh té déng vai trd quyét dinh dén cac ndi dung khéc caa hién dai
hoa néng thdn, nhat 1a hién dai héa vé mat xa hoi. Béi vi, hién dai hoa tao ra
nang xuat lao dong cao, san xuat ra nhiéu caa cai cho x& hoi, 1am thay d6i xa
hGi nbng thon.

Hién dai hoa két cAu ha tang néng thén: Céac nganh kinh té mubn phéat
trién thi co s ha tang ciing phai phét trién tuong xtng, co so ha tang phai di
trudc mot budce dé thic day cac nganh kinh té phét trién. Do dic thi cua san
xuat néng nghiép, ddi twong 1a sinh vat dién ra trong méi trudng gan rat chat
Vv6i céc diéu kién tu nhién, rat khac nhau va xuat phat diém cua ndng nghiép
thap cho nén cdng nghiép hoéa dién ra thuong cham hon céc nganh cong
nghiép vadich vu vi vay can cé sy uu tién dau tu trong giai doan dau valuuy
dén s tc dong cua dd thi hoa (sy pha va, chiacit...) ¢ gial doan sau.

1.5 M i quan hé giira chuyén dich co cau lao déng va chuyén dich co ciu
kinh té cia Ha Noi.
Chuyén dich co ciu lao déng:

Trude hét, hiéu theo nghia rong thi chuyén dich co cau lao dong la viéc
chuyén co ciu lao dong tir trang thél ndy sang trang tha khac, ma trang théi
ay dugc quyét dinh bai cac yéu té hop thanh va quan hé ty 1& giita céc bo
phan ay.

Noi dung caa chuyén dich co cau la cai tai co cau cii lac hau hoic chua
phl hop dé xay dung co cau mai tién tién, hoadn thién va bd sung co cau cii
nham bién co ciu cii thanh co cAu méi hién dai va pht hop véi muc tiéu kinh
té - x& hoi d& xéc dinh cho tirng thoi ky phét trién. Co cidu méi hinh thanh dén

maot 10c ndo d6 ciing tré 1én 13i thoi lac hau valai can dugc thay thé bing mot



22

co cau méi.Qua trinh thay thé @6 duoc lap di lap lai khéng ngirng theo thoi
gian.

Thuc chat caa chuyén dich co ciu lao dong theo nganh chinh 1a sy ting
giam cualao dong trong tirng nganh theo mét khéng gian vathoi gian ndo do.
Luc lugng lao dong hang nam ting hay giam la do sy can bang gitra s bd
sung lao dong tré mai ra nhap va su sut giam lao dong do vé huu, chét hay
nguyén nhan khéc. Sy ting giam ndy s3 anh huong truc tiép d¢én sd lugng lao
dong caa tirng nganh. Tuy nhién, s thay ddi co ciu lao dong khdng don gian
|& nhu vay. Su chuyén dich ¢ day phai duoc hiéu 1a c6 mot bo phan lao dong
trong nganh ndy s roi bo nganh va ra nhap vao nganh khéc. Diéu ndy s truc
tiép anh huong dén ty 1é twong quan giira cac nganh véi nhau.

Ngoai ra, qua trinh chuyén dich co ciu lao dong khéng chi |am thay doi
sd luong lao dong ma con 1am thay doi ca chét luong lao dong. Vi s chuyén
dich co cau lao dong thuong di kém véi ddo tao méi vadao tao lai lao dong.
Chuyén djch co cdu kinh té:

Ciing gibng nhu chuyén dich co cau lap dong da dé cap trén, chuyén
dich co ciu kinh té ciing la viéc chuyén co cau kinh té tir trang théi nay sang
trang théi khéc, matrang théi ay duoc quyét dinh boi cac bo phan hop thanh
vakiéu két ciu. Mdi trang théi duoc thé hién trudgc hét quaty trong cia mdi
bo phan cau thanh nén hé thdng, rdi thé hién qua tinh virng chic caa hé théng
va chat lugng phét trién caa hé thong kinh té.

Thuc chat sy chuyén dich co ciu kinh té 1a sy phét trién khéng dong
déu gitra c&c nganh. Nganh co toc do phét trién cao hon toc do phét trién
chung cia nén kinh té thi s ting ty trong va nguoc lai, nganh cé toc do thap
hon s& giam ty trong. Néu tat ca c&c nganh cé ciing toc do tang truong thi ty
trong caa cac nganh s khong doi, nghia l1a khdng c6 chuyén dich co ciu

nganh.
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Mai quan hé giira chuyén dich co cdu lao déng va chuyén dich co cdu kinh té:

Chuyén dich co ciu lao dong va co cu kinh té 1a hai van dé c6 mdi
quan hé mat thiét, tac dong qua lai 1an nhau. Céi ndy viralatién dé cho cé kia
vira lakét qua cho céi kia

Trude hét, co cau lao dong phai dugc chuyén dich tly theo sy chuyén
dich caa co cau kinh té, phuc vu va dép tng cho s chuyén dich cua co cau
kinh té. Chuyén dich co cau kinh té déng vai trd nhu dau tau, din dat cho co
cau lao dong. Céc chu truong chinh sach cua co cau kinh té s3 quyét dinh
nganh ndo tang vé ty trong déng gop trong GDP vaty trong nganh ndo giam.
Nhu mot két qua tat yéu, mot nganh phét trién thi s3 kéo theo nhu ciu vé lao
dong caa nganh do ss tang 1én. Do do, chuyén dich co cau kinh té 1amot dinh
huéng cho co ciu lao dong.

Mait khéc, khi co cAu lao dong duoc chuyén dich thuan lgi, lai tao diéu
kién cho co cau kinh té dién ra nhanh chong va doi hoi phai chuyén dich
nhanh co cau kinh té. Lao dong, hay cu thé hon 1a ngudn nhan luc, l1a yéu té
then chdt, déng vai trd quyét dinh téi sy phét trién caa nén san xuat hang hoa.
Do d6, chuyén dich co ciu lao dong la diéu kién tién quyét cho chuyén dich
cia co cau kinh té thanh cong.

Do vay khi xem xét qua trinh chuyén dich co cdu cia mot viing, mot
dia phuong, nhat thiét phai dit né trong méi quan hé véi chuyén dich co cau
kinh té, coi chuyén dich co ciu kinh té nhu mot trong céc tiéu chi dé déanh gia
hiéu qua chuyén dich co ciu lao dong.

2. Noi dung phéat trién nguén lao ddong néng thon trong thoi ky hién dai
hoa va cdng nghiép hoa.
2.1 S6 lwong ngudn lao d@dng néng thon trong thei ky hién dai héa va

cong nghiép hoa.
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Quy luat chung caa thoi ky hién dai hda va cong nghiép hoa ddi voi tat
ca c&c nude nodi chung ciing nhu caa Ha Noi néi riéng 1a quy md ngudn lao
dong phét trién nhanh. Nguyén nhan la do ty 1& sinh cao cua dan sb trong 15
nam trudc va dong lao dong, dan cu tir cac dia phuong, vung ndng thén nhap
cu vao Thanh phd. Do d6, sy hoat dong cua thi truong lao dong Ha Nai cang
tré nén sBi dong, cd tinh canh tranh cao. So véi nhiéu nudc (c&c nudc ¢ quy
md dan s twong duong), quy mé ngudn lao ddng cua nudc ta cd xu hudng
tang nhanh.

Lao dong dang 1am viéc trong nén kinh té (cong dan tir 15 tudi tré 18n
dang hoat dong lao dong) caa Ha Noi.

Luc luong lao dong (bao gom lap dong dang 1am viéc va lao dong that
nghiép). Ngoai luc lugng lao dong cua Thanh phd, hang nam c6 khoang 25 -
30 van lao dong thoi vu tir cac dia phuong khac dén 1am viéc trén dia ban
thanh phé, kich thich quan hé cung - cau phét trién, 1am cho thi truong lao
dong cia Thanh phd hoat dong sdi dong.

Nguén lao dong cua Thanh phb bao gdm nhirng nguoi du 15 tudi tro
|&n dang 1am viéc (co viéc [am) vanhitng nguoi trong d6 tudi lao dong co kha
nang lao dong nhung dang that nghiép, dang di hoc, dang 1am ndi tro trong
gia dinh minh, nguoi thudc tinh trang khéac. Téc d6 ting nguon nhan luc
nhanh do hang nam dan s budc vao tudi 1ao dong cua Thanh phd khé cao (35
- 37 nghin ngudi/nam) va do sd nguoi trong tudi 1ao dong tir cac dia phuong
khac nhap khau vao Ha noi.

2.2 Chat lweng nguén lao ddng ndng thon trong thoi ky hién dai héa va
cdng nghiép hoa.

2.2.1. Trinh dé van hoa cua luc luong lao dong Ha Noi.
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Ha Noi ¢d hé thong gido duc phd théng phét trién, dan sb cd trinh do
van hod cao (ndi thanh phé cap cap 1) 1a yéu té quyét dinh dén chit luong
ciia ngudn lao dong.

- Lao ddng co trinh d6 van hod chuatbt nghiép cap | giam. S6 lao dong
ndy chu yéu |a ¢ néng thén da sd hoat dong trong linh vuc thuan nong.

- Trong luc lugng lao dong caa Thanh phé, da sb lao dong co trinh do
van hod cap Il tré 1én. Trong do, dic diém can luu y 1alao dong ¢ trinh do
van hod cap |1 tro 1én tang 1én, biéu hién viéc ngudn nhan lyc Thanh phé dang
¢ buéc phét trién vé chit lugng dé dép ung nhu cau dé thi hod, cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Hé thdng gido duc phé théng cua Thanh phd trong nhiéu nam d& déng
g6p xtrng dang vao nang cao trinh d6 van hoa cho ngudn nhan luc Tha dd, tao
co so cho phét trién nhan luc trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cac cap trinh do
(dic biét la céc cap trinh ¢6 chuyén mén ky thuat [anh nghé, cao dang, dai hoc
trg 1én), dam bao cho nguon nhan luc Ha Noi khdng ngirng ¢é s van dong,
d6i mai va nang cao chat luong.

2.2.2 Trinh dé chuyén mén - ky thugt cua luc luong lao déng Ha Ngi.

Ha Noi 1a mat trong nhitng dia phuong véi ngudn lao dong cé trinh d6
chuyén mén ky thuat cao. Su phét trién cua nganh cong nghiép, xay dung,
dich vu va hop tac qudc té vé lao dong, thic day tang quy md ngudn nhan luc
c6 chuyén mon - k¥ thuat.

Phét trién hé thong ddo tao ngoai ngir va tin hoc trong c&c nam qua, gop
phin nang cao chat luong lao dong caa Thanh phd. Tuy nhién, trinh do
chuyén mén k§y thuat cua luc lwgng lao dong van chua dép tng dugc nhu ciu

phét trién kinh té - xa hoi hién nay.
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Céc nam gan day, viéc dao tao chuyén mon ky thuat da duoc céc cap,
c4c nganh caa Thanh phd quan tAm hon, ¢ tac dong tich cuc toi su phét trién
quy mo va chat lugng chuyén mon k§ thuat.

Lao dong tré duoc dao tao chuyén mén ky thuat 1a nhan té quan trong
trong quétrinh tang truéng va phét trién kinh té - xa hoi caa Thanh phé.

- O khu vyc thanh thi caa Thanh phd, ty 1& lao dong qua dao tao
chuyén mén ky thuat c6 bang trg 1én cao hon ¢ ndng thén ngoai thanh. Luc
lwong lao dong cé chuyén mon ky thuat chinh 1a luc lugng nong cdt trong
viéc trién khai thuc hién céc chu truong chinh sach cia Bang va Nha nuéc vé
cdng nghiép hod, hién dai hod, 1a luc lwgng cha yéu ang dung céc tién bo
khoa hoc ky thuat va cong nghé vao trong thyc tién cudc sdng, tao ra sy phét
trién trén tat ca cac linh vuc kinh té - xa hoi.

2.3 Chuyén dich co  cau lao déng.

Do t&c dong caa qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hodg, ty 1€ luc
lwong lao dong Thanh phd phan bd cho céc nganh cong nghiép, xay dung va
dich vu ngay cang cao hon.

Sy phan bd lai lao dong trong nén kinh té caa Thanh phd 1atat yéu cua
phan cong lai 1ao dong x& hoi, thiic day c&c nganh cb nang suat lao dong cao
phét trién, chuyén dich co ciu lao dong theo chiéu sau. Lao ¢ong hoat dong
gian don, co bip dugc thay thé dan bang lao dong phuac tap, lao dong co
chuyén mén ky thuat, lao dong tri thare. Co cau lao dong ngdy cang dép ang
duoc cho phét trién nén kinh té hién dai, hiéu qua hon.

Lao dong trong nganh cdng nghiép cha yéu phan bd vao cong nghiép
ché bién. Pay la nhitng nganh co toc do tang truong kinh té vatdc do ting lao
déng cao, dam bao dugc viéc lam va thu nhap cho bo phan [én lao dong cua
Thanh phé.
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Trong nganh dich vu phan bb lao dong chu yéu vao cac nganh thuong
nghiép, sira chira xe c6 dong co; khach san, nha hang; vat tu kho béi, thdng
tin lién lac; tai chinh, tin dung; quan ly, nghién ciu, an ninh, quéc phong va
giéo duc, dao tao.

S6 ngudi trong do tudi lao dong khéng tham gia c&c hoat dong lao dong
la nhitng nguoi di hoc, ngudi ndi trg, tan tat, mat sitc va nhirng ngudi thuoc
tinh trang khéc. Quy mé lao dong trong do tudi lao dong khéng tham gia hoat
dong lao dong co xu hudng tang, trong d6 dac biét la tang nhitng nguoi di
hoc, ndi tro. Pang thoi tang nhitng nguoi thudc tinh trang khéc, trong d6 cd
mot bd phan lao dong khéng c6 nhu cau 1am viéc do nguyén nhan viéc [am
thu nhap thap, cd ngudn thu nhap khéc... Nhitng ngudi di hoc bao gom di hoc
van hoé (hoc sinh cap I11...); d&o tao chuyén mén k§y thuat, hoc nghé céc cap
trinh do khéc nhau. S6 nguoi trong do tudi lao dong di hoc tang 1&n phan dnh
xu thé ngudn nhan luc dugc chi trong dao tao va phét trién theo hudng tich
cuc, mbi trudng cho dan s trong do tudi di hoc thudong xuyén, sut doi dugc
cai thién. Day laviéc 1am c6 tinh chién luoc quan trong caa phét trién ngudn
nhan lyc Thanh phd, trong diéu kién yéu cau cua dd thi hod, céng nghiép hoa
dbi véi ngudn nhan luc ngdy cang cao.

Tinh trang that nghiép cua Thanh phé Ha Noi cao hon ty 1é that nghiép
chung cua ca nudc. Trong d6 phai ké dén nguyén nhan that nghiép do mot bo
phan nguoi lao dong khong chap nhan viéc [am trén thi truong lao dong véi
mirc lwong thip nén da chon cdng viéc 1am noi tro & giadinh minh.

Ning suat lao dong cua nganh cdng nghiép trén dia ban dat kha cap.
Trong d6, cao nhat 1a & cdng nghiép khu vuc FDI, téc d6 ting binh quan hang
nam 1& 20,51%. Sau d6 1a cac doanh nghiép xdy dung c6 nang suat lao dong
tang binh quan hang nam |a 24,61%. Khu vuc cdng nghiép véi viéc nhanh

chong d6i méi cong nghé san xuat hién dai, phét trién cac nganh céng nghiép
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moi (dién tu, 6 t6, ...), ting cudong dau tu cua nudc ngodi da co vai trd [6n
trong thiic day ting nang suat lao dong.

Nganh néng nghiép co niang suat lao dong rat thip. Nguyén nhan lado
kinh té néng nghiép san xuat hang hod quy md nho; &p dung tién bo khoa hoc
- cdng nghé vao san xuat (dac biét 1a cong nghé sinh hoc), ché bién, bao quan
chua tuwong xing vai tién trinh @6 thi hod, cong nghiép hod; chat lwgng nguon
nhan lyc ndng thén ngoai thanh chua cao, thiéu von cho dau tu 16n vao ha
tAng co S& san Xuat ndng, 1am, ngu nghiép...

Ning suat lao dong cua nganh dich vu ciing con thap do quy md va
chat luong cac nganh dich vy phét trién chua teong xang véi tiém niang va
nhu cau phét trién cua Thanh phd.

Str dung ngudn lao dong cua Thanh phd con thé hién ¢ khia canh hiéu
qua sir dung luc luong lao dong chuyén mén ky thuat con thap, do co nhitng
bat cap trong chinh sach thu hit, d¢8i ngo lao dong. Tiém ning cua lao dong
chuyén mén ky thuat cao ciaa Thanh phé chua phét huy dugc day du cho cong
cupc day nhanh ting truong va phét trién kinh té - xa hoi. Thu nhap cua lao
dong chuyén mén ky thuat con thap, cac diéu kién cho Iam viéc vanha o chua
duoc nhanh chéng cai thién. Ngoai ra, con do nguyén nhan tir hé théng dao
tao chua thyc sy gan voi nhu cau caangudi s dung lao dong (vé sb lugng va
chét luong), co ciu d&o tao bat hop ly vé nganh nghé, cip bac dao tao, do do6
mot bo phan sinh vién ratruong khéng tim duoc viéc lam.

3. Nhitng nhan té anh hwéng dén nguon lao ddng néng thén trong thoi ky
hién dai hda va cong nghiép hoa.
3.1. Di dan:

Bién dong vé mac sinh, mac chét, di cu trong nudc, ngod nuéc, gia

tang dan sd anh huong dén co ciu ngudn lao dong ndng thén hién tai vatrong

c&c nam khi dan s6 sinh thém buéc vao tudi lao dong.
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Véi diéu kién sbng tai thanh phd cao hon rat nhiéu so véi viing ndng
thén do vay nguoi dan ¢ ving néng thén ludn mudn di cu 1én thanh phé dé
kiém viéc 1am valam cho dan cu ¢ thanh phé ting 1én.

3.2. b6 thi hoa:

Qué trinh d6 thi hoa c6 dic trung caatéc o phét trién cac nganh cong
nghiép, xay dung va dich vu. Sy phét trién caa cac nganh nghé ndy doi hoi
phai cung trng lao dong qua dao tao chuyén mon- ky thuat & mac d6 cao hon
khu vyc thuan ndng. Do d6, do thi hda tac dong thic day dich chuyén co ciu
lao dong néng thdn, chuyén lao d¢dong néng thén sang 1am céc cdng viéc cong
nghiép, dich vu vaxay dung. Xu thé tit yéu caa qué trinh d6é thi hoa |a ting
lao dong dich vu valao dong cong nghiép, giam lao dong ndng nghiép. D6 thi
hoa thic day chuyén dich lao d¢ong néng thén sang 1am céc cdng viéc phi
ndng nghiép, véi cac hoat dong da dang tai thanh phd, phét trién lao dong céc
nganh nghé nhu thdng tin, thuwong mai, ché bién ndng- 1am- thiy san, tiéu tha
cdng nghiép va phi ndng nghiép khéc.

Sy xuat hién nhiéu nganh nghé mai thi doi hoi nguon lao dong nong
thén ciing phai c6 sy d6i méi dé thich tng, ddp ung dugc nhu cau mai cua
cdng viéc. Nguoi lao dong ndng thdn can dugc d&o tao dé co thé tham gia vao
nhitng cdng viéc méi. PO thi hoa cd tac dung lam bién d6i chit lugng lao
dong caa ndng thdn, bd phan 16n cua lao dong néng thén dan dan co vi tri
méi trong hé théng san xuat cong nghiép, dich vu. Lao dong néng thén nhap
cu vao thanh phd 1angudn lao dong quan trong dam bao cho sy phét trién quy
md céc nganh nghé, sy hoat dong sdi dong caa thi trudng lao dong.

Qué trinh d6 thi hda, quy md lao dong nganh nghé truyén thdng, nghé
tiéu tha cong nghiép tang |én va co vai trd quan trong trong d¢am bao viéc 1am
va thu nhap cho lao dong ndng thén. Céc lang nghé duoc co gidi hda, dién khi

hoa, sin xuit hudng vao xuat khau nhiéu hon c6 vai trd 16n trong viéc phét
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trién lao dong phi néng nghiép ¢ ndng thén. Do d6 dit ra van dé phét trién
ngudn lao dong néng thdn dé dam bao cung wng lao dong cho céc lang nghé
va céc co s tiéu thi cdng nghiép.

Phét trién lao dong lam céc nghé truyén thdng, nghé tiéu thi cong 1amot
trong nhirng giai phdp quan trong dé cai thién tinh hinh that nghiép cia nguoi
lao dong ndng thén khi bi thu hdi dat, mat viéc 1am néng nghiép khi khéng
con dat canh téc trong qua trinh d6 thi héa. Phét trién lang nghé con co téc
dong thic day phét trién hé théng ha tang co so, phét trién lao dong néng thdn
trong c&c nganh nghé khéc.

3.3. Gi4o duc va dao tao:

Mirc do tham gia caa nguoi lao dong ndng thdn vao céc cap trinh do
gido duc, d2o tao, day nghé ¢ y nghia quyét dinh dbi véi su phét trién chat
lwong cua ngudn lao dong néng thon. Pay 1a chi tiéu da duoc Chuong trinh
phét trién Lién hop quédc rat quan tam, thé hién bang sé nam di hoc van hoa
va dao tao nghé nghiép cuadan sd truang thanh (15 tudi tro 1én) & ndng thdn.

Khi hé théng gido duc dao tao phét trién & mirc do cao, ty & dan cu
tham gia vao hoc tap ciing nhu sd nam di hoc cua mdi nguoi tang |én. Khi dé,
mot mat chat luong chung caa ngudn lao dong tang 1én, mat khac nguoi dan
c6 khuynh huéng kéo dai viéc hoc hon dé dat trinh ¢6 chuy@én mdn nghiép vu
cao hon. Vi thé, trong dai han thi nguon lao dong néng thdn s3 ¢é trinh ¢ cao
hon vatao gia caa cai vat chat cao hon do biét &p dung khoa hoc ky thuat vao
san xuat ndng nghiép.

3.4 Tinh trang sirc khoe:

Tinh trang sc khoe cua nguoi lao dong 1a yéu té tong hop dugc xay
dung trén co s& mot loat c&c van dé cu thé sau:

Dinh dudng: Ban than vin dé ndy ciing dang 1a bai toan khé ddi voi nhiéu

nudc dang va ké phét trién trén thé gioi hién nay. Péi nghéo chinh 1a nguyén
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nhan truc tiép gay ra tinh trang thiéu dinh dudng nghiém trong & cac nuéc
ndy; thiéu dinh dudng Iam cho ngudn lao dong ém yéu, kém chat luong,
khdng dap tng dugc yéu cau caa cong viéc, 1am cho thu nhap thip hoac that
nghiép va cudi cling dan dén tinh trang déi nghéo. Vi vay, nang cao muac dinh
dudng can thiét cho nguoi lao dong la van dé hét sic nghiém trong va thiét
yéu.

Strc khoe 1a ngi ham phan anh chat luong ngudn lao dong. C6 sic khoe thi
chét lwgng ngudn lao dong mai dugc dam bao.

3.5. Viéc lam vathu nhap:

Sy tham gia tich cuc caa ngudn lao dong ndng thén vao qué trinh lao
dong 1a dong luc quan trong caa phét trién ngudn lao dong thé hién & céc
phuong dié¢n sau:

- Qué trinh lao dong la qua trinh sang tao va phét trién cua tirng ca thé
nguoi lao dong trong hé thdng xa hoi.

- Qua trinh lao dong thic day nguoi lao dong khdng ngirng tu dudng,
thu nhan tri thirc, rén luyén k§ nang va cac pham chat lao dong méi dé dap
rng nhu ciu caa nén kinh té. Pic biét 1a trong khuynh huéng phét trién nén
kinh té tri thuc, vai trd cualao dong chat xam, lao dong c6 ham luong khoa
hoc cdng nghé cao dan chiém wu thé trong co ciu GDP.

- Pam bao viéc 1am va thu nhap cua luc lugng lao dong déng thoi 1a
dam bao vi tri x& hoi cua nguoi lao dong, tao nguén thu nhap dé dam bao
cudc sdng va s phét trién toan dién caa nguoi lao dong. Cac ngudn thu nhap
rat quan trong ddi voi sy phét trién cia nguén lao dong vi né lién quan toi
mirc sdng va méi truong sdng (chi tiéu, nha ¢, ...), gido duc, ddo tao, cham
sic sirc khoé, BHXH, céc mdi quan hé cua ngudi lao dong.

3.6. Cong nghiép hda, hién dai héa ndng nghiép, néng thon.
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Noi dung cdng nghiép hda, hién dai hda ndng nghiép, ndng thén: Tur
sy phan biét giira phét trién cong nghiép néng thén va cong nghiép héa néng
thén néu trén cho thay: Cong nghiép hda ndng thén khéng chi bao gom noi
dung phét trién cong nghiép néng thén ma cdng nghiép hoa ndng thén ¢d noi
dung rong hon, mang tinh chat da nghanh. Vi vay, khéng thé hiéu cong
nghiép hoa néng thon 1a phét trién cong nghiép ndng thén, ma phét trién cong
nghiép ndng thon chi 1a mat noi dung. Piéu luu y 1a phét trién cong nghiép
ndng thén cling véi cac nganh cdng nghiép khéc tao nén nhitng tiém luc vat
chat dé cai bién ndng nghiép va céc nganh nghé khéc cia néng thon dat t6i
trinh @ ndng thén da dugc cdng nghiép hoa.

Pdi voi nudc ta, ngay tir nhitng ngay dau cua thap ky 60, Pang va Nha
nudc da cha treong cdng nghiép hoa X & hoi chi nghia dé tao nhitng tién dé
vat chat cho Cha nghia X & hoi. Trong ndng nghiép ndng thén cha truong thuc
hién co gidi héa, thuy lgi hda va dién khi hda la nhitng néi dung co ban caa
cdng nhiép hdéa. So vai thoi ky do, cha treong cdng nghiép hda, hién dai hda
hién nay & nudc tada co nhidu diém khéc biét. Biéu d6 biéu hién ca ¢ yéu cau
cua nén kinh té, cua ndng nghiép, néng thén dbi vai cong nghiép hda, hién dai
hoa, ciing nhu cac kha nang thuc hién chang.

Pdi véi nudc ta, ngay tir nhitng ngdy dau caathap ky 60, Bang vaNha
nudc da cha treong cdng nghiép hoa X & hoi chi nghia dé tao nhitng tién dé
vat chat cho Cha nghia X & hoi. Trong néng nghiép ndng thén cha truong thuc
hién co gidi hda, thuy lgi hda va dién khi hda la nhitng néi dung co ban caa
cdng nghiép hdéa. So vai thoi ky dé, chu treong cdng nghiép hoa, hién dai hda
hién nay & nudc tada co nhidu diém khéc biét. Biéu d6 biéu hién ca ¢ yéu cau
cua nén kinh té, cua ndng nghiép, néng thén déi vai cong nghiép hda, hién dai

hoa, ciing nhu cac kha nang thuc hién chang.
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Vi vay trong luan vian ndy quan niém vé noi dung cong nghiép hoa
ndng nghiép, ndng thén duoc hiéu 1&

Quan niém méi vé ndi dung cua cong nghiép hoda can phai hiéu day
da hon. Cong nghiép héa néng nghiép, néng thén la mét qua trinh vaéi noi
dung chu yéu |& Trang bi co s& vat chat ky thuat cho néng nghiép, nng thén
(thuc hién céc cudc cach mang vé co gisi hda, thiy loi hda, dién khi hoa...)
tao c&c diéu kién nang cao nang xuit lao dong, ha gia thanh va nang cao chét
lwong san pham trong ndng nghiép, khai thac hop Iy cac ngudn luc; Phét trién
cac nganh cdng nghiép ché bién dé cong nghiép hoa cac sin pham néng
nghiép vira khic phuc c&c han ché vé dic diém sinh hoc cua san xuat néng
nghiép, vira nang cao giatri kinh té caa san pham; Phét trién cac nganh cong
nghiép nang cao doi sdng vat chat tinh than & néng thén.

Noi dung hién dai hda néng nghiép, ndng thén bao gom céc noi dung
sau:

Hién dai hda cac nganh kinh té: 1a qué trinh phét trién san xuat bang viéc
tng dung cdng nghé hién dai, phuong phép tién tién vao cac nganh cong
nghiép, x8y dung, dich vu va néng nghiép dé tré thanh mot nén san xuat hién
dai vatao ra ning xuat cao, chat lugng cao, gia thanh cao. B6 1a sy thay doi
tir lwgng sang chit, thay ddi co ban vé luc lugng san xuat vabién dbi quan hé
san xuat ciing phu hop voi tién do do.

Nang cao trinh do van hoa, khoa hoc- ki thuat: Pay manh viéc tng dung
khoa hoc cong nghé tién tién vao sin xuat va nang cao trinh d6 cho nguoi lao
dong déng vai trd hét src quan trong trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién
dai hda, ddng thoi phai nang cao trinh do dan tri, x&y dung nép sdng, tac
phong mai cho phll hop véi qua trinh phét trién va nhirng y&u cau hién dai
hoa céc nganh kinh té & ndng thén. Nhu vay, phét trién nguon lao dong néng

thén [&a mot trong nhitng ndi dung caa qua trinh cdng nghiép hda hién dai hda
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ndng nghiép, néng thén. Bai vi, cdng nghiép hda, hién dai héa dat ra cac yéu
cau phét trién kinh té x& hoi va doi hoi trinh d6 ngudn lao dong phai thich
ung.

3.7. Cac chinh sach c6 anh hwéng dén ngudn lao déng ndng thén trong
thoi ky hién dai héa va cdng nghiép hoa.

Trong thoi ky hién dai hoéa va cdng nghiép hoda, vai tro caa Chinh pha
hét sirc quan trong ddi véi phét trién ngudn lao dong néng thén. Chinh phi
hoach dinh cac chinh sach lién quan dén chuyén dich co ciu lao dong nng
thén, hd trg phét trién ngudn lao dong ndng thén d&p tng nhu ciu cong
nghiép hod, hién dai hda. Bac biét 1a chinh sach vé phét trién ha tang co so;
phét trién doanh nghiép viravanho ndng thén; chinh sach dat dai, dén bl thoa
dang khi bi thu hdi dat d¢é cdng nghiép hod, dé thi hod; chinh sach thué céac
loai, chuyén giao khoa hoc va céng nghé vé nong thén; chinh sach mé rong
qui md va nang cao chét luong gido duc, dd tao doi voi khu vuce néng thdn
qua phét trién hé thong gido duc va dado tao & néng thon; chinh sach phuc hdi,
maé rong cac nganh nghé tiéu tha cdng nghiép truyén théng cé gia tri trén thi
truong trong nudc va qudc té; chinh sach phan phéi va phuc loi x& hoi dbi véi
khu virc néng thén; chinh sach kiém sod méi truong sinh tha va méi truong
lao dong & ndng thdn trong thoi ky hién dai hoa va cdng nghiép hoa dat nuéc.

Chinh pha c6 tm quan trong rat 16n dbi véi viéc nang cao chat luong
ngudn lao dong. Chinh pha hoach dinh chinh sach tao mdi trudong phép ly cho
phét trién hé théng gido duc, d&o tao theo chiéu sau va chiéu rong. Ngoai céc
chinh sach ciia chinh pha vé kinh té - xa hoi huéng vao ¢am bao khéng ngirng
nang cao doi sbng vat chat, tinh than, chéng suy dinh dudng, bao vé sirc khoe
ngudi dan thi cac chinh sach lién quan dén d&o tao, md rong thi truong lao
dong hay chinh sach khuyén khich sir dung lao dong, tao viéc 1am ciing tao ra

tac dung lon.
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4. Kinh nghiém mét sb nwéc.
4.1 Kinh nghiém cia Nhat Ban.

Nhat Ban 1& mot nuéc co nén kinh té rat phét trién. Mot trong cac yéu
t6 dam bao dé Nhat Ban phét trién kinh té dat tbc d6 cao 1a & ké hoach hoéa
duoc sy phét trién ngudn lao dong, ddi ngii cong chac, cong nhan ky thuat
duoc tuyén chon ky, ting budc bdi dudng va nang cao trinh d6 theo mot
chuong trinh bit budc dinh sin cho tirng ngach, bac va tao duoc ty 18 hop Iy
gitra lao dong cé chuyén mén cao vai lao dong co tay nghé ki thuat.

Ngay tir nhitng nam sau chién tranh thé giéi thr hai (1945-1951), Nhat
Ban da tién hanh dan chu héa gido duc, quan tdm dén hoach dinh chinh sach
gido duc va d&o tao; ma rong co hoi gido duc va ddo tao binh dang cho moi
ngudi. Ché d6 gido duc bat buc, khdng mat tién da duoc ban hanh. Nhat Ban
d& x& hoi hda va uu tién dau tu cho gido duc va dao tao, ting chi tiéu cho gido
duc va d&o tao tir ngudn ngan sach caa Trung wong va céc dia phuong, déng
gbi vao gigi kinh doanh va cua gia dinh. Bac biét, nuéc Nhat da xéy dung
duoc y thirc hé cho viéc hoc tap van hda va nang cao trinh @6 chuyén mon
nghé nghiép. Dé tao lap duoc diéu d6, Nhat Ban da khoi day sr hang ha va
say mé hoc tap, nang cao nhan thirc vé tim quan trong cia gido duc va dao
tao ddi vai s phét trién kinh té x& hoi.

Nhirng nam gan day, khi Nhat Ban di vao phét trién theo chiéu sau, Vi
cdng nghé hién dai can nhiéu von, nhung cac céng nghé thu hat nhiéu lao
dong van duoc coi trong. Ngoai ra, nugc Nhat con phan bd cac nghanh cong
nghiép, cac nha méay vé nong thén dé tao viéc 1am phi néng nghiép cho lao
dong ndng thon.

Péi véi nguoi lao dong I6n tudi & néng thdn, nhat 1a nhitng nguoi bi
thu hdi dat, nha nuéc Nhat Ban quan tdm giai quyét viéc 1am nham xda bo

nhirtng mat can déi vé viéc 1am do tudi tac.
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Bén canh viéc giao duc va dao tao van hda cong ty, cac cdng ty cua
Nhat Ban con chil trong gido duc va dao tao tinh tap thé, tao cho con nguoi
kha niang doan két vahda nhap véi cong dong.

Tu két qua cua viéc ddo tao trong tirng cdng ty, nuéc Nhat da hinh
thanh nén mot x& hoi ¢é tinh tap thé cao, cd ky cuong, trat tu, khéng chen 1an,
x6 day trong céc giao tiép x& hoi. Su binh tinh cua ngudi Nhat trong thoi
diém tham hoa dong dat, song than va ro ri phong xa caa cac nha méy dién
hat nhan nhirng ngay thang 03 nam 2011 duoc ca thé gidi ca ngoi la két qua
cua sy gido duc nghiém khic do.

4.2 Kinh nghiém cia Trung Quadc.

Trung Quéc ladat nugc déng dan nhung l1a nuée ¢ nén kinh té 6n dinh
va ting truong. Tuy nhién, su phét trién caa Trung Quéc la khdng déu. Céc
ving mién Béng va céc trung tam cdng nghiép, dich vu 16n c6 toc do ting
trudng cao. Cac ving ndng thdn, dic biét 1akhu vic mién Tay Trung Qubc co
nhitng ngudn nguyén liéu giau co, nhung thiéu nguon lao dong, dic biét 1a
ngudn lao dong chét legng cao. Ngudn lao dong cé tinh quyét dinh cho s cai
thién céac diéu kién mdi trudong. Vi vay, phét trién nguon lao dong la can thiét
dé phét trién néng thén Trung Qudc, nhat 1& mién Tay c6 mdi quan hé mat
thiét véi viéc tao dung x& hoi thinh vugng hién dai.

O néng thdn Trung Quéc, nhitng ngudn luc ty nhién, nhat 1a dat nong
nghiép |a tuong dbi khan hiém. Céc viing néng thén cé sé dan déng nhung
chét lwgng thap, cd ngudn lao dong tiém nang thuc sy dbi ddo, chic dung sirc
san xuat tiém nang rat 16n.

Nhitng nim gan day, gan 150 triéu nguoi da lam viéc trong céc doanh
nghiép thi tran, 1ang, x& hoic |am viéc ¢ thanh phd, nhung van con hon 300
triéu nguoi (gan bang dan sé M) dang xép hang cho viéc. Vi rat nhiéu ly do,

chu yéu l1avi kha nang 1am viéc kém va it duoc ddo tao, gido duc. Do d6 phét
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trién nguodn lao dong ndng thén 1a mot giai phédp cudi cing, quyét dinh cho
van dé nay tai Trung Quéc.

Phét trién ngudn lao dong chu yéu phai dwa vao gido duc va dao tao:
Trung Québc da chiaralam 3 cap. Cap dau tién duoc thuc hién cha yéu trong
céc truong day nghé va nhim dao tao céng nhan, néng dan va nhan cong cho
c&c nganh nghé véi kién thirc nghé nghiép co ban va nhitng ki niang nhat
dinh. Pé d4p trng ngudn lao dong cho su phét trién kinh té dja phuong, céc
truong day nghé cap mot ndy chi duoc md & cac ving ndng thdn, noi kinh té
chua phét trién.

Truong day nghé cap hai khéng chi cung cip cho x& hoi nhitng cong
nhan lanh nghé ma ho con dugc d& tao thém kién thac vian hda dé co thé
thich nghi véi céc khu ché xuat, khu cdng nghiép.

Hién tai, viéc day nghé & Trung Québc do cac Bo gido duc va lao dong
quan ly, nhung céc doanh nghiép déu duoc khuyén khich ty ddo tao nghé cho
chinh céng nhan caa minh.

Pdng thoi, Trung Qudc ciing md thém nhiéu truong ky thuat va céc
trung tam dao tao nghé. Bén cudi nam 2009, c6 hon 6000 truong ky thuat va
hon 2000 co s& dao tao nghé tu thuc.

Trong qua trinh céng nghiép hda, hién dai hda Trung Qubc da thyc hién
chinh sach kiém soét duoc & mic d6 nhat dinh dong di chuyén lao dong dén
céc thanh phd 16n. Tuy nhién, han ché caa chinh sach ndy 1a lam giam kha
nang canh tranh lao dong trén pham vi 16n caa thi truong lao dong, bao gom
ca thanh thi va néng thén. Do d6, cang lam giam tinh kich thich lao dong
ndng thén tham gia vao d2o tao, hoc nghé. Bé khic phuc tinh trang nay, chinh
phi Trung Qudc da co chinh sach phét trién d6 thi loai vira va nho ¢ ndng
thén dé phét trién nghanh nghé cdng nghiép va dich vy, thic day dao tao day

nghé cho lao dong trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda ndng thon.



38

Ngoai ra, chinh pha con cé chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép néng
thén hop tac véi cac doanh nghiép nha nudc dé d¢ao tao lao dong chuyén mon
ky thuat dép (rng nhu ciu d6i mai lao dong trong qué trinh tiép nhan céc cong
nghé¢ mai.

4.3 Kinh nghiém ciaa Han Quéc.

Han Quéc |a con réng caa Chau A, trong khoang 20 nam tré lai day da
dat dugc “Si than ky vé kinh t&” da tro thanh mot nudc cong nghiép hoa
nhanh, c6 muc thu nhap khéa Tir nam 1962 dén 1992 GDP d4 tang tir 2,3 ty
USD Ién 294,5 ty USD, GDP dau nguoi tang tir 87 USD 1én 6749 USD theo
don gié&( tang 77,6 1an). Nguyén nhan caa sy thanh cong ndy, ngoai viéc ap
dung chién luoc phét trién huéng ngoai voi xuat khau 1a dong lec con c6 mot
chinh s&ch hét sirc quan trong do 1a chinh sach vé mét chinh phi gon nhe, hitu
hiéu va xé&c 1ap mot hé théng cdng vu hop ly. Bac biét 1a chién lugc vé phét
trién nguon lao dong.

Han Qudc thuc hién ché do thi tuyén rat nghiém ngit, thuc hién viéc
theo d&i vaghi lai quatrinh céng téc ciacan bo, cong chirc va nguoi lao dong
trong tirng giai doan. Viéc danh gia can bo, cong chirc, nguoi lao dong duoc
tién hanh 6 thang maot 1an theo céc tiéu thirc: sd luong cong viéc, chat luong
cdng viéc, kién thirc nghé nghiép, kha nang 1ap ké hoach, niang luc nhan thuc,
trach nhiém, tinh quyét doan va kha nang lanh dao, danh gia theo phuong
thirc cho diém valam co so dé dé bat tang luong. Tién luong caa can bo cong
chirc x&y dung trén co so muc song hang ngay, mac luong trong khu vuc
doanh nghiép, mac do vat va trong cdng viéc va trach nhiém chic vu ciing
nhu cip bac chiac vu. Mic lwong caa can bd, cdng chac khé cao va hop 1y
gitta cac thang bac. Vi vay, chinh séch tién lwong co tac dong khuyén khich

vala cdng cu dic luc gidm sét vaquan ly can bo cong chuac theo cac noi dung
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da néu trén. Nho vay, chat luong doi ngii 1ao dong va can bo quan 1y duogc
nang cao do ho [udn co ¥ thirc phai hoc tap d¢é dam bao céc tiéu thirc dénh gia

Nha nuéc ludn khuyén khich céc doanh nghiép tu nhan dau tu vén cho
viéc ddo tao nghé. Va viéc tuyén dung lao dong phd théng khién cho chi phi
nhan cong thip, lao dong 1am quen vai céc diéu kién vé x& hdi, phong tuc tap
quéan cling vai thoi gian hoc nghé ngay tirng doanh nghiép. Viéc dao tao nghé
tai chd khién cho chi phi day nghé thap, cong nhan hoc nghé truc tiép véi diéu
kién ho s& lao dong. V1 vay, hiéu qua caaday nghé kha cao.
CHUONG 2: THUC TRANG PHAT TRIEN NGUON LAO PONG
NONG THON HA NOQI TRONG THO!I KY HIEN PAI HOA VA CONG
NGHIEP HOA.
1. Pic diém ndng thén Ha Ngi trong thoi ky hién dai héa va cdng nghiép
hoa.
1.1 Pic diém tw nhién Ha Ndi.
K hai niém vé néng thon:

N6éng thén Ia phan 18nh thé khéng thudc noi thanh, noi thi cac thanh
phd, thi x4, thi tran dugc quan |y boi cdp hanh chinh co s 1A UBND x4

Néng thdn 1a mot hé thdng x& hoi, mot cong dong x& hoi co nhitng dic
trung riéng biét nhu mét xa hoi nho, trong d6 co day du cac yéu td, cac van dé
x& hoi va cac thiét ché x& hoi. Néng thén duoc xem xét nhu mét co ciu xa
hoi, trong d6 c6 hang loat cac yéu t6, céc linh vuc ndam trong méi quan hé
chat ché véi nhau.

Hé thong xa hdi ndng thén duoc xé&c dinh theo ba dic trung co ban sau:
O ndng thén chu yéu 1a néng dan ngoai ra con cd céc giai cip nhu phd ndng,

tho thu cbng nghiép, budn ban nho...
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Dac trung rd nét caa ndng thdn 1a san xuat néng nghiép ngoa ra con co
thé ké dén ciu trdc phi ndéng nghiép bao gom: dich vy, bubn bén, tiéu tha
cdng nghiép maco vai tro rat [on d6i vai linh vyc san xuat néng nghiép.

N6éng thén thudng rat dac trung véi 161 sbng vin hda cong dong lang xa Dac
trung ndy bao gdom rat nhiéu khia canh nhu tir hé thong dich vu, su giao tiép,
doi sdng tinh than, phong tuc tap quéan, 16i song gia dinh, sinh hoat kinh té.

D06 lanhitng dic trung co ban nhit vé mit xa hoi hoc dé nhan dién ndng thon.

N6ng thén 1a ving sinh sdng va lam viéc chung cua cong dong dan cu,

hoat dong san xuit ndng nghiép 1a chu yéu.

Co so hinh thanh vatrinh d¢ tiép can thi truong, trinh ¢ san xuit hang
hoa con thap so véi thanh thi (Do dién tich rong,mtc dau tu cho néng thdn

khong 16n).

Trong mot chirng muc ndo 6 thi tinh dan chi, ty do vacong bang xa
hoi thap hon thanh thi.

Thu nhap vadoi sbng cuangudi dan con thap, ty 1& ho nghéo doi thi

Cao.

Nong thon trai dai trén dia ban rong 16n nén chiu nhiéu anh huong caa
diéu kién tu nhién.
1.1.1. Vitridialy:

Ha Noi nam ¢ ddng bang Bac B9, tiép gidp vai cac tinh: Tha Nguyén,
Vinh Phuc ¢ phia Bac; phia nam gidp Ha Nam va Hao Binh; phia déng giap
céc tinh Bac Giang, Bac Ninh va Hung Y én; phia Ty gidp tinh Hoa Binh va
Pht Tho.
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Ha ndi nam & phia hitu ngan sdng Pa va hai bén song Hong, vi tri va
dia thé thuan lgi cho mét trung tdm chinh tri, kinh té, van héa, khoa hoc va
dau méi giao théng quan trong cua Viét Nam.

1.1.2. Pja hinh va ddt dai:

Vé dia hinh: Dia hinh caa Ha Noi teong d6i bang phing, do cao tir 2m
dén 13m so v6i mat nuée bién, do dbc trung binh 15- 20 cm trén d¢6 dai 1km.
Tuy nhién, d6 nghiéng khéng ddng déu, phia Bic cao, ¢ trung tam triing
thuong bi ing do kho thodt nuéc. Véi dia hinh da dang nhu vay nén rat thich
hop cho viéc da dang cac giéng cay trong: cdy luong thuc, thuc pham, cay
cdng nghiép vacay an qua...

Vé thé nhwong: Dat ty nhién ciing rat da dang trong d6 dat phi sa
chiém ty trong Ion. Pay laloai dat co chat lwgng cao, phi hop véi nhiéu loai
céy trong.

Theo théng ké nam 2010 vé sb luong dat dai HaANoi c6 334,5 nghin ha
dat trong d6 dat ndng nghiép la 153,2 nghin ha, dat 1am nghiép 1a 24,1 nghin
ha, dat chuyén dung |a 68,6 nghin ha, dat o 14 34,9. S6 dat néng nghiép/ lao
dong nbéng thdn 14 0,04hal nguoi.

1.1.3. Thoi tiét khi hqu.

Khi hau HaNgi khatiéu biéu cho kiéu khi hau Bic bg véi dic diém cia
khi hau nhiét doi gi6 mua am, mia hé néng, mua nhiéu va muia déng lanh,
mua it. Nam trong viing nhiét doi, Ha Noi quanh nim tiép nhan duoc lugng
birc xa mat troi rat doi dao va co nhiét d¢o cao. Lugng birc xa tong cong trung
binh hang nam & Ha Noi 1& 122,8 kcal/cm? va nhiét do khdng khi trung binh
hang nam 1&23,6°C. Do chiu anh huéng cua bién, HaA Noi ¢ d6 am va luong
mua kha lon. D6 am tuong d6i trung binh hang nim 1a 79%. Luong mua
trung binh hang nam 1a 1.800mm va moi nim c6 khoang 114 ngay mua. Dic

diém khi hau Ha Noi r6 nét nhat 1a sy thay d6i vakhéc biét caa hai moa nong,
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lanh. Tir thang 5 dén thang 9 1a mla nong va mua. Nhiét d6 trung binh mua
nay 1429,2°C. Tir thang 11 dén thang 3 nam sau la miadéng thoi tiét kho réo.
Nhiét @6 trung binh muadéng 15,2°C. Gitra hai mua do lai cé hai thoi ky
chuyén tiép (thang 4 va thang 10) cho nén Ha Noi ¢6 du bon muia Xuan, Ha,
Thu, Bong. B6n mua thay dbi |am cho thoi tiét Ha Noi mua ndo ciing c6 vé
dep riéng. Muia tham quan du lich thich hop nhat & Ha N6i 1a moa thu. Phan
dia hinh caa Ha Tay (cii) sép nhap véi Ha Noi, co nhitng dic diém riéng nén
hinh thanh nhitng tiéu vang khi hau: viing ndi, viing go ddi va déng bang.
Nhung néi chung su khéc biét thoi tiét va chénh éch vé nhiét do giira cac dia
phuong citaHaNoi hién nay khéng lon.

Nhin chung, khi hau nhu vay caa Ha Noi thuan loi cho phét trién san
xuat néng nghiép. Tuy nhién, thoi tiét nhu vay ciing gdy khong it kho khan
cho san xuat ndng nghiép ma chu yéu la nhiét ¢ thip vao mua khé kém theo
am u6t, mua phun, thiéu anh sang 1am han ché sinh truong va phét trién cua
cay trong, tao diéu kién cho sau bénh pha hoai mia mang phét trién. Muatap
trung cao va thuong kém theo b&o 16n, gay thiét hai cho san xuat va doi sdng
cua nhan dan. Pay 1a van dé dat ra cho viéc chuyén dich co cau kinh té, phéat
trién nganh nghé ndng thén, chuyén doi co cau céy trong vat nudi tao su phat
trién on dinh, trénh tac dong tiéu cuc cua cé&c yéu té thoi tiét, khi hau.

1.1.4. Nguén nuéc va thiy van.

Ha Noi duoc thién nhién wu d&i vé mat ngudn nudc mat va nudc ngam.
Ngoai ra, vung con co lugng nuéc mua kha I6n tr 900 — 1300mm/ nam.
Ngudn nuéc phong phu, cting véi dat phi sa mau ma 1a nhitng diéu kién
thuan lgi cho phét trién néng nghiép, nhat 1a cay trong luong thuc, dic biét
thich hop véi céy lbanudc.

Nuéc sdng chira nhiéu phi sa, gidu chat dinh dudng. Theo uéc tinh

trong 1000m nudce sdng Hong ¢é thé cung cip mot luong tuong duong 20kg
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chat hitu co, 2,5 - 5 kg chét nito, 1,5 - 3 kg . Tuy nhién, han ché caa sbng
trong vung la thay ché that thuong, cling véi lugng mua phan b khdng dong
déu do d6 dé dan dén i lut, vo dé. Vao mia khd thi myc nudc sdng thap nén
viéc tudc tiéu lai phai dung dong luc gay chi phi tén kém cho san xuit.

Nhirng nam gan day, do tc dong cuabién ddi khi hau ngudn nuéc sdng
ngoi cua vung ¢ xu huéng khd kiét vao mua déng, It manh vao mua mua
anh huong rat lon dén san xuét va doi sdng. Pic biét, sy phét trién cua cong
nghiép gay 6 nhidm tram trong vé ngudn nudc gay tac dong tiéu cuc dén san
xuat vadoi sdng. Thyc trang trén ¢& va dang dit ra nhirng van dé trong xt ly
0 nhiém, trong d6 gido duc y thirc bao vé méi trudng, ban hanh céc chinh sach
vé mdi truong la nhirng van dé co tinh cap béch.

1.1.5. Dan cu.

Dan sb cua Ha Noi khoang gan 7 triéu dan. Va sd lugng dan sb binh
guéan hang nam tang khoang 150 nghin nguoi. Vi vay, HaNoi cé mat ¢o dan
s dung hang dau trong ca nudce. Pay viralaloi thé vé ngudn lao dong trong
khai thac cac ngudn luc tu nhién, vira |a thach thic tao nén nhirng &p luc 16n
vé lao dong vaviéc 1am trong khu vuc.

Ha Noi co nhiéu truong dai hoc, vién nghién cau, hé thdng ddo tao
nghé voi can bo khoa hoc ki thuat ¢éng dao phuc vu truc tiép cho san xuét
kinh doanh. Pay ladiéu kién thuan lgi cho d&o tao nang cao chit lugng ngudn
lao dong. Vi vay, Ty I€ lao dong chua qua dao tao tai Ha Noi 1a 47,5% theo
thdng ké nam 2009 thip hon so véi céc ving khéc.

1.2 Pic diém kinh té, xa hoi Ha Ndi.

Vian dé khoang cach giau - nghéo va bat binh ding xa hoi; tinh trang

thiéu viéc lam, di dan ty phét; xung dot x& hoi gia tang; dan tri va quan tri

thap; dich vu y té, cham soc sc khoe yéu kém; doi sdbng vian hda cé nhiéu
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biéu hién tiéu cuc, xudng cap; ning luc quan ly x& hoi, két cdu ha ting thip
kém; modi truong bi 6 nhiém vasuy thoéd ¢ mirc béo dong.

Mtrc d6 giam nghéo chung cua Viét Nam tién bo lién tuc. Tuy nhién, xu
hudng phan hda giau ngheo gia tang trong noi bd khu vec néng thén, dac biét
|a gitta ndng thén véi @ thi. Nhiéu chuyén gia con dwa ra con sd vé chénh
léch giau nghéo gitra néng thdn - thanh thi 1én téi trén 9 lan.

Mot van dé nita la nguoi ndng dan thiéu viéc 1am do bi mat dat do xu
thé tich tu ruong dat ngay tai néng thén va qua trinh dé thi hda va phét trién
céac khu céng nghiép hién nay. Diéu ndy dalam cho van dé thiéu viéc 1am tai
ndng thén va xu huéng di dan ra thanh phé d¢é muu sinh 1a khéng thé trénh
khoi. Day l1a xu thé caa mot x& hoi phét trién 1a giam twong ddi co ciu cua
ndng nghiép trong nén kinh té, tang ty trong cong nghiép va dich vu.

Thiéu hut nhat & khu vuc ndy la tri thirc vathéng tin khoa hoc hién dai
khdng duoc chuyén giao mot cach co hé théng. Nguoi néng dan thiéu kién
thire, nén khé chuyén giao dugc khoa hoc cdng nghé dé ho thuc sir 1am chu.
Piéu nay tiép tuc dit ho vathé bat loi hon nira.

Mot théch thac to 16n nira caa khu vec néng thén la siec ép trong chi
tiéu cho gido duc, ap luc caa tinh trang gia ting 6 nhiém va suy thoai moi
truong dén mirc béo dong. Lang nghé va céc khu céng nghiép ndng thén gay
6 nhiém dat, nugc va khodng khi rat nang, 1am suy thoé tai nguyén méi truong
do khai théc tu phét, khdng theo quan diém phét trién kinh té - x& hoi bén
vitng. Khu vyc d6 thi - cong nghiép 1a ngudn gay 6 nhiém va suy thoéi moi
truong nang né hon va cu dan ven dd lai 1a nhitng ngudi truc tiép chiu hau
qua.

Qua 15 nam xay dung va phéat trién, dén nam 2011 Ha Noi ¢6 18 khu
cdng nghiép da dugc Thua Tudng chinh pha cho phép thanh lap véi dién tich
trén 3.500 ha, c6 8 khu cong nghiép da co ban 1ap day vadi vao hoat dong Vi
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dién tich 1.200 ha; cac khu cdng nhiép con lai ¢dang trong qué trinh chuan bj
dau tu. Céc khu cdng nghiép trén dia ban Ha Noi da thu hit duoc 535 du én,
trong d6 c6 254 du an dau tu truc tiép nudc ngoal (FDI), vai vén dang ky 3,6
ty USD; 281 dy an dau tu trong nudc vai von dang ky 12.411 ty dong, Véi
gan 400 doanh nghiép dang hoat dong san xuat, kinh doanh 6n dinh. Trong sb
cé4c dy an FDI c6 nhiéu dy én cua céc tap doan hang dau thé gidi, san pham
cong nghé¢ cao nhu: Canon, Panasonic, Melko, Marumishu ( Nhat Ban), MHI
(san xuat linh kién méy bay Boieng cia M) c¢6 muc von dang ky 250-300
trieu USD. Vén ding ky binh quan dat 14,6 triéu USD/ du &n FDI va 42,5 ty
ddng/ du an DDI, binh quan 1ha dat cong nghiép thu hat 95,2 ty dong von
dang ky dau tu, twong duong 4,8 triéu USD. Trong nam 2010 d& co trén 360
du an di vao hoat dong véi doanh thu uéc dat 3,5ty USD.

Buéc sang quy 11172012, tinh hinh san xuét kinh doanh tiép tuc gap kho
khan: 1& suat tuy giam nhung van & mirc cao; doanh nghiép khé tiép can vén
vatiéu thy san pham; hang ton kho lén; nhap khau vat tu, nguyén liéu, trang
thiét bi giam manh, anh huong dén san xuat kinh doanh va xuat khau; sb
doanh nghiép giai thé, ngirng hoat dong tang 1am anh huéng dén viéc 1am va
thu nhap cta nguoi lao dong...

Tuy nhién, kinh té caa HaNai ciing co nhiéu chuyén bién:

- Tong san pham trén dia ban quy 111 wéc ting 8,5% - cao hon quy | va
Il nam 2012 (twong ung 1a 7,3% va 7,9%); nho d6, ting truang 9 thang dau
nam dat 7,9%, trong do, dich vu tang 8,9%, céng nghiép - xay dung 8%, ndng
- 1am - thuy san giam 0,6%. Trong diéu kién kho khin chung, ddy |a muac tang
khé&, tuy nhién, thip hon ké hoach ca nam va muc ting clng ky caa cac nam
trudc.

- San xuat cdng nghiép quy 111 tiép tuc gap nhiéu kho khin: 15/21 san

pham cong nghiép chii yéu giam san luong, trong d6, mot sd san pham giam
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trén 40% (lap rép 6 to giam 54,9%, san xuat dong co dién giam 47,3%, may
cdng cu giam 43,4%). Ty 1é sin pham tén kho & mac cao: vat liéu xay dung
ton kho 30%, hang giadung 25%, hang co dién 20%...

San xuat néng nghiép vu mua dién ra thuan lgi. Tong dién tich gieo cay lta
tang 1% so vai ké hoach va ting 3% so véi vu mia nam 2011. Lda mua bat
dau thu hoach ro, nang suat uéc dat 56 ta/ha, twong dwong véi nam 2011. Gia
tri tang thém nganh néng nghiép quy Il woc tang 3,5%, nho do, gia tri 9
thang d¢au nam chi giam 0,6%. Hé théng cong trinh thay loi, dé diéu trén dia
ban 6n dinh. Cong tac kiém tra, bao dudng hé thong tudi tiéu dugce duy tri
thuong xuyén, nho d6, d& dam bao tiéu thodt nudce, khdng dé xay ra ing ngap
trong cac dot béo.

- Hoat dong du lich duy tri phét trién, tong luong khéach luu tra tang
7,6%; trong d6, khach quéc té tang 28%, khach noi diating 3,5% so véi cling
ky nam 2011.

- Luu chuyén hang hda va dich vu tiéu dung xa hoi 9 thang dau nim
2012 tang kha, dat 20,7%, trong d6, tong muc ban 1é tang 20,4%.

- Ha Noi tiép tuc trién khai cé&c giai phap dam bao du hang hda thiét
yéu dé dép trng nhu cau tiéu dung caa nhan dan, dam bao chét luong, ngudn
gbc xuat xt, vé sinh an toan thuc pham, gia ca on dinh, hop ly. Pong thoi,
thudng xuyén duy tri kiém tra, giam sét hoat dong kinh doanh trén dia ban,
nhat lakiém tra cac doanh nghiép tham gia binh 6n gid, cac cho ¢dau méi néng
san thyc pham; kiém tra viéc chap hanh phép Iénh gid, phép 1énh phi, 1& phi
trén dija ban; nam tinh hinh gié ca, nhu cau hang héa dé kip thoi chan chinh
cac hoat dong thuong mai.

- Chi s giatiéu dung (CPI) sau khi giam lién tiép 2 thang 6 va 7, sang
thang 8 va 9 datang tro lai: so véi thang trugc, CPI thang 9 tang 2,47%, thang
8 tang 0,57%, trong khi thang 6 giam 0,17%, thang 7 giam 0,29%. CPI 9
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thang tang cao cha yéu do chi phi gido duc ting toi 34,06% va giao théng
tang 3,67%; nhoém nha ¢, dién, nudc, chat dét va VLXD ting 2,16%. CPI
théng 9 tang 5,4% so véi thang 12/2011 (mirc cung ky 2011 la 15,88%).

- HANoi d& quan tdm, cham lo cho céc dbi tuong chinh sach, ngudi cd
cdng, nguoi cao tudi, ho nghéo, ddi tuong bao tro x& hoi; tham va taing qua
trong céc dip |18, Tét; giai quyét ché @6 wu da ddi véi nguoi cd cong, quan
nhan, vién chac cong an, qudc phong. PA van dong quy Pén on dép nghia
duoc 41,78 ty dong (dat 230% KH); ting 8.430 so tiét kiém cho ngudi ¢
cdng (dat 220% ké hoach).

- K& hoach hd tro thodt nghéo va tro cap bao trg x& hoi duoc thuc hién
tét; da cap thé bao hiém y té (BHYT) mién phi cho hon 376 nghin nguoi
nghéo, ddi tuong bao tro x& hoi, ngudi mi cd hoan canh kho khan; trg cap xa
hoi hang théang tai cong dong cho 130 nghin di tuong bao trg x& hoi. Uéc 9
thang, HaNoi da hd tro 16,8 nghin ho thodt nghéo (dat 73,2% ké hoach).

- Cong tac do tao nghé va giai quyét viéc 1am dwoc quan tam: tuyén
sinh va dao tao gan 94 nghin lugt nguoi, dat 64,3% ké hoach; xét duyét 1.300
du &n cho vay vén tir Quy Qudc gia giai quyét viéc 1am, to chic 63 phién giao
dich viéc [am... Tinh chung toan Ha Noi, uéc giai quyét viéc 1am cho 96.500
lao dong, dat 69% ké hoach.

- Bén 15/9/2012, giatri khéi luong thuc hién von x8y dung co ban toan
Ha Noi dat 10.394 ty dong, bang 63% ké hoach; giai ngan dat 9.280 ty dong,
bang 56,2% KH (cing ky nam 2011 dat 55% ké hoach; ty 1& chung cua ca
nudc 14 64%). Thanh phd dang chi dao ra soét tinh hinh thyc hién cac du an
dau tu x8y dung co ban nam 2012, diéu chinh giam vén caa c&c dy an giai
ngan thip, tién @6 thuc hién cham dé ting von cho mot sd du an co tién do
thuc hién va giai ngan tot, cac cdng trinh da hoan thanh va hoan thanh nam

2012; ung du todn ngan séch nam 2013 dé thuc hién mot sd du an trong diém
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cia Thanh phd, mot sd du an birc xtic vé mdi truong, chbng Gng ngap, giam
Uin tic giao théng, cung cip nudc sach caa Thanh phé...

- Huy dong vén dau tu x& hoi dat thap so voi ké hoach; von dau tu
nuGc ngoai vadang ky kinh doanh giam so véi cling ky nam 2011. Tong vén
dau tu x& hoi trén dia ban 9 thang dau nam uéc dat 146.090 ty dong, tang
13% so véi cling ky nam 2011 (ké hoach ca nam tang 15-17%).

- V& dau tu nuéc ngodi: tinh dén 15/9/2012, ¢6 231 du &n duoc cip mMéi
vatang von vai tong von dau tu dang ky 14919 triéu USD (bang 88% s V4i
cling ky nam 2011), trong d6, sd du an cip mai 1a 155 dy &n vai tong von dau
tu dang ky 1a 579 triéu USD. CO6 5 du &n |am thu tuc thu héi gidy chang
nhan/giay phép dau tu va 2 dy an chuyén ddi hinh thirc 100% vén cua Viét
Nam, vén dau tu nudc ngodi luy ké giam 10 triéu USD. Tinh dén nay, trén dia
ban Ha Noi ¢6 2.459 dy an dau tu nuéc ngodi con hiéu luc vai tong sb von
dang ky gan 22 ty USD.

- S6 doanh nghiép dang ky kinh doanh giam déang ké so véi ciing ky
nam 2011: Chin thang dau nam 2012 wdc c6 11.480 doanh nghiép ding ky
thanh 1ap méi véi sd von 64.060 ty ddng, bang 68% vé sé doanh nghiép va
54% vé von dang ky so véi cung ky nam 2011; c6 730 doanh nghiép 1am tha
tuc giai thé va 1.900 doanh nghiép 1am tha tuc tam ngirng kinh doanh.

- Thanh phb da trién khai thyc hién ¢ong bo cac chién lugc, quy hoach
da duoc phé duyét. Ba théng qua 03 quy hoach d¢én nam 2030, tam nhin 2050
thugc linh vuc ha tang ky thuat dé thi: Quy hoach cap nudc Tha d6 Ha Noi;
Quy hoach thoat nudc vaxi ly nudc thai; Quy hoach giao thdng van tai. Quy
hoach kinh té- x& hoi cua 8 huyén; 6 quy hoach phét trién nganh, Iinh vuc; 5
guy hoach phan khu N5, N7, N8, N10, S5 da duoc phé duyét... bang hoan
thién va dy kién théng qua vao quy 1V/2012 va dau nam 2013 Quy hoach xir
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ly chét thai rin va Quy hoach cong vién, hd nuéc, vuon hoa vaday nhanh tién
d6 quy hoach hé théng Nghia trang Thanh phé.

- bay nhanh tién do mot sb du an diém, bai dd xe cong cong trén dia
ban duoc tap trung chi dao; cdng tac quan ly, duy tu, duy tri hé théng duong,
cau, ham duoc ting cuong. Giao thdng tai c&c tuyén, nat duoc to chic lai va
thuang truc chdt phan ludng tai cac truc duong va nit giao thdng trong diém.
D4 chi dao quyét liét giai toa céc diém dd xe trén 262 tuyén phd,diéu chinh
gio hoc, gio 1am, tang cuong céac giai phdp han ché tai nan giao théng vaxi ly
nghiém vi pham.

- Thanh phé da té chirc thuc hién Chién luoc Phét trién nha & ¢én nam
2020 va tim nhin d&én nam 2050 theo Quyét dinh sb 2127/QDP-TTg ngay
30/11/2011 cha Tha tudng Chinh phu; thanh 1ap Ban Chi dao chinh sach nha
& vathi truong bat dong san thanh 1ap T6 chuyén vién lién nganh gilp viéc
Ban Chi dao chinh sach nha ¢ vathi truong bat dong san Thanh phd HaNai.

- Thyuc hién nghiém viéc thanh tra va xir ly vi pham trat ty xay dung, ra
sodt vaxu ly cac cdng trinh siéu mong, séu méo; dén déc trién khai xay dung
cac du an nha ¢ xa hoi...

- Cong tac kiém tra xur 1y vi pham vé dat dai dugc trién khai tich cuc.
Thanh tra, xt 1y nghi@ém vi pham phép luat vé dat dai, dic biét cac du 4n cham
trién khai, sr dung sai muc dich vathoi gian quy dinh; qua do, thu hdi 81,3 ha
dat cua 11 t6 chuc, don vi; dong thoi, dang xem xét xur ly thu hdi dbi véi 23
chu dau tu dang bo hoang hoa 4,8 ha dat. Tién do cap giay chirng nhan quyén
sir dung d4t cham, dat 42% ké hoach.

- Cong tac quy hoach xdy dung néng thén mai duoc trién khai quyét
ligt. Hoi ddng nhan dan d& ban hanh nghi quyét, ty ban nhan dan ban hanh
quy dinh vé thi diém mot sd chinh sach khuyén khich phét trién san xuat néng

nghiép, xdy dung ha tang néng thén thanh phé Ha Noi giai doan 2012-2016.
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Pén nay, tat ca cac huyén, thi xa d& khao sét, 1ap dé an xay dung néng thén
moi, trong d6, 17 huyén da phé duyét dé an. Sau hon 2 nam thuc hién, phong
trao xay dung ndng thdn moi da dat két qua budc dau, cd 45 x4 da dat 14-18
tiéu chi, trong d6 x& Thuy Huong c6 18/19 tiéu chi dat va co ban tr¢ thanh xa
ndng thdn maéi, Song Phuong dat 17/19 tiéu chi, Mai Binh dat 15/19 tiéu chi,
Pai Ang dat 14/19 tiéu chi. Ngoai ra, d& co 75 xa dat 10-13 tiéu chi.

2. Thwc trang phat trién nguén lao dong néng thon Ha Noi giai doan
2007-2012 va cac yéu té tac dong.

2.1 S6 lwong ngudn lao ddng néng thén Ha Ndi.

Trong qué trimh cdng nghiép hod, hién dai hoa quy mé dan sé caa khu
vuc ndng thdn Ha Noi ¢o sy bién dong do céc yéu té vé ty 1é ting dan sb tu
nhién, ty 1& taing dan sd co hoc, sat nhap nhiéu x& vao noi thanh... quy mé dan
sd khu vye ndng thén Ha Noi nhu sau:

Duéi day chi xét trén mot O huyén ngoai thanh nhu: Soc Son, Péng
Anh, Gia Lam, Tu Liém, Thanh Tri la nhirng huyén ngoai thanh I6n va chua
xé dén nhitng huyén ngoai thanh moi nhu: Ba Vi, M@ Linh, Thach Thit,
Phuc Tho, Ban Phugng, Hoa buc.

Bang 2.1: Quy m6 dan sb trung binh cia néng thén Ha Ngi.
Don vi: nghin nguoi.
Nam 2007 |2009 |2010 |2011 | 2012
Dan sb trung binh 21629 |2227.5 | 2275.9 | 2068.8 | 2104.4

Nguon: Nién gidam Thong ké 2012,, Cuc Théng ké thanh pho Ha Ngi



51

2300

2250

2200+

2150+

B Dan sb trung binh

2100+

2050

2000+

1950+
2007 2009 2010 2011 @ 2012

Nam 2009, dan s trung cia ndng thén Ha Noi 1a 2227,5 nghin ngudi
vanam 2012 142104,4 nghin nguoi; trong d6, dan s cia cac huyén nhu sau:
Bang 2.2: Quy md dan sb ciia cac huyén néng thén Ha N9

Don vi: nghin nguoi.

2009 2010 2011 2012
1. S6¢c Son 356,6| 356,3| 360,9 366,0
2. Dong Anh 3734| 3756| 3807 388,0
3.GiaLam 466,3| 4753| 306,5 312,0
4. Tu Liém 300,7| 3349| 3487 361,8
5. Thanh Tri 3472| 3672| 2590 264,8
Tong 43462 | 4412,3| 41598 4197,6

Nguon: Nién giam thong ké 2012, Cyuc Thong ké thanh phé Ha Noi.
Nam 2009, trong c&c huyén néng thén, quy mé dan sb [on nhat 1a Gia
Lam (466,3 nghin nguoi), huyén cé quy mé dan sd thdp nhat 1a Tur Liém
(300,7 nghin ngudi). Tong qui md dan sb caa céc huyén néng thén HaNosi ¢d
xu hudng giam dan; day ciing 1a xu thé tat yéu caa qua trinh d6 thi hoa gan
véi cdng nghiép hoa va hién dai cua caa Tha d6 HaNGi ndi riéng va ca nudc

n6i chung. Ty I¢ ting dan sd tu nhién caa néng thén nhu sau:
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Bang 2.3: Ty |é tang dan sb tw nhién caa Ha Ngi

Don vi tinh: Yoo

Nam 2007 2009 2010 2011 2012
1. Chung 2194 12160 |[2330 2357 |2344
2. SO0c Son 2261 12230 |[2511 2453 |2518
3. bong Anh 2280 |21.65 |[23.99 2557 |24.64
4. GiaLam 2141 2126 |23.88 2263 |23.08
5. Tu Liém 2111 | 2129 |2154 |2141 |21.03
6. Thanh Tri 21.76 | 21.58 |21.59 |23.07 |22.79

Nguon : Nién giam thong ké 2012, Cuc thang ké thanh phé Ha Ngi
Ty 1& tang dan sb ty nhién cua nong thén Ha Noi ¢o xu hudéng ting dan tir
2007 dén 2012; day la mot thuc té do téc dong cua chinh sach dan sb, ké
hoach ho& gia dinh caa Nha nuéc néi chung va mac sdng caa ndng thén Ha
Noi ciing ngay duoc cai thién theo huéng phét trién chung caa thanh phé

Nhu vay, quy md dan sb cua céc huyén ndng thén khéa lén, van dong
theo xu huéng tang dan va chiu anh huéng 16n cia qua trinh phét trién hién
dai héa va cdng nghiép hoa

Quy md dan sb cua ndng thén Ha Noi cac nam 2007-2012 ¢b sy van
dong nhu sau:
Bang 2.4: Nguén lao dong ciia ndng thon Ha Ngi

Don vi: nghin nguoi.

Nam 2007 2009 2011 2012
1. Luc lugng lao dong 660.64 701.42 731.47 744.03
2. Nguon lao dong 796.82| 82581 | 864.42| 891.69
3. Nguon lao dong/ dan sb (%) 55.47 57.76 59.99 50.71
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Ngusn: Théng ké Lao déng - viéc 1am, 2007 - 2012,B¢ Lao ddng - TB XH.
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Luc luong lao dong caa ndng thén HANGi gdm nhitng nguodi dang 1am
viéc cong véi lao dong that nghiép ¢ cac khu vuc thi tran, thi ta, nam 2012 14
744,03 nghin nguoi. Trong giai doan 2007 - 2012, luc luong lao dong néng
thén Ha Noi ting binh quan 2,97%/nam (16,68 nghin ngudi/nam), trong sé d6
cO6 mot bo phan lao dong tir céc dia phuong khéac nhap cu vao cac huyén ngoai
thanh, phan 16n 1a vao céac khu vuc d6 thi hoa nhanh.

Nguon lao dong caa ndng thdn Ha Noi gom nhitng nguoi thuc luc
lwong lao dong va nhitng nguoi trong do tudi 1ao dong cd kha ning lao dong
nhung vi nhirng ly do khéc chua tham gia hoat dong kinh té nhu di hoc. Nam
2012, quy mé ngudn lao dong caa néng thén Ha Noi 14 891,69 nghin nguoi,
tang so vai 2007 1a 13,61% (binh quéan hang nam tang 2,72%). Mac du cé su
sat nhap mot sb khu vyc vao ndi thanh nhung ngudn lao dong cua néng thén
Ha Noi van co toc do tang khé, do ty 18 tang dan sd tu nhién cia ngoai thanh
cao hon ndi thanh va tai c&c huyén cé toc do do thi hoa nhanh nhu Gia Lam,
Thanh Tri, Tir Liém thi ty 18 taing dan sd co hoc khalon. Véi viéc day nhanh

tbc d6 do thi hod, cdng nghiép hda va hién dai hda nhiéu khu vuc cua nong
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thén Ha Noi tro thanh céc trung tam 1én vé cong nghiép, dich vy, co kha nang
thu hat lao dong, thi quy mé ngudn lao dong caa ndng thon Ha Noi tiép tuc
mé rong.

Quy mé ngudn lao dong cua cac huyén (khéng ké huyén Tu Liém
giam) nam 2012 so véi nam 2007 ¢6 mic ting dan; ty 1é nguon lao dong/ dan
s ¢ trong khoang 55 - 60%. Su bién dong caa quy md ngudn lao dong co
nhitng diém giam dot ngot do cac dot sat nhap mot sé khu vurc cia ndng thén
ngoai thanh vao noi thanh (ngudn lao dong huyén Tir Liém...).

2.2 Chat lwong nguén lao ddng néng thén Ha Ndi.
2.2.1. Trinh dé van hoa cua luc luwong lao dong nbng thén Ha ngi.

Trinh @6 van hoa cua luc luong lao dong 1a tiéu chi phan &nh chat
lwong ngudn lao dong va tinh trang phét trién ngudn lao dong caa mdi dia
phuong. Di voi ndng thén Ha Nbi, luc lugng lao dong co trinh 6 vin hoa
nhu sau:

Bang 2.5: Trinh d9 van hoa caa luc lwgng lao dgng ndng thén Ha Noi.

Dbonvi: %

Trinh dd 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tét nghiép THPT (Cap | 26.41 | 2942 | 3299 | 33.85 | 37.26
1)
Tot nghiép THCS(Cip | 59.79 | 569 | 5865 | 60.05 | 55.6

1)

T4t nghiép Tiéu hoc 30.13 | 3384 | 2932 | 29.84 | 31.48
(Cap1)

Chuatdt nghiép Tiéuhoc | 12.72 | 9.26 8.9 6.7 6.16
Khong biét chir 0.195 | 0.038 | 0.014 | 0.052 | 0.05

Nguén: Théng ké lao déng - Viéc 1am, 2012, B6 LOTB va XH.
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Trinh d6 van hod cua luc lugng lao dong ndng thén Ha Noi tir 2007 tré
lai day c6 s van dong theo xu hudng tich cuc. Tir ndm 2007 d&én nam 2012,
s lao d@ong khéng biét chir da giam tir 0,195% xudng con 0,05% va tt
nghiép cap |11 datang tir 26,41% lén 37,26%. Tuy nhién, so vai lao dong khu
vuc thanh thi thi trinh do van hoa cua lao dong néng thén Ha Nai thap hon.
Nam 2005, trong LLLD ty Ié lao dong tét nghiép cap 11l cua thanh thi &
83,68%, trong khi cua ndng thon 1a 37,26%. Trinh d6 vin hoa thap ¢ mot bo
phan lao dong néng thén Ha No6i (nam 2007, trong luc lwong lao dong lao
dong ndng thén co 31,48% lao dong tét nghiép cap 1), anh huong dén kha
nang tham gia d&o tao chuyén mén ky thuat, giai quyét viéc lam va nang cao
chét lugng caaluc luong lao dong ndng thén HANGi.

2.2.2. Trinh d¢ chuyén mon ky thugt cua luc luong lao dong nbng thén
Ha Noi.

Trinh @6 chuyén moén ky thuat caa luc lugng lao dong néng thén Ha

Noi cac nam 2007 - 2012 thé hién quabang sau:
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Bang 2.6: Chuyén mon ky thuat caa lwc lwgng lao dong ndng thon
Ha Ndi.

Trinh dd 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
CNKT c6 bang tét nghiép 2427 | 2506 | 2553 | 26.09 | 2141
So cap, hoc nghé 3162 | 3258 | 3256 | 3356 | 33.59
Khéng c6 CMKT 68.38 | 67.42 | 67.44 | 66.44 | 66.41

Nguén: Théng ké lao déng - viéc 1am, 2012 Bs LOTB va XH.
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So véi lyc lugng lao dong chung caa Thanh phé, ty 18 lao dong co
chuyén mén ky thuat caa nong thén Ha Noi thap hon nhiéu, nim 2012 lao
dong qua ddo tao so cap, hoc nghé tré 18n chi dat 33,59% (chung caa Thanh
phd 1257,07%) vaty I¢é lao dong qua dao tao CNKT tré 1én 1221,41% (chung
cia Thanh phé 1445,85). Tuy nhién thyc té cho thy rang, do ¢ su phét trién
cua hé théng d&o tao caa Thanh phd va ¢ ndng thén Ha Noi nén ké tir 2007
tro lai déy, ty 1€ lao dong quadao tao cua nbng thdn HaNoi cd xu hudng tang
|én dé dép wng nhu cau hién dai hoa va cong nghiép hod Pic biét, lao dong
gua dao tao CNKT tro 1én da tang tur 8,83% nam 2007 1én 21,4% nam 2012
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(taing 12,57%). Pay la thanh tyu dang ké cua Chinh quyén Thanh phé va cé&c
Huyén trong viéc thuc hién céc chu treong, chinh sach caa bang, Nha nuédc
vé khdng ngirng nang cao chat lrgng ngudn lao dong cua ndng thon.

Co ciu lao dong theo trinh @6 chuyén mon ky thuat caa huyén Tur Liém
nam 2007 nhu sau: Lao dong chua qua d2o tao chiém 68,81%, so cip chiém
3,3%, CNKT chiém 10,41%, Trung cip chiém 6,03%, PH va CPb chiém
5,3%, trén dai hoc chiém 1,15%.

Co cau lao dong ¢ céc cap trinh d6 nam 2007 cua cac nganh thudc
huyén Gia Lam: Trong nganh cong nghiép, CD va PH tré [én chiém 6,8%,
trung cip chiém 7,6%, CNKT chiém 21,8%, lao dong phd théng chiém
85,8%; Trong nganh xay dung, CD va PH trg Ién chiém 10,5%, trung cip
chiém 22,9%, CNKT chiém 23,6%, lao ¢ong pho théng chiém 60%; Trong
nganh thuong mai, CDb vabH tro 1én chiém 14,1%, trung cip chiém 20,1%,
CNKT chiém 14,15%, lao dong pho théng chiém 51,65%. Nhin chung, ty 18
lao dong ¢6 trinh ¢ CNK T va Chb, PH cia cac huyén con thap.

Trong luc luong lao dong cua ndng thdn Ha Noi, co cau lao dong theo
d6 tudi nhu sau: 15 - 24 tudi chiém 20,6%, 25 - 34 tubi chiém 28,22%, 35 - 44
tudi chiém 27,82%, 45 - 54 tudi chiém 15,24%, 55 - 59 tudi chiém 2,56%, va
trén 60 tudi chiém 5,56% (TK LD - VL nam 2010, Bo LDTB va XH). Ty I8
lao dong tré tudi caa ndng thdn Ha Noi chiém ty Ié cao, la tiém nang Ion cho
d2o tao, phét trién ngudn lao dong, dam bao nhu cau lao dong chuyén mén ky
thuat cho viéc thuc hién thanh cdng cac cong trinh trong thoi ky hién dai hda
va cbng nghiép hoa

Tuy nhién, hién nay ngudn lao dong ndng thdn Ha Noi ¢ nhirng ton tai
nhu tac phong céng nghiép con thap, thiéu luc luong lao dong cb trinh do
chuyén mén ky thuat cao trong c&c linh vyc, nganh nghé méi phét trién, linh

vuc cdng nghé cao, céc linh vuc dich vu trinh d6 cao, chit luong cao dép tng
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cho phét trién cac khu cdng nghiép, khu ché xuat... Biéu ndy thé hién ¢ tinh
trang kho tuyén dung dugc lao dong néng thdn Ha Noi vao 1am viéc tai cac
doanh nghiép trong cac khu céng nghiép méi di vao hoat d¢ong, do thiéu lao
dong chuyén mon ky thuat theo Iinh vic, nganh nghé hodc chat lwong ddo tao
chua d&p wng dugc yéu cau s dung cua cac doanh nghiép. Céc yéu té khéc
nhu trinh do tin hoc, ngoai ngit, sic khoe, kha nang kinh té... cua lao dong
nong thén Ha Noi con han ché, cach xa lao dong ndng thdn tha d6 cac nuéc
nhu Nhat Ban, Singapore, Han Quéc...
2.3 Chuyén dich nguén lao déng néng thén Ha Néi.
Qué trinh chuyén dich co cau lao dong ndng thdn 1a chuyén dich tir 1ao dong
ki thuat thap, lac hau, ning suat lao dong thip sang lao dong c6 cong nghé-
ky thuat, trang thiét bi ky thuat hién dai hon. Pay thuc chat 1a quéa trinh doi
méi chat lugng lao dong ndng thon, bao gom ca vé trinh do van hda, chuyén
mon- k¥ thuat, tap quén san xuat, trinh d6 quan ly, kha nang tiép thi...
2.3.1. Tinh hinh tham gia hogt déng kinh té cia dan so trong dé tudi lao
dong.

Tinh hinh tham gia hoat dong kinh té cua lao dong trong do tudi lao

dong co thé thay qua bang sau:

Bang 2.7: Hoat ddng kinh té cia dan sb trong dé tudi lao déng;

Don vi: nghin nguoi.

2007 2009 2010 2011 2012
DS trong tudi lao dong 746,87 795,3 | 796,67 | 835,06 | 848,04
DSTTLD tham giaHbKT | 614,26 | 644,15| 664,13 681,36 | 688,91
Ty ¢ HDKT ctaDSTTLD 7960 78,26| 8098 79,10| 7873

Nguon: TK Lao ddng - Viéc 1am 2012, B LOTB va XH.
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Dan sb trong do tudi lao dong cua ndng thén ngoai thanh Ha Noi nam
2012 |4 848,04 nghin nguoi, tang 15,64% so vai nam 2007, binh quan tang
3,1%/nam. Trong d6, dan sb trong tudi lao dong tham gia hoat dong kinh té
nam 2012 |a 688,91 nghin nguoi, trong giai doan 2007-2012 tang binh quan
hang nam 2,9%. Céc nam 2007-2012, téc do tang dan sb trong tudi lao dong
tham gia hoat ¢ong kinh té caa ndng thén Ha Noi thap hon noi thanh 1a do sb
nguoi hang nam di hoc, tham gia dao tao cua néng thén ngay cang tang va
tang co hoc lao dong cia ndi thanh cao hon ngoai thanh.

Dan sb trong tudi lao dong khdng tham gia hoat ¢ong kinh té cua néng
thén Ha Noi nam 2012 & 259,13 nghin ngudi, bao gdm nhitng nguoi trong
tudi dang di hoc, dang 1am ndi trg, tan tat, mat sac va nhitng ngudi thudc tinh
trang khac. Trong qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod, cd xu thé ting dan
nhitng nguoi khéng tham gia hoat dong kinh té dé di hoc van hoa (ting hoc
sinh cap 111), tham gia d¢&o tao chuy@én mén ky thuat, 1am cong viéc noi trg...
Do d6 ty 1é tham gia hoat dong kinh té cia dan sb trong tudi lao dong dan sd
tang hang nam khdng dang ké.

Qua trinh cong nghiép hod, hién dai hoa dién ra & ndéng thén HaNai tac
dong dén viéc 1am cua nguoi 1ao dong. S6 hd ¢d viéc 1am thu nhap cao hon
truéc & khu vuc cd nganh nghé chiém ty 18 87,5%, ¢ khu vuc d6 thi hoa
nhanh 1& 30,89%. Cdng nghiép hod, hién dai hoa da doi méi chét luong viéc
|&m, nang cao thu nhap, cai thién dugc mac sdng cua 81,3% ho giadinh & khu
vuc d6 thi hoa nhanh, 90% & khu vyc c6 nganh nghé thuoc néng thén Ha Noi.

Qué trinh cdng nghiép hod, hién dai hoa cé tac dong dén tinh trang mat
viéc lam cua nguoi lao dong, dic biét 1a ¢ khu vuc truée d6 1a thuan néng va
nganh nghé. Ty 18 ho cb lao dong bi that nghiép trong tong s ho cd thu hoi
dat & khu vuc dd thi hod nhanh 1a 10,5%, trong khi ¢ khu vuc thuan néng

16,95%, khu vuc nganh nghé 32,5%. Nhu vay, tim viéc 1am méi do anh
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huong cua do thi hod, cong nghiép hod, hién dai hod bi thu hdi dat, mat viéc
lam c6 kho khin hon 1a & hé ndng nghiép va ho khu vuc nganh nghé. Lao
dong cua cac hd bi mat viéc 1am do thu héi dat phai chuyén sang viéc lam
khéc c6 54,05% chuyén sang 1am nghé dich vu, 37,84% sang 1am nghé truyén
théng, cong nghiép, xay dung va 8,1% lam céc nghé khac. Sb 1ao dong bi mat
viéc 1am do thu hdi dét cho dd thi hod, cdng nghiép hod, chuyén sang lam
nghé méi dugc Chinh quyén céc cip hd trg trong dao tao chuyén mén ky
thuat rat thip, & khu vuc d6 thi hoa nhanh 1&9,09% tong sb hd, cac khu vuc
khac khong dugc ho trg.
2.3.2. Nang sudt lao déng cia nong thon Ha Ngi.

Ning suat lao dong caa nganh ndng, 1am, ngu nghiép con rat thip. Nam
2007 giatri san xuat/lao dong/nam dat khoang 5,289 triéu dong; nam 2010 |a
6,428 triéu dong; nam 2012 |a 8,44 triéu déng. Nang suat lao dong néng
nghiép thap la do téc d6 chuyén sang san xuat hang hod, quy md lén caa néng
thén Ha Noi con thap, & dung cdng nghé vao san xuit kinh doanh ndng
nghiép chua tuong xang vaéi qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod Ngoai
ra, nhan té dau tu vao phét trién ha tang co so cho san xuét kinh doanh néng
nghiép con han ché, chat lwong ngudn lao dong cua khu vyc ndng nghiép
thuan thip tac dong dén kha ning ting niang suat lao dong. Nang suat lao
dong caa khu vuc cdng nghiép cao hon nhiéu so véi khu vuc néng nghiép.

Nhin chung, niang suat lao dong céng nghiép caa ndng thén ngoai thanh
Ha Noi dat cao nhét 1a & khu vuc cong nghiép kinh té hdn hop (nam 2012,
Gia tri san xuat cua Soc Son dat 268,78 triéu dong/lao dong/nam, Tur Liém
dat 65,9 triéu dong), sau d6é dén kinh té tu nhan (nam 2012, Tu Liém dat
64,36 triéu dong, Gia Lam dat 70,86 triéu d¢ong). Khu vuc kinh té tap thé va
kinh té ca thé co nang suit lao dong thap hon. Cac nam 2007 - 2012 téc do

tang nang suat lao dong binh quan/nam caa cdng nghiép kinh té tu nhan
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Huyén Tur Liém la 8,89%; nam 20012 so véi 2011, cdng nghiép KT tu nhan
huyén Gia Lam tang 41,65%, cong nghiép kinh té hdn hop ciaa Soc Son ting
61,96%.

Ning suat lao dong cua néng thdn Ha Noi dat cao nhit 1a & cong
nghiép Trung wong va cdng nghiép Thanh phd. Nam 2012, Cdng nghiép
Trung wong caa huyén bong Anh dat 233,69 triéu/lao dong, Cong nghiép dia
phuong (gom ca cdng nghiép caa Thanh phé) dat 210,01 triéu dong, trong khi
cong nghiép huyén quan ly dat 49,26 triéu dong...

Ning suit lao ¢ong trong khu vuc dich vu cua ndng thén Ha Noi nhin
chung dat thap. Mic du Gialam 1a huyén cé nganh dich vu phét trién hon céc
huyén khac nhung nam 2012 niang suat lao dong nganh dich vu ciing chi dat
106,08 triéu ¢6ng doanh thu/ lao dong, Séc Son dat 54,77 triéu dong... Nang
suit lao dong cualao dong dich vu ndng thén Ha Noi chua cao 1a do céc hoat
doéng dich vu caa thuong nghiép, du lich, dich vu ca nhan... ¢6 quy mé nho,
hoat dong véi khéng gian hep (chi yéu 1a ¢ thi trudng dia phuong), cac co so
dich vu vathuong nghiép hién dai chua phét trién...

2.3.3 Tinh hinh phan bé lao déng néng thén Ha Ngi theo nganh.
Phan bo theo 3 nhom nganh: Néng, 1am, ngu nghiép; cdng nghiép va

x&y dung; dich vy,

Bang 2.8: Phan bé lao d@jng cia néng thén Ha Ndi theo nganh.

Don vi tinh: %

Nhom nganh 2007 2010 2012
NOng, l[am, ngu nghi¢p 38.71 30.17 26.59
Cong nghiép vaxay dung 22.21 24.46 271.77
Dich vu 39.08 45.37 45.64
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Nguon: So ligu TKLP - VL Viét Nam, 2012, Bg LOTB - XH.
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Nam 2007, lao dong lam viéc trong nganh cdng nghiép va xéy dung
chiém ty & 22,21%, dén nam 2012 ty |é nay 1a 27,77%; c&c nam 2007-2012,
binh quén hang nam lao dong cong nghiép va xay dung tang 0,93%. Ty trong
lao dong nganh dich vu trong luc lugng lao dong da tang tir 39,08% nam 2007
|én 45,64% nam 2012, 1& nganh chiém ty trong lao dong cao nhat trong luc
lwong lao dong caa ndng thén Ha Noi. Lao dong dich vu chia yéu tap trung ¢
c4c quan ndi thanh, chiém 70,61% tong sb lao dong hoat dong dich vu cua
Thanh phé. Trong luc lugng lao dong caa néng thdn Ha Noi, lao dong ndng,
|&m, ngu nghiép da giam tir 38,71% nam 2007 xudng con 26,59% nam 2012.
Giam lao dong néng, 1am, ngu nghiép 1a hé qua tat yéu cua qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hod Va cd tac dong tich cuc dén phét trién thi truong lao
doéng, nang cao ning suat lao dong x& hoi va thic day phét trién xa hoi cong
nghiép trén dia ban néng thén Ha Noi.

Nhitng nim gan day viéc chuyén dich co cau néng nghiép da thic day
sy phét trién cia nganh chan nudi va nudi trong thiy san. Trong chan nudi,
chin nudi lgn va gia cdim chiém vi tri hang dau. Nam 2012, dan lon ¢& ¢ mirc

gan 2.102 triéu con chiém 19,3% cua ca nugc. Nudi trong thay san ciing



63

chiém khoang 7% cua ca nuéc. Cac khu cdng nghiép ciing phét trién: cac khu
cdng nghiép duogc phét trién ddng bo, hién dai véi hé théng duong giao théng
ndi bo rong, dién tich cay xanh 16n, dién cip thod nudc dat chan quéc té. Co
so ha tang hién dai.

2.3.4 Tinh hinh tham gia luc luwong lao dong ndng thdn Ha Ngi theo giai tinh.
Bang 2.9: Tham gia luc lwgng lao dong cia néng thon Ha N§i theo giéi
tinh.

Don vi tinh: %

Giei tinh 2007 2010 2012
Nam 711 74.9 76.1
N 64.6 67.2 68.3

Nguon: So liéu TKLP - VL Viét Nam, 2012, Bg LOTB - XH.

Sy chénh léch vé gigi tinh trong ty 1& tham gia luc luong lao dong da
tang Ién trong c&c ndm va niam sau thuong cao hon nam truge. Cu thé, nam
2010 so véi nam 2007 ty 1€ tham gia luc lugng lao dong caa néng thén Ha
Noi tang Ién 3.8% nam gigi va 2.6 % nir gigi. Nam 2012 so vai nam 2010
tang tuong ung nhu sau ty 1€ tham gia luc luwong lao dong cua néng thén Ha
Noi tang |én [&2.2% nam gidi va 2.1% nir gigi. Xét theo tirng nam: nam 2007
ty I¢ tham gia luc luong lao dong caa nbng thdn Ha N6i theo hai gidi nhu sau
nam gidi 1a 71.1% trong khi dé nir gigi 1a 64.6% chénh Iéch hai gigi 1a 6.5%.
Nam 2010 nam gigi tham giala 74.9%, nir gigi tham gia la 67.2% chénh léch
& 7.7%. Nam 2012 nam gigi tham giala 76.1%, nir gigi 1a 68.3% chénh léch
147.8%. Qua do, cho thay ty |é tham gia luc lugng lao dong caa ndng thén Ha
Noi chénh Iéch vé gigi tinh trong nam vanam sau cao hon nam trudc.

2.3.5 Luc lwong lao dong néng thdn Ha Ngi trong qua trinh céng nghiép hda,

hi¢n dai hoa.
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Dudéi tac dong cua qua trinh @6 thi hda, cdng nghiép hda, hién dai héa
dan téi viéc giam dan dat dai ndéng nghiép dé sir dung vao cac muc dich phét
trién quy mé cac do thi, xay dung cac khu cdng nghiép, khu dich vy, co so ha
tang cho d6 thi... Trudc tinh hinh d6, nguoi lao dong ndng thdn bi mat dat dai
ndng nghiép, bi giam thu nhap, chua thich ang dugc véi cac hoat dong moi
trong linh vuc cdng nghiép dich vu dan téi viéc ngudi lao dong ndng thén bi
that nghiép, luc luong lao dong du thira, ngudi lao dong néng thén tre thanh
that nghiép du thira thoi gian. Khi chua bi thu héi dat, mat dé&t canh téc thi
ngudi lao dong ludn gin véi ruong dong nhung khi bi mat dat thi ho co rat
nhiéu thoi gian néng nhan. Nam 2012 ty I¢ that nghiép chiém khoang 6,8%
luc lwong lao dong cua thanh phd. That nghiép 1a mot trong nhitng nguyén
nhan lién quan dén céc té nan x& hoi. Trong nhirng nam gan day s6 luong
ngudi nghién ma tly va géi mai dam co chiéu huéng tang 1én. Van dé viéc
lam nay sinh, nguoi lao dong néng thén phai tim thém nhitng viéc phu dé
tang thu nhap cho ho va gia dinh ho. Va cac nganh nghé tiéu tha céng nghiép
lai dugc tiép tuc phét trién. Cac lang nghé nhu Bét Trang, dét nhuom vai Ha
Pong, lua Van Phc... ciing ¢6 vai trd quan trong trong viéc giai quyét viéc
lam, tao thu nhap cho ngudi lao dong ndng thdn trong qua trinh céng nghiép
hoa, hién dai hda. Cac mat hang ndng san, thit cdng my nghé, gom s, may tre
dan xuat khau tang 1én, nim sau cao hon nam truéc d6. Vi du dién hinh nhu
huyén Gia Lam xuat khau nam 2012 ting gap gan 2 lan so véi nam 2009 Vi
mirc xuat khau nam 2012 & 10.050 nghin USD so véi nam 2009 |& 5.542
nghin USD. Ven c&c truc duong chinh nhirng nguoi néng dan mat dat ciing
phét trién dich vu dn uéng, may mic, sira chira xe may, xe dap, giai tri, cho
thué nha...

Qué trinh cdng nghiép hda, hién dai hda da téc dong tich cuc dén

chuyén dich co cau lao dong. Pay thuc chat 1a qua trinh phét trién ngudn 1ao
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dong thanh phd, véi dac trung 1a giam dan lao dong ndng nghiép, tang dan lao
dong trong cac nganh cdng nghiép, xay dung, dich vu c6 nang xuat lao dong
cao hon. Vi mat dat canh tac nén xu huéng giam dan lao dong néng nghiép va
chuyén mén hda vi vay can phai ¢&o tao va day nghé cho ngudi ndng dan ca
cé&c nghé vé ndng, 1am, thiy san va cac nganh nghé phi néng nghiép dé nguoi
lao dong co thé dat dugc thu nhap cao va giam thiéu that nghiép. Qua trinh
cdng nghiép hoa, hién dai hda, dat san xudt néng nghiép bi thu hep, mot b
phan 16n nguoi lao dong ndng thén ndng nghiép chuyén sang cac Iinh vuc
cdng nghiép vadich vu. Qua trinh ndy tac dong dén nhu cau dao tao, hoc nghé
cua nguoi lao dong thudc céc linh vuc cdng nghiép va dich vy, va tit yéu tac
dong tich cuc dén chat luong ngudn lao dong ndng thdn. Nha nudc can co
nhitng chinh sach hd trg vé ddo tao, day nghé cho ngudi lao dong dé ho cd
diéu kién tim kiém viéc [am trén thi truong lao dong hoic tu tao viéc 1am méi
trong céc linh vuc san xuat tiéu tha cdng nghiép, nghé truyén thdng va kinh
doanh dich vu.

Qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda, d6 thi hda khién nhiéu nguoi
dan lao dong ndng thén bi mat dat roi vao tinh trang that nghiép. S6 luong
ngudi lao dong néng thén Ha Noi that nghiép nhu sau : nam 2007 1a 10,7
nghin nguoi, nam 2010 la 11,1 nghin nguoi, vanam 2012 la 12,5 nghin nguoi
(Théng ké lao dong- viéc 1am 2007- 2012, Bo lao dong- Thuong binh va Xa
hoi). Tuy sb lugng that nghiép 1a khdng |on nhung ciing anh huéng téi mic
sdng cua hgudi 1ao dong ndng thén Ha Noi. S 1ao dong ndng thén mat dat
chuyén sang cac nganh dich vy chiém khoang 52%, c&c nganh nghé tiéu tha
cdng nghiép chiém khoang 39% va cac nganh nghé khéc chiém khoang 9%.
S6 lwong lao dong ndy ciing khéng duoc hd trg ddo tao hodc hd trg d2o tao
chuyén mén ky thuat 1a rat thip. Thuc trang ndy doi hoi nha nudc phai co céc

chinh séach hd tro d&o tao nham nang cao nghiép vy, chuyén mon ki thuat cho
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ngudi lao dong néng thén dé ho co thé thich nghi véi cdng viéc méi, tranh
that nghiép va nang cao muac sbng cho ho ciing 1a han ché nhirng té nan x& hoi
do that nghiép mang lai.

Tuy nhién, nhd cdng nghiép hoa, hién dai hda ma cac nganh nghé dich
vu phét trién, thu nhap caa cac ho gia dinh tir dich vy tang 1én khoang 17%
thu nhap so véi truge ddy chi 1am ruong( thuan ndng). Va sd ho co thu nhap
tir c&c nganh nghé tiéu thu céng nghiép va xdy dung ciing ting 1én khoang
20%.
2.4Panh gia:
2.4.1 Mat tich cuc

Tt nam 2007 dén nam 2012 duéi tac dong caa thay doi vé co ciu, co
ché va chinh sach do tao cia Pang, Nha nugc nhu sip xép lai mang ludi co
s dao tao, dadang hoaloai hinh co so dao tao, xa hoi hoa dao tao, da phuong
hod va da dang hoa quan hé quéc té trong dao tao... d¢é d4p ang quétrinh céng
nghiép hoa, hién dai hoa cong téc dao tao phét trién ngudn lao dong ndng thén
HaNoi dat duoc két qua, hiéu qua tich cuc, thé hién ¢ cac mit sau:

Quy md lao dong qua dao tgo cua néng thdn ngogi thah Ha Ngi ngay
cang tang.

Céc nam dau thap ky 90, ty 18 lao dong qua d2o tao cia ndng thon Ha
Noi rat thap. Nhu nam 1989 trong luc lugng lao dong néng nghiép huyén Gia
Lam lao dong qua dao tao so cap, hoc nghé tré 1én chi chiém ty 18 2,29%,
trong nganh cdng nghiép 1a khu vuc tap trung sb luong 16n lao dong qua dao
tao thi ciing chi ¢ 26,27% tong sd lao dong quadao tao chuyén mén ky thuat.
Tu 2007, ty ¢ lao dong qua dao tao trong luc lugng lao dong ndng thdn Ha
Noi tang |én rat dang ké. Nam 2007 ty 1é qua dao tao tir so cip hoc nghé tro
|én 14 23,75%, vatir chuyén nganh ki thuat tro 1én 1a8,83% thi ¢én nam 2012
ty 18 twong wng 1a4.33,59% va 21,41% (thong ké Lao déng - Viéc lam, B Lao
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dong - TBXH). Binh quan hang nam, cac nam 2007-2012 ty |¢ lao déng qua
da0 tgo tir S cap, hoc nghé tré |én cia néng thon Ha Ngi tang 1,41% va ty 1é
lao déng qua dao tao chuyén nganh ky thugt tro [én tang 0,51%. Nhu vay,
giai doan 2007 - 2012 hang nam cd khoang 9,56 nghin lao d¢ong néng thén
duoc ddo tao tir so cap, hoc nghé tro 1én, néu tinh tir chuyén nganh ky thuat
tro [én la 4,1 nghin nguoi. Trong luc lwong lao dong ndng thén Ha N6i, hang
nam co sy gia ting dang ké lao dong qua dao tao chuyén mén ky thuat, gop
phan nang cao chat luong ngudn 1ao dong.

Phét trién dao tao cac cap trinh dg lao dgng chuyén mdn ky thudt cia
ndng thdn Ha Nai..

Trong c&c nam phét trién nén kinh té thi truong, cong tac dao tao lao
dong céc cic cap trinh do: cao dang, dai hoc, trung cip chuyén nghiép va
chuyén nganh ky thuat caa néng thon Ha Noi co budc phét trién mai. Nam
2007 trong luc luong lao dong néng thdn Ha Ngi, ty 1é lao dong co trinh do
chuy@n nganh kj thudt, so cdp 1a 7,4%, trung cip chuyén nghiép 4,4%, dai
hoc cao dang tré 1én 3,1% (Cuc Thong k& Ha Ngi). Bén nam 2012 trong luc
lwong lao dong ndng thén Ha Ngi ty ¢ lao déng cac cap trinh dé 1a: chuyen
nganh ki thudt so cap 22,5%, trung cip chuyén nghiép 8,2%, CH, PH tré 1én
8,9% Co cdu luc luong lao déng qua dao tao nhur trén cd bdt hop 1y 1a & cap
dé chuyén nganh ky thugt chiém ty 1é nhé, chia dap #ng dwoc nhu cau phéat
trién kinh té - x& hgi cia nong thén Ha Ngi.

Mot hién tugng ton tai caa ¢ tao phét trién ngudn lao dong trong céc
nam qua déi véi néng thdn Ha Noi 1a con cd khoang céach kha lon gitta dao
tao va sir dung; d&o tao ngudn lap dong chua gin dugc thuc s vao nhu cau
thi truong lao dong, nhu cau cua doanh nghiép, ho gia dinh. Chinh vi vay, c6

mot bo phan lao dong qua dao tao khdng phu hop véi cdng viéc dang lam,
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anh huong dén hiéu qua caa cdng tac dao tao phét trién ngudn lao dong nong
thén HaNai. Tinh hinh ndy thé hién quabang sau:

Bang 2.10: Mic dd phu hep cia nghé dao tao véi cong viéc dang lam cia
lao dgng ndng thdn Ha Noi;

Pon Vi :% so Véi tong s 1ao dong.

Khu vuc Khu vec do
_ . Khu vuc cé
Chitiéu thuan .| thiho&
nganh nghe
nong nhanh
Su phu hop ciadao tao vai cdng viéc
- Phu hop 72,09 53,12 73,33
- it phu hop 23,26 25,00 10,00
- Khéng phu hop 4,65 21,88 16,67
Tong sd 100,00 100,00 100,00

Nguon: Piéu tralao déng ndng thén Ha Ngi, cuc viéc lam, Bg Lao dong-
Thurong binh va xa hai.

Céc 6 liéu trong bang trén cho thiy, dao tao phét trién nguon lao dong
cho ca 3 khu vic ndng thén Ha Noi ¢6 ton tai nhat dinh, thé hién ¢ ty 1é lao
dong dao tao qua dao tao chuyén mén ky thuat phu hop véi cdng viéc dang
lam con thap, dic biét 1a & khu vuc ¢6 nganh nghé (53,12%). Nguyén nhan
xuat phét tir syr thiéu dinh huéng trong d¢&o tao nghé nghiép, d&o tao chuathuc
sr gan véi cau cua thi truong lao dong, co ciu do tao theo nganh nghé lac
hau véi nhu cau cia nguoi s dung lao ¢ong. Tinh hinh trén dan téi c6 mot bo
phan lao dong that nghiép hodc phét huy kém hiéu qua trong cong viéc dang
lam, day 1a mot trong nhitng nguyén nhan caa hiéu qua d&o tao phét trién
ngudn lao déng chua cao cua ndng thdn Ha Noi.

2.4.2 Mt han ché va nguyén nhan.
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Nhitng ton tai chii yéu nhat caa ngudn lao dong caa ndng thon Ha Noi
&

- Ty 18 lao dong trong luc lugng lao dong cd trinh do van hoa cap phd
théng trung hoc con thap, c6 anh huong nhat dinh dén tao ngudn cho d&o tao
lao dong trinh 6 chuyén mén ky thuat cao phuc vu cho quatrinh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa.

- Ty I¢é lao dong chua qua ddo tao cua ndng thon Ha Noi thap (68,81%
tong LLLP), trong d¢6 ndng thon Ha Noi dang thiéu lao dong ¢ trinh do cao
dang, dai tro 1én valao dong cong nhan ky thuat.

- Quy mé nhoé cua lao dong cac nganh céng nghiép cé giatri giatang
l6n, nganh dich vy trinh d6 cao, chit lwong cao (ngan hang, tai chinh, vién
théng, kiém todn, dich vu tu van, dao tao nhan lyc chuyén mon ky thuat...).

- Cac khu céng nghiép tap trung trén dia ban cac Huyén va khu vuc
FDI thu hat lao dong cua ndng thon Ha Noi chua cao, cd nguyén nhan tir co
Cciu do tao theo nganh nghé va chit lugng ngudn lao dong.

- Ning suat lao dong caa ndng thdn Ha Noi con thap, dic biét 1a trong
cac nganh cong nghiép do dia phuong quan ly va trong cac nganh thuong
nghiép, du lich, néng, 1am, ngu nghiép. Trong d6 c6 nguyén nhan do thiéu
vbn cho dau tu d6i mai, ndng cip cdng nghé; ngudn lao dong chua nang dong
trong &p dung khoa hoc - cong nghé méi vao san xuat, kinh doanh; thiéu luc
lwong lao dong chuyén mdn ky thuat trinh do cao; san xuat hang hoa quy md
nho, han ché trong ma rong thi truong trong nuéc va xuat khau...

- Ngudn lao dong ndng thén ngoai thanh cé han ché nhat dinh vé céc
pham chat méi caa ngudi lao dong trong qué trinh cdng nghiép hod, hién dai
hod va hoi nhap véi lao dong khu vuc va thé gigi nhu trinh d6 vé ngoai ngit,

tin hoc, tdc phong cong nghiép, ky luat cong ngh¢, thé lyc...
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CHUONG 3: MOT SO GIAl PHAP NHAM PHAT TRIEN NGUON
LAO PONG NONG THON HA NQI TRONG THO!I KY HIEN DAl
HOA VA CONG NGHIEP HOA.

1. Quan diém, dinh hwéng phét trién ngudn lao dong ndng thén trong
thoi ky hién dai héa va cdng nghiép hoa.

1.1 Quan diém

Phét trién nguon lao dong ndng thdn Ha noi trong thoi ky hién dai hoa
nghiép va cong nghiép hoda dua trén cac quan diém chu yéu sau day:

Thiz nhdt, thuc sy coi phét trién ngudn lao dong 1a mot trong nhitng
nhan té quyét dinh tang truang kinh té bén virng va phét trién xa hoi cia néng
thon HaNoi.

Ther hai, phét trién ngudn lao dong ndng thén phai d&p ung dugc cho
qué trinh chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong trén dia ban ngoai thanh
va chuyén dich co ciu kinh té cua Thanh phd.

Phét trién nguon lao dong néng thon Ha Noi doi hoi phai chi trong téi
cac pham chét caa nguoi lao dong nhu cai thién sec khoe, hinh thanh céc
pham chat nghé nghiép phl hop véi sy phét trién caa nén kinh té thi truong
hién dai va hoi nhap véi nén kinh té thé gidi (tac phong cong nghiép, ky luat
cdng nghé, ky luat lao dong, théi do hoc tap suét doi, kién thirc phép luat, chix
tin...).

Ther ba, phét trién ngudn lao dong néng thén Ha Nodi phai gan véi thuc
hién cac muc tiéu chién lugc, quy hoach phét trién ngudn lao dong cua Thanh
phd va quy hoach cua cac huyén trong tirng thoi ky phét trién kinh té - x& hoi
cua Thua dé va néng thon.

Ther tie, phét trién ngudn lao dong nong thén Ha Noi phai duoc tién

hanh 16ng ghép, két hop chit ché véi cac chuong trinh phét trién kinh té - xa
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hoi, chuong trinh viéc 1am, cua Thanh phé va nang cao hiéu qua sir dung
ngudn lao dong.

Phét trién ngudn lao dong gan véi hiéu qua s dung ngudn lao dong,
khic phuc tinh trang bat hop 1y vé co cdu nganh nghé dao tao, cip trinh do
dao tao, chit lugng d2o tao thap; dic biét 1a khac phuc tinh trang thiéu cong
nhan ky thuat, thiéu lao dong khoa hoc - cong nghé cao, cong nghé miii nhon
va thiéu cac nha quan |y - kinh doanh c6 nang lyc, dép tng qué trinh do thi
hod, cong nghiép hda, hién dai héa.

Thez nam, phét trién ngudn lao dong ndng thdn Ha Noi phai tinh dén
céc dac diém phét trién nganh nghé caa ndng thon Ha Noi.

Phét trién lao dong néng thdn Ha Noi phai chi trong vao dép tng su
phét trién cac nganh nghé ndng nghiép (ndng - 1am - thuy san) caa nong thon,
trén co s& phét huy lgi thé néng nghiép dé thi, ting cudng &p dung cong nghé
sinh hoc, cdng nghé sach, chuyén néng nghiép sang san xuat hang hoa quy
md 14N, gidtri giating cao, d&p ang nhu cau tiéu dung cho thi treong Ha Noi,
céc dia phuong khéc vaxuat khau.

Ther shu, Phét trién ngudn lao d¢ong néng thén phai cha trong vao dao
tao nghé nghiép cho bo phan lao dong ndng nghiép phai chuyén doi nghé
dudi tac dong caa thoi ky hién dai hda va cong nghiép hda. Nhat 1a doi véi
lao ¢ong cac x& ma qua trinh hién dai hda, cong nghiép héa dién ravai toc do
nhanh, céc x& Nha nudc thu hoi dat cho phét trién cac khu cong nghiép, cum
cdng nghiép, khu du lich sinh théi.

Ther bay, Phét trién nguon lao dong ndng thén Ha Noi phai trén co so
x&y dung, ban hanh va khéng ngirng bd sung, hoan thién, dwa vao &p dung
hiéu qua céc chinh sach vé phét trién nguon lao dong dbi véi néng thon Ha

Noi pht hop véi sy phét trién caa nén kinh té thi trudng; tao s binh ding, co
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hoi cho ngudi lao dong ¢ tat ca cac ting |6p x& hoi dugc ddo tao, phét trién
toan dién con nguoi lao dong.

Ngoai ra, con cd quan diém phét trién thi truong lao dong tai HANoi:

- Ty do héamanh hon vé chuyén dich lao dong, tir trinh d6 thip sang
trinh d cao, gitra c&c khu vuc kinh té, cac ving kinh té tao diéu kién dé phéat
trién thi truong lao dong trén pham vi ca nudc va ma rong ra thi truong khu
vuc, qubc té, hoat dong khach quan theo diing céc nguyén tic cua thi truong
vathéng I¢ québc té.

- Tiép tuc chuyén dich co cau thanh phan kinh té, nganh kinh té, nhat
la nbng nghiép ndng thdn theo huéng cong nghiép hda, hién dai hoa va hoi
nhap qudc té, phét trién manh khu vyc kinh té ngoai qudc doanh, nghanh dich
vu... mé rakha nang to 16n thu hat lao dong 1am cdng an lwong co tay nghé,
trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cao dé thiic day thj truong lao dong phét trién.

- Tién luong, tién cong do thi truong quyét dinh. Thic day phan phdi
theo lao dong, két hop cac phan phdi khéc, khuyén khich moi nguoi 1am giau,
nguoi ¢o tai nang, ddng thoi hd tro nguoi khé khan.

- Nha nuéc can quan tdm dau tu thich dang vao phét trién co s ha
tang caa thi treong lao dong trong va ngoai nudc( d&o tao nghé, thdng tin thi
truong lao dong, tu van, gidi thiéu viéc 1am).

1.2 Pinh hwéng

Céc dinh huéng chia yéu phét trién nguén lao dong ndng thon Ha Noi
trong thoi ky hién dai héava cong nghiép hoala:

- Khéng ngirng nang cao trinh d6 van hoé cua dan sd valao d¢ong ndong
thén, tao co s dé dao tao va phét trién ngudn lao dong chuyén mon ky thuat
cao dé&p tng cho nhu cau caathoi ky hién dai hoa va cong nghiép hda. Trong

d6, chl trong ma rong quy mé gido duc trung hoc phd thdng, yéu té co vai trd
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quan trong dbi véi thic day dao tao va phét trién nguon lao dong chuyén mon
ky thuat trinh @6 cao cho ndng thén Ha Noi.

- Hién nay, ty 1€ lao dong qua dao tao cia ndng thén Ha Noi so véi
thanh thi con cé khoang cach kha xa. Do d6, ngoai thuc hién cac giai phap
khdng ngirng nang cao chit lugng ddo tao, day nghé, can phai ting téc, mo
rong quy mo dao tao lao dong cho ndng thén Ha Néi. Y &u ciu nay khdng chi
ladoi hoi trudc mat maca vé 1au dai vangdy cang gay gat hon dudi tac dong
cua cdng nghiép hda, hién dai hda va hoi nhap kinh té quéc té. Trong d6, dao
tao, phét trién ngudn lao dong hudng vao phét trién doi nghé lao dong chuyén
mon ky thuat chat lugng cao, ddp tng qué trinh chuyén giao, &p dung cdng
nghé san xuét - kinh doanh hién dai va phét trién nganh nghé truyén théng cé
giatri kinh té va van hoa cao ¢ néng thon Ha Noi.

Phét trién lao d¢ong ndng thén gan véi nhu cau st dung cua cac khu
cdng nghiép tap trung, khu ché xuat, khu cdng nghé cao, khu dich vu; nhu cau
sir dung caa cac loai hinh doanh nghiép, co quan, té chac vahé gia dinh. Bép
duoc thg mac cau lao dong da dang theo nganh nghé, cap trinh do chuyén
mon ky thuat tir thi truong lao dong ndng thén, thi truong lao dong thanh phd
Ha Noi vacho xuat khau lao dong.

DPéi twong d&o tao bao gdm tit ca nhitng nguoi lao dong 15 tudi tro
|&n; chl trong do tao, phd cap nghé cho lao dong lan dau budc vao tudi lao
dong valap dong tré tudi.

- Bao tao va sir dung lao dong qua dao tao caa ndng thén Ha N6i theo
dinh huéng khiac phuc céc bat hop Iy vé co cau cép trinh d6 dao tao (cao
dang, dai hoc - trung cip chuyén nghiép - cong nhan ky thuat). Trong do, phai
tang téc do dao tao chuy@én mén ky thuat, trung cip ky thuat va nghiép vu,

ddng thoi mé rong ddo tao lap dong cap trinh d6 cao dang, dai hoc trg [én.



74

- M¢ rong ddo tao cao dang va dai hoc cho ndng thén Ha Noi phai
duoc tiép tuc coi 1a mot hudng quan trong dé nang cao chit luong lao dong
ndng thén trong nhirng nam t6i, vi loai lao dong ndy cé kién thuc, ky niang
khong nhirng dé ¢am nhiém céc vi tri quan trong trong hé thong san xuat -
kinh doanh va quan Iy ma con tham gia nghién ciru khoa hoc, thic day
chuyén giao, ttng dung cong nghé maéi & ndng thdn, phuc vu cho thoi ky hién
dai héa va cdng nghiép hoa.

M rong quy mé va nang cao chat luong ddo tao lao dong chat luong
cao dép ung phét trién cac nganh chu luc & Ha Nodi va néng thdn nhu: dién -
dién ti, théng tin, co - kim khi, dét may, da gidy, ché bién thuc pham, cong
nghiép vat liéu méi... thwong mai, du lich, tai chinh, ngan hang, buu chinh
vién théng; dich vu kiém toén, phép luat, bao hiém, ddi ngoai, van hod, khoa
hoc, khdm chira bénh va céc dich vu cé ham lugng tri thirc cao khac. Bao tao
do6i ngt doanh nhan (cha doanh nghiép, chu hd) cd nang luc chuyén mén, cé
tam nhin chién luoc; ¢6 ban linh va dao dtc kinh doanh; thich ¢ng véi diéu
kién kinh doanh trong xu thé hoi nhap kinh té thé gigi; c6 vai trd dbi véi thic
day quatrinh hién dai hda va cong nghiép hda néng thon.

- a0 tao nghé cho lao dong ndng thén phai dam bao duoc tinh hop Iy
gitta ¢20 tao dai han va ngin han, chi trong nang cao ty 1é lao dong qua dao
tao da han. Hién nay do quy md d&o tao nghé ngan han vada han chua dép
rng duoc nhu cau cdng nghiép hda, hién dai hda ndng thén nén ngodi viéc
phét trién dao tao nghé dai han, quy md dao tao nghé ngan han ciing phai
duoc mé rong. Pao tao nghé dai han nham cung cap cho thi truong lao dong
d6i nghé cong nhan ky thuat lanh nghé va lanh nghé cao ma hién nay néng
thén Ha Noi dang thiéu gay git (trong cac khu cong nghiép, doanh nghiép
FDI..). Trong khi d&0 tao ngan han, dai tra co vai trd quan trong ddi véi lao

dong ndng nghiép, lao dong cac nganh nghé truyén théng, tiéu thu cong
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nghiép. Béi voi sb lao dong san xuat ndng nghiép khdng con dat canh tac do
tac dong cua qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh chéng thi chi trong dao tao
chuyén d6i nghé pht hop véi nhu cau thi truong lao dong hoac cac nghé ma
nguoi lao dong sau o tao cé thé ty tao viéc 1am cho ban than vaxahoi.

- Bé dép ing duoc cho qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hda, ngoai
viéc phét trién dao tao mai nhan luc chuyén mdn ky thuat, viéc dao tao nang
cao, ddo tao lai nghé nghiép cho lao dong néng thdn cd ¥ nghia chién luoc.
Pao tao nang cao, ¢ tao lai nghé nghiép mé rong ddi voi bo phan 16n 1ao
dong 1am viéc trong cac doanh nghiép, co quan, t6 chuc, ho gia dinh ma qué
trinh san xuat - kinh doanh va quan ly dang dat ra birc xtic. Do tao nang czo,
d20 tao lai nhan lyc ndng thdn can phai huéng vao trang bi tri thirc, ky nang
moi, tao diéu kién cho nguoi lao dong 1am chi dugc céng nghé - may moc -
thiét bi méi, ndng cao nang suat va hiéu qua hoat dong lao dong.

- Nang cao muc do xa hoi hod gido duc, dao tao, day nghé, huy dong
cé&c ngudn von dau tu vating von dau tu cuia Nha nudc dé phét trién hé théng
gido duc, ddo tao ndng thén d&p ang yéu cau mo rong quy md va nang cao
chat luong d&o tao nhan luc chuyén mén ki thuat. Bac biét 1a phét trién hé
théng d&o tao nghé tai diaban céc huyén, thi trin (bao gdm ca cac truong day
nghé k¥ thuat cao) véi cac hinh thirc ddo tao da dang, mén déo, thiét thuc; tao
diéu kién cho tat ca nhirng nguoi lao dong ¢6 nhu cau d&o tao déu co thé tim
duoc mot hinh thirc dao tao phu hop véi nang luc, so truong va hoan canh,
phuc vu cho tim kiém viéc 1am, tao viéc 1am, dinh huéng cho tuong lai phét
trién.

- Pé do tao, phét trién ngudn nhan lyc ndng thén co hiéu qua, cac
chinh sach can dugc hoan thién 1a chinh sach dau tu phét trién hé théng dao
tao, day nghé; chinh sach phét trién hé théng gido duc; chinh sach dao tao va

d20 tao lai; chinh s&ch dan sb - ké hoach hoa gia dinh; chinh séch tuyén dung
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va sir dung lao dong; chinh sach dam bao viéc lam va khéng ngirng néng cao
thu nhap, mixc song cua nguoi l1ao dong va dan cu; chinh sach tac dong tich
cuc, hiéu qua, dbi voi ddo tao, day nghé, viéc 1am cho lao dong ho gia dinh
thuoc dién giai phong dén bu dat, chuyén déi nghé trong qua trinh dé thi ho;
chinh sach bao hiém x& hoi dbi voi nguoi lao dong; chinh séch cham soc sic
khoe cong dong vangudi lao dong...

1.3 Dw b&o nguén lao déng néng thdon Ha Ngi dén nam 2020 va 2025.

Du béo tong quy md st dung lao dong nong thdn theo nganh va trinh
d6 chuyén mén ky thuat dua trén co so hé thong phuong trinh toan hoc, thé
hién cac mbi quan hé twong quan gitta cac yéu té lién quan dén nhu cau sir
dung ngudn lao dong ndng thén.

* Dan sd cuakhu vuc ndng thén nam t ;

M6 hinhdubdo: Pi=(1+2) xP_;

Trong d6: Z latdc @6 ting dan s, P;_; 1 dan sb cuanam trudc.

* Téng luc lwgng lao dong ndng thdn nam t: L,

LF; = Tong Pys, 1,y X LFPRy

Trong d6 : Pys, 1,y 1adan s nhom tudi | thuoe LLLD tai nam t.

LFPR;; lati 1& tham gialao dong caadan sb nhdm i ting t.

* Tong nhu cau lao dong sir dung caa khu vue ndng thon.

E, = (1+ 8) X Eus

Trong d6: 6 latdc @6 ting cau lao dong

Ew1 & nhu ciu st dung lao dong caa nam trudc do.

Hoic ¢ thé tinh tong viéc 1am tao ra theo chién lugc phét trién kinh té
nam t:

E: = GDP/[W¢1 X (1+Q)]

Trong d6: W, 1a nang suat lao dong khu vuc néng thén nam t-1

g latéc do tang ning suat lao dong caa khu vuc ndng thdn.
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GDP;: Tong san pham quéc noi caa nam t.

* Nhu cau lao dong tang thém trong nam t:

AE =E—-E

* Nhu cau lao dong hay viéc 1am trong céc khu vuc kinh té.
Ei=eXEy

Trong do: Ej; lanhu cau lao dong ¢ nam t caakhu vuc i.

e latitrong lao dong & nam t caiakhu vucii.

* Chénh Iéch cung cau lao ¢ong ndng thén nam t.

Mt = LFt - Et
* Nhu cau lao dong tang thém caa nam t trong cé&c khu vuc kinh té.
AE; = Ei—Ei1

Trong do: Eir.; lanhu cau lao dong cuakhu vuc i nam trudc.

* Nhu ciu lao dong theo trinh d6 chuyén mén k§ thuat( céng nhan ky
thuat dai han, cong nhan ky thuat ngan han, trung cap chuyén nghiép, cao
dang, dai hoc) vakhu vuc kinh té.

Eis = &g X Eit

Trong d6: Eig 1a nhu cau lao dong trinh do s caa khu vuc kinh té i tai
nam t.

e« lati trong lao dong trinh d6 s cua khu vuc kinh té i tai nam t.

Céc ti trong m, eg duoc x&c dinh can ci vao cac chién luoc, qui hoach,
dinh huéng phét trién dao tao nghé, ngoai suy tir sd liéu thong ké cac nam
truéc cb tinh dén sy phét trién; phan tich cac sb liéu khao sét, diéu tra vé dao
tao, day nghé tai khu vuc néng thon.

* Tong nhu cau lao dong theo trinh ¢ chuy@én mén k¥ thuat.

Eq = Tong Eig

* Nhu cau lao dong cua trinh do scaakhu vuc kinh té i, nam t 1&

AEs=Eg—-Eg-1
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Trong d6: Eig -1 1 nhu cau lao dong cuatrinh d6 s caa khu vuc kinh té i
tai nam trudc.

* Tong nhu cau lao dong theo chuyén mon ky thuat tang thém caanam

AE4 = Tong AEig

Nhu vay, hang naim céc doanh nghiép, ho gia dinh, co quan, to chtc
déu c6 nhu cau tang thém vé sd lugng lao dong chuyén mén ky thuat cac cap
trinh 46 (AEg). Trén thuc té ddy 1a mot bo phan lao dong chuyén mén ky
thuat can thiét duoc tang thém trong nam ma hé théng dao tao can dép ang.
Podng thoi ddy chua phai latong s lao dong can phai d&o tao thém hang nam
dé d¢ép ung cho nhu cau caa cac nganh trong qua trinh cdng nghiép hda, hién
dai héa

* Tong nhu ciu d¢&o tao hang nam phai bao gom:

EDT; = AEg + ETNis

Trong d6 ETN 1a 85 lao dong that nghiép ¢ nhu cau dao tao.

Dua vao cac cong thirc ¢ néu trén cd thé du béo duoc ngudn lao dong
ndng thén trong cac nam tiép theo.
2. Mét sb giai phap nham phat trién nguon lao déng néng thén trong thai
Ky hién dai héa va cong nghiép hoa.
2.1 Co ché chinh sach:
2.1.1 Pao tgo va day nghé cho lao déng ndng thon.
a) Day nghé ndng, 1am nghiép, thay san:

- Linh vyc day nghé: Trong trot, chan nuéi, nudi trong thuy san, trong
rieng, bao vé thuc vat, chan nudi thd y; Ché bién néng 1am thuy san; cap thoét
nugc vavé sinh méi truong ndng thdn; Quan Iy trang trai, hop tac x&, to hop

tac; Dich vu nbng nghiép va céc l1inh vuc khéc;
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- Trinh @6 day nghé: Day nghé trinh 6 so cap nghé va day nghé dudi 3
thang;

- Phuong thirc day nghé duoc thuc hién da dang, linh hoat: Day nghé
chinh quy tai cac co so day nghé; day nghé luu dong tai céc lang, x4, thén,
day nghé tai noi san xuét, vuon, ao, chudng, trang trai, cac viing trdng cay
nguyén liéu, chuyén canh...;

- Co s day nghé: huy dong tat ca cac co s ddo tao thudc cac BO,
nganh Trung wong, caa Thanh phd, to chtc chinh tri - x& hoi va co so tu thuc
(truong cao diang nghé, trueong trung cap nghé, trung tam day nghé; truong dai
hoc, cao dang, trung cip chuyén nghiép...); trung tam gido duc thuong xuyén,
trung tdm hudéng nghiép va day nghé; cac vién nghién ciru vé néng nghiép,
trung tam hoc tap cong dong, trung tdm khuyén néng, 1am, ngu nghiép, trang
trai, ndng truong, 1am trudng, doanh nghiép, hop tac x& va c&c co s san Xuat
kinh doanh dich vu... ¢ d¢iang ky hoat dong day nghé.

b) Day nghé phi néng nghiép:

- Linh vuc day nghé: ky thuat, cdng nghé, san xuat va ché bién, y té,
dich vu x& hoi, khach san, du lich va dich vy ca nhan, ki thuat ché bién mén
an, tiéu thu cong nghiép, xay dung, kinh té, van tai, cong nghé théng tin va
cac linh vuc khéc...

- Trinh d6 day nghé: day nghé ¢ céc cap trinh d6 (cao dang nghé, trung
cap nghé, so cap nghé) vaday nghé dudi 3 thang;

- Phuong thirc day nghé:

+ Ddi véi day nghé trinh do so cip nghé vaday nghé duéi 3 thang duoc
thue hién da dang, linh hoat: day nghé chinh quy tai cac co s& day nghé; day
nghé luu ddng tai cac lang, x4, thon, ban; day nghé tai noi san xuat, doanh
nghiép, lang nghé; két hop day |y thuyét nghé tai co s& day nghé véi thuc

hanh nghé & cac doanh nghiép, co s& san xuat, dich vu...;
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+ Doi voi day nghé trinh d6 cao dang nghé, trung cap nghé: day nghé
chinh quy tai truong; két hop day |y thuyét nghé tai co so day nghé véi thuc
hanh nghé & cac doanh nghiép, co s& san xuat, dich vu...;

Hinh thirc thuc hién: Dat hang day nghé véi co s day nghé théng qua hop
ddng dat hang;

- Co s day nghé: huy dong tat ca cac co s ddo tao thudc cac Bo,
nganh Trung wong, caa Thanh phd, céac to chirc chinh tri - x& hoi va co so tu
thuc (truong cao dang nghé, trudng trung cap nghé, truong dai hoc, cao dang,
trung cip chuyén nghiép) co dang ky hoat dong day nghé pht hop véi nghé
vatrinh ¢6 nghé dit hang...;

-Pao tao nghé cho lao dong nbng thén |a chu truong I6n cua Pang va
Nha nuéc trong nhitng naim qua. Quyét dinh 1965/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phu d& ban hanh dugc 2 nam vadang trién khai trong tat ca céc tinh va
thanh phd trong ca nudc, trong d6 ¢ cac tinh, thanh phd. Tuy nhién, viéc
trién khai nghi quyét vin con cham so véi yéu cau va céc cong viéc can phai
thuc hién. Trong c&c nguyé@n nhan, nguyén nhan vé sy nhan thac caa mot sb
1anh dao chinh quyén, hoi doan thé va nhat 1a ban than nguoi lao dong ndng
thén vé tim quan trong cua dao tao nghé con han ché, con co biéu hién trong
cho, v lai, thu dong trong cdng tac trién khai ¢é an |a mot trong cac nguyén
nhan cha yéu. Vi vay, trong dé xuat mot sb nhiém vu trong tdm nam 2011 -
2015 cua tong cuc day nghé vé thuc hién Quyét dinh 1965/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh pha, van d& ddy manh cong tac tuyén truyén, tu van hoc nghé va
viéc 1am cho lao dong ndng thén dugc coi 1a bién phép c6é tinh tién dé va then
chét.

2.1.2 Tgo viéc lamva hé tro tao viéc lam.
Truge hét cac dia phuong phai phé duyét quy hoach san xuat, quy

hoach lao dong, 1am co si dé trién khai. Khdng to chac day va hoc khi khéng



81

du bdo duogc noi 1am va mic thu nhap cho nguoi 1ao dong sau khi hoc nghé.
Bo NOng nghiép va phét trién néng thdn phai tiép tuc chi dao hé théng
khuyén ndng gan két cac hoat dong khuyén ndng véi cac hoat dong day nghé
noéng nghiép cho lao dong ndng thén, hd trg viéc tiéu thu san pham néng
nghiép va dich vu néng nghiép dé nguoi néng dan san xuat ra san pham ¢
thé tiéu thu dugc.

2.1.3 Tang cwong cdng tac kiém tra, giam sat hoat déng day nghé cho lao
déng nong thon.

Nhitng nam qua, viéc kiém tra gidm sat hoat dong day nghé néi chung,
va day nghé cho lao ¢ong ndng thén Ha Noi néi riéng thuc hién kha tét. Khi
chua co dé& an day nghé cho lao dong néng thén trén pham vi todn qudc, van
dé kiém tra gidm sat hoat dong day nghé chu yéu tap trung vao dang ky hoat
dong day nghé, kiém dinh chat luong day nghé, danh gia va cép chang chi k§
nang nghé qudc gia, thanh tra, kiém tra hoat dong day nghé.

Khi c6 @& an day nghé cho lao dong ndng thén véi cac muc tiéu, dic
biét vai nguon kinh phi riéng dau tu cho co s day nghé, uu d&i cho gido vién
vanguoi hoc nghé thi cdng téc kiém tra, gidm sat can tap trung vao céc van
dé sau:

- X &y dung tiéu chi kiém tra, gidm sét, danh gia dé an d&o tao day nghé
cho lao dong ndng thon.

- X&y dung phuong phép thu thap va xir ly thdng tin, xdy dung phan
mém quan ly P& an cip tinh, thanh phé truc thudc Trung wong va cac B,
nghanh, co quan Trung wong c6 lién quan dén diaban HaANGi.

- Hoan thanh hoat dong diéu tra, khao sét, tong hop sb liéu 1am co so
x&y dung dé &n day nghé cho lao dong ndng thén & céc cap.

- Ra sodt lai mang luéi co s ddo tao nghé trén dia ban, hoan thanh viéc

thanh 1ap mai céc trung tAm day nghé cap huyén.
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- T6 chirc kiém tra, gidm sét, danh giatinh hinh thuc hién Bé an dao tao
nghé cho lao dong ndng thén & céc cap hang nam, giira ky va cudi ky.

- Béo céo, tong hop, phan tich, danh gia tinh hinh thuc hién cac muc
tiéu, chi tiéu, noi dung Bé an; tinh hinh quan 1y va st dung ngan sach caa bé
an & cac cap.

- Pac biét kiém tra gidm sét vé céc ddi tuwong hudong thu loi ich caa dé

Nhitng ndi dung trén vé nguyén tic duoc thuc hién trén tat ca cac dia
phuong trién khai day nghé cho lao dong néng thén. Tuy nhién, trong pham
vi cua luan vin va pham vi Ha Noi c&c van d@é trén can dugc trién khai som,
trién khai nghi@ém tdc vi céc van dé d&o tao nghé cho lao dong néng thdon Ha
Noi |a rat phirc tap. Tinh chat phuc tap thé hién & quy md d2o tao I6n, cac
nghanh nghé d&o tao hét sic dadang, phong phl va nhirng van dé caa kinh té
thi truong téc dong ciing hét sic manh mé.

Dé |am tét van dé quan |y hoat dong d&o tao nghé cho lao dong ndng
thén, thanh phd Ha Noi ciing can bd tri can bo chuyén tréch cong tac day
nghé thuéc phong Lao dong — Thuong binh va X& hdi cap huyén. Céc huyén
tién hanh ra sodt va bd sung gido vién day nghé cho céc trung tam day nghé
cua huyén.

2.1.4 B6i méi va hoan thién céc chinh sach khuyén khich dau tu, huy déng
nguén vén day nghé cho lao déng ndng thon.

- Chinh s&ch déi véi nguoi hoc nghé trong chuwong trinh ¢&o tao nghé
cho lao dong ndng thon.

Mgt 13, sra doi, bé6 sung mot sdb noi dung trong Quyét dinh
81/2005/QD- TTg vé chinh séch hd trg day nghé ngan han cho lao dong néng

thén n6i chung va Ha Noi noi riéng.
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H& tro chi phi hoc nghé ngan han( trinh d6 so cip nghé va day nghé
dudi 3 thang) véi mire ti da 03 triéu ddng/ nguoi/ khda hoc( mac hd tro cu
thé theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thuc té); hd tro tién an véi mac
15.000 d6ng/ ngdy thuc hoc/ nguoi; hd trg tién di lai theo gia vé giao théng
cdng cong véi mic tdi da khéng qua 200.000d6ng/ ngudi/ khda hoc ddi voéi
ngudi hoc nghé xa noi cu trd tir 15km tré 1én cho lao dong néng thén thusc
dién dugc huong chinh sach wu dédi nguoi cd céng vai cach mang, ho nghéo,
ngudi dan toc thiéu sb, nguoi tan tat, ngudi bi thu hdi dat canh téc.

H& tro chi phi hoc nghé ngan han( trinh d6 so cip nghé va day nghé
dudi 3 thang) voi muac tdi da 2,5 triéu dong/ ngudi/ khda hoc ( mac hd trg cu
thé theo tirng nghé va thoi gian hoc nghé thuc té) cho lao dong ndng thén
thuoc dién ho co thu nhap téi da bang 150% thu nhap caa hd nghéo.

HG tro chi phi hoc nghé ngan han( trinh 6 so cip va day nghé dudi 3
thang) véi mac ti da 02 triéu dong/ ngudi/khda hoc( mic hd trg cu thé theo
tirng nghé va thoi gian hoc nghé thuc té) cho cac lap dong ndng thdn khac.

Hai 13, sira d6i, b6 sung mot s& noi dung trong Quyét dinh sd
157/2007/Qb- TTg ngdy 30/11/2007 cuathi teéng Chinh pha vé tin dung ddi
v6i hoc sinh, sinh vién nhu sau: Lao dong ndng thén hoc nghé dugc vay tin
dung theo Quyét dinh sb 157/2007/QD- TTg ngay 30/11/2007 cua thu tuéng
Chinh pha. H3 tro 100% 14 suat ddi véi khoan vay tin dung dé hoc nghé cho
lao d6ng ndng thdn 1am viéc 6n dinh & ndng thdn sau khi hoc nghé dugc tir
ngan sach.

Ba 13, bo sung d6i tuong dudc huang chinh sach day nghé déi vai hoc
sinh dan toc thiéu sb ndi trd theo Quyét dinh s 267/2005/QD- TTg ngay
31/10/2005 cua tha tudng Chinh pha: Lao dong ndng thén la nguoi dan toc
thiéu sd thudc dién dugc huong chinh sach vu dd nguoi cd cdng véi cac

mang, ho nghéo va h cd thu nhap ti da bang 150% thu nhap caa hé nghéo
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hoc céc khoa hoc trinh d6 trung cap nghé, cao ding nghé dugc hudéng chinh
sach hoc nghé noi tri theo Quyét dinh sb 267/2005/QP- TTg ngay
31/10/2005 cua thii tudng Chinh phu vé chinh sach day nghé déi véi hoc sinh
dan toc thiéu sb ndi tra.

Bon 13, lao dong néng thén sau khi hoc nghé duoc vay von tir Quy
qudc giavé viéc 1am dé tyu tao viéc lam.

Nam [&, mdi lao dong ndng thdn chi dugc hd trg hoc nghé mot 1an theo
chinh sach caa Bé an. Nhirng nguoi ¢ dugc hd tro hoc nghé theo céc chinh
sach khéc cua nha nuée thi khéng dugc tiép tuc hd tro day nghé theo chinh
sach cua Dé &n ndy. Riéng nhirng nguoi d& dugc hd trg hoc nghé nhung bi
mat viéc 1am do nguy@n nhan khach quan thi Uy ban nhan dan cip tinh xem
xét, quyét dinh tiép tuc hd tro hoc nghé chuyén doi viéc 1am theo chinh sach
cua dé an nay nhung téi dakhéng quéa 03 lan.

- Chinh séch ddi véi gido vién, giang vién day nghé ndi chung va day
nghé cho lao dong néng thén noi riéng.

Mgt 14, gido vién, can bd quan ly day nghé thuong xuyén phai xudng
thén, ban, thudc ving co kinh té - x& hoi dic biét kho khin dé day nghé vaéi
thoi gian tir 15 ngdy tro 1én trong thang duoc huong phu cip luu dong hé sd
0,2 so vé6i mirc lwong téi thiéu chung nhu déi vai gido vién thuc hién cong tac
x6a mu chit, phd cap gido duc thudng xuyén phai xudng thén, ban, phum, sdc
theo quy dinh tai nghi quyét sd 61/2006/ND- CP ngdy 20/06/2006 cua Chinh
pha quy dinh mét sb chinh séch dbi véi nha gido, can bo quan ly gido duc
cdng tac ¢ truong chuyén, & vang cé diéu kién kinh té- xa hoi dac biét kho
khan.

Hai 13, gido vién caa cac co so day nghé cong 1ap ¢ c&c huyén mién
ndi, ving sau, ving xa, bién gidi, hai d¢ao, viing cé nhiéu dong bao dan toc

thiéu sd dugc giai quyét nha céng vu nhu ddi vai gido vién & cac co so mam
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non dén cac cap hoc phd théng theo quy dinh tai quyét dinh s 20/2008/Qb-
TTg ngdy 1/2/2008 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét d¢é an kién cb hoa
truong [dp hoc vanha céng vu cho gido vién giai doan 2008-2012.

Ba 1&, nguoi day nghé( can bo ky thuat, k§ su, nguoi lao dong co tay
nghé cao tai cac doanh nghiép, co so san xuat kinh doanh va céc trung tam
khuyén néng, 1am, ngu, néng dan san xuit gioi tham gia day nghé lao dong
ndng thén) duogc tra tién cdng giang day véi mic t6i thiéu 25.000d6ng/ gio;
nguoi day nghé la céc tién sy khoa hoc, tién sy trong linh vuc néng nghiép,
nghé nhan cap tinh tré [én duoc tra tién cong giang day véi mac téi thiéu
300.000 ddng/ budi. Mic cu thé do co sd day nghé quyét dinh.

Bon 1a, x8y dung cac tiéu chuan, ché do da ngd phu hop dé thu hat
nhitng nguoi gioi, cd nang luc giang day tai cac co s d&o tao, bdi dudng can
b, cong chirc, nhirng nguoi hoat dong trén céc 1inh vue, moi thanh phan tham
gia vao cdng tac d&o tao, bdi dudng, thu hit nhitng nguoi ¢ nang luc dang
cdng téc tai cac co quan don vi tham gia giang day theo ché do gido vién kiém
chure.

- Chinh sach di véi co so dao tao nghé cho lao dong ndng thon.

Mot 18, d6i véi 61 huyén nghéo, cac huyén s& duoc dau tu co s vat
chat thiét bi day nghé cho trung tdm day nghé theo nghi quyét sb
30a/2008/NQ- CP ngdy 27/12/2008 cua Chinh phu vé Chuong trinh hd tro
giam nghéo nhanh va bén virng d6i véi 61 huyén nghéo.

Hai 1a, vai 30 huyén co ty 1€ hd ngheo tir 30-50%, cac huyén ndy moi
thanh [ap trung tm day nghé nam 2009 duoc hd tro dau tu phong hoc Iy
thuyét, phong thuc hanh, ky tic x4, nha cong vu cho gido vién; nha an, 6 td
bén tai hodc thuyén may dé chuyén cho thiét bi, can bo, gido vién di day nghé
luu dong; thiét bi day nghé cho 4 nghé phd bién va 3-5 nghé dic thu cua dia
phuwong. Muc dau tu toi da12,5 ty ddng/ trung tam.
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Ba 1&, 74 huyén mién ndi, bién giéi, hai d¢ao, ving dan toc thiéu s moi
thanh 1ap trung tam day nghé nam 2009 dugc hd trg dau tu xudéng thuc hanh,
ky tlc x4, nha cdng vu cho gido vién; nha an; 6 td ban tai hoic thuyén may dé
chuyén chg thiét bi, can bo, gido vién di day nghé luu dong; thiét bi day nghé
cho 3 nghé phé bién va 3- 4 nghé dic thu cua dia phuong. Muc dau tu toi da
149 ty ddng/ trung tam.

Bon 13, 116 huyén ddng bang méi thanh Iap trung tam day nghé nam
2009 dugc hd trg kinh phi dau tu co s¢ vat chat, thiét bi day nghé véi mac 5
ty ddng/ trung tam.

Nam [, 09 trudng trung cap day nghé thi cdng my nghé ¢ 09 tinh tap
trung nhiéu lang nghé truyén thong duoc hd trg dau tu xay dung va thiét bi
day nghé voi mirc dau tu 25 ty dong/ truong.

SAu 13, tiép tuc hd trg dau tu thiét bi day nghé cho céac trung tam day
nghé cong lap huyén duoc dau tu giai doan 2006-2009 nhung chua ddp tng
duoc yéu cau dam bao chat luong day nghé. Mic hd tro toi dala 3 ty dong/
trung tam.

Bay 1a, hd trg kinh phi mua sim thiét bi day nghé cho 100 trung tam
gido duc thudng xuyén ¢ nhitng huyén chua co trung tam day nghé dé tham
giaday nghé cho lao dong ndng thon. Mic hd tro 1 ty dong/ trung tam.

Tam 13, c&c truong cao dang nghé, trung cap nghé, trung tam day
nghé... cua cac B, nghanh, to chirc chinh tri- x& hoi, dia phuong, doanh
nghiép vaco so tu thuc; trung tdm giao duc thuong xuyén, trung tam gido duc
ky thuat hudng nghiép, c&c vién nghién cau, trung tdm hoc tap cong dong,
trung tam khuyén néng, 1am, ngu, trang trai, néng truong, 1am trudong, doanh
nghiép, hop tac x& va cac co s& san xuat kinh doanh dich vu... ¢6 du diéu

kién day nghé cho lao dong ndng thén dugc tham gia day nghé cho lao dong
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ndng thén bang ngudn kinh phi quy dinh trong Bé an ndy va duoc cung cap
chuong trinh, gido trinh, hoc liéu vabdi dudng gido vién day nghé.

Nhu vay, cac noi dung ddi méi vahoan thién cac chinh sach gin véi Bé
an day nghé cho lao ¢ong ndng thon da chi y day du céc déi tuong, tir nguoi
hoc dén nguoi day vaco so day nghé. Bdi véi ngudi hoc, chinh s&ch tap trung
truc tiép vao céc dbi tuong 1a lao dong ndng thdn, dic biét 1a cac ddi tuong
thugc dién vu dai, tro cap cuandng thén. Béi véi gido vién ciing tap trung vao
c4c hoat ¢ong day nghé cho lao dong néng thén, mic di co s& dao tao dé,
gido vién dao tao d6 cd day nghé cho cac ddi tuong khéc. DBéi véi céc co so
day nghé, Pé an tap trung nhiéu cho céc trung tdm day nghé cip huyén-
nhitng co s& truc tiép va cha yéu day nghé cho lao dong néng thon. Vay
nhitng ndi dung trén rat sat véi nhiém vu day nghé cho lao dong néng thon.

Tuy nhién, ciing can luu y thém mot sd van dé sau trong céc chinh sach
day nghé.

Mot can cd chinh sach phéi hop cu thé hon nita gitra céc té chirc tham
gia day nghé cho lao ¢ong ndng thdn. Noi dung thir 8 néu con mang tinh khéi
quét. Bac biét, can ¢ s phdi hop cua kinh phi dé an voi cac ngudn kinh phi
khac ciing tham gia day nghé cho lao dong ndng thén nhu: kinh phi caa
Chuong trinh quéc gia gidm nghéo, chuong trinh 120, c&c chuong trinh
khuyén ndng, 1am, cdng, kinh phi chuyén doi nghé khi bi thu hoi dat...

Hai can co sy linh hoat va thuong xuyén theo ddi diéu chinh céc chinh
sach trong qua trinh trién khai. Boi vi, nhitng van dé vé dinh mirc cu thé bang
tién 5 chdng lac hau do bién dong kinh té. Mt s6 quy dinh c6 tinh chat binh
quan giita c&c dia phuong can c6 sy diéu chinh, vi trén thuc té nhu cau va
mirc d6 can hd trg dau tu cua céc don vi ndy ¢ khéc nhau.

Bariéng déi véi cac co so day nghé néng thén HaNai, bén canh nhitng

chinh s&ch chung cua dé an day nghé cho lao dong néng thdn, Ha Noi ciing
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can khai thac nhitng diéu kién thuan loi riéng dé c6 thé day nhanh hoat dong
day nghé cho lao dong néng thdn nhu:

Khai thac c&c co so day nghé cua Trung uwong. Ha Noi ¢d toc do d6 thi
hoa cao, t&c dong cua dd thi hoda khdng chi tao ra nhu cau vé dao tao ma con
tao ra hé théng nghanh nghé & ndng thén va cac khu cong nghiép 16n. Nhu
vay nhu cau dao tao viralén va s luong cac nghanh nghé can do tao ciing da
dang hon, stc thu hat lao dong ndng thén sau dao tao vao cac nghanh nghé
phi néng nghiép ciing rat lon. Va sb lao ¢ong ndng thén co nhu cau vao hoc
tai c&c truong day nghé caatrung wong S8 rat 16n.

Phan loai c&c co so day nghé cap huyén dé tap trung dau tu cho cac co
s con nhiéu kho khan, nhat 1a cac co s6 ndm & viing xa thuc c&c huyén cua
Ha Téy ci vaVinh Phlc...

Tang cuong vai trd caa céc to chirc khuyén ndng, 1am, cdng trong cac
hoat dong chuyén giao tién bd cdng nghé vao san xuat, vao giai quyét cac van
dé vé 6 nhiém méi truong & ndng thdn. Can téng két cac mé hinh day nghé &
céc lang nghé va mé rong hinh thire ndy trong hé théng cac lang nghé trén dia
ban néng thén thanh phd.

2.1.5 Két hop giira dao tao véi sir dung nguoi lao déng qua dao tao nghé cho
lao dong néng thon.

Ha Noi co téc @6 dd thi hda cao nén co nhu cau vé chat luong lao dong
cao larat 16n. B6 1a mot thuan lgi cho hoat dong dao tao néi chung, d&o tao
nghé cho lao dong néng thén néi riéng. Tuy nhién, dao tao nghé cho lao dong
nong thén caa Ha Noi van chua dép tng duoc yéu cau caa thuc tién. Mot
trong cé&c nguyén nhan caa tinh trang trén 1a chuea co sy gin két giita d2o tao
véi sir dung céac két qua cia ddo tao cua c&c co & ¢ tao nghé cho lao dong

ndng thén c6 ¢ HaNoi.
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Pé giai quyét tinh trang trén, can chi y giai quyét mot sb van dé chu
yéu sau:

- Béi voi céc cap chinh quyén dia phuong: Lam tét cong tac quy hoach
phét trién kinh té x& hoi tao co s& cho xay dung chién lugc day nghé. Bdi Véi
nghanh lao dong, viéc xay dung chién lugc va ké hoach ddo tao nghé & ting
dia phuong phai xuat phét tir yéu cau thuc tién ca vé sd luong va chat lugng,
loai nghanh nghé ddo tao. Viéc diéu tra, ra sod nhu ciu dao tao céc dia
phuong hién dang trién khai 1arat can thiét. Tuy nhién, can co bién phép diéu
tra phan anh chinh x&c nhu cau d&o tao cuathuc tién, khuyén khich céc co so
dao tao va ngudi hoc thuc hién tét cong tac d¢ao tao nghé cho lao dong ndng
thén. Két ndi gitta ngudi hoc va co s ddo tao la giai phép co tinh then chét
cua quan ly vi mo dbi vai ddo tao nghé cho lao dong ndng thdn; |a giai phép
mang tinh tién dé trong sy phdi hop gitta d& tao nghé va sir dung lao déng
gua dao tao.

- Béi voi cée co s ddo tao: Can co sy diéu tra, danh gia nhu cau dao
tao vé sd luong, chit luong, va cac loai nghé can d&o tao. Vé van dé nay, trén
thuc té khi trién khai dé an 1956 vé dao tao nghé cho lao dong ndng thon Ha
Noi da tién hanh diéu tra chung. Tuy nhién, can c6 su diéu tra, danh gia chi
tiét, cu thé theo quy md nho hep hon. Trén co so do6 1ap ké hoach vé céc
ngudn luc, xdy dung c&c chuong trinh cu thé cho dao tao tirng nganh nghé
tirng dia phuong. Tang cuong lién két, phdi hop dao tao gitra cac co s dao
tao Voi ca co o sin xuat kinh doanh.

- P6i vé6i nguoi lao dong: Can cha dong lra chon nganh nghé phu hop
l&m co s& cho lra chon chuyén nghanh tham gia d&o tao, sir dung tot ngudn
kinh phi @i voi nhitng nguoi dugc boi thuong khi bi thu héi dat vao muc
dich d&o tao chuyén ddi nghé nghiép, tao ngudn thu nhap va cusc sbng 6n

dinh lau dai.
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- Béi véi doanh nghiép va cac co s san xuat kinh doanh: Can xéc dinh
rd nhu cau vé lao dong theo tirng nganh nghé, chl y dén dic thu caa nganh
nghé trong hoat dong cua doanh nghiép dé dat hang ddi voi co so déo tao
nghé. Trén co s d6, doanh nghiép co ngudn lao dong dao tao phi hop nhat
vé6i yéu cau kinh doanh; tao qua trinh sir dung 6n dinh, 1au dai nhung lao dong
daduoc dao tao phu hop, tao su yén tdm cong tac cua nhirng lao dong da qua
dao tao.

Nghién ciru &p dung hinh thac tra luong, tra cong lao dong theo sb
lwong va chat lwgng cdng viéc hoan thanh dé nguoi lao dong thay ré sy can
thiét va chu dong tham gia vao qué trinh dao tao nghé cho lao dong néng
thon.

2.2 Phat trién thi trwang lao dong nong thon Ha Nai.

Céac giai phép:

2.2.1 Tiép tuc hoan thién thé ché thi trirong lao déng, tao khung phap ly phu
hop, dam bdo d@éi xi binh dang giira nguoi sir dung lao déng va nguoi 1ao
dong.

- X&y dung luat day nghé, luat tién lwong téi thiéu, luat bao hiém xa
hoi, luat xuat khau lao dong, phép 1énh dinh céng;

- Stradoi Bo luat lao ¢ong vao nam 2015;

- Phé chuan céc cong uéc caa to chirc lao dong qudc té( ILO) lién quan
dén thi treong lao dong (cdng wace 131 vé an dinh tién luong téi thiéu, 88 vé
t6 chirc dich vu viéc 1am, 142 vé hudng nghiép va ddo tao nghé trong phét
trién ngudn lao dong, 29 vé xda bo lao dong cudng buc, 144 vé tham khao y
kién 3 bén...).

- Ra soét, sra d6i, bd sung va diéu chinh chién lugc, quy hoach tong
thé, ké hoach, chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi, phét trién cac nganh

kinh té - ky thuat, céc vang kinh té trong diém gin véi phét trién, phan bd va
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sir dung hiéu qua ngudn lao dong trén pham vi ca nudc, cac khu vuc, céc
viing, c&c tinh va thanh phd.

- Tiép tuc cai cach hanh chinh, trudc hét 1a ting cudng phan cap, nang
cao trach nhiém cua chinh quyén dia phuong trong quan Iy nha nuéc vé lao
dong, thuc hién dan cha, céng khai, minh bach, don gian cac thu tuc hanh
chinh trong cip phép cho ngudi lao dong nudc ngodi; cho dich vu cung tng
xuat khau lao dong, bo duyét hop ddng xuat khau lao dong, tao diéu kién xay
dung quan hé lao dong 1anh manh trong doanh nghiép, cho sy chuyén dich 1ao
dong.

2.2.2 C6H chinh sach va co ché huy déng cac nguon lyc trong nuidc va quoc té
cho ddu tur phét trién sin xudt kinh doanh, nhdt 1a nhitng nganh, 1inh viec co
kha nang thu hat nhiéu lao déng.

- Phét trién cac vang kinh té dong luc, st dung ngudn lao dong chat
lwong cao, nhat 1& cac doanh nhan gioi va lao dong ky thuat trinh d6 cao.

- Phét trién manh khu vuc dan doanh, trugc hét 1a phét trién doanh
nghiép vira va nho, phét trién kinh té trang trai, hop tac xa, dic biét coi trong
phét trién kinh té dich vy, cdng nghiép ché bién néng san, khdi phuc va phét
trién c&c lang nghé tiéu thi cdng, my nghé san xuat san pham cho tiéu ding
trong nuéc va xuat khau.

- Tang dau tu vao vang ndng thdn nham chuyén dich manh co ciu kinh
té va lao dong ndng thén theo hudng Cong nghiép hoa, hién dai hda dé tang
lao dong ndng thdn tham gia thi truong lao dong tai chd vadi chuyén ra khoi
khu vyc nGng nghiép, ndng thon.

+ Chuyén dich co cu kinh té valao d¢ong ndng nghiép, néng thon tai
chd bang cac bién phép: phét trién san xuat cac san pham néng nghiép, néng
thén c6 gia tri kinh té cao trén co so phét trién nén ndng nghiép cong nghé

cao, nht 1a &p dung cdng nghé sinh hoc, dua gibng méi (cdy, con) cé ning
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suit cao vao ndng nghiép; két hop &p dung cdng nghé tién tién phd hop cho
nong dan, quy hoach cac viing san xuat néng nghiép vadong ruong, ddng thoi
hd tro phét trién kinh té ho gia dinh, c&c lang nghé truyén théng, khuyén
khich phét trién cong nghiép ché bién, dich vu tai chd (phuc vu cho san xuat,
tiéu thu san pham, tiéu dang, van héa, xa hoi...); khuyén khich va hd tro dau
tu dé phét trién doanh nghiép vira va nho, hinh thanh céc khu cong nghiép
nhé & nbng thon.

+ Di chuyén mét phan dang ké 1ao dong ndng thén ra khoi néng nghiép
bing céc bién phdp dao tao nghé trinh d6 cao, trinh do lanh nghé déi véi lao
dong tré, khoe, co trinh d6 van hoa dé cung tng cho céc ving kinh té dong
lwe, cac khu cong nghiép, khu du lich vadich vy, xuat khau lao dong.

- Tap trung xir Iy no, danh gia tdi san doanh nghiép( nhat la dat dai), lao
dong doi du dé thdo g& &ch tic trong c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc,
giam bao ho va wu dad cua nha nudc nham lanh manh héa méi trueong kinh
doanh; khic phuc tinh trang “déng bang” trong di méi co ciu lao dong hién
nay, tang hiéu qua va kha ning canh tranh cia khu vuc kinh té nha nudc, nang
cao chat luong viéc 1am va tang thu nhap cho nguoi lao dong. Chuyén manh
cac don vi sy nghiép cung cip céc dich vu cong sang don vi tu chu, tu chiu
trach nhiém va thuc hién ché d¢6 hop dong lao dong dé lao dong khu vuc nay
tham gia vao thi truong lao dong.

- M& rong va phét trién thi truong lao dong ngodi nudc. Xay dung
chién lugc vatang dau tw mé rong thi truong xuit khau lao dong sang céc khu
vuc, c&c nudc phi hop voi lao dong Viét Nam; tap trung ddo tao nghé cho
xuat khau lao dong, nhit 1a tay nghé, ngoai ngit, phép luat, xay dung luat vé
xuat khau lao dong dé ¢am bao cac bén giao dich thuc hién hop dong duoc
thuan lgi, chéng tiéu cuc, di nang luc canh tranh va hoi nhap thi trueong lao

dong qubc té.
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- Tiép tuc thuc hién muc tiéu quéc gia vé viéc 1am va s dung hiéu qua
quy quéc gia hd trg viéc lam thdng qua ngan hang chinh sach xa hoi ¢é nguoi
that nghiép, nguoi thiéu viéc 1am co co hoi viéc lam. Trong d6, quan tm hon
viéc cho vay vén ddi véi doanh nghiép vira va nho, cac du an gop phan
chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong tai chd, doanh nghiép sir dung
nhiéu lao dong nit, day nghé va tao viéc |am cho lao dong 1a ngudi tan tat.
2.2.3 Phét trien manh hé théng day nghé véi da cap trinh d@é, chuyén tir day
nghé trinh d¢ thdp sang trinh d¢ cao nham nang cao chdt lweng cung lao
dong cho thy trirong lao déng.

- M rong va nang cap hé thong day nghé cho ngudi lao dong ¢ 3 cap
trinh do (so cip nghé, trung cap nghé va cao dang nghé) va lién théng gitra
céc cap trinh d6, dong thoi chuyén sang dao tao theo hudng cau lao dong( d&o
tao gan véi sir dung, gan voi nhu ciu caa san Xuat), cung cap lao dong co chat
lwong vé tay nghé, sic khoe, ky luat, tac phong cdng nghiép, ¢ van hoa...
cho thi truong lao dong trong va ngoai nuéc.

- Badang hda céc loai hinh truong, 16p day nghé ( ta nha nudc, cua tu
nhan va quéc té), & dung co ché thi trudng trong day nghé, dan hinh thanh
thi trudng day nghé phll hop véi phép luat.

- Thyc hién quy hoach, dau tu tap trung vao hé thong day nghé ky thuat
thuc hanh. Bic biét 1a xay dung cac trudng nghé chuan qudc gia, trong diém,
mdi quan huyén déu phai c6 trung tam day nghé, c6 phan héa co si day nghé
cong 1ap, phét trién co so day nghé ngoa cong lap.
2.2.4.Hoan thién hé théng giao dich cia th; triong lao dong.

- Quy hoach va phét trién rong khap céc co so gigi thiéu viéc 1am & cac
dia phuong dé ngudi lao dong dé tiép can, dau tu hién dai hdaca 3 cip dé dat

tiéu chuan cua c&c nude trong khu vuc. Str dung cong nghé théng tin hién dai
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(internet, website) d¢é thuc hién giao dich lanh manh, hiéu qua va chuyén
nghiép, chdng tiéu cuc, lira dao nguoi lao dong.

- ba dang héa cac kénh giao dich trén thi truong lao dong (théng tin,
guang cao, trang tim viéc lam trén céc bao, dai, Tivi, hoi chg viéc lam) tao
diéu kién cho céc giao dich tryc tiép gitra ngudi lao dong va ngudi s dung
lao dong.

- X &y dyng va hoan thién hé thong thdng tin thi truong lao dong qudc
giavandi mang, trugc hét & cac vang kinh té trong diém, céc thanh phé 16n,
khu cong nghiép tap trung, cho xuat khau lao dong. Xay dung céc tram quan
sét théng tin thi treong lao dong trén dia ban ca nudc dé thu thap va phé bién
théng tin thi treong lao dong day du, kip thoi.

2.2.5. Mgt 6 gidi phap khéc.

- Tang co hoi viéc 1am va tao viéc 1am c6 thu nhap cao 1a chién luogc
quan trong hang dau, dic biét cho lao dong tré. Thic day cac hoat dong kinh
té phi néng nghiép & c&c viing néng thdn bang viéc to chirc hoat dong san
xuat theo cum cdng nghiép s3 tao dugc nhiéu viéc 1am va cai thién thu nhap.
Tang cuong chuyén giao cdng nghé va céch thirc quan ly doanh nghiép cho
lao dong & khu vuc ndng thén. Bau tu phét trién co sd ha tang ¢ khu vuc mién
ndi dé phét trién kinh té s3 tao viéc 1am di kém giam nghéo va sé tréanh xung
dot loi ich. Pay ciing labién phap 1am giam &p luc dan sd va sac ép viéc lam
& cac khu vuc dd thi khi cac co hoi kinh té & khu vuc néng thén va mién nui
duoc cai thién. Hon nita, thlic dy viéc cai tién hé thong ngan hang s& d&p ang
nhu cau vay von cua c&c ho gia dinh, cac doanh nghiép quy md siéu nho, cac
doanh nghiép quy md virava nho tao diéu kién phét trién kinh té néng nghiép,

nong thon.
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- ba dang hda nganh nghé ¢ khu vuc néng thén va nang cao chét lugng
viéc 1am, chat lugng san pham dé c6 nang luc canh tranh khi tham gia thuong
mai toan cau.

- Tao diéu kién va dam bao cho nir gisi tham gia thj truong lao dong
g6p phan cai thién vi tri x& hoi caa ho trong gia dinh va cong déng nham cai
thién chit lwong cudc sdng, tao sy binh ding gigi trong x& hoi.

- Thyc hién tét chién lugc phét trién ngudn nhan lyc nham chuyén
hudng lao dong tir lao dong nhan cdng ré sang lao dong can cu, sang tao, chat
lwong, ndng suat va hiéu qua dé nang cao loi thé canh tranh trong thi truong
lao dong trong nudc vaquic té.

- Can ¢6 chinh s&ch huy dong va sir dung c6 hiéu nguédn luc trong va
ngoal nuéc dé nang cao niang suat va ky nang lao dong néi chung va cho céc
nganh trong diém trong chién luoc phét trién noi riéng.

- Can ¢ chinh séch ma rong, phét trién cac @6 thi 16n d¢é cha dong don
dong di cu dén. Bong thoi, xay dung cac do thi nho 1am vé tinh vakét ndi voéi
khu vuc noéng thdn nhiam phan bé dan sé va lao dong phu hop theo yéu cau
phét trién cua tirng ving mién. Do d¢6, ma cac goi chinh séch thu hat lao dong
chat lugng cao 1am viéc cho cac nganh trong nén kinh té can phai duoc tinh
toan mot cach hop ly vaco hiéu qua.

- Hoan thién tirng budc hé thong théng tin thi treong lao dong quy mo
va hién dai nham tang cuong duoc kha niang tao viéc [am trén thi truong lao
dong. Cai cach hé théng dich vu viéc 1am (nha nudc va ngod nha nuéc)
hudng téi muc tiéu: két ndi hiéu qua cung cau lao dong va tang kha nang tiép
can thi truong lao dong cho nhom dé bi ton thuong (lao dong phi chinh thirc,
lao dong tay nghé thap, phu nit, thanh nién, nguoi di cu, dan toc thiéu sb,

ngudi khuyét tat...)
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- Sém ban hanh luat viéc [am hoan thién cac van ban phép luat khac vé
viéc [am vathi truong lao dong nham:

Tang cudng bao vé dbi voi tat ca nguoi lao dong trén ca phuong dién
phép Iy vatinh kha thi trong thuc té;

Ban hanh céc quy dinh phu hop dé thi truong lao dong phét trién theo
hudong hién dai;

Pam bao cdng bang cho cac chu thé tham gia thi truong lao dong va
giam thiéu céc tac dong tiéu cuc caa thi truong;

Thiét 1ap céc thé ché co tinh rang budc vé mat luat phap nham xdc tién
hop téc lien bo nganh va quan hé hop tac 3 bén;

Nang cao ning luc can b vé kiém tra va thanh tra viéc thuc hién quy
dinh phép luat vé viéc 1am vathi truong lao dong;

Bén canh d6, thuc hién cai cach hanh chinh di véi hé théng dang ky
kinh doanh d6i véi cac ho kinh doanh gia dinh, dong thoi nang cao tinh minh
bach hé théng quy hoach dd thi nhim tinh dén sy ton tai caa céc thanh tb
mang tinh phi chinh thac.

Thuc day qua trinh chinh thirc héa théng qua mét mé hinh ting trueng
c6 kha nang két ndi céc thanh té trong thi truong lao dong khu vyce chinh thac
vaphi chinh tharc nham nang cao hiéu qua quan ly nha nudc déi véi khu vuc
phi chinh phu, thic day ting truang vadong gop vao phét trién kinh té- x& hoi

va tao viéc 1am bén virng trong thoi gian téi.
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