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LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan Luan van “Hoan thién hé thong kiém soét noi tai Ban
quan ly du &n Phét trién ndng thén téng hop céc tinh mién Trung — Khoan vay
bo sung” 1a céng trinh nghién ctru thuc sy cua ca nhan téi, chua duoc cong bb
trong bat cir mdt cdng trinh nghién ctru ndo. Cac so liéu, ndi dung duoc trinh
bay trong luan van nay la hoan toan hop I€ va dam bao tuan tha cac quy dinh

vé bao vé quyén so hitu tri tug.

Toi xin chiu tréch nhiém vé dé tai nghién ciu caa minh.

Tacgia

PHAM NGQC THANH



LOI CAM ON

Trong thoi gian tham gia hoc 16p Cao hoc tai Truong Pai hoc Lao dong
X & hoi, téi da dugc hoc cac mdn hoc vé chuyén nganh ké toan do céc Thay,
Co gido cua Truong Pai hoc Lao dong X& hdi truc tiép giang day gidp tdi co
thém kién thic dé phuc vu tét hon cho cong viéc ¢ noi cong tac; gilp tdi co
kha nang nghién ctru doc lap va cd nang luc tham gia vao cong viéc quan ly
t6t hon nira.

Xuat phét tir kinh nghiém trong qua trinh cong téc cing véi vén kién
thire d& dugc hoc va tim hiéu, nghién ctiru cac tai liéu, cac van ban quy dinh
cua phap luat, caa Nha nuéc, cac quy dinh cia nha tai trg, cac bai bao, bai
Viét trén céc tap chi chuy@n nganh vé cong tac kiém soét noi bo dy an, toi da
lya chon d¢ tai: “Hoan thién hé théng kiém soat néi bé tai Ban Qudn ly Du
an Phat trién Nong thon téng hep cac tinh mién Trung — Khodn vay bé

sung” .

Véi thoi gian nghién ciu c6 han, trong khi van dé nghién ctu con rong
va phuc tap. Mic di da duoc su tan tinh gilp d& caa cac ddong nghiép, dic
biét la thay gido PGS.TS. Tran Manh Diing, nhung vai s hiéu biét cia ban
than con han ché, khéng thé tranh khoi nhirng thiéu sét nén tac gia rat mong
nhan duoc sy gop Y, chia xé caa céc thay ¢d gido va nhitng ngudi quan tam
dén cong tac kiém sodt noi bo du an dé dé tai nghién ciu dugc hoan thién
hon.

Téc gia xin bay to 10ng biét on doi véi Truong Pai hoc Lao dong Xa
hoi, cac can bo hudng dan khda hoc, céc thay, cb gido, dic biét 1a thay gido
PGS.TS. Tran Manh Diing; céc 1anh dao, can bo tai Dy &n Phét trién néng
thén tong hop céc tinh mién Trung, Khoan vay bo sung - Ban quan 1y cé&c du
an Nong nghiép datan tinh gitp do tac gia hoan thién nghién ciru nay.

Tac gia xin chan thanh cam on!
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CHUONG 1

GIOl THIEU VE PE TAI NGHIEN CUU

1.1. Tinh cap thiét caa dé tai

Cung véi s phét trien nang dong va ngdy mot phuc tap cua nén kinh té,
véi vai trd va chic nang caa kiém soét noi bo (KSNB) trong viéc dua ra dam
bao vé viéc don vi cd thé kiém sodt mot cach hiru hiéu céc rai ro d¢a va dang
dan dugc thira nhan trong khu vuc kinh té céng, khu vuc kinh té tu nhan vaca
céc to chue phi lgi nhuan.

Kiém soét noi bo tai BQL du &n Phét trién ndng thén tong hop céc tinh
mién Trung — Khoan vay bo sung & mat phan co ché tai chinh va cong tac ké
todn trong hoat dong quan 1y, dugc quy dinh trong So tay quan |y tai chinh dy
an va 6 tay hugng dan thuc hién du an (PAM) do don vi cha quan dy én ban
hanh nham hd tro thyc hién hiéu qua, tudn tha céc chinh sach va quy dinh caa
Chinh phu va nha tai tro Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) dé dam bao an
toan ngudn lyc tai chinh. Mt khac, KSNB duoc xdy dung nham tao ra nhitng
phan hoi va xem xét dinh ky va thuong xuyén d6i voi viéc quan |y viéc sir
dung va quan 1y nguon luc tai chinh céng. Thdng qua hitu hiéu caa KSNB,
Nha nudc kiém soét dugc nhitng van dé rai ro nhu that thodt tai san, minh
bach, ké todn khéng chinh xac, hay ngan ngira nhitng hanh vi vi pham phép
luat.

Tuy nhién trong bbi canh hién nay, KSNB trong khu vuc kinh té cong
cua Viét Nam chua dugc xay dung cu thé. Mic di hé thdng quan |y tai chinh
cong qudc gia co nhiéu co ché va nim vai trd gidm sét ndi bo, nhung muc tiéu
cua co guan chirc nang KSNB nay la tap trung vao thanh tra hon la xem xét
theo hé théng dé dua ra nhitng phan hdi dinh ky va thuong xuyén déi vai viéc
quan ly KSNB va sir dung ngudn lyc cong.

KSNB tai BQL du &n c6 s dung ngudn von ODA la rat can thiét nhaim



dam bao tinh minh bach, cong khai va diing din trong quan 1y tai chinh va st
dung céc ngudn von cua du an. KSNB s8 gop phan dam bao tudn thu viéc
thuc hién céc chinh sach, quy dinh cia Chinh phi, cac nhatai tro va cac thu
tuc cu thé caa du an, dam bao cac hoat dong tai chinh dugc minh bach, ré
rang, phét hién ra céc sai sot co thé cé trong qua trinh thuc hién du an, kiém
sodét cac hoat dong: Bau thau, mua sim; Quan ly tai chinh va ké toan; Quan ly
rui ro, quan tri ndi bd gép phan nang cao hiéu qua hoat dong cua du an va dua
ra cac khuyén nghi nham hoan thién céc hé théng trén.

CO thé ndi, KSNB dugc xem nhu 1a cdng cu hitu hiéu, nhan té cha chét
cua hé thong quan |y tai chinh cdng lanh manh nham hd tro to chirc ndng cao
tinh hiéu qua va hiéu luc ciing nhu c&c thu tuc va kiém soét tai chinh 1a hét stc
quan trong. Vi ly do do6, téc gia lya chon dé tai: “Hoan thi¢n hé thang kiém
soat ngi bg tai Ban Qudn ly D &n Phét trién ndng thon téng hep céc tinh
mién Trung — Khodn vay bé sung” lam dé tai nghién ciru ¢ cap d6 Thac sy
cua minh.,

1.2. Tong quan nghién ciu

KSNB ngay cang dugc nhan thirc quan trong tir chinh cac nha quan ly
doanh nghiép va nhitng ngudi sir dung théng tin tai chinh ké toan cia don vi.
Theo d6, nhiéu cong trinh vé KSNB gan véi cac don vi cu thé va cac nganh
cu thé & cé&c cap do khac nhau da duoc thuc hién. Tiéu biéu cd thé ké dén céc
cong trinh sau:

+ Pang Thanh Tung (2006) véi cong trinh “Hoan thién hé thong kiém
soét ngi bé véi tang cwong quan ly tai chinh tei Cong ty Cé phdn Vién thong
Tin hoc Bueu dién”; Chu Thi Thu Thay (2007) vai dé tai “ Hoan thién hé thong
kiém soét ngi bg vé chi phi san xudt kinh doanh tai Cong ty Cé phan Két ciu
Thép co khi” . Cac nghién cru ndy méi chi danh gia duoc thuc trang hé thong
KSNB cua tirng qua trinh nhu tiéu thy, chi phi san xuat va gia thanh hay hoat
dong tai chinh doanh nghiép, tir 46 dua ra cac giai phap hoan thién ma chua



dénh gia va hoan thién trén tat ca céc linh vuc hoat dong cua don vi nghién
ciru. Hon nira, c&c nghién ciru ndy dé cap dén KSNB véi 4 thanh phan theo
quan diém cii hon 1adé cap dén 5 thanh phan theo quan diém maéi hién nay.

+ Nguyén Tién Phong (2007) vai dé tai “ Hoan thién hé thong kiém soat
ngi bé nham phong ngera rui ro tin dung tai Ngan hang Pau tir va Phét trien
Viét Nam” . Trong nghién ctru ndy, tac gia Phong tap trung |am rd hé thong
KSNB cua BIDV tu trudc khi hién dai hod dén khi da thuc hién hién dai hoa
ddi vai rui ro tin dung, qua d6 nghién caru mot cach co hé thong nhitng luan
ctr, co s& khoa hoc vé hé thong KSNB ngan hang thuong mai néi chung va
BIDV ndi riéng trong hoat dong phong ngira rai ro tin dung. Nhitng dé xuat,
giai phép cu thé nham nang cao hiéu qua va khic phuc nhitng khiém khuyét
trong hoat dong KSNB tai BIDV dugc trinh bay co thé dp dung vao thuc tién
hoat d¢ong kinh doanh cia don vi. Tuy nhién, nghién ciru nay tap trung vao
céc thanh phan cia KSNB theo quan diém cii trugc ddy gom 4 thanh phan
thay vi 5 thanh phan caa KSNB hién tai.

+ Ngd Thi Thay Lan (2011) véi dé tai “Hoan thién hé thong kiém soét
noi bo hoat dong tin dung tai Ngan hang TMCP Ngoai thiwong Viét Nam”.
Téc gia lva chon ddi tuong nghién ctru ¢6 quy md 16N, da rdt ra dugce bai hoc
tir trong x8y dung va hoan thién hé thong KSNB hoat dong tin dung tai céc
ngan hang thuong mai & nudc ngodi. Trén co so ly luan, thuc té tai Ngan hang
TMCP Ngoai thuong Viét Nam va cac bai hoc rdt ratir quoc té, téc gia dé dua
ra c&c giai phdp hoan thién mdi truong kiém soét, hé thong ké toan, thi tuc
kiém soét va kiém toan noi bo. Song nghién ctru ndy ciing tap trung vao cac
thanh phan caia KSNB theo quan diém cii trudc day gom 4 thanh phan.

+ BUi Thi Minh Hai (2012) véi cong trinh “ Hoan thién hé thong KSNB
trong cac doanh nghiép may mgc Viét Nam”. Tac gia Nguyén Thi Minh Hai
cling da khéi quét duoc ly luan chung vé hé théng KSNB va ciing duc rdat mot
sb kinh nghiém quéc té vé t6 chirc hé théng KSNB trong cac doanh nghiép
may mac. Tuy nhién trong luan an ciing chua nghién ctru 16 hé thong KSNB



trén quan diém hién dai 1& hd trg cho té chirc dé tao ra gia tri gia ting cho to
chuec.

+ Nguyén Thi Lan Anh (2013) véi cong trinh “ Hoan thién hé thong kiém
soét ngi bé tai Tap doan Hoa chat Viét Nam” . Nghién ciu d¢& phan dinh céac
quan diém khéac nhau vé KSNB tai doanh nghiép, tir ¢6 xay dung md hinh to
chicc KSNB |1am khung |y thuyét nghién ciru KSNB tai Tap doan Héa chat
Viét Nam gom: Noi dung; Céc yéu té cau thanh; Muc tiéu cua KSNB. Thong
qua thuc trang t6 chic KSNB cua cac Tap doan kinh té trén thé gigi nhu o:
MYV, Trung Quéc, Luan an da néu ra mot sb bai hoc kinh nghiém ma Viét
Nam c6 thé hoc hoi dé t6 chirc KSNB tai cac Tap doan kinh té ciing nhu tai
Tap doan Hoa chit Viét Nam.

Céc cong trinh nghién ctru trén va nhiéu cac cong trinh nghién ctu khac
nita co nhitng déng gop dang ké trong viéc giai quyét van dé co s 1y luan va
thue tién vé kiém tra giam sét, quan |y, diéu hanh nén tai chinh cong cua dat
nudc vakiém tra gidm sét qua trinh st dung vén caa cac doanh nghiép, cac tai
lidu trén da dugc téc gia tham khao, nghién ciru, ké thira. Tuy nhién, theo hiéu
biét cua tac gia thi hoat dong kiém sodt trén chi yéu tap trung cho céc kién
nghi hoat dong KSNB trong cac doanh nghiép, tap doan kinh té, Iinh vuc
cong ma chua ¢ nghién ciru ndo kha quét ca vé co so 1y luan va thuc tién
KSNB (dic biét 1a cac hoat dong kiém soét) tai BQL du &n co st dung ngudn
vén ODA n6i chung va BQL Dy an Phét trién ndng thén tong hop céc tinh
mién Trung — Khoan vay b6 sung néi riéng. Chinh vi ly do ¢6 ma nghién ciru
nay tap trung vao van dé vé KSNB (di sau vao co so 1y luan va ndi dung hoat
dong kiém soét) cia BQL Du an Phét trién ndng thén tong hop céac tinh mién
Trung — Khoan vay bb sung, tir d6 dua ra cac giai phap hoan thien KSNB tai
du an.

1.3. Muc tiéu nghién cau

Nghién ctru ndy dugc thuc hién nham hoan thién KSNB gan véi don vi



nghién ciu tai BQL du an PTNT tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay
bo sung.

Muc tiéu cu thé can huéng téi cia nghién cieu ndy |1

- Lamrd |y luan co ban vé kiém soét ndi bo du an ndi chung.

- Phan tich va danh gia thuc trang cong tdc KSNB tai Dy an Phét trién
ndng thén tdng hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bd sung.

- Pé xuat céc giai phdp hoan thien KSNB tai Dy &n Phét trién ndng thon
tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bb sung.

1.4. Cau héi nghién ciru

Pé thoa man muc tiéu cu thé, nghién ciru ndy ndy duoc thuc hién nham
tra loi cac cau hoi sau:

Thir nhat, ndi dung co ban ndo lién quan dén KSNB.

Tht hai, thuc trang KSNB tai BQL Dy &n Phét trién ndng thén tong hop
céc tinh mién Trung — Khoan vay bd sung nhu thé nao?

Tht ba, cac giai phap ndo can dua ra nhim hoan thién KSNB tai BQL
Du 4n Phét trién ndng thén téng hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bo
sung.

1.5. Péi twong va pham vi nghién ciru

Poi twgng nghién ciru:

Nghién ciru nay tap trung lam ré |y luan va thyuc tién KSNB (dic biét 1a
cac hoat dong kiém sodt) tai BQL Dy an Phét trién néng thon tong hop céc
tinh mién Trung — Khoan vay bo sung.

Pham vi nghién cwu:

- Khéng gian: Tap trung nghién ctu chi yéu cong tac KSNB tai du an
Phét trién ndng thon tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay b sung.

- Thoi gian: Dir liéu duogc thu thap lién quan dén tinh hinh thuc hién va
trién khai tai BQL Du &n Phét trién ndng thén tong hop céc tinh mién Trung —
Khoan vay b6 sung tir khi bat dau trién khai dy an dén nam 2016.



- Nbi dung: KSNB Vi tu céch 1a mot phan caa co ché tai chinh va cong
tac ké toan trong hoat d¢ong quan ly Du &n nhim hd trg viéc thuc hién hiéu
gua, tuan thu cac chinh sach va quy dinh cua Chinh phu va nha tai trg Ngan
hang Phét trién Chau A (ADB), ¢am bao an toan ngudn lyc tai chinh.

1.6. Phwong phap nghién ciru

- Thu thap thdng tin, sb liéu: Bé phan anh dugc thuc trang cong tac kiém
soét noi bo BQL dy an Phét trién néng thén tong hop céc tinh mién Trung —
Khoan vay bb sung trong nhitng nam qua, tac gia thu thap di liéu so cap va
thir cap:

+ Dit liéu thtr cap duoc téc gia thu thap qua céc béo céo cua Poan déanh
gia thuong nién hang nam cua Nha tai tro doi véi du én, cac béo céo thong ké
cua Nha nudc, bo nganh, cac dia phuong va co quan chuyén moén nghiép vu
cia BQL dy an, BCTC cua céc tiéu BQL du an 06 tinh truc thudc. Ngoai ra,
tac gia con tham khao sb liéu ciing nhu c&c quan diém, nhan dinh, d¢anh gia
cua cac chuyén gia, nha quan 1y qua cac hoi thao khoa hoc, cac dé én, béo céo
khoa hoc trong va ngoai nudc.

+ Dit liéu so cap duoc thu thap thdng qua: Bang cau hoi khao sét, phong
van diéu tratai bo phan, phong ban cia BQL du an dé qua do co duoc céc dir
liu ca dinh lugng va dinh tinh cé lién quan dén van dé nghién ctu. Hoc vién
da thiét ké bang cau hoi (Phu luc so 01) véi 52 cau hoi co ban ¢ ndi dung
xoay quoanh 5 yéu to ciu thanh KSNB tai Du an. Cac cau hoi diéu tra dugc
thiét ké dang cau hoi dong, khao sat 5 phan: Méi truong kiém soét, danh gia
rui ro, hoat déng kiém sodt, thong tin va truyen théng, giam sat. Bang khao
sét dugc gui truc tiép dén 102/199 tong sd cén bo thudc du an (Bang tong hop
két qua khao sét theo Phu luc s 02).

- Xu ly dir liéu:

+ Phuong phép thong k& mo ta: Dya trén sb liéu tong hop béo céo vé
tién d6 va qua trinh thuc hién du an gidp thong ké lai buc tranh thuc hién dy



an tr nam 2015 - 2016.

+ Phuong phép so sénh: téc gia st dung phuong phap ndy dé tap hop,
sap xép, sd liéu thu thap dugc dudi dang biéu bang, mé hinh, d6 thi theo cac
tiéu chi, tiéu thirc phu hop [am can cir cho viéc so sanh, phan tich d¢anh gia.

+ Phuong phédp phéan tich tong hop: Phuong phdp ndy duoc sir dung dé
phan tich danh gia sb liéu théng ké tir do rit ra cac nhan xét ¢anh gia khéach
quan chinh x&c thyc trang cong tac kiém soét ndi bo du én Phét trién nong
thén tong hop céac tinh mién Trung — Khoan vay bd sung trong nhirng nim
qua.

+ Phuong phép chuyén gia: Luan vin sir dung phuong phép nay dé thu
thap tham khao y kién caa cac chuyén gia, cac nha quan ly dé bd sung cho céc
nhan dinh danh gia mang tinh chat dinh tinh hoic dé xuat céc giai phap dé doi
mai hoan thién cong tac quan ly du an.

1.7. Két cau caa dé tai

Nghién ciru ndy dugc xay dung theo két ciu gom 4 chuong:

Chwong 1: Giéi thiéu vé d@é tai nghién ciu.

Chwong 2: Co sb ly luan vé hé thong kiém soat ndi bd tai Dy an sir
dung von vay ODA.

Chwong 3: Thuc trang kiém soat néi bé tai Ban quan ly Dy an Phét
trién ndng thon tong hop cac tinh mién Trung — K hoan vay bé sung.

Chwong 4: Mt sb giai phap nham hoan thién hé thong kiém soat nai
bd tai Ban quan ly Dw an Phét trién néng thén tong hop cac tinh mién
Trung — Khoan vay bé sung.



CHUONG 2

CO SO LY LUAN VE HE THONG KIEM SOAT NOQI BQ TAI DU AN
SU DUNG VON VAY ODA

2.1. Ly luan chung vé kiém soat ndi bd
2.1.1. Lich si# ra doi va phét trién ly lugn vé kiém soét ngi b

Hoat dong trong cac don vi la mat chudi cac quy trinh nghiép vu dan xen
nhau mot cach cé hé thdng va & bat ki khéu ndo cia cac quy trinh nghiép vu
ciing can chac nang kiém soét. Hoat ¢ong kiém soét [ubn gitt mot vi tri quan
trong trong qua trinh quan |y va diéu hanh kinh doanh. Théng qua viéc kiém
sodt hiru hiéu, nha quan |y cé thé d¢anh gia va diéu chinh viéc thuc hién nham
dam bao dat dugc cac muc tiéu dé ra vai hiéu suat cao nhat.

Cong cu cha yéu dé thuc hién chac nang kiém soét caa cac nha quan 1y
lahé thong KSNB (Internal Control System).

* Trwéc nam 1992 (giai dogn tién COSO)

Nam 1929, Cong bd cia Cuc Dy trir Lién bang Hoa Ky - lan dau dua ra
khéi niém vé KSNB va chinh thiic cong nhan vai tro cia KSNB trong doanh
nghiép. Khéd niém KSNB Ilc ndy duoc st dung trong céc tai liéu kiém todn
va duogc hiéu nhu 1a mat bién phép gitp cho viéc:

- Bao vé tién khong bi c&c nhan vién gian lan;

- Bao vé tai san khdng bi that thodt;

- Ghi chép ké toan chinh x&c;

- Tuén thu chinh s&ch cua nha quan ly va nang cao hiéu qua hoat dong
cua doanh nghiép.

Vo thap nién nhitng nam 1940, céc to chirc ké todn cong va kiém toan
ndi bo tai Hoa Ky d& phéat hanh kha nhiéu cac béo céo, hudng dan va tiéu
chuan vé tim hiéu KSNB trong céc cudc kiém toan.

Gitra thap nién nhirng nam 1970, KSNB dugc quan tam dac biét trong



céc linh vuc thiét ké hé théng ké toan va kiém toén, cha yéu hudng vao céch
thire cai tién hé thdng KSNB va van dung trong cac cudc kiém toén.

Nam 1977, sau vu bé bbi Watergate véi céc khoan thanh todn bat hop
phép cho chinh pha nudc ngodi, Quc hoi M da thong qua Piéu Luat Hanh
vi Héi 10 & nudc ngodi. Trong d6, KSNB rat duoc quan tam dé cap dén dé
kiém sodt moi hoat dong va kha niém KSNB lan dau tién duoc xuat hién
trong van ban phap luat.

Tur nam 1980 — 1988, véi su kién nghiém trong & sy sup d6 hang loat
céc cong ty ¢6 phan cé niém yét & Hoa Ki nhu Ngan hang Continental 11linois
National Bank nim 1984; Céng ty Dau khi Texaco nam 1987... c&c nha lap
phap budc phai quan tam nhiéu ¢én KSNB va ban hanh nhiéu quy dinh huéng
dan nhu:

- Uy ban qudc gia vé phong chong gian Ian BCTC (1985) dua ra hang
loat c&c quy tic vé dao duc, kiém soét va lam ré cac chac nang cua KSNB.

- Uy ban chuan myc kiém toan My ban hanh ban diéu chinh chuan muc
kiém toan vé KSNB vao nam 1988.

- Uy ban chung khodn M§ ban hanh cac nguyén tac vé béo céo tréch
nhi¢m va danh gia hiéu qua caia KSNB nam 1988.

- Nam 1991, T6 chic nghién ctru kiém toan noi b dwa ra cac huéng dan
kiém soét va kiém toan hé thong théng tin.

Nhitng quy dinh ndy déu hudng chung dén muc tiéu phét trién vai tro
cia KSNB trong t6 chirc, nhung theo nhiéu phuong dién va co ton tai nhiéu
diém khong dong nhat, vi thé dan dén yéu cau phai hinh thanh mét hé thong
Iy luan c6 tinh chuan myc vé KSNB.

* Gial dogn Bao cao COSO nam nam 1992

Céc cong ty & Hoa Ky phét trién rat nhanh va manh vao thoi bay gio, di
kém theo d6 ciing 1a su 16n manh nhanh vé quy md caa céc gian 1an, gay thiét
hai 16n cho nén kinh té.

Nhiéu Uy ban ra doi dé khao sét va tim cach khic phuc, ngan chin céac
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gian lan, hd tro phét trién kinh té. Nhu & trén cé dé cap, Uy ban qudc gia vé
phong chdng gian [an BCTC Treadway Commission dugc thanh 1ap vao nam
1985 voi muc tiéu hoat dong co ban & x&c dinh cac yéu té gian lan trén
BCTC va dua ra céc dé xuat dé giam thiéu pham vi anh huéng cia cac gian
lan d6 dén két xuat théng tin. Mot van dé |on dugc quan tdm trong hoi dong
nay 1a KSNB vai su uu tién quan tam danh cho mdi trudong kiém soét, cac quy
tac vé dao dirc, cac Uy ban kiém toan va cac chic ning caa kiém toan noi bo.

Uy ban COSO la mét Uy ban géom nhiéu té chic nghé nghiép nham hd
trg cho Uy ban Treadway nhu: Hiép hoi ké todn vién cong chirc Hoa Ky, Hoi
Ké toan Hoa Ky ... COSO dwarakhudn mau |y thuyét chuan cho KSNB. Day
la hé thong ly luan day du nhat vé KSNB cho dén thoi diém hién nay.

B&o c4o COSO nam 1992 gom 4 phan: (i) Tém tit danh cho nha quan 1y;
(i) Khuén khé chung cia KSNB; (iii) B4o céo cho bén ngoai; va (iv) Céc
cong cu danh gia KSNB.

Toém lai, Bdo cao COSO latai liéu dau tién trén thé gigi nghién ctru vé
KSNB mot cach day du vaco hé théng. Bac diém latam nhin rong, mang tinh
quan tri, & cap cac van dé lién quan BCTC, linh vuc hoat dong va tinh tuén
tha. B&o céo COSO tao lap mot co so 1y thuyét rat co ban vé KSNB.

* Sau nam 1992 (giai dogn hgu COSO)

Nén tang ly luan chuan co ban vé KSNB ma béo cdo COSO d4 tao dung
la co s& ly luan hoan thién. Nho d6 ma da cd hang loat nghién ciru mao rong
vaphét trién trén nhiéu linh vuc nhu:

_COBIT_1996 do ISACA ban hanh. COBIT la h¢ théng KSNB phét
trién theo hudng cdng nghé théng tin, nhan manh dén hé thong kiém soét
trong moi trudng CIS. Cu thé bao gdm kiém soé CIS trong céc linh vuc:
Hoach dinh, T6 chirc muavatrién khai, Phan phdi va hd trg, Giam sét.

- SAS 78 (1995) va SAS 94 (2001): Céc chuan muc kiém toan Hoa Ky
chuyén sang sir dung b&o cao COSO la nén tang danh gia hé thong KSNB
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trong kiém toéan doc lap vé kiém toan BCTC va anh hudng cua céng nghé
théng tin dén viéc xem xé KSNB trong BCTC.

- B4o céo Basel (1998) ciua Uy ban Basel vé van dung KSNB cia COSO
vao hé théng ngan hang va céc to chic tin dung. Béo céo nay chi di sau vao
nganh Ngan hang cu thé chi khéng ma rong pham vi ra céc nganh khéc.

- ERM (2001) H¢ théng danh gia rai ro doanh nghiép phuc vu cho cong
tac quan tri. ERM duoc dinh nghia gém 8 nhan té cau thanh: Méi trudng noi
bo, thiét 1ap muc tiéu, nhan dién su kién, danh gia rai ro, dbi phé rui ro, cac
hoat dong kiém sodt, thong tin truyén théng va giam sat.

* Hé thong Iy luan vé KSNB é Viét Nam

Nhin chung, vé co ban, hé théng ly luan vé KSNB ¢ Viét Nam gan lién
v6i s ra doi va phét trién cua hoat dong kiém toan doc lap caa Viét Nam
trong thoi gian qua.

Cudi nhirng nam 1980, khi Nha nudc tirng budc chuyén nén kinh té bao
cap sang nén kinh té thi truong, dac biét [a khi cd sy xuat hién caa cac nha
dau tu nudc ngodi, hoat dong kiém toan méi dugce chd trong. Chinh nhu cau
minh bach thdng tin cia cac nha dau tu nudc ngodi da tao nén nhu cau vé loai
hinh kiém toan doc |ap BCTC.

Su thanh 1ap cua Cong ty kiém todn dau tién cua Viét Nam (VACO &
AASC) vao thang 5/1991 d¢anh dau mot budc ngoit 1on dbi véi cong tac kiém
traké toan & Viét Nam.

Sau d6, véi sy thanh 1ap caa nhiéu cong ty kiém toan khéc nhu céc cong
ty hop danh, céng ty lién doanh, cac cong ty kiém toan quic té tai Viét Nam
d& tao nhiéu co hoi thuan loi cho kiém toan Viét Nam phét trién va hoi nhap
véi nén kinh té thé giéi. Cé thé tom tit quéa trinh phét trién cua céc |y luan cho
hoat ¢ong kiém toan va KSNB nhu sau:

- Théng 1/1994, Chinh phi ban hanh Quy ché kiém toan doc 1ap.

- Théng 7/1994, Co quan kiém toan Nha nudc truc thuoc Chinh pha
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duogc thanh lap.

- Théng 10/1994, B Tai chinh chinh thac ban hanh Quy ché Kiém toén
noi bo &p dung cho cac doanh nghiép Nha nudc.

- Théng 9/1999, B Tai chinh ban hanh 4 chuan muc kiém toan Viét
Nam (VSA) dau tién. Lan luot cac nam 2000, 2001, 2003, 2005, 2012, 2015
B6 Tai chinh ban hanh thém cac chuan muc.

Nam 2001, theo Quyét dinh s 143/2001/Qb-BTC, trong chuian muc
kiém toan V SA 400 “Péanh gia rui ro va KSNB”, Bo Tai chinh da duaradinh
nghia vé Hé thong KSNB nhu sau: “KSNB la cac quy dinh va céac thi tuc
kiém soét do don vi dugc kiém todn xay dung va dp dung nham bao ¢am cho
don vi tudn tha phép luat va cac quy dinh, dé kiém tra, kiém soét, ngan ngira
va phét hién gian lan, sai sot; dé lap BCTC trung thuc va hop ly; nhim bao
vé, quan ly va sir dung co hiéu qua tai san cua don vi”. Nam 2012, Bo Tai
chinh ban hanh Thong tu sé 214/2014/TT-BTC trong d6 c6 VSA 315 “xéc
dinh va danh gia rai ro trong yéu thong qua hiéu biét vé don vi dugc kiém
toan vamdi trudng ciadon vi” thay thé VSA 400.

Nhin chung, ¢ Viét Nam, ly luan vé KSNB con chua day du. KSNB chu
yéu van chi duoc xem |a cdng cu quan trong hd trg kiém toan vién doc 1ap
thuc hién kiém toan. Chic ning KSNB chua thuc su téch roi hoan toan khoi
kiém toan noi bo va KSNB chua dugc xem 1a cdng cu hitu hiéu gidp ich cho
guatrinh quan ly hoat dong cua doanh nghiép.

* Ljch sir ra doi va phét trién ciia K SNB trong khu vic cong

Trong linh vuc cong, KSNB rat duoc xem trong nod 1a d6i tugng dugc
quan tam dic biét caa kiém toén vién nha nuéc.

Mot sb céc quoc gia nhu M, Canada da ¢ nhitng cong bé chinh thire vé
KSNB &p dung cho cac co quan hanh chinh sy nghiép. Chuan muc vé kiém
todn cua Tong ké toan nha nudc Hoa Ky (GAO) 1999 c6 dé cap dén van dé
KSNB dic thi trong té chirc hanh chinh sy nghiép. GAO duara 5 yéu to vé
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KSNB bao gom cac quy dinh vé moi trudng kiém soét, danh gié rai ro, cac
hoat dong kiém sodt, thong tin va truyén théng, giam sét.

Vé kiém toan nha nuéc, hé théng chuan muc kiém toan nha nuéc do T6
chirc qudc té cac co quan kiém todn ti cao (INTOSAI) ban hanh gdm quy tac
dao duc nghé nghiép va chuan myc kiém toan.

Nam 1992, ban Huéng din vé chuan myc KSNB caa INTOSAI d& hinh
thanh mat tai liéu dé cap dén viéc nang cap cac chuan myuc KSNB, hd tro cho
viéc thuc hién va danh gia KSNB.

Nam 2001 ban huéng dan caa INTOSAI 1992 da cap nhat thém vé céc
chuan myuc KSNB dé phil hop véi tat ca cac d6i tuong va phil hop véi sy phét
trién gan day trong KSNB. Diéu can luu y & tai liéu nay da tich hop céc ly
luan chung vé KSNB cua béo cdo COSO. Ngoai viéc cai thién dinh nghia
KSNB va xay dung mot su hiéu biét thong thuong vé KSNB, tai liéu cua
INTOSAI trinh bay nhitng van dé dic thi vé khu vuc cong.

2.1.2. Kiém soat ngi b theo INTOSAI
2.1.2.1. Khai niem

Hudng dan chuan muc KSNB cua INTOSAI 1992 dwa ra khd niém vé
KSNB nhu sau:

“KSNB |a co cdu ciia mét té chirc, bao gom nhdn thize, phurong phép,
quy trinh va cac bién phap cia nguoi |anh dao nham bdo dam su hop |y dé
dat dwoc caAc muc tiéu cua té chuc”.

- Thc day cac hoat dong hitu hiéu, hiéu qua va co ky cuong ciing nhu
chat lugng caa san pham, dich vu phil hop véi nhiém vu caaté chuc.

- Bao vé cé&c ngudn luc khéng bi that thodt, lam dung, |ang phi, tham 6
vavi pham phap luat.

- Khuyén khich tuan tha phép luat, quy dinh caa nha nuéc vanoi bo.

- Xay dung va duy tri cac dir liéu ta chinh va hoat dong, lap béo céo
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dang dan vakip thoi.

Tai lieu huéng dan cua INTOSAI (2001) cap nhat cho ring: KSNB la
mot qua trinh xu ly toan bg dwroc thuc hién boi nha quan ly va cac ca nhan
trong té chirc, qua trinh ndy duroc thiét ké d@é phét hién cac rui ro va cung cap
mét s dam bdo hop ly dé dat dwroc nhiém vy cia té chirc.

So véi quan diém cua bdo cdo COSO (1992), khia canh gia tri dao duc
dugc thém vao. Muc tiéu cia KSNB dugc nhian manh thém do chinh 1a tam
guan trong cua hanh vi dao duc ciing nhu sy ngan chan va phat hién sy gian
trd va tham nhiing trong khu vuc cong.

Ngan sach nha nudc duoc phan bd rong réi. Chinh vi vay can cé céc
kiém sodt nhim dam bao ngan sach duoc sir dung ding muc dich, céc tai san
khdng bi that thodt hay 18ng phi. Vi vay, viéc bao vé ngudn luc can dugc nhan
manh thém tam quan trong KSNB ddi vé&i khu vuc cong. Muc tiéu lathiét [ap
vaduy tri KSNB hiru hiéu trong khu vuc cong. Vi thé céc 1anh dao cua Chinh
phi rat quan tam dén tai liéu ndy, cac nha 1anh dao céc té chirc nha nudc xem
tai liéu ndy 1a mot nén tang dé thuc hién va gidm sat KSNB trong té chuc.

2.1.2.2. Muc tiéu

- Bao vé tai san cua don vi va sir dung hiéu qua moi ngudn luc nhat 1a
nhan t6 con nguoi. Ngan ngira va phét hién moi hanh vi 1ang phi gian 1an, sir
dung tai san khdng ddng muc dich hoic vuot quéa tham quyén.

- Cung cap thdng tin dang tin cay.

- Tuan thu luat phép va cac luat 1€ quy dinh.

- binh ky danh gia két qua hoat dong nham kip thoi dua ra bién phép
nang cao hiéu qua hoat dong diéu hanh.

2.1.2.3. CAc yéu té cqu thanh

Tuong tu nhu bdo cdo COSO, INTOSAI dua ra 5 yéu té cua KSNB
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gom: (i) Mai truong kiém sodét, (i) danh gia rui ro, (iii) cac hoat dong kiém
soét, (iv) thdng tin va truyén thong, va (v) giam sét.

M 6i trwong kiém soat:

Mai truong kiém sodt tao nén mot sic thai chung cho mét to chirc, anh
huong dén y thire kiém soét cua cac nhan vién. Moi truong kiém soét 1a nén
tang cho tat ca cac yéu té khac trong KSNB, tao lap mot nép ky cuong, dao
dtrc va co cau té chirc. Cac nhan té trong méi truong kiém soét bao gom:

* Liém chinh va gia tri dao dirc: Su liém chinh va ton trong gia tri dao
dtc cua nha |anh dao va doi ngii nhan vién xéc dinh théi ¢ cu xa chuan muc
trong cdng viéc cua ho, thé hién qua sy tuan tha cac diéu 18, quy dinh va dao
duc vé céch trng xur cia can bo cong chirc nha nuge. Thi du nhu cong khai tai
san, cac vi tri kiém nhiém cdng viéc bén ngoai, qua tang va bao céo cac mau
thudn vé loi ich. Pong thoi phai cho cng ching thdy dugc tinh than nay
trong sir mang va tiéu chuan dao duc caa to chirc cdng thdng qua cac van ban
chinh thaec.

* Nang lyc nhan vién: Nang luc nhan vién bao gom trinh do hiéu biét va
ki nang 1am viéc can thiét dé dam bao viéc thuc hién co ky cuong, trung thuc,
tiét kiem, hiéu qua va hitu hiéu, ciing nhu ¢ sy am hiéu dung din vé tréch
nhiém cua ban than trong viéc thiét 1ap hé thong K SNB.

Lanh dao va nhan vién phai duy tri mot trinh d6 du dé hiéu duoc viéc
xay dung thuc hién, duy tri KSNB, vai tro cuia KSNB va trach nhiém caa ho
trong viéc thuc hién sit mang chung cua té chirc. M3i ca nhan trong to chic
déu gitr mot vai trd trong hé théng KSNB bai trach nhiém cua ho.

L anh dao va nhan vién ciing can co ky nang can thiét dé danh gia rui ro.
Viéc danh gia rai ro dam bao hoadn thanh trach nhiém cuaa ho trong to chuc.
DPao tao & mdt phuong thirc hitu hiéu dé nang cao trinh ¢ cho céc thanh vién
trong té6 chic. Mot trong nhitng ndi dung d2o tao |1a hudng dan vé muc tiéu
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KSNB, phuong phép giai quyét nhitng tinh hubng khé xt |y trong cong viéc.

* Triét ly quan |y va phong cach 1anh dgo: Triét ly quan ly va phong
céach 1anh dao thé hién qua ca tinh, tu cach va thd do cua nha lanh dao khi
diéu hanh. Néu nha 18nh dao cap cao cho rang KSNB |a quan trong thi nhitng
thanh vién khéc trong to chtc ciing s& cam nhan dugc diéu d6 va sé theo d6
ma tan tam xay dung hé thong KSNB. Tinh than ndy biéu hién ra thanh nhiing
quy dinh dao dirc ttng xtr trong co quan. Vi du nhu viéc xay dung kiém toan
ndi b trong KSNB thé hién su quan tam caa lanh dao dén KSNB.

* Co cdu to chirc: Mot co cau td chirc hop ly s ¢éam bao cho su théng
suét trong viéc ty quyén va phan cong trach nhiém. Co cau to chirc duoc thiét
ké t6 chuc sao cho c6 thé ngin ngira dugc sy vi pham céc quy ché KSNB va
loai dugc nhirng hoat dong khéng phu hop. Hoat dong dugc xem la khdng
phl hop 1a nhitng hoat dong ma su két hop cia ching cé thé dan dén su vi
pham va che dau sai 1am vagian lan.

Co ciu td chic bao gom: Sy phan chia quyén va trach nhiém béo céo;
Hé thdng béo céo phil hop. Trong co cau té chic ciing bao gom bo phan kiém
todn ndi bo, ban kiém soét, bo phan thanh tra, kiém tra dugc to chirc doc 1ap
véi cac ddi tuong kiém ton va béo céo tryc tiép dén 1anh dao cao nhat trong
co quan.

* Chinh sach nhan sy Chinh séch nhan sy gdm tuyén dung, huan luyén,
gido duc, danh gi4, b nhiém, khen thuong hay ky luat, hudng dan nhan vién.

Mdi ca nhan dong vai trd quan trong trong KSNB. Kha niang, su tin cay
cia nhan vién rat can thiét dé kiém soé dugc hitu hiéu. Vi vay céch thic
tuyén dung, huan luyén, gido duc, danh gia, bé nhiém, khen thuong hay ky
luat 1& mot phan quan trong trong mdi truong kiém sodt. Nhan vién duoc
tuyén dung phai dam bao dugc vé tu cach dao duc ciing nhu kinh nghiém dé
thuc hién cong viéc duoc giao.
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Nha 12nh dao can thiét 1ap cac chuong trinh dong vién, khuyén khich
bang cac hinh thic khen thuéng va nang cao mic khuyén khich cho céac hoat
dong cu thé. Bong thoi cac hinh thac ky luat nghiém khic cho hanh vi vi
pham ciing can dugc cac nha |anh dao quan tam.

* CoOng tac ké hogch: Nha quan |y trong bat ky mot cong viéc ndo du 1a
l6n hay nho thi diéu dau tién ho 1am do 1a 1ap ké hoach, ké hoach khoéng chi
dinh hugng cho cong viéc s& 1am ma nod con lacong cu dé kiém soét quéa trinh
thuc hién cdng viéc 6. Ké hoach 1ap mét cach khoa hoc, nghiém tic va séat
v6i tinh hinh thuc té bao nhiéu thi cong viéc kiém soét cang dé dang bay
nhiéu. Ké hoach Iap ra khdng thé cirng nhic, nd cé thé thay doi theo tinh hinh
the té, vi vay can phai theo déi nhitng nhan té6 anh huong dén ké hoach da
lap dong thoi diéu chinh, xt |y kip thoi.

banh giari ro:

KSNB phuc vu dé dat muc tiéu té chuc, viéc danh gid rai ro 1a rat quan
trong vi nd ghi nhan céac su kién quan trong de doa dén muc tiéu, nhiém vu
ciia don vi. Phan tich danh gia rai ro dé thu hep vao nhitng rai ro cha yéu.
Viéc nhan dang rai ro chii yéu hét sirc quan trong, vi né lién quan dén nhitng
de doa caa rui ro va lién quan dén sy phan chia trach nhiém va ngudn luc doi
pho rui ro. Pénh gia rai ro bao gom qué trinh nhan dang va phan tich céc rui
ro de doa muc tiéu caa té chirc va xéc dinh bién phap xt Iy phil hop.

- Nhan dang rai ro: Rai ro bao gom rui ro bén ngodi va rai ro bén trong,
rui ro & cap toan don vi varui ro tirng hoat dong. Rui ro duoc xem xét lién tuc
trong subt qué trinh hoat dong cua don vi. Lién quan téi khu vuc Cong, céc co
quan nha nudc phai quan tri rai ro anh huang dén muc tiéu giao pho.

-Pénh gid rui ro: La danh gia tam quan trong, ugc tinh thiét hai ma rui
ro gay ravakha ning xay rarai ro. Cé nhiéu phuong phap danh giarui ro tiy
theo mdi loai rai ro, tuy nhién phai danh gia rai ro mot cach cé hé thong. Vi
du phai xay dung cac tiéu chi danh gia rui ro, sau d6 sap xép th tu céc rui ro,
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dua vao d6 nha lanh dao s& phan b nguon luc d6i pho rii ro.

- Phét trién céc bién phap déi phd: C6 bdn bién phép dbi pho rai ro do 1a
phan tan rai ro, chap nhan rai ro, tranh né rai ro va xir Iy han ché rai ro. Trong
phan lén cac trudng hop céc rai ro phai dugce xtr Iy han ché va don vi duy tri
KSNB dé c6 bién phép thich hop, bai vi don vi cia nha nugc phai 1am theo
nhiém vu dugc giao. Cac bién phép xir Iy han ché rai ro & mic do hop 1y vi
mbi lién hé giira loi ich va chi phi nhung néu nhan dang duoc va déanh gia
dugc rui ro thi cd sy chuan bi tét hon.

Khi méi truong thay d6i nhu céc diéu kién vé kinh té, ché do cua nha
nugc, cong nghé, luat phép s3 1am rui ro thay doi thi viéc danh gia rai ro ciing
nén thudng xuy@n xem lai, diéu chinh theo tirng thoi ky.

Théng tin va truyén théng:

Théng tin trong mot to6 chic duoc nghién ciu nham phuc vu cho qua
trinh ra quyét dinh diéu khién céc hoat dong don vi. Nhu vay khéng phai bat
Ky tin tirc Ndo ciing tra thanh théng tin ma né phai dép ung duoc cac yéu cau:

- Chinh xéc: Théng tin phai phan anh ding ban chat noi dung tinh
hudng.

- Kip thoi: Théng tin dugc cung cap ddng Idc, ddng thoi diém theo yéu
CAu ctia cac nha quan tri.

- Pay du va hé thong: Théng tin phai phan anh day da moi khia canh cua
tinh huéng gitp nguoi sir dung cé thé danh gia van dé mot cach toan dién.

- Bao mat: Poi hoi théng tin phai dugc cung cap ddng ngudi phi hop véi
quyén han vatrach nhiém cua ho.

Théng tin dugc cung cap qua hé théng théng tin. Trong d6 hé théng
théng tin ké todn 1a mot phan hé quan trong. Ngoai ra cac phan hé théng tin
khéac nhu luu trit, tra ciru ciing rat can thiét déi véi KSNB vi n6 cung cap co
sd cho nhitng nhan dinh, phan tich tinh hinh hoat dong, vé nhitng rui ro va
nhitng co hdi lién quan dén hoat dong cia don vi. Thong tin o thé thu thap ti
nhiéu ngudn: T ngudn internet, tir sd liéu cia co quan phong ban chic nang,
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tir bdo dai hoac tu to chirc mang ludi thu thap...

Truyén théng 1& mot phan cia hé thong théng tin nhung duoc néu ra dé
nhan manh vai trd cua viéc truyén dat théng tin. Céc kénh truyén thong bao
gom truyén théng tir cap trén xudng cap dudi, tir cip dudi phan hdi 1én cap
trén, trao ddi giira cac bd phan trong to chirc, gitta to chac voi cac ddi tuong
bén ngoai...

Hoat dong kiém soét:

Hoat dong kiém soét |a nhitng chinh sach va nhirng tha tuc déi pho rai ro
va dam bao dat dugc muc tiéu, nhiém vu cia don vi. Bé dat dugc hiéu qua,
hoat dong kiém soét phai phl hop, nhat quéan giita céc thoi ky, dé& hiéu, dang
tin cay va lién hé truc tiép dén muc tiéu kiém soét. Hoat dong kiém soét co
mat xuyén subt trong to chuc, & cac mac do va cac chirc nang. Hoat dong
kiém soét bao gom kiém soét phong ngira va phét hién rui ro.

Can bang giira thi tuc kiém soét phét hién va phong ngira la phéi hop
céac hoat dong kiém sodt dé han ché, bd sung l1an nhau giira cac tha tuc kiém
SOét.

- Thu tuc phan quyén va xé duyét: Viéc thuc hién cac nghiép vu chi
duoc thuc hién bai nguoi dugc uy quyén theo trach nhiém va pham vi cua ho.
Uy quyén 1a mot cach thac cha yéu dam bao ring chi ¢6 nhirng nghiép vu c6
thuc sy méi dugc phé duyét ¢dting mong mudn cia ngudi 18nh dao. Céc tha
tuc uy quyén phai duoc tai liéu hda va cong bd rd rang, phai gom cac diéu
kién cu thé.

Tuan tha cac quy dinh chi tiét cia sy Gy quyén, nhan vién hanh dong
ding theo huéng dan, trong giéi han duoc quy dinh bai nguoi 1anh dao va
phép luat.

- Phan chia trach nhiém: Mot hé théng kiém soé doi hoi khéng co
ngudi ndo dugc giao qua nhiéu tréch nhiém va quyén han. Mot nguoi khong
thé khéch quan thdy dugc hét cac sai pham va ciing tao méi truong dé xay ra
gian 1an. Céc chirc nang bat kiém nhiém ma mot to chac can phai phan dinh
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cho tirng nguoi riéng biét |a:

+ Quyén dugc phé chuan va ra quyét dinh.

+ Ghi chép: Gom lap chang tir goc, ghi nhat ky, ghi so tai khoan, 1ap
bang di chiéu, 1ap béo céo thuc hién.

+ Bao vé tai san: Truc tiép nhu tha quy, tha kho, gian tiép nhu nguoi
nhan sec khach hang tra...

Néu céc chirc nang trén tap trung ¢ 1 ngudi s& phét sinh tiéu cuc, S8 ¢o
co hoi pham toi vi diéu kién qué dé dang dé thuc hién hanh vi gian lan.

Pé ngan chin cac sai pham hodc gian 1an thi rat can phai phan cong céc
chirc nang trén riéng biét cho tirng ngudi. Tuy nhién sy théng déng bat tay
nhau gitra mot nhdm nguoi s€ lam giam hoac pha huy su hitu hiéu cia KSNB.

Trong mét sb truong hop don vi c6 quy md nho, cdng viéc tirng nhiém
vu khéng nhiéu, qué it nhan vién dé thuc hién viéc phan chia trach nhiém, khi
d6 nha 1anh dao phai nhan biét duoc rai ro va sir dung nhirng bién phap kiém
soét khéc nhu luan chuyén nhan vién. Sy [uan chuyén nhan vién dam bao rang
mot nguoi khéng xur Iy moi mat nghiép vu trong thoi gian dai.

- Chirng tir va s6 sach ghi chép: Viéc thiét ké mau ching tir, sd sach va
st dung ching mot céch thich hop gitp dam bao s ghi chép chinh xéc va day
du tat ca cac dir liéu vé nghiép vu xay ra, c&c mau chirng tir va so séch can
don gian va hitu hiéu cho viéc ghi chép, giam thiéu cac sai sot, ghi tring lap,
dé dbi chiéu va xem lai khi can thiét. Ching tir can dé cac khoang trong cho
su phé duyét va xac nhan cua nhitng ngudi ¢é lién quan d¢én nghiép vu. Panh
sb théng nhat lai céc chang tir phét sinh & don vi dé dé quan ly, dé truy tim va
giam thiéu cac gian 1an, sai pham co thé xay ra.

- Bdo vé tai sin: Ta san cia mot to chize khdng chi 14 tién, hang hoa,
méy mac, thiét bi... ma con |a thdng tin. Cac thu tuc can co dé bao vé tai san
gom:

+ Giam sat hiéu qua va phan dinh riéng biét cac chirc nang.

+ Bao quan va ghi chép vé tai san bao gom ca théng tin.
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+ Gigi han viéc tiép can véi tai san.

+ Giir tAi san ¢ noi riéng biét, dam bao an toan, bao quan con diu va chir
ky khac sin (néu co).

- Kiémtra, doi chiéu: Céc nghiép vu va su kién phai dugc kiém tra trude
vasau khi xu ly. Vi du: Phai kiém tra hang hoa truéc khi nhap kho... S6 sach
duoc dbi chiéu vai cac chirng tir thich hop dé kip thoi phét hién va xir Iy céc
sal sot.

Giam sat:

Giam sét 1a qué trinh ma nha quan |y danh gié chat luong caa hoat dong
kiém soét. Giam sat 1a phai xac dinh KSNB ¢6 van hanh ddng nhu thiét ké va
co can thiét phai sra doi cho pht hop vai tirng giai doan khong. Bé dat dugc
két qua, can phai thuc hién hoat dong gidm sat thuong xuyén hoic dinh ky.

Giam sét thudng xuyén dat dugc théng qua viéc tiép nhan cac y kién gop
y cuia khach hang, nha cung cap... hoic xem xét cac béo céo hoat dong va phét
hién céc bién dong bat thuong.

Giam sét dinh ky duoc thyc hién théng qua cac cudc kiém toan dinh ky
do céc kiém toan vién noi bo, hoic kiém toan vién doc lap thuc hién.

2.2. Kiém soat ndi bo dw &n ODA

KSNB |a mét phan caa co ché tai chinh va cong tac ké toan trong hoat
dong quan Iy Dy &n nham hd tro viéc thuc hién hiéu qua, tudn thi cac chinh
séch va quy dinh cia Chinh phi va nha tai trg, dam bao an toan nguon lyc tai
chinh.

Muc tiéu cia KSNB bao gdbm: GOp phan d¢am bao tuadn thua viéc thuc
hién cac chinh sach, quy dinh cua Chinh phu, cac nhatai tro va cac tha tuc cu
thé cua du &n; Gop phan dam bao cac hoat dong tai chinh duoc minh bach, ré
rang; Gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua Du an; Kiém sodt nham dam
bao an toan tai san va ngudn von du an; Gop phan phét hién som céac van dé, sai
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SOt co thé xay ratrong qua trinh thuc hién.

Nguyén tic co ban cho cong tdc KSNB c6 thé dugc tém luoc nhu sau:
Turng BQL du &n tu thuc hién KSNB va cap quan ly cao hon mot cap s& gidm
sét, kiém tra va chap thuan/ hoic phé duyét cac khoan chi tiéu va mua sam do
cap dudi thyc hién; Phan cong trach nhiém va nhiém vu cho cén b du éan
theo quy dinh, tuong xang véi vi tri va cap quan ly du &n; Téach bach tréch
nhiém cua tirng can bo du an mot céch cu thé; Sir dung phuong phép thich
hop dé quan ly tai san cua du an; Céc tai liéu phai day du va hop 1y, luu trix
khoa hoc; Str dung céc tha tuc ndi b dé kiém tra chéo céc tai khoan, céc chi
tiéu, bt todn nham phét hién kip thoi cac sai sot; Kiém ké céc tai san cua du
an theo dinh ky hang nam.

KSNB s& gop phan phét hién ra cac sai sot co thé co trong qua trinh thuc
hién du én, chiu tréch nhiém ra soét: Hé thong dau thau, mua sim; Hé théng
quan |y tai chinh va ké toén; Hé théng quan ly rai ro, kiém soét, quan tri noi
bo; Puara cac khuyén nghi nhim hoan thién céc hé thong trén.

Nhitng bién phdp quan ly tai chinh téi thiéu gom: quy dinh r& trach
nhiém quan ly tai chinh va hé thdng béo céo; phan dinh ré chic nang, nhiém
vu; quy trinh, tha tuc va cac quy dinh vé KSNB duoc xéc dinh rd bang van
ban va giri téi tat ca cac can bo co lién quan; thuong xuyén doi chiéu tai
khoan theo quy dinh (d6i chiéu tai khoan ngan hang hang thang); ¢am bao an
toan tién mat va cac tai san khéc (tien mat vatai san dang ky phai duoc kiém
ké thuong xuyén); bao cao dung han; thuc hién danh gia va giam sat; co xu ly
kip thoi va tiép tuc theo ddi khi ¢ van dé tai chinh phét sinh, diéu chinh va
dua ra két luan kiém todn; duy tri hé thong sd sach ké toan va tai chinh theo
ddng quy dinh.

KSNB trong cac du &n cé sir dung nguén von vay ODA 1a mot hé thong
bao gom nhiéu yéu té dé thuc hién qua trinh quan |y, kiém soét cac hoat dong
trong mot don vi. Trong céc t6 chirc hanh chinh sy nghiép ndi chung vatrong
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céc du an ODA ndi riéng, hé thdng KSNB bao gom céc yéu té co ban sau:

2.2.1. M6i truong kiém soét

M®i truong kiém soét 1& dé cap téi nhan thirc, théi do va quan diém caa
nha quan ly dbi véi hoat dong kiém tra, kiem soét trong don vi, co cau to chic
va ning lyc nhan vién. Méi truong kiém soédt ¢ tao nén mot sic thé chung
cho mot t6 chuc, anh huong dén y thic kiém soéd caa cac nhan vién. Moi
truong kiém sodt 1a nén tang cho tat ca cac yéu toé khéc trong KSNB. Céc
nhan té trong mdi trudng kiém soédt gom:

* Triét ly quan |y va phong cach 1anh dgo: Triét ly quan Iy va phong
céach 1anh dao thé hién qua ca tinh, tu cach va thd do cua nha l1anh dao khi
diéu hanh hoat dong caa don vi (COSO, 2013). Néu nha 1&nh dao cap cao cho
rang KSNB |a quan trong thi nhitng thanh vién khéc trong to chuc ciing s&
cam nhan duoc diéu d6 va s8 theo d6 ma tan tam xay dung hé théng KSNB.
Tinh than ndy duoc biéu hién thanh nhitng quy dinh dao dtc va cach tng xu
trong BQL dy &n. Trong cac don vi su nghiép trong d¢é c6 ODA, triét ly quan
ly thé hién théng qua viéc Lanh dao du &n nhin thic dugc chic nang KSNB
can thiét déi véi viéc kiém tra, gidm sat cac hoat dong tir d6 da chu dong xay
dung quy ché chi tiéu noi bo, xay dung quy ché té chac va hoat dong 1am cin
ctr thuc hién va kiém soét cac hoat dong. Nguoc lai, néu cac thanh vién trong
t6 chirc cho raing KSNB khdng quan trong cé nghia la 1&nh dao chua quan tam
ddng mic dén KSNB. Két qua 1& KSNB chi con |a hinh thie chir khéng cé y
nghia that sy, dan dén muc tiéu, nhiém vu caa don vi khong con dat dugc nhu
mong mudn.

* Nang lyc nhan vién: Nang luc nhan vién bao gom trinh do hiéu biét va
ki nang 1am viéc can thiét dé dam bao viéc thuc hién co ky cuong, trung thuc,
tiét kiem, hiéu qua va hitu hiéu, ciing nhu ¢ sy am hiéu dung din vé tréch
nhiém caa ban than trong viéc thiét 1ap hé thdng KSNB (COSO, 2013). Boi
ngii can b nhan vién c6 nang luc chuyén mén tét 1& mot trong nhitng yéu to
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g6p phan quyét dinh viéc thuc hién hiéu qua cua du an.

Lanh dao va nhan vién phai duy tri mot trinh d6 du dé hiéu biét duoc
viéc xay dung thuc hién, duy tri KSNB, vai tro cia KSNB va trach nhiém cua
ho trong viéc thuc hién st mang chung cua té6 chic. Mi ca nhan trong to
chirc déu gitt mot vai trd trong hé théng KSNB boi tréch nhiém cua ho. Lanh
dao va nhan vién ciing can co ky nang can thiét d¢é danh gia rai ro dam bao
hoan thanh trach nhiém cua ho trong té chirc. Do tao 1a mét phuong thic rat
hitu hiéu dé nang cao trinh d6 cho céc thanh vién trong to chac. Mot trong
nhitng ndi dung dao tao |a huéng dan vé muyc tiéu KSNB, phuong phap giai
quyét céc tinh hudng khé xt trong cdng viéc.

* Co cdu to chirc: Mot co cau td chirc hop Iy s ¢am bao cho su théng
suét trong viéc ty quyén va phan cong trach nhiém. Co cau to chirc duoc thiét
ké t6 chuc sao cho c6 thé ngin ngira dugc sy vi pham céc quy ché KSNB va
loai dugc nhirng hoat dong khéng phu hop. Hoat dong dugc xem la khdng
phl hop 1a nhitng hoat dong ma sur két hop cia ching cé thé dan dén su vi
pham va che diu sai 1am va gian lan. Co ciu té chirc bao gdom: Sy phan chia
quyén va tréch nhiém béo céo, hé thong béo céo phu hop. Trong co cau to
chirc ciing bao gom bo phan kiém todn noi bo, ban kiém soét, bo phan thanh
tra, kiém tra dugc to chirc doc 1ap vai cac d6i tugng kiém todn va béo céo truc
tiép dén 1&nh dao cao nhat trong co quan. Co ciu to chic caa du 4n ODA s3
do co quan chu quan quyét dinh.

* Chinh sach nhan sy: Chinh sach nhan sy bao gom viéc tuyén dung,
dao tao, bdi dudng, gido duc, danh gig, bd nhiém, khen thuong hay ky luat,
hugng dan nhan vién. Moi ca nhan dong vai tro quan trong trong KSNB va
kha nang, sy tin cay cia nhan vién rat can thiét dé kiém soét dugc hitu hiéu
(COSO, 2013). Vi vay, céach thic tuyén dung, dao tao, gido duc, danh gia, bo
nhiém, khen thuong hay ky luat & mot phan quan trong trong méi trudng
kiém sodt. Nhan vién dugc tuyén dung phai bao dam vé tu cach dao duc ciing
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nhu kinh nghiém dé thuc hién céng viéc duoc giao.

Nha 12nh dao can thiét 1ap cac chuong trinh dong vién, khuyén khich
bang cac hinh thic khen thuéng va nang cao mic khuyén khich cho céac hoat
dong cu thé. Bong thoi, cac hinh thirc ky luat nghiém khac cho cac vi pham
ciing can dugc céc nha 1anh dao quan tAm. Ban 1&nh dao dua ra mét so chinh
séch d8i ngd nguoi lao dong trong @6 chi y dén cong tac khen thugng hoic
xtr phat; tuyén dung nhan su, boi dudng ddi ngii, phan phdi thu nhip ting
thém, cu thé:

- Khen thuéng ddi véi céc truong hop thuc hién tét cac quy ché, quy
dinh, hoan thanh xuat sic nhiém vy, ¢ thanh tich tot trong lao dong va hoc
tap, co sang kién kinh nghiém, cai tién quy trinh lam viéc... hoic nhitng ca
nhan, don vi thyc hién tiét kiém chi phi.

- Can xtr ly ky luat theo ddng ndi quy d& ban hanh d6i véi nhitng truong
hop vi pham, khéng hoan thanh nhiém vy, 1am viéc thiéu tréch nhiém...

- Cong khai rong rai nhu cau tuyén dung trén phuong dién thdng tin dai
ching dé thu hdt tng vién. Thanh 1ap hoi dong tuyén dung va phai xay dung
hé thong tiéu chi danh gia tng vién |am tiéu chuan chung trong tuyén dung
nhan su, bd phan tuyén dung s bd sung thém yéu cau cu thé khi dé xuat
tuyén dung cho vi tri cu thé.

* M6 trurong bén ngoai: Puoc thé hién qua hé thong chinh sach caia Nha
nugc va Nhatai trg nham huéng dan ciing nhu dé kiém soét doi véi hoat dong
cua céc du an co sir dung von vay ODA. Mot sb vian ban huéng dan caa Nha
nugc va cac quy dinh caa nha tai tro lién quan dén cac du an cd sir dung
ngudn von ODA ¢6 thé ké dén |a:

+ SO tay giai ngan khoan vay cua nhatai tro;

+ SO tay hudng dan hoat dong cua nhatai tro;

+ SO tay hudng dan dau thau mua sim caa nhatai tro;
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+ SO tay hd tro thuc hién du an;
+ Vacéc cam nang vé té dinhcu ...

+ Hiép dinh vay/Piéu udc khoan vay gitra Viét Nam va Nha tai tro va
cac van ban lién quan khac caa nhatai tro;

+ Luat Ngan sach Nha nudc nam 2002;
+ Luat ké toan nam 2017;

+ Nghi dinh sb 60/2003/NP-CP ngay 06/06/2003 cia Chinh pha quy
dinh chi tiét va hugng dan thi hanh Luat Ngan sach Nha nudc;

2.2.2. banh giarui ro

Viéc déanh gia rai ro rat quan trong trong viéc xac dinh céc kha niang cé
thé 1am anh huéng dén muc tiéu cua cac Du an. Cac muc tiéu ¢ day lién quan
dén ca muc tiéu tai chinh va phi tai chinh. Viéc phan tich ¢anh gia rai ro s
khdéng gilp cac du an tranh dugc toan bo rai ro ma chi gidp thu hep cac rii ro
trong gigi han & mic chap nhan dugc. Qua trinh déanh gia rui ro thuong gom:

Xac dinh muc tiéu: Cac muc tiéu co thé bao gdbm ca muc tiéu tai chinh va
muc tiéu phi tai chinh. Tinh khéi quét hay cu thé cia muc tiéu duoc xay dung
tuy thudc vao |1inh vuc caa tirng du an.

Nhdn dién rui ro; La xéc dinh loai rai ro va méi lién hé véi ting loai
muc tiéu. Rai ro cd thé bao gom ca rai ro bén trong va bén ngodi, rai ro trén
toan bo hay tirng hoat dong don 1é. Rai ro ¢6 thé dén tir nhitng nguyén nhan
co ban sau:

- MaGi truong chinh tri, chinh sach phap luat cia Nha nuéc: Chinh sach
cua co quan quan Iy vi md anh huang rat 16n dén sy hoat dong cua KSNB d6i
véi céc to chirc ndi chung va doi vai BQL du an ndi riéng. Hoat dong caa cac
BQL du an c6 vén ODA thuc hién trong khudn kho hanh lang phép |y cua
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Nha nuéc. Nha nudc biang cac cong cu chinh sach cia minh s& diéu tiét nén
kinh té sao cho phtl hop véi loi ich chung caa toan x& hoi. Mot dong thé nho
cia co quan quan ly vi md s& tac dong rat Ion téi tat ca hoat dong cia ngan
hang néi chung va hoat dong tin dung béan 1é ndi riéng. Vi vay, mot hé thong
phép ly cang hoan chinh, dong bo thi s& cang dem lai hiéu qua cao cho doanh
nghiép, céc t6 chic kinh té dong thoi dam bao duoc chat lugng KSNB va

nguoc lai.

- M6i truong kinh té - x& hoi: Su phét trién kinh té - x& hoi kéo theo sy
gia tang trong thu nhap dan cu, sy cai thién va nang cao mirc song trong xa
hoi ma diéu ndy co vai trd quan trong anh huong truc tiép dén hoat dong cua
céc du an 6 vén ODA. Qua trinh ndy 1am gia tang nhirng ngudn thu méi cho
ngudi dan thu huong tir du én dong thoi ciing gia tang chi phi cho hoat dong
cua du &n va dan dén viéc cac ngan hang phai ¢6i mit vai nhiéu rai ro hon vé
chi phi..

- C4c yéu t thusc méi truong vi mé khéc: Thién tai, hoa hoan, dong dit,
bién dong cua thi trudng trong vangodi nudce... nhiéu khi gay hau qua rat xau
dan dén kha ning hoan tra cac khoan ng 1a kho khin hoac 1am cho tién do du
an bi cham so véi ké hoach, chi phi khac phuc ciing tang lén.

Phan tich va danh gia rui ro: X&c dinh tan suat rai ro va méc do rai ro
trén co S& céc tiéu chi danh gia rai ro dé tir d6 dé xuat cac phuong thirc quan
tri rai ro vadoi pho rai ro.

2.2.3. H¢ thong thong tin

Hé thdng théng tin bao gdm hé thong ké todn nhu hé thong chirng tir ké
todn, hé théng sd sach ké todn, hé thong tai khoan ké toén, hé théng BCTC.
Trong d6 quy trinh 1ap va luan chuyén chirng tir déng vai trd quan trong trong
cong tac KSNB.

Hé thong thdng tin can duoc to chic dé bao dam chinh xéc, kip thoi, day
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du, tin cay, d& nim bat va ding nguoi co tham quyén. Céc théng tin can thiét
phai dugc nhan dang, thu thap va trao d6i trong don vi dudi hinh thic va
thoi gian thich hgp sao cho né gidp moi nguoi trong don vi thuc hién duoc
nhiém vu cia minh. Théng tin va truyén théng tao ra béo céo, chira dung cac
théng tin can thiét cho viéc quan ly va kiém soét don vi. Sy trao do6i théng
tin hitu hiéu doi hoi phai dién ra theo nhiéu huéng: Tur cap trén xubng cap
dudi, tir dudi 1én trén va giira céc cap véi nhau. M3i ca nhan can hiéu rd vai
trd ciaa minh trong hé théng KSNB ciing nhu hoat dong cia ca nhan co tac
dong toi céng viéc cua nguoi khéc nhu thé ndo. Ngodi ra, ciing can co su
trao doi hiru hiéu gitta don vi véi cac ddi tugng bén ngodi nhu khéch hang,
nha cung cap, cd déng va cac co quan quan y.

2.2.4. Cac hogt déng kiém soét

Céc hoat dong kiém sodt: 1a cac bién phép, quy trinh, thu tuc dam bao
chi thi caa ban 1anh dao trong giam thiéu rui ro va tao diéu kién cho té chirc
dat duoc muc tiéu dat ra duoc thuc thi nghiém tdc trong toan té chac. Vi du:
kiém soét phong ngira va phét hién sy mat mét, thiét hai ciatai san, kiém soét
xem to chirc co hoat dong theo dding quy dinh maté chirc da dé ra, theo diing
céc yéu cau caa phép luat hien hanh hay khong...

Céc hoat dong kiém soét cua du an ¢é st dung ngudn vén ODA gom:
2.2.4.1. Kiém soét tien mgt va tai khodn ngan hang

a. Tién mat tai quy: Tién mat & mot phan hé nho trong hé thong ké
todn bao gom céc cdng viéc thu chi tién mat va céc tai khoan doi ung lién
quan phan anh vao céc sb sach, tap hop dit liéu [am théng tin cho céc phan hé
khéc. Ttr d6 co thé thay quan ly tién mat 1 mot qua trinh bao gém viéc thu
hoi no, kiém soét chi tiéu, bu dap tham hut ngan sach, du bdo nhu cau tién
miat cta don vi, trén thyc té khdng chi cdng ty méi can quan ly tién mat, moi
t6 chac hoat dong thu chi déu can quan 1y tién mat dé co thé chu dong st
dung no, dép tng duoc yéu cau cia minh mot cach tét nhat. Theo cac quy
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dinh hién hanh, khuyén khich BQLDA céc cap sir dung téi da thanh toan qua
ngan hang dé dam bao an toan va thuan tién. Tuy nhién, do ludn lubn cé cac
nhu cau chi tiéu nho, 1&, dot xuat tai CPMU/PPMU nén khong thé dung thanh
todn ngan hang cho cac hoat dong dy &n nén tai BQLDA van c6 tién mat tai
quy.

b. Tai khoan dw &n tai Ngan hang phuc vu: Mai nguon von phai dugc
theo dbi riéng ré theo tirng tai khoan ngan hang dé tao thuan lgi cho cong téc
quan 1y, thuc hién giai ngan vabé sung nguon von mot céch kip thoi.

Muc dich cua kiém soét tai khoan du an tai Ngan hang phuc vu la nham
dam bao tuan thu viéc thuc hién cac chinh sach, quy dinh cua nha nudc, quy
trinh giai ngan cua nha tai tro va céc thu tuc cu thé cua dy an vé quan ly tai
khoan dy &n tai ngan hang phuc vu, thu hoi ng, kiém soét chi tiéu...

2.2.4.2. Kiém soat ddu thau mua sim

O céc nuéc Tay Au, khéi niem dau thau c6 tir rat [au, nhung ¢ Viét Nam
khéi niém nay con mai mé, xam nhap vao nudc ta tir cudi thap ky 80 caa thé
ky XX. Xuat phét tir nén kinh té thi truong canh tranh, viéc mua ban dién ra
déu co sy canh tranh manh mé, thuat ngir ddu gia dugc ching ta hiéu dén
nhiéu hon, dau gia 1a hinh thic c6 mot nguoi ban va nhiéu ngudi mua, trén co
s& nguoi ban dua ra mot mic gid khoi diém sau d6 dé cho ngudi mua canh
tranh voi nhau tra gid va nguoi béan s3 quyét dinh ban cho ngudi ndo tra gia
cao nhat. Mot sd nguoi lai quy déng dau gid va dau thau vao 1a mot, nhung
dbi voi hoat dong thuc tién va hinh thie thé hién thi dau thau lai 1 hinh thac
c6 Mot ngudi mua va nhiéu ngudi ban canh tranh véi nhau. Ngudi mua s lva
chon ngudi ban ndo dép tng mot cach tét nhat yéu cau cua ngudi mua dit ra.
Nhu vay day 1 hai hinh thic trdi nguoc han nhau. Theo diéu 3 quy ché dau
thau ban hanh kém theo Nghi dinh s6 88/1999/NP-CP nim 1999 caa Chinh
phi thi ¢au thau chinh |& qua trinh lya chon nha thau dép ung tot nhat cac yéu
cau ciia bén moi thau. Trong viéc kiém sodt mua sam dau thau, ké toan truéng
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va cac cén bo ké todn can cong tac chit ché véi can bo dau thau dé bao dam
c6 mot hé thong KSNB phl hop.

Muc tiéu caa kiém sodt dau thau mua sim |a nham dam bao tuan thu day
du chinh séch, phép luat caa nha nudc vé quy trinh, thu tuc dau thiu nham lva
chon dugc nha thau ddp ung yéu cau mua sam caa dy an.

2.2.4.3. Kiém soét quan 1y hop dong va quan 1y céng ne:

Quan ly hop ddng khdng chi 1a gitt cho hop dong khoi bi that lac hay hu
hong ma con nham muc dich dam bao qua trinh thuc hién hop dong dugc dién
rathdng nhat, dam bao hop déng duoc thuc hién ding nhu ky két, giam thiéu
céc thiét hai trong truong hop phét sinh tranh chap va va co co sé dé budc céc
bén thure hién diing dung tréch nhiém caa minh trong hop dong.

BQL du an phai cir can bo quan Iy hop dong va quan |y cdng ng. Céc
hop dong va cong no phai dugc quan Iy mét cach chit ch& phuc vu cho viéc
thanh toédn va giai ngan ciing nhu c&c béo céo tién do theo yéu cau. Do vy
quan 1y hop ddng nén giao cho can b theo dai tir dau dén cudi.

2.2.4.4. Kiém soét quan |y cac khodn tam izng

Tam ¢ng la khoan tién mat chi tir quy cho cén b trong dy &n nham thuc
hién mot cong viéc da duoc duyét ké hoach thuc hién, viéc tam tng chi nham
muc dich dé thuc hién cong viéc chung cia BQLDA, nguoi dé nghi tam ung
phai |a can bd hoic nguoi lao dong lam viéc tai BQLDA. Sau khi két thic
cong viéc, cac can by da tam wrng phai hoan ching tir ¢a tam wng theo dung
thoi han da duoc quy dinh. Ké toan phai theo ddi chit ché cac khoan tam tng
cua cén bo, tranh viéc tam ung trang 1dp nhiéu hoat dong cho ciing mot can
b6 ma chua thanh toan cac khoan ng truéc do.

2.3.4.5. Kiém soét chi phi Ban QLDA va quan ly céc tai sin thugec BQL

Muc dich cua Kiém soét Chi phi Ban QLDA vaquan ly céc tai san thudc
BQLDA lanhim dam bao:
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- Cac chi phi cia PMU la chi phi cho hoat ¢ong quan ly du an duoc tinh
tir khi chuan bi dau tu cho dén khi quyét todn von dau tu; Chi phi cho PMU
phai tuan tha theo du toan chi phi da dugc phé duyét;

- Quan ly tai san ¢b dinh caa du &n: T4t ca cac khoan mua sim thiét bi va
phuong tién di lai phai duoc ghi nhan vao khoan muc tai san cd dinh theo
dang quy dinh. T4t ca tai san cuadu &n phai dugc danh s theo s hiéu cua tai
san d6, dan nhan va duogc phan anh vao So theo dbi tai san cd dinh theo mau.

2.2.4.6. Kiém soét chap hanh ché d@é chinh sach vé quan 1y tai chinh

Kiém tra ké toan 1a kiém tra viéc chap hanh céac ché do, chinh sach Nha
nugc vé quan |y tai chinh, kiém tra viéc tinh todn, ghi chép phan anh caa céac
chtrng tir ké todn, s ké toan va béo céo ké toan, kiém tra viéc chap hanh céc
ché d6 chinh sach ké toén, viéc thuc hién nhiém vu va quyén han cia Ké toan
truéng hoic Phu tréch ké toan du an.

Kiém tra ké todn (hay con goi 1a kiém tra ché d6 ké todn) 1a mot bién
phédp dam bao cho céc quy dinh vé ké todn duoc chap hanh nghiém chinh, sb
licu ké todn dugc chinh x&c, trung thuc. Thong qua kiém tra ké todn céc co
quan chi quan (Bo Nong nghiép & Phét trién néng thdon, UBND céc tinh,
BQL du &n cap trén), cac co quan chiac ning cia Nha nuéc (Bo Tai chinh,
Thanh tra Nha nudc...) thuc hién viéc kiém tra, kiém soét toan dién cac hoat
dong cua du &n (bao gom BQL dy an Trung wong va cac BQL du an tinh).

2.2.5. Hoat dgng giam sat

Giam sét ¢6 thé duoc hiéu 1a qua trinh d¢anh gia chat luong cua KSNB.
Noi dung déanh gidthuong gan véi viéc danh gia thiét ké, van hanh céc tha tuc
kiém sodt. Muc tiéu I6n nhat cia gidm sat nham dua ra céc diéu chinh can
thiét cho KSNB. Chinh vi vay, hoat dong gidm s&t nay s& dam bao tinh hiéu
lwc vatinh hiru hiéu caa céc chinh sach va thu tuc kiém soét. Hoat dong gidm
sét trong cac du an co thé dugc thuc hién dudi hinh thic tu gidm sét nhung
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ciing ¢6 thé sir dung két qua giam sét cua céc to chire doc 1ap bén ngodi. Pham
Vi va tan suat thuc hién hoat ¢ong gidm sét phu thudc vao chinh nhitng danh
gia rai ro. Gidm sét trong céc du an ciing ¢ thé bao gdm viéc danh gia
thuong xuyén va dinh ky cua nguoi quan ly déi véi hé thong KSNB nham
xem xét hoat ¢ong cia nd c6 ddng nhu thiét ké va can phai diéu chinh gi cho
phu hop vai tinh hinh caa tirng giai doan.

Giam sat thuong xuyén: Dién ra ngay trong qua trinh hoat dong, do cac
nha quan ly va cac nhan vién thuc hién trong trach nhiém caa minh.

Giam sét dinh ky: Thuong thuc hién qua céc chirc nang kiém toan noi bo
trong don vi, qua d6 phat hién kip thoi nhirng yéu kém trong hé thong dé dua
rabién phap cai thién.,
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Két luan Chwong 2

Thyc hién d6i mai cdng tac quan ly theo chi dao can thiét phai di vao doi
mai nhan thie, phuong phap, bién phap, quy trinh... hay noi cach khac do la
di vao d6i mai hé thdng KSNB trong t6 chirc.

KSNB duoc thé gisi dic biét quan tam dén tir nhitng nam 70 cua thé ky
XX sau hang loat c&c van dé tai chinh va chinh tri xay ra & Hoa Ky. Béo céo
COSO ra doi tao nén tang ly luan co ban vé KSNB, trén co so do6 t6 chic
INTOSAI da trinh bay van dé dac thu caa KSNB trong khu vuc cdng. Tuong
tu béo cao COSO, INTOSAI duara5 yéu té cia hé théng KSNB bao gom:
Mai truong kiém sodt; Thong tin va truyén thong; Panh gia rui ro; Céc hoat
dong kiém soét; Gidm sét.

Céc yéu t6 nay chinh |a tiéu chi d¢anh gid sy hién hiru caa hé théng,
ching tac dong qua lai 1an nhau. Mot hé théng KSNB hoat dong hitu hiéu co
thé ngan ngira va phét hién nhitng sai pham, yéu kém trong hoat dong cua to
chirc. KSNB nham dat c&c muc tiéu: Hoat dong hiru hiéu va hiéu qua; Bam
bao tinh trung thuc va dang tin cay caa BCTC; Tuan tha cac luat 1€ va quy
dinh.



CHUONG 3

THUC TRANG HE THONG KIEM SOAT NOI BO TAl BAN QUAN
LY DU AN PHAT TRIEN NONG THON TONG HQP CAC TINH
MIEN TRUNG — KHOAN VAY BO SUNG

3.1. Tong quan vé Dy an Phat trién ndng thén tong hop cac tinh
mién Trung —Khoan vay bo sung
3.1.1. Gigi thiéu chung vé Du én

Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) d& phé duyét Du an Phét trién
ndng thdn tong hop céc tinh mién Trung (Phase 1) do ADB va AFD dong tai
tro Vi tong sb tién 58.723.000 SDR (twong dwong 90 triéu USD, chua bao
gom 24,8 triéu USD von d6i trng cua chinh phu) va cé thoi gian thuc hiénlas
nam ké tir nam 2008 dén nam 2013 tai 13 tinh gdm: Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh, Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Ngi,
Binh Binh, Phi Y én, Kon Tum, Ninh Thuan va Binh Thuan.

Du &n duoc thiét ké nham: (i) cai thién sinh ké khu vuc ndng thdn bang
céach tang nang suat néng nghiép, (ii) tang co hoi viéc 1am, (iii) cai thién tiép
Can C&C co SO Y té, gido duc, nuéc sach... va (iv) giam thiét hai thién tai. Bén
nay, Dy &n d& hoan thanh va dép ng céc chi tiéu dé ra, tuy nhién nhu cau cap
thiét vé co so ha tang dé phéat trién san xuat va tang truéng kinh té, ciing nhu
x6a d6i giam nghéo tai khu vuc du &n van con rat 16n. Do d6, Dy én Phét
trién ndng thén tong hop cac tinh mién Trung - Khoan vay b sung (Phase 2)
da duoc ADB tai tro bd sung véi muc tiéu nham cai thién sinh ké vanang cao
muc song cua ngudi dan ndng thén khu vec mién Trung théng qua viéc nang
cao chat luong, md rong pham vi vatang cuong két néi caa hé théng co so ha
tang néng thdn khu vec mién Trung dong thoi nang cao nhan thic vé van
hanh va bao tri (VH&BT) céc cong trinh ha tang.

Du &an Phét trién ndng thdn tong hop céc tinh mién Trung - Khoan vay
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bo sung (Pha 2) dugc dé xuat nham ké thira va phét huy nhitng thanh tuu va
két qua dat duoc cua qua trinh thuc hién Dy &n Phét trién ndng thén tong hop
céc tinh mién Trung (2007 - 2014). Pha 2 nhat quén vai Chién lugc Péi téc
quéc gia (CPS) 4 nam tir 2012 dén 2015 caa ADB va Ké hoach Phét trién
kinh té - x& hoi 5 nam 2011- 2015 caa Viét Nam va Quyét dinh sb 650/QDb-
TTg vé viéc phé quyét danh muc Dy an “Phét trién ndng thon tong hop céac
tinh mién Trung - Khoan vay b sung”.

Tong gia tri cua khoan vay bo sung 1a 92,5 triéu déla, trong d6 85 triéu
ddla tir ngudn vén vay caa ADB va 7,5 triéu USD tir von d6i tthg cua Chinh
phu Viét Nam. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén (Bo NN&PTNT) la
co quan cha quan du an, B giao cho BQL cac du an ndng nghiép (APMB) |a
cha du an. BQL du an Trung uvong (Ban QLDATW) dat tai APMB, chiu trach
nhiém quan |y va diéu phdi chung du &n ¢ cap Trung wong. UBND 6 tinh
tham gia du an (Ha Tinh, Thira Thién Hué, Binh Dinh, Ph( Y én, Ninh Thuan
va Binh Thuan) s 1a co quan cha quan céc dy an thanh phan (DATP). So
No6ng nghiép & PTNT (S6 NN&PTNT) la chi dau tu céc DATP. BQL du én
tinh (Ban QLDA tinh) dat tai So NN&PTNT chiu tréch nhiém quan ly cac
DATP tai tinh. Dy an Pha 2 c6 thoi gian thuc hién trong vong 4 nam va du
kién dong khoan vay vao 30/6/20109.
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UBND Tinh B6 NN&PTNT Ngan hang phat
Co quan chii quan du | > Co quan chi quan < trién chau A -
&n thanh phin ADB
A
A s
v Tu van hd tro thuc
Ban quan |y du an Trung wong _h' én d‘:’ an 8_‘
(BQLDA TW) < »| Tdng cudng ning
lyc do
1& BQLDA TW
Ban chi dao cap Tinh | tuyén dung
(PSC) N
v
_ R S6 NN&PTNT
) - . Tu van do dia
Co quan thyc hién du an thanh phan phuong tuyén
(Chi dautw) chan, cAc doan thé
UBND huyén x&hoi vaTé chirc
A phi chinh phi dé
\ lap
Ban quanly du an béo céo nghién ciry
UBND xa N » Tinh (BQLDA Tinh) [<€ kha thl’ .
thiet ke chi
Ban giam sit tiét vagidm i,
cong dong céc béo céo, hd trg
thiét ké vadao tao

So d6 3.1: M6 hinh t6 chirc quan 1y cia Dy &n
(Nguon: 6 tay huréng dan quan ly theee hién du &n (PAM))

Pay |1a du 4n ODA nén theo nguyén tic co ban cua phan cap tréach
nhiém, viéc phé duyét, trién khai du &n thanh phan dugc théng qua UBND
céc tinh tham gia du an (la chu quan du &n thanh phan). Mdi tinh/thanh phd
trong ving du an s8 thanh 1ap Ban Chi dao tinh/thanh phd (PSC) c6 tréch
nhiém chi dao vé chu truong, chinh séch cho BQL du an tinh/thanh phd.

Chu dau tu BQL dy an thanh phan tai tinh: S Nong nghiép va PTNT
cac tinh tham gia du an.

BQL du an tinh (PPMU) duogc thanh |ap va chiu su chi dao cua Ban chi
dao, UBND tinh va S Néng nghiép va PTNT ciing nhu chiu sy diéu phdi cua
BQL du an Trung wong. Cac BQL du an tinh chiu tréch nhiém thuc hién cac
hop phan du an trén dia ban tinh cin cir theo thoa thuan gitra Chinh phu Viét



37

Nam vaNhatai tro ADB.

Bang 3.1: Phan bo var t tién von vay

PHAN BO VA RUT TIEN VON VAY

Phan |oai Vén ADB
Tong sb von dwgc phan ]
TT bd dé cAp von ADB % va co s¢ dé rut
Hang muc (SDR) vén tir tai khoan
Nhém | Tiéu nhom von vay
, 100% tong so chi
Xay I3p 42.078.000 00% tong s5 ch
1 phi
] 0/ 1A X :
Thiét bi 25,000 100%tong <o chi
2 phi
Dich vu tu van 1.536.000 91% tong sb chi phi
4 | Tap huan 1.038.000 90% tong sb chi phi
Cé&c chi phi quan ly caa 0 Rt A Al
5 | BOLDA TW** 459.000 95% tong so chi phi
Chuan bi vaquan ly dy an
" - 78.
6 | thanh phan 878.000
Céc chi phi quanly cia 808.000 | 80% téng s chi phi
6a | BQLDA Tinh** ' otong P
hinh sach 3N & Th e
Chinh sach an toan & Tham 70.000 | 919% téng s chi phi
6b | giacuacong dong
L& trong qué trinh thyc hién 100% tong so tién
2 | wes 2.078.000 40 han
8 | Chuaphan bo 6.932.000
Téng 55.024.000

(Nguon: Hiép dinh vay 3173 VIE (SF) cia Dur an)

**: Bao gom tién luong, phu cip cho can bd hop dong cua Du én va
chi phi van hanh van phong cho BQLDA TW va cac BQLDA
Tinh, khéng bao gom tién lwong ma chi c6 phy cap di lai va phu
cap tiéu vit cho can bé nha nuéc 1am viéc cho Du an. Chi phi
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quan 1y caia BQLDA tinh s duoc phan bd dua trén sy phan bo cua
Hiép dinh vay.

**x:\/on vay tir Quy ADF cua ADB c¢6 thé chi tra cho chi phi ngan
hang, van chuyén va bao hiém.

Bang 3.2: Tong mirc dau tw cia dw &n phan theo don vi thuc hién

Don vi: Triéu dbla

Nguén vén
TT Tinh -

ADB NSNN Téng

1 |CPMU 9,38 0,39 9,77
2 |HaTinh 12,96 1,49 14,45
3 | Thira Thién Hué 11,28 0,69 11,97
4 | Binh Binh 16,24 1,33 17,57
5 |PhaYeén 14,07 1,79 15,86
6 | Ninh Thuan 9,69 1,11 10,79
7 | Binh Thuan 11,38 0,7 12,08
Tong cong 85,00 7,50 92,50

(Nguon: Quyét dinh phé duyét Ké hoach tong thé Du &n)
*/. Dw &n gém 3 hgp phan:

Hop phan A: Cdi thign co s¢ ha tdng phuc vu sdn xudt tgi néng thon
bao gom céc cong trinh xay dung dan dung nham muc dich: (i) cai thién co so
ha tang thay loi bao gom ca hd chua va dap cho céc hé thong thay loi; (ii)
nang cap cac tuyén dé trén sdng va dé ngin man; va (ii) cai tao cac tuyén
duong trén kénh va duong van hanh bao tri quanh céc hé théng thay loi. Hau
hét cac DATP dé xuat déu la du an thuy loi phuc vu cap nudc ndng nghiép,
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thuy san, phong chdng thién tai, b&o, 1t va an toan hoé dap nham nang cao gia
tri gia ting va san xuat bén virng trong ndng nghiép (cap nuéc bao dam tang
nang xuat va kha ning da dang cay trong) hoan thién co so ha tang néng thén
da dugc Dy &n dau tu bang cach dép tng nhu cau vé co s¢ ha tang tai cling
c&c khu vuc yéu cau nham téi da hda céc tac dong dép tng uu tién 16n cua
nganh 1a Chuong trinh muc tiéu Qudc gia xay dung néng thén méi va Téi co
cau nganh néng nghiép.

Hop phan B: Xay ding nang luc thé ché, qudn 1y diw &n nham gidp (i)
cung cap kién thirc nang cao cho céc can bo cap tinh, huyén, xa va can b
quan 1y cdng trinh dugc dau tu gidp ho quan Iy va thuc hién tét cac DATP
con hudng téi muc tiéu gan két xay dung co s ha tang néng thén véi phét
trién san xuat, (ii) nang cao hiéu qua quan 1y sir dung céc cong trinh dugc dau
tu vai tang thu nhap cho ngudi dan théng qua céac [6p khuyén néng vé chuyén
giao ky thuat ndng nghiép, tudi tiéu, da dang hda cay trong va san pham ndng
nghiép.

Hop phan C: Nang cao nhdn thic va khuyén khich sy tham gia ciia
céng dong trong qua trinh thuc hién du an s8 duoc thuc hién théng qua cac
hoat ¢ong tham van va giam sét caa cong dong xuyén suét qua trinh thyc hién
du &n, tir khau chuan bi, thi cdng dén ban giao. Du kién tat ca can bo cha chét
x&, dai dién cac doan thé x& hoi va dai dién ho gia dinh bi anh huong caa du
an va mot sé nguoi dan trong ving c6 du an dé dugc phd bién nhirng thong
tin vé xay dung va thuc hién dy an, dugc tham van va gidm sét trong thuc
hién du an.

3.1.2. Ngi dung trién khai de &n

3.1.2.1. Céng tac ldp ké hogch tai chinh di &n
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Béo céo nghién ciu
kha thi dy an (FS)

T~

Ké hoach diu thau, ké Ké hoach tai chinh,
hoach thuc hién. giai ngan

\/

Péanh gia, cap nhat vadiéu
chinh ké hoach

\ 4

So @6 3.2: Quy trinh lap va cap nhat ké hoach tai chinh du an
(Nguon: 6 tay huréng ddn quan Iy theec hién du &n)

Ké hoach tai chinh 1aké hoach von dau tu, bao gdbm ké hoach vén ODA
vavén dbi trng trong nuac.

Ké hoach tai chinh hang nam caa Du én phai thé hién cac ndi dung chi
chi tiét theo tirng hop phan, tirng hoat ¢ong chinh cua du an, chi tiét theo tirng
ngudn von tai tro, von déi tng, vén dong gop cia ngudi huong loi (néu cd) va
phai kém theo béo céo thuyét minh rd co s, cin ct tinh toén tirng khoan chi.

Ké hoach tai chinh hang nim cua du &n d& dugc co quan co tham
quyén phé duyét, théng béo 1a co s dé kiém soét thanh toén, rdt vén déi tng
va von ODA cho dy an.

Mdi BQL du &n tinh can ctir bdo céo nghién ctiru kha thi 1ap ké hoach
dau thau, ké hoach thuc hién, ké hoach tai chinh hang nam cho céac hoat dong
do minh thuc hién. Ban Trung wong téng hop ké hoach tai chinh cua céc tinh
va ké hoach tai chinh caa Ban Trung uong vao ké hoach tai chinh chung toan
du an trinh nhatai tro (ADB) va Bo Nong nghiép va PTNT phé duyét.
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B6 Néng nghiép & PTNT va UBND tinh wu tién bd tri von d6i tng
cho du &n trong dy todn ngan séch hang nim duoc phan bd, nham thuc hién

cac cam két trong Hiép dinh vay va phi hop véi kha nang giai ngan thuc té

hang nam caa dy an.

Can ct quy trinh chung vé phan bd ké hoach ngan sach nha nudc, trén

co so phé duyét ké hoach tai chinh toan du &n cua Nha tai trg, Bo Nong

nghiép & PTNT va théng b&o cua Ban Trung wong vé két qua tong hop ké

hoach tai chinh nam do cac PPMU diang ky (gom ca phan von ODA va vén

dbi ung trong nugc), UBND tinh phan bd ké hoach tai chinh cho BQL duy &n

tinh.

Sau khi Ké hoach tai chinh dugc duyét, BQL du an gui ké hoach tai
chinh cho Bo Tai chinh (Cuc Quan Iy Ng va Ta chinh Béi ngoai -
QLN&TCPBN), So Tai chinh, Kho bac Nha nuéc co lién quan dé theo ddi,
lam cin cir kiém soét va thanh toan.

Bang 3.3: Tréach nhiém va thoi gian [ap, cap nhat ké hoach dw an

thau.

phan khac co lién quan

Coéng viéc Bo phan chiu trach nhiém | Theoi gian thuc hién
Lap ké hoach d4u thau Bo phan ké hoach ky thuat Théng 6-7 nam
trudc
Lap ké hoach thyc hién dbi voi | Bo phan tai chinh, ké| Théang6-7 nam
phan cdng viéc khéng to chirc dau | hoach - ki thuat va céc bo truGc

Lap ké hoach tai chinh va giai

ngan

Bo phan Ké hoach — K¥
thuat

Thang 7 nam trugc

Theo dbi cap nhat cac hoat dong

cuadu an

Tat ca cac bo phan

Thuong xuyén
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Diéu chinh ké hoach dau thau, ké | Tat ca céc bo phan Théng 5 hang nam
hoach thyc hién phan cong viéc
khéng t6 chirc dau thau (néu can
thiét)

Diéu chinh ké hoach tai chinh | Bo phan Ké hoach — ky | Théang 5 hang nam

nam (néu can thiét) thuat

Theo ddi cap nhat thuc hién thanh | B phan Tai chinh - Ké Thuong xuyén

todn va giai ngan toan

(Nguén: Béo céo cia BQL Dy én)

Trong nam tai chinh, truong hop cac BQL dy an c6 kha nang trién khai,
thuc hién cac hoat dong cao hon ké hoach tai chinh d& duoc phé duyét thi
BQL du an cha dong trong viéc té chuc, thuc hién du én va lén ké hoach diéu
chinh/bd sung ké hoach tai chinh vao thoi diém bo sung ké hoach ngan sach
nha nudc hang nam.

3.1.2.2. Céc hinh thitc gigi ngan va quy trinh rit vén/thanh toan

* Thi tuc kiém soét chi

Kiém soét chi nham dam bao chi tiéu caa du an pht hop véi Hiép dinh
du &n va phl hop céc quy dinh quan |y téi chinh trong nudc hién hanh. Kiém
sodt chi 8p dung ddi véi moi hoat dong chi tiéu cua du an do Kho bac Nha
nudc thuc hién.

Viéc kiém soét hd so ¢é nghi thanh todn dé rdt von ngodi nudc caa du
&n ODA khong bi han ché boi ké hoach tai chinh hang nam caa du &n nhung
khdng vugt qué ké hoach tong thé caa du an.

Du én s& &p dung hinh thic kiém soét chi truéc, 1a viec Co quan kiém
sodt chi (Kho bac nha nuéc) kiém tra, x&c nhan tinh hop & caa khoan chi
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trudc khi BQL dy én rit vén thanh toan cho nguoi thu hudng. BQL du én co

trach nhiém tuan tha trinh ty, tha tuc, gui day da ho so, tai liéu dén co quan

kiém soét chi theo quy dinh.

* C&c hinh thikc r Gt von nwéc ngoai

Du én &p dung céc hinh thic giai ngan vén nuéc ngod sau:RUt von va

thanh todn qua tai khoan dic biét mo tai Ngan hang BIDV; Rt vén thanh

todn truc tiép; Rat von bdi hoan.

- RGt von va thanh toan qua tai khodn déc biét

Kho bac NN tinh

()

CPMU

o)

@
(10)

(8)

A 4

Ngan hang phuc vu TW

@)

A 4

A

@)

(6)

(4)

\ 4

Ngan hang phuc vuy tinh

9)

Nha thau/ Nha cung cap/ Tu van

Ghicht: —

-—--

buong di cuata liéu

Dong tién

So d6 3.3: Rut von va thanh toan qua tai khoan dic biét

(Nguon: 6 tay hurdng dan quan ly tai chinh dy én)

Giai thich: Viéc thanh toan dugc thuc hién sau khi tai khoan dac biét ga

duoc ADB giai ngan von.




(1) Sau khi UBND tinh phé duyét KH nam, PPMU dé nghi CPMU tam &ng
tuong duong 3 thang hoat dong nhung khéng qua 300.000 nghin USD.

(2) CPMU gui Y &u cau chi cho VBARD TW (Ngan hang phuc vy TW).

(3)VBARD TW chuyén tién vé TKDA tinh tai VBARD tinh (Ngan hang
tinh) (PCU théng béo cho PPMU ty gia USD/VND tirng lan chuyén tién).

(4) Nhathau giri ¢é nghi tam tng/thanh toan cho PPMU.

(5) PPMU xem xét, chuan bi hd so va chuyén sang KBNN tinh.

(6) KBNN tinh kiém soét chi va théng béo két qua cho PPMU.

(7) KBNN tinh thanh todn phan vén di tng (néu c6) cho nha thau.

(8) PPMU guri Y éu cau chi cho Ngan hang phuc vu tinh.

(9) Ngan hang phuc vu tinh chuyén tién von ADB thanh todn cho nha thau.

(10) PPMU tap hop hd so, chirng tir vanop CPMU dé bd sung TKDA tinh.

- RGt von thanh toén tryc tiép

®)

BG Tai chinh ,| Ngan hang ADB
A T
1
(4) '
®) (6) !
|
Kho bac NN > Ban QLDA !
1
) !
«y :
v
Nha thau/Nha cung cap/Tu van
Ghicha: — buong di cuatai liéu

Bl Dong tién

So @6 3.4: Quy trinh r Gt véon thanh toan truc tiép
(Nguon: 6 tay hurdng dan quan |y tai chinh dir an)
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Giai thich Quy trinh thanh toan:

(1) Nhathau gui dé nghi thanh toan cho BQL du an;

(2) BQL du &n chuan bj ho so vagui Kho bac NN dé kiém soét chi;

(3) Kho bac NN thdng béo két qua kiém soét chi cho BQL du an;

(4) BQL du an chuan bi don xin thanh toén truc tiép gui cho Bo Tai chinh;

(5) Bo Tai chinh xem xét, chap thuan va déng ky don rit von gui BQL
du an vaNgan hang ADB;

(6) Ngan hang ADB xem xét hd so rdt von va chuyén tién thang vé tai
khoan ctua nha thau.

- RGt vén boi hoan

(6)

ADB < Bo TC
y
"N ©)
v ®)
KBNN P > Ban QLDA
) T
1
@) )
- Nha thau/Nha cung cap/Tu van
Ghicht: —— buong di cuatai liéu

e Dong tién
So @6 3.5: Quy trinh rat vén boi hoan
(Nguon: 6 tay hurdng dan quan |y tai chinh dir an)
Giai thich Quy trinh thanh toan:
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(1) Nhathau gii dé nghi thanh todn cho BQLDA;

(2) BQLDA chuan bi ho so vagiri KBNN tinh dé kiém soét chi;
(3) KBNN théng béo két qua kiém soét chi cho BQLDA;

(4) KBNN tng trugc vén NSNN thanh toan cho nha thau;

(5) BQLDA chuan bj don xin thanh todn bdi hoan giri Bo Tai chinh
ddng thoi giri cho PCU dé tong hop;

(7) Bo Tai chinh xem xét, chap thuan va dong ky don rdt von gui
BOQLDA vaADB,;

(8) Ngan hang ADB xem xét hd so rit vén va chuyén tién vé tai khoan
ctia KBNN dé hoan tra NSNN.

Miec trdn tai khodn ddc bigt cia BQL dy én Trung wong: 10% tong gia
tri khoan vay hodc ké hoach chi tiéu 6 thang gan nhat (TUy thudc vao khoan
nao nho hon).

Mic tran tai khoan tai BQL du an tinh twong duong gia tri tam tng 3
thang ké hoach tai chinh nim duoc duyét.

* Thanh toan vén déi wng

Can cir két qua kiém soét chi, Kho bac NN céc cap thuc hién thanh toan
phan vén déi ttng dugc ngan séch cap phét cho dy an, pht hop véi ké hoach
von doi tng da duoc phé duyét hang nam.

Déi Vi cac hoat dong co phan dong gop cia Ngudi huang loi tir du én,
BQLDA c06 tréch nhiém theo ddi, tong hop phan déng gdp tir Ngudi huong
loi theo c&c quy dinh hién hanh trong nudc (Vén tu nhan caa du &n).

* Hé thong quan ly tai chinh ké toan dw an

Hé thong tai chinh ké toan 4p dung cho Dy &n la mot hé théng théng
nhat tir cip Trung wong dén cap tinh nhim tang cudng kha nang kiém soét va
trao doi théng tin ciing nhu quan |y tai chinh ké toan du an.
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Hé thong chirng tir ké todn can phan anh tat ca céac loai: tién mat, tai san
cd dinh, nhan cong va tién luong, va qua trinh thyc thi du an. BPam bao kha
nang kiém soét va kiém tra céc chirng tir chirng minh cac hoat dong phét sinh
trong qua trinh thuc hién du an.

Luan chuyén mot cach hop 1y c&c ching tir giita cac can bo co lién quan
cia BQLDA dé thuan tién cho viéc hach todn va ghi so ké todn mot cach kip
thoi. Luu trit nhitng chang tir va céc tai liéu ho tro khéc trong qua trinh sir
dung vadem vao luu trir khi nam tai chinh két thiic theo diing yéu cau cua cac
guy dinh hién hanh.

Ké todn truong cé tréch nhiém té chic va diéu hanh toan bo cac hoat
dong tai chinh ké toan cia BQLDA. Chi c6 Gidm doc va Ké toén truong co
quyén phé duyét moi chieng tir, hod don cua BQLDA.

Pé dam bao tinh lién tuc trong viéc theo d&i va xur ly cac chang tir, tirng
cén bo ké todn phai c6 tréch nhiém luu céc sb liéu ké toédn trong nam tai chinh
do minh phu tréch. Trong céc trudng hop dic biét hodc do thay thé so ké toan,
so cii phai duoc gitt bai mot nhan vién thi ba cua bo phan ké toan theo s chi
dao cua Ké toén truong. Trong truong hop thay thé nhan vién hodc thuyén
chuyén, sap xép lai cong téc, cac ca nhan lién quan phai gui lai moi chung ti,
sb lieu trong pham vi trach nhiém cua minh dudi sy ching kién cua Ké toén
trudng valhoic Giam doc BQLDA.

Két thic nam tai chinh va cac cong viéc ké toan nhu kiém tra, ddi chiéu
va lap cac BCTC két thic v.v, tat ca moi chirng tir, SO liéu ké todn déu dugc
sap xép, phan loai, déng sb, déng dau va luu giir tai phong Ké toan.

Viéc luu trit dugc tién hanh theo quy dinh caa Ché d6 hién hanh.

3.2. Thuec trang kiém soat néi bd tai Ban quan |y Dy an Phét trién
néng théng tong hop cac tinh mién Trung — K hoan vay bé sung

3.2.1. Méi triwrong kiém soét
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3.2.1.1. Méi trirong kiém soét bén trong

Mai truong kiém soét bén trong tai BQL du &n Phét trién ndng thén tong
hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bd sung dugc thé hién:

Tha# nhdt, truyén dat thdng tin, yéu cau thyc thi tinh chinh truc va gia tri
dao duc:

Ban lanh dao dy an da cha dong xay dung moi truong van hda co quan,
cac chuan muc vé céch ttng Xt va céc gié tri dao dirc nham nang cao tinh
trung thue va cu xir ¢ dao dirc cua nhan vién nhu céch thie giao tiép, ang xu
v6i doi tac 1am viéc, nhitng viéc ma nhitng cén bo céng nhan vién thusc BQL
khéng duoc lam...

Théng qua céc cudc hop giao ban dau tuan, dau thang, cac cudc hop
danh gia hang nam hoac dot xuat Giam dbc da Iong ghép noi dung cudc hop
véi viéc truyén dat cac quy tic ung xir, huéng dan vé dao dirc, phan biét hanh
vi ndo 1a vi pham, hanh vi ndo dugc khuyén khich cho phép, duoc biét trong
cong t&c giai ngan va dau thau. Qua do, Ban |anh dao ciing quén triét tinh than
chi dao cua Lanh dao Bo Néng nghiép va Phét trién ndng thdn vé quan 1y con
ngudi, phong chong tiéu cuc tham nhiing, kiém sodt chat ché céc diéu kién
giai ngan, thyc hién nghiém tic nhitng van ban va quy dinh cia phép luat vé
hoat dong quan ly du an ODA.

Thi# hai, Cam két vé niang luc: Sy phét trién cia moi to chuc gan lién
véi chat lugng cua doi ngit nhan su. Ngudi quan 1y phai thé hién rd cam két
yéu cau nang cao vé nang luc cua doi ngit nhan vién thi doi ngii ndy moi dép
rng duoc yéu cau vé cong viéc. Ké ca dbi véi KSNB, néu hé thong nay dugc
thiét ké rat tét, quy dinh chit ché nhung thiéu con ngudi ¢6 trinh do nang luc
vakinh nghiép lam viéc thi ciing khéng thé van hanh hiéu qua dugc.

Qua khao sat cam két vé nang luc tai BQL dy an cho thiy bé may 1&nh
dao du ning luc va trinh d6 dé hoan thanh céng viéc, trach nhiém duoc giao.
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Tai CPMU: Giam dbc dy an s2 do Bo trugng Bo Néng nghiép va PTNT quyét
dinh, cac chac danh vi tri con lai s€ do Truong BQL cac du an Nong nghiép
xem xét phé duyét. Tai PPMU: Céc chirc danh s3 do Chu dau tu c&c dy éan
thanh phan quyét dinh (S6 Néng nghiép va PTNT tinh). Cac chic danh chi
chbt phai thoa man cac diéu kién kién quyét caa Nha tai trg dua ra dugc quy
dinh trong S6 tay huéng dan thuc hién du an (PAM).

DPoi ngii can bd nhan vién cia BQL du an tir TW dén dia phuong ludn
duoc 18nh dao du &n TW va dia phuong quan tdm va tao diéu kién thuan loi
dé tham gia cac khoa hoc nang cao trinh do chuyén mén. Tuy nhién, nhin
chung doi ngdi nhan vién tai BQL du &n mit bang chung tudi con tré, kinh
nghiém quan 1y du &n chua nhiéu va con han ché vé trinh d6 tiéng anh vi thé
anh huong nhiéu dén két qua thue hién du an trong thoi gian mai trién khai.

Thir ba, Triét Iy quan ly va phong céch 1anh dao: Ban |anh dao du én
diéu hanh cong viéc cong tam, xir 1y c6 |y ¢6 tinh, ddng quy dinh caa phép
luat, 1ang nghe vatén trong y kién dong gop cua tap thé, ca nhan, thé hién tinh
dan chu cao trong tap thé du an.

Tu chu trong cong viéc ciing la triét Iy quan 1y nhan sy cua Du &n, céc
bo phan quan ly nhan vién lay két qua cong viéc |am thuéc do dé danh gia
nhan vién, b phan hoadn thanh nhiém vu caa minh. Triét Iy ndy gop phan tao
tam ly hirng tht cho nhan vién |am viéc, ho khdng thay bi go bo, khat khe.
Tuy nhién van chua cé bién phép danh gia chit lugng cong viéc d6 nhu thé
ndo, mang lai hiéu qua dén dau, mai chi danh gia trén goc do hoan thanh
nhiém vy, lam cho xong. Mat khac khi xtr ly nhitng sai pham do ca nhan, bo
phan gay rathi van con né nang nén van chua tao duoc 8p luc trong cong viéc
thuc sy dé canhan, bo phan d6 [am viéc hiéu qua hon.

Doi ngii can bd chu chdt nhan thiec duoc chirc nang KSNB can thiét ddi
véi viéc kiém tra, gidm sét cac hoat dong tai Dy an. Dy &n da chu dong xay
dung quy ché chi tiéu noi bo, quy ché to chirc va hoat dong lam can cir thuc
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hién vakiém soét cac hoat dong.

Poi ngii can bd quan |y mot phan con chiu anh huong caa 1é 16, tac
phong lam viéc theo co ché bao cap, 1am viéc cho xong nhiém vu duoc giao
khdng quan tam dén hi¢u qua quan |y thuc hién caa toan du an.

Thi# tw, Co ciu to chirc, phan cong quyén han tréch nhiém:

Nhin chung, tai TW va dia phuong déu thanh 1ap BQL du én gom 1
Gidm doc diéu hanh chung; 01 Phé gidam déc vé Ké hoach ki thuat; 01 Pho
gidm d6c quan |y vé Tai chinh hanh chinh va 03 bo phan: (1) Tai chinh ké
todn, (2) Tong hop quan hé qudc té va chinh sach an toan, (3) Ké hoach vaky
thuat. Trong mdi vi tri s& duoc phan cong ré quyén han, chic ning va nhiém
vu cu thé trong qua trinh quan |y va thuc hién du an.

* M6i trwong kiém soat bén ngoai

L& mdt don vi hanh chinh sy nghiép nén Dy an chiu su chi phdi bai cac
guy dinh caa Nha trg co lién quan nhu Van kién du an, cac quy dinh cia Nha
tai tro vé dau thau, chinh sach an toan, giai ngan va céc quy dinh phép luat
trong nudc nhu Luat ké todn, luat lao dong, luat vién chac, cong chac, luat
thué, luat dau thau, luat ngan séach... va céc théng tu, nghi dinh, van ban duéi
luat. Ngodi ra du &n con chiu sy kiém tra cua cac co quan Nha nudc nhu:
Thanh tra Chinh phi, Kiém toan Nha nudc, thanh tra B Tai chinh, thanh tra
B6 KH&DT, thanh tra B Nong nghiép va PTNT...

3.2.2. banh giarui ro

Du én chua ¢ bo phan chuyén tréch vé |inh vic phan tich, nhan dién va
danh gia rui ro. Viéc danh giarai ro chu yéu dua vao Tu van qudc té (LIC) do
BQL dy an TW tuyén dung va dua trén céc doan danh gia dinh ky hang
quy/hang nam, doan danh gia gitra ky caa Nhatai tro phdi hop véi céc don vi
cO lién quan thyc hién.

Theo béo céo cua Tu van qudc té (LIC) mot sb rai ro vé hoat dong cua
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Du &n lién quan dén;

- Tinh bén vitng: Thiét ké khéng phil hop, kiém soét chat lugng kém, van
hanh va bao tri thiéu hiéu qua co thé dan dén viéc cac cong trinh bi xuéng cap
sém va do do c6 thé giam nhitng loi ich ma Dy an mang lai.

- Khi hau: Nhirng truong hop thién tai nghiém trong xay ra lam gian
doan qua trinh thuc hién hoac pha hay cac cong trinh co s& ha tang.

- Ning lyc ki thuat: Cac tinh ¢6 nang luc han ché, kho cé thé dat dugc
nhitng yéu cau caa ADB va Du an.

- Quan ly: Viéc thiéu niang luc trong quan |y tai chinh cong va dau thau
c0 thé han ché hiéu qua thuc hién vatao diéu kién cho tham nhiing.

3.2.3. H¢ théng thong tin va truyén thong
3.2.3.1. Hé thong thong tin va truyén théng ciia Dy én

Théng tin ciia Dy an bao gom théng tin bén ngoai va thdng tin bén trong
t6 chic dan xen véi nhau. Théng tin Dy &n sir dung thuong thé hién dudi
dang van ban, chirng tir: Van ban caa Nha nuéc, van ban cua Du an, van ban
ciia c&c c& nhan, to chirc khéc, chang tir ké toan... hoic céc théng tin trong
ndi bo, cac kénh thdng tin khac thé hién dudi nhiéu hinh thicc khéc nhau
(truyén miéng, béo dai, tap chi). Dy &n ciing nhu c&c bo phan, ca nhan déu ¢
quan tdm dén cac ngudn théng tin, nhat 1a c&c vin ban phép luat cua Nha
nudc, cia Nha tai tro hoic cac théng tin noi bo lién quan dén cac hoat dong
cua du an.

Théng tin thi da chiéu, da ngudn, co thé co gia tri it hay nhiéu hoic
khdng giatri véi cac ca nhan, bd phan khac nhau trong du an. Do d6, cong tac
sang loc, phan loai, xir 1y théng tin trung thuc & hét sitc quan trong, doi hoi
ngudi thuc hién phai nhay bén, cé ning luc tot dé xé&c dinh dau 1a nguén
théng tin can thiét, dau |a théng tin tham khao, dau la théng tin réc va giri dén
ddng ngudi ¢ nhu cau sir dung. Tuy nhién, cong tac phan loai va sang loc
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théng tin ciing nhu viéc thdng béo cac théng tin duoc cdng bd trong mang noi
bo cua Dy an thuc hién chua tét.

Tai BQL du an Trung wong thusc Dy én dang st dung hé thong Egov
cia BQL céac dy &n Nong nghiép (Cha dau tu) va tai BQL du an céc tinh
thuoc du an sir dung hé thdng Egov caa So Nong nghiép va PTNT tinh la cha
dau tu c&c du an thanh phan tai tinh. Hé thong Egov la thu dién tir noi bo cua
toan bo can bo nhan vién trong Du &n vi thé viéc trao doi thdng tin rat dé
dang. Théng qua hé théng Egov s& gitip Lanh dao du én, bo phan chirc ning
thuoc BQL du &n Trung wong va BQL du an tinh trién khai théng béo cong
viéc t6i toan thé can bo nhan vién mot cach nhanh chéng, cling vai d6 1a nhan
théng tin phan hoi cong viéc caa can bd nhan vién. Mot diéu tién ich 1a toan
thé can bd nhan vién trong du 8n déu co thé sir dung tai khoan ca nhan vao hé
théng Egov ¢ bat cir dau mién 1a co két ndi mang internet.

Bo phan tai chinh ké toan tir Trung wong dén dia phuong thudc du an ¢
st dung phan mém ké todn Esoft chung, cé thé hd tro tong hop BCTC, béo
cé0 quyét toan todn dy an.

Kénh truyén théng va théng tin giira cac ca nhan, bo phan phdi hop tham
gia trong c&c hoat dong cua du &n ngoai phdi hop trao doi truc tiép con theo
duong luan chuyén ching tir, van ban. Vi hinh thic nay tinh kip thoi cua
théng tin déi khi bi anh huang vi phai qua céc thi tuc gidy to rudm ra nhung
théng tin d6 lai mang gia tri leu trit. Tuy nhién, cong tac théng tin va truyén
théng caa Dy &n con han ché nhu sau:

Du &n c6 quy md 16n ¢6 nhiéu tinh tham gia ¢ céc dia diém khéc
nhau nén nhitng théng tin bang vian ban dén tirng BQL du an thudc
du &n con nhiéu cham tré, dan dén khi trién khai cong viéc thoi gian
khong du dé hoan thanh, anh huéng dén chat luong cong viéc. Do
khi phai gia han thém thoi gian méi cé thé hoadn thanh dugc cong

Viéc.
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Viéc xtur ly thong tin tai cac ca nhan, bd phan con cham, chua kip thoi,
chua dép ung tét yéu cau cong viéc. CAc vin ban phép luat cia nha
nugc thuong duoc trién khai cham chap, tham chi khéng duoc phd
bién hodc c6 phd bién nhung khéng dugc nghiém tlic xem xét dé van
dung.

Cong tac chon loc théng tin trong cac van ban ciing chua tét, theo
kiéu cr phd bién dai tra, phd bién hang loat cho cac bo phan theo
phuong cham tha du con hon bo sot, da lam mat di tinh tap trung vao
cac thong tin trong tam, lam loang théng tin va khd cho cac bd phan
khi phai tiép tuc xu |y, phan loai dé sir dung thdng tin thich hop.

C6 qué nhiéu théng tin [am nhiéu loan nguoi st dung. Nha nudc thi
ban hanh nhiéu loai van ban, sta doi cap nhat thuong xuyén, vin ban
truéc chua kip trién khai d& sira d6i ban hanh van ban méi (nhu céc
van ban vé hudng dan dau thau, vé xay dung).

Hién nay, moi ngudi con lo 1a vai cdng tac truyén thong. Thong tin
duoc truyén thong qua nhiéu kénh nhim phd bién dén moi ngudi
nhung lai khéng biét chic rang ho co that su tiép thu thong tin d6 hay
co théi do tho o, khéng can quan tam, khdng hiéu, khéng nghe, khdng
biét, khong 1am theo, cdng tac truyén thong thuc sy chua phét huy
duogc chirc nang caa no.

Cong tac truyén thoéng trong du an chua co sy két ndi thdng qua
chung mot hé thdng Egov ma dang ¢ sy phu thudc vao hé thdng
Egov cua tirng Chu dau tu do do tinh lién két giira cip BQL du &n
Trung wong vadia phuong con nhiéu han ché, chu yéu théng tin trong
noi bo cuatirng BQL du an Trung wong va dia phuong thuoc Dy an.
Mang internet chua dugc da sd can bo dy an quan tam khai théac céc
tién ich caa mot phuong tién cung cap théng tin va truyén thdng cuc
nhanh dé &p dung vao cong viéc, vira tiét kiém thoi gian, cong sic,
vira tiét kiém chi phi hanh chinh (in an, chuyén phét, luu triy).



3.2.3.2. H¢é thong théng tin ké toan cia Dy an

Du &n Phét trién ndng thén tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay
bo sung la du &n xay dung co ban dugc trién khai thuc hién trai dai trén dia
ban 6 tinh mién Trung bao gdbm: Ha Tinh, Thira Thién Hué, Binh Binh, Phu
Y én, Ninh Thuan va Binh Thuan.

Pay |1a du 4n ODA nén theo nguyén tic co ban cua phan cap tréach
nhiém, cac BQL du &n s& do Chu dau tu quyét dinh co ciu, chic nang nhiém
vu va quyén han dua trén so tay Quan |y tai chinh va sb tay hudng dan thuc
hién du an (PAM) do don vi Cha quan toan du an phé duyét. Hé théng thdng
tin ké todn cua Dy an duoc thé hién cu thé nhu sau:

Thi# nhdt, bo may ké toan cua du an bao gom:
a. Tai Ban quan ly dw &n Trung wong (CPM U)

- Bo méy ké toan tai CPMU do BQL céc du éan Nong nghiép phé duyét,
bo méy thuc hién chirc ning tham muu, gidp viéc cho Gidm dbc du an trong
linh vuc quan |y tai chinh, tai san, ké toédn, quan |y tap trung cac ngudn vén
theo diing ché d6 quy dinh caia Nha nugc va Nhatai tro.

- Chuirc nang nhiém vu cua CPMU:

Tong hop KHNS hang nam vén ADB, von dbi ttng NSNN cho céc hoat
dong caa CPMU va PPMUs @é trinh Bo NN va PTNT phé duyét;

Giam sat va cap nhat tinh tinh thuc hién cac hoat dong cua hé thong
QLTC cua du &n. B sung céc quy dinh, huéng dian cong téc QLTC khi can
thiét. Tong hop ho so thanh todn von caa PPMUs, CPMU, lap va ky Bon rit
vén vé TK TU dac biét doi véi khoan vén vay cua ADB cho céc hoat dong
cua CPMU va PPMUs.

Xé&c dinh nhu cau, xin y kién caa lanh dao Bo NN va PTNT vé céc van
dé co lién quan téi QLTC;
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Diéu phéi chung cong tac kiém toan ndi bo cua du an, phdi hop voi cac
co quan c6 lién quan &p dung céc bién phép thich hop nham phét hién céc van
dé chua hop ly va kip thoi dua ra cac khuyén nghi. Thué, tuyén va quan |y
viéc thuc hién cdng tac kiém toan doc 1ap hang nam, dé trinh béo céo nay dén
céac bén cd lién quan. Thug, tuyén va quan ly viéc thuc hién cong tac Tu van
Quéc té va Tu van trong nudc;

Chiu tréch nhiém quan |y viéc st dung nguén von vay caa ADB vavén
NSNN dé tra cho céc chi phi quan ly, c&c hoat dong diéu phdi du én bao gom:

+ Mua sim céc hang hda, dich vu, tham quan, dao tao va thanh toan cac
chi phi khac do CPMU thuec hién;

+ Lap, dé trinh céc du toén, quyét todn dé nghi APMB trinh Bo NN va
PTNT phé duyét;

+ Lap, dé trinh hd so dé nghi thanh todn cho KBNN kiém soét chi lam
co s thanh todn, giai ngan von ADB, dé& nghi KBNN thanh toan von NSTW:;

+ Duy tri hé théng ké toan va theo dbi so luu tai chinh tong hop;
+ Thuyc thi kiém soét tai chinh noi b;
+ Lap, tédng hop béo céo QLTC, béo céo tién do thuc hién du an;

Chiu tréch nhiém vé tat ca cac hoat dong quan Iy TK tam tng dic biét,
bao gom céc chi tiéu truc tiép tir tai khoan nay;

Tong hop céc béo céo tién do thuc hién dy an;
Tham gia véi ADB trong viéc giam sét dinh ky vakiém tra gitra ky;
Theo di vatong hop tinh hinh QLTC caa Dy &n thanh phan.

- Nhan sy tai Ban QLDA Trung wong lién quan d¢én QLTC: Giam doc
dw &n; Pho gidm doc quan ly tai chinh — hanh chinh; Ké toan trueng (Phu
trach ké toan); Ké toan vién; Th quy.
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b. Tai BQL dy an tinh (PPM U)

Nhan su tai Ban QLDA tinh lién quan ¢én QLTC s& do Chu dau tu tai
tinh quyét dinh duatrén co s S6 tay quan |y tai chinh do Bo Néng nghiép va
PTNT (don vi Chu quan toan du an) phé duyét, Bo may lién quan ¢én QLTC
tai tinh bao gom: Gidm déc Ban QLDA tinh; Phé giam doc Ban QLDA tinh;
Ké toan truéng BQL dy an tinh (Phuy tréch ké toan); Ké toan vién; Thi quy.

The# hai, vé hé théng chang tir: Hé thong chitng tir duoc s dung tai Dy
an dya trén hé théng ching tir ban hanh theo Thong tu sb 195/2012/TT-BTC
ngady 15/11/2012 cua Bo Tai chinh hudng dan ké todn p dung cho don vi chu
dau tu. Noi dung kiém tra chirng tir bao gom: Kiém traday du 5 yéu t6 co ban
trén ching tir (t8n goi chirng tir, ngdy thang nam phét sinh, sd hiéu va chit ky
dau, ndi dung, don vi do ludng); kiem tra tinh hop phép hop 1y va hop 18 caa
chirng tir phan anh céc nghiép vu phét sinh; kiém tra viéc quan ly, luan
chuyén, xét duyét chirng tir (Hé théng chirng tir ké todn dang &p dung tai Dy
an duoc thé hién & Phu luc so 3). Tuy nhién, bén canh ¢6 mot sd BQL du én
tinh thudc Dy an con chua quy dinh rd rang vé van ban trinh tu 1ap va luan
chuyén chang tir ké toan cho tirng hoat dong, vé quy dinh ky ching tir ciing
chua quy dinh biang van ban mot cach ré rang, luu d6 ludn chuyén dbi voi
tirng loai chang tir khdng thé hién rd cac budc ma chia yéu |a bang truyén
miéng nén khé khin trong qua trinh kiém tra viéc chap hanh céc tha tuc kiém
Soét.

Thi# ba, vé tai khoan ké toan: Hé thong tai khoan dugc sir dung tai Du
an xay dung co ban dua trén hé théng tai khoan ban hanh theo Thong tu sb
195/2012/TT-BTC ngay 15/11/2012 cua Bo Tai chinh hudng din ké toan 4p
dung cho don vi cha dau tu. Hién nay Dy én dang sir dung phan mém ké toan
Esoft dé hach toan va phan anh céc nghiép vu phét sinh hang ngay. Hé théng
tai khoan ké todn &p dung tai Du &n duoc thé hién & Phu luc sé 4.

Tuy nhién qua khao sat, mot sd BQL du &n tinh thuoc Du an chua mé so
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chi tiét tai san cb dinh, cac TSCP van dugc phan anh tha cong trén bang excel
dé theo dbi chi tiét tai san,

Thi tw, vé hé thong sb ké todn: Hinh thirc ghi s6 p dung tai Dy én 1a
hinh thirc chteng tir ghi s6 €6 s dung phan mém ké toan. Hinh thac ndy c6 uu
diém thuan tién cho viéc &p dung phan mém ké toan va cong tac ké toén, don
gian, d& lam va dé @i chiéu. Bé ngin chin cac can thiép tréi phép vao co o
dit liéu caa phan mém Du &n da xay dung céc tha tuc kiém soét dé truy cap
phan mém nhu: Pang ky ngudi ding va ma mat khau. Chi ¢ céan bo ké toan
duoc phan cdng mai truy cap va xem toan bo dir liéu, sir dung hé théng két
ndi mang may tinh dé ra co so dir liéu. Hé thong so ké toan p dung tai Du an
thé hién & Phu luc s6 5.

Thiz nam, vé hé thong béo céo: Du an ludn tuan thu quy dinh caa Nha
nudc vé 1ap va bdo cdo. Ngoai hé thong BCTC bat budc trén, hé thong béo
céo cua Du 4n con céc béo céo khéc theo yéu cau quan |y caa Lanh dao dy éan
phuc vu cho cong téc kiém tra, kiém soét va hé théng béo céo cho Nha tai trg
ADB nhu: B&o c&o ngudn vén, béo céo chi phi... Hé théng béo céo &p dung
tai Du &n duoc trinh bay ¢ Phu luc sé 6.

3.2.4. Cac hogt dpng kiém soéat

3.2.4.1. Kiém sodt tien mat

Theo céac quy dinh hién hanh, khuyén khich BQL du &n céc cap st dung
t6i da thanh todn qua ngan hang dé ¢am bao an toan va thuan tién. Tuy nhién,
do luén ludn cb cac nhu cau chi tiéu nho, I¢, dot xuat tai PCU/PPMU nén
khdng thé dung thanh toan ngan hang cho cac hoat dong nén tai BQLDA van
cO tien mat tai quy.

Céac quy dinh quan ly tién méat tai quy bao gom:

Téach biét chirc nang quan 1y tién va ké todn: Thu quy cta du an co thé
kiém nhiém céc cong viéc khéc nhung khdng kiém ké toan;
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Han muc tién mat tai quy: Du én qui dinh mic ton quy tien mat toi da
khong qua 200 triéu dong cho CPMU va 100 triéu ddong cho PPMU dya trén
yéu cau thuc hién du an.

An toan tién mat: Tién mit caa BQLDA phai dugc dam bao an toan. Thu
quy 1a nguoi duy nhat duoc gitr chia khda va ma sb cua két dung tién va chiu
trach nhiém trong viéc thu, chi, ton quy tién mat.

Cong tac kiem quy tien mat: Hang ngay, tha quy kiém tra, d6i chiéu so
du tién thuc té trong quy voi So chi tiét tien mat. Néu co chénh léch, thong
b4o cho Gidm d6c BQLDA hoic Ké toan truéng dé tim nguyén nhan va giai
quyét.

Tha quy va Ké toan trusng thuc hién kiém quy dinh ky (ngdy cudi
thang) va lap Bién ban kiém quy dé 1am bang ching.

Thuc hién kiém quy dot xuat néu Giam déc PMU hoidc Ké toan truong
yéu cau. Kiém quy dot xuat can duoc thuc hién it nhat mdi nam mot lan.

Poéi chiéu: Hang thang, sd du tién thuc té phai dugc ddi chiéu véi sd du
tién trén so6 quy (do Tha quy ghi chép va luu gitr) va sd ké toan tién mat (do
Ké toan ghi chép valuu gii).

Thyc trang nhan thidy mot sb van dé lién quan dén quan ly tién mat tai
quy cua PPMU thuoc Dy an nhu sau:

* Tai PPMU Ha Tinh:

Ban quan ly Dy &n tinh Ha Tinh chua thiét 1ap han mac ton quy tién mat
chua tuan tha S6 tay quan 1y tai chinh d& dugc Bo Néng nghiép va PTNT phé
duyét. Do d6, sb du tién mat tai quy cua Ban quan Iy Du én tinh Ha Tinh
duoc duy tri cao tai mot sb thai diém trong nam cd nhirng thoi diém sb du 1én
dén 314 triéu dong.

Tién mat 1a mot trong nhitng tai san dé bi mat mét. S6 du tién mat 16n ¢6
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thé khién Dy &n phai chiu nhirng rai ro nhu mat mét tién hoic st dung tién sai
muc dich. Viéc khong thiét 1ap mac ton quy tién mat cd thé khién Dy an gap
kho khin néu s du tién quéa thip hoic cé thé sir dung sai muc dich hoac mat
mét néu s du tién qua cao.

* Tai PPMU Binh Dinh va PPMU Ninh Thudn:

Qua qua trinh sodt xét hd so va kiém tra nhan thay tién mat cua Dy én
“Phét trién Nong thén Tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bo sung’”
tinh Binh Binh va Ninh Thuan khéng dugc theo ddi va mé sd quy riéng ma
dang duoc luu va theo ddi chung véi tién mat caa Ban quan |y Du 4n Néng
nghiép va Phét trién Néng thon tinh Binh Binh va Ninh Thuan.

Viéc dé chung quy tién mit caa Dy an véi cac Dy én khéc caa tinh Binh
Dinh va Ninh Thuan c6 thé khién Dy an gap kho khin trong viéc doi chiéu sd
du ngudn caa Du &n. Bén canh do, c&c sai sot hay viéc sir dung tién sai muc
dich c6 thé khéng duoc phét hién mot cach kip thoi.

3.2.4.2. Kiém soét tai khodn dir an tai BIDV

Mdi nguon von phai duoc theo ddi riéng ré theo ting tai khoan dé tao
thuan loi cho cdng tac quan 1y, thuc hién giai ngan va bd sung nguén von mot
céach kip thoi. Ngudn von nudc ngodi cua du &n mé tai ngdn hang TMCP dau tu
va Phat trién Viét Nam (1& ngan hang dugc chi dinh phuc vu du an), nguon von
déi ung trong nuéc duge ma tai Kho bac nha nudc.

Ké toan tai khoan tién giri ngan hang phai ghi chép riéng ré cac nghiép
vu phat sinh cua tirng tai khoan ngan hang mot cach thuong xuyén va thuc
hién dbi chiéu dinh ky véi so du trén s chi tiét tién giri ngan hang (1ap hang
thang).

Mau déi chiéu ngan hang co thé dugc lap mot céch don gian bao gom
cac khoan muc: S6 du tai khoan theo béo céo sao ké cuangan hang; S6 du Tai
khoan tién guri theo ghi chép caa ké toan dy an; Chénh léch va giai thich Iy do
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vé chénh léch gitra hai sb liéu. Viéc 1ap d6i chiéu phai duoc thuc hién cudi
hang thang, ké ca truong hop khdng co chénh léch gitra 2 sb du ndy. Céc
chénh léch phét hién trong qué trinh d6i chiéu can dugc béo céo cho ké toan
truong dé cé bien phép giai quyét kip thoi. Trong truong hop phét sinh chénh
léch 16n, can thiét phai thdng béo cho Giam doc BQLDA.

Déi véi céc giao dich thdng qua ngan hang, can bo ké todn phai: Lay
sa0 ké cho mdi giao dich va dinh kém véi cac hd so thanh todn dé chang
minh 1 giao dich d& dugc thuc hién; Ly béo céo cia ngan hang mdi thang va
luu lai day du; Céc tai khoan néu khéng sir dung nira thi can phai dong kip
thoi.

* Thuc trang lién quan dén Tai khoan ngan hang cia dy an:

+ Tai PPMU Binh Pinh: P& duy tri bén (4) tai khoan ngan hang bao
gom Ta khoan tam tng dé tiép nhan nguon von tam tng cua ADB do Ban
Trung wong chuyén xudng, tai khoan 13 tai khoan tam @ng, tai khoan chi phi
Ban va tai khoan 1ai tai khoan chi phi Ban. Tuy nhién, Du an dang st dung
chung tai khoan ngan hang vaoi Ban quan ly Du an Néng nghiép va Phét trién
No6ng thdn tinh Binh Binh tai ngan hang TMCP Pau tu va Phét trién Viét
Nam dé chi tra chi phi thué cho hoat dong ban hé so moi thau va chi phi cho
mot sd hoat dong tap huan caa Dy an.

Viéc mo thém va sir dung chung tai khoan ngan hang véi Ban quan ly
Du &n Nong nghiép va Phét trién Néng thon tinh Binh Dinh c6 thé khién Dy
an gap khé khin trong viéc dbi chiéu sé du ngudn cua Dy én. Bén canh d6,
cé&c sai SOt hay viéc stir dung tién sai muc dich cé thé khdng dugc phét hién
mot cach kip thoi.

+ Tai PPMU Ninh Thuan: Trong qué trinh kiém tra, thuc trang nhan thiy
BQL Dy &n tinh Ninh Thuan da thuc hién thu thap sao ké ngan hang va dbi
chiéu s6 du ngan hang hang thang. Tuy nhién, sau khi hoan thanh viéc ddi
chiéu Ban quan |y Du &n tinh Ninh Thuan d& khéng lap thanh bién ban doi
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chiéu sb du tién g ngan hang véi s6 phu ngan hang dinh ky hang thang ma
chi thuc hien mot 1an tai thoi diém cudi nam tai chinh, chua tuan tha quy dinh
cua S6 tay quan |y tai chinh caa Dy én. S6 tay quan ly tai chinh caa Dy én co
quy dinh: “S6 du tién giri ngdn hang phai dugc d6i chiéu dinh ky va luu thanh
van ban c6 chir ky cia nguoi ¢d tham quyén cua Dy an”.

Viéc khéng luu lai bang ching caa viéc doi chiéu cé thé dan téi nhitng
kho khin cho Ban quan |y Dy &n trong viéc quan |y viéc doi chiéu sd du ngan
hang cua cac can bo ké todn. Bong thoi, ciing c6 thé gay kho khin cho bén
thir ba trong viéc xac minh viéc dbi chiéu da duoc thuc hién day du theo quy
dinh dé ratrong So tay quan |y tai chinh cua Du an.

3.2.4.3. Kiém soat d4u thau mua sam

Ké toan truong va cac can bo ké toan can cong tac chit ché véi can bo
dau thau dé bao dam c6 mot hé théng KSNB phl hop trong viéc bao dam
trinh ty dau thau va cac hop dong duoc phé duyét va gidm sét chat che; Giatri
hop dong duoc ghi vao hop dong thoa thuan va céc thay doi diéu chinh sau d6
déu duoc tuan tha vai céac diéu khoan caa hop dong, duoc phé duyét va diéu
chinh ddng trong ghi chép hé thong ké toan. Giéa tri yéu cau thanh toéan va
duoc phé duyét duoc ghi lai chi rd ngay phé duyét va so tién phai thanh toan,
da thanh toén, cac khoan cham tra (néu cd) dé dam bao viéc thanh toén kip
thoi; dang ddi tuong thu hueng.

Thyc trang mot sb van dé lién quan dén cong tac chim dau thuoc quy
trinh dau thau tai mot s PPMU nhu sau:

Tai PPMU Ha Tinh:

Bo phan kiém soét d tién hanh kiém tra cac quy trinh, tha tuc ciing nhu
cac hd so dau thau cua mot sb géi thau xay lap va tu van dugc thuc hién boi
BQL Du &n tinh Ha Tinh trong nam 2016 va nhan thiy mét sd diém can luu y
vé hd so thau ciing nhu cdng téc cham thau. Cu thé nhu sau:
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* G6i thdu DATP3-XL/TL,GT/2016 - Si¢ra chiza, nang cip hé théng
twol, tiéu vung ngdp ung huyén Loc Ha

Pon vi trang thau & Lién danh Cong ty CP Tap doan Xuan Khiém va
cong ty TNHH Manh Linh véi gia chdo thau 1a 49.238.000.000 VND, trong
d6 Cong ty CP Tap doan Xuan Khiém la don vi ditng dau lién danh.

Theo diéu 2.2, muc 2, chuong 11l — Céc tiéu chi danh gia va luya chon
trong H6 so mai thau caa gdi thau ndy co néu rd: “ Tirng thanh vién lién danh
phai dap tng yéu cau Khong cé hop ddng ndo khdng hoan thanh trong vong
03 nam trudc thoi diém déng thau”.

Tuy nhién, trong qua trinh soét xét hd so, nhan thay tai thoi diém déng
thau (ngdy 8 thang 8 nam 2016), Cong ty CP Tap doan Xuan Khiém dang
tham gia thi cdng Du &n “Cai tao nang cap tuyén duong tir Quéc 16 38B dén
duong cho Loi - Pai Thang di ¢é Hitu Bao” trong d6 c6 doan qua dia ban xa
Thanh Loi, Vu Ban, tinh Nam Binh. Du an ndy duoc trién khai tir thang 3
nam 2015. Tuy nhién, sau khi trién khai mot s hang muc, Cong ty CP Tap
doan Xuan Khiém d& ngirng thi céng cong trinh trong nhiéu thang ma khong
cO giai trinh chinh thirc nao. Viéc d6 lam anh hudng nghiém trong téi cudc
séng cua nguoi dan dia phuong.

Ciing theo diéu 2.4, muc 2, chuong Il — Céc tiéu chi danh gia va lva
chon trong HO so moi thau cua gdi thau ndy co néu rd: yéu cau nop BCTC da
duoc kiém toan hoic duoc cha dau tu chap nhan trong 3 nam tro lai day dé
chirng minh tinh hinh ta chinh hién tai caa Nha thau 1a 1anh manh. Yéu cau
t6i thiéu la gia tri tii san rong cua nha thiu nim gan nhat duoc tinh bang
chénh léch gitta tong no va tong tai san phai dwong. P6i vai nha thau lién
danh, tirng thanh vién cua lién danh phai d&p tng yéu cau nay.

Tuy nhién, qua quéa trinh soét xét hd so dy thau cia Lién danh, nhan thay
béo céo tai chinh cia Céng ty C6 phan Tap doan Xuan Khiém cho cac nam tai
chinh két thic ngay 31/12/2013, 31/12/2014 va 31/12/2015 da duaray kién
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kiém todn ngoai trir cho cac khoan muc tién mat, hang ton kho, tai san ¢b
dinh, cong no phai thu — phai tra, khoan vay da han — ngan han tai ngay
31/12/2013, 31/12/2014 va 31/12/2015 duoc trinh bay trén BCTC cua céng
ty.

Nhitng thong tin néu trén caa lién danh tring thau d& khéng duoc néu ra
trong béo céo dénh gia hod so du thau caa T6 chuyén gia cham thau.

Tai PPMU Thira Thién Hué:

Trong nam 2016, Dy &n ¢ t6 chirc dau thau goi thau TDAO1-XL - Nang
cap hé thong sdng Pai Giang (L6 1 — Bd Ta). C6 38 nha thau mua Ho so moi
thau nhung chi ¢6 hai (02) nhathau tham dy 1&:

Congty CP Tap doan Cong nghiép VN1, va

Lién danh Cong ty CP Xay lap Cong trinh 269 va Cong ty TNHH Luc
Nguyén Khang.

Qua tién hanh kiém tra céc quy trinh, tha tuc ciing nhu cac hd so du thau
ctia cac nha thau va nhan thay phan thuyét minh “Bién phép to chuc thi cong”
trong ho so du thau cia hai (02) nha thau trén cé noi dung gidng nhau vé:

+ T6 chuc thi cong tong thé (chuan bi mat bang, b tri tdng mat bang thi
cong, nhan luc thi cong);

+ Bién phap thi cong tuyén dé (thi cong cong tac dat, thi cong déng coc
tre, thi cong vai dia ki thuat, thi cong da d6 chan dé, thi cong gia c6 mai dé,
thi cong bé tong mat dé);

+ Bién phép thi cdng cac cong trén dé (thi céng dap dé quai, thi cong dao
dat hé mong, thi cong dip dat cong);

+ Bién phép thi cong cau giao thong (trinh ty thi cbng, bién phéap thi
cOng coc bé téng cot thép; thi cdng md, try; thi cdng dam, mit cau va hoan
thién); va



+ Bién phép quan ly chat lugng (quan ly chat lugng vat tu; quy trinh 1ap
bién phép thi cong, kiém tra, nghiém thu).

Pon vj tring thau & Céng ty CP Tap doan Cong nghiép VN1 véi gia
tring thau 14 50.937.391.000 VND.

Théng tin néu trén da khdng dugc néu ra trong béo céo danh gia hd so
du thau caa T6 chuyén gia chim thau.

Viéc cac hd so dy thau cua cac nhathau déu co ndi dung vé bién phap va
t6 chic thi cdng twong ddng véi nhau cb thé dan dén nghi van vé dau hiéu
théng thiu gitta cac nha thau.

Tai PPMU Pha Yén:

Trong nam 2016, Dy an c6 té chirc dau thau goi thau Phi Y én 03: “Nang
cap dap dan subi cau vadudng quan |y két hop giao théng”. Bon vi trang thau
|a Lién danh Cong ty CP Xay lap dién Tuy Phuéc Binh Binh va Cong ty CP
Xy dung 47 voi gia chdo thau 1& 35.500.556.547 VND, trong d¢6 Cong ty CP
Xay lap dién Tuy Phudc Binh Binh ladon vi dirng dau lién danh.

Theo diéu 2.4, muc 2, chuong 11l — Céc tiéu chi danh gia va lya chon
trong HO so moi thau caa goi thau ndy cd néu rd: yéu cdu ngp BCTC da duroc
kiém toan hodc dwoc chii dau ti chdp nhdn trong 3 nam tré lai day dé chirng
minh tinh hinh tai chinh hién tai ciza Nha thau 1a [anh mgnh. Yéu cqu téi thiéu
|& gid trj tai san rong cia nha thau ném gan nhdt duwec tinh bang chénh 1éch
giia téng ne' va téng tai san phdi dwong. Péi véi nha thau lién danh, ting
thanh vién cia lién danh phdi dap izng y&u cdu nay.

Tuy nhién, Béo céo tai chinh duogc kiém toan cia Coéng ty CP Xay lip
dién Tuy Phudc Binh Binh cho c&c nam tai chinh két thiic ngay 31 thang 12
nam 2013, ngay 31 thang 12 nam 2014 va ngay 31 thang 12 nam 2015 da dua
ray kién kiém toan ngoai trir cho cac khoan tai san ¢ dinh, cdng no phai thu
— phai tra tai ngay 31 thang 12 nam 2013, ngay 31 thang 12 nam 2014 va
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ngay 31 thang 12 nam 2015 dugc trinh bay trén BCTC cia cong ty.

Théng tin néu trén cua lién danh tring thau d¢& khdng duoc néu ra trong
béo céo danh gid ho so du thau cua T6 chuy@n gia cham thau.

Viéc khong 1am rd cac théng tin lién quan dén tinh hinh tai chinh cua
nha thau théng qua cac y kién kiém todn ngoai trir trén BCTC s8 anh huong
dén viéc chirng minh kha ning tai chinh cia don vi trdng thau. Piéu ndy dan
t6i rui ro 1a nhitng nha thau ndy duoc lua chon ma khdng dép tng duoc cac
tiéu chi trong H6 so moi thau.

Trong trudng hop té chidm thau cé danh gia khac nhung néu danh gia dé
khdng duoc néu 1én trong Béo céo danh gia Ho so du thau thi diéu ndy ciing
kho c6 thé théa man bén thir barang Du an d& can nhac téi van dé nay.

3.2.4.4. Kiém soat quan Iy hop dong va qudn Iy cong ng

BOL du an cir can bo theo ddi, quan ly hop ddng va quan 1y cdng no.
Céc hop dong va cdng no phai dugc quan ly mot cach chat ché phuc vu cho
viéc thanh toén va giai ngan ciing nhu c&c béo céo tién do theo yéu cau.

Céc hop dong can duoc quan 1y vai cac noi dung sau: Tai liéu hop dong:
céc tai liéu hop dong can duoc luu gitr day da va can than; Tién do hop dong:
Tién d6 hop doéng ca vé cdng viéc va giai ngan can dugc theo di, so sanh voi
ké hoach va béo céo; Cam két hop dong: Cac cam két hop déng (sb tién chua
thanh todn, con phai thanh todn) can dugc theo ddi va so sénh véi tong s6 du
chua giai ngan caa Hop dong.

Theo ddi, quan 1y cong ng khéch hang can déi chiéu véi tirng déi tuong
khach hang it nhat 1 lan/quy. Hang thang ké toan theo ddi cong ng phai lap
béo céo cho Ké toén trugng va Gidm dbc du an biét vé tinh hinh céc khoan
phai thu va phai tra cua khach hanh, trong d6 néu rd khoan cong no nao da
qua han, khoan cdng no ndo sap dén han dé c6 hudng xir 1y kip thoi.

* Mgt sé phét hién lién quan dén cong tac kiém soat qudn 1y hep dang
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va qudn ly cong ng.

Trong qué trinh kiém tra tai PPMU Ninh Thuan, doan kiém tra nhan
thiy ké toan Dy an da mo sb theo dbi cac khoan no phai thu, phai tra theo
tirng nha thau, nha cung cap chi tiét cho tirng hop dong cu thé. Khi cé céc
giao dich phét sinh lién quan dén cac khoan phai thu, phai tra, ké toan da ghi
chép kip thoi, day du. Viéc ddi chiéu cdng no véi nha thau tai thoi diém cudi
nam tai chinh da duoc thuc hién nhung chua day du. Céc nha thau chua tién
hanh d6i chiéu cong no 1a Trung tm tai nguyén mdi trudng tinh Ninh Thuan;
Cong ty TNHH Thuong mai va Xay dung Son Long Thuan; Cong ty 319;
Cong ty An Thinh, Cong ty C6 phan Xay dung va Thuong mai Tan Ph;
Cong ty CP Tu van thiét ké xay dyng Ninh Thuan.

Viéc ddi chiéu cdng no thudng xuyén véi cac nha thau/nha cung cap |a
can thiét. Clng véi viéc theo d&i théng qua sb theo ddi hop ddng, viéc doi
chiéu cong no voi nha thiu/nha cung cap s& cung cap thdng tin day da, va la
bang chirng xac thuc cho sd du cdng ng cua Dy &n tai thoi diém khda so 1ap
BCTC.

Bang ddi chiéu cdng no con |a co so khang dinh quyén va nghia vu
thanh todn cua cac bén, tao diéu kién thuan lgi cho Dy &n trong viéc thanh
quyét todn véi nha thau/nha cung cap va 1ap du trd tai chinh. Ngoai ra, viéc
dbi chiéu cong no véi nha thau/nha cung cap khéng duoc thuc hién co thé dan
dén nhitng chénh léch giira cong no theo déi bai Dy &n va nha thauw/nha cung
cap khong dugc phét hién kip thoi.

Mdt sd han ché khéc lién quan dén cong tac kiem soét quan 1y hop dong
va cong no tai cac PPMU thudc du én; Trong qué trinh kiém tra nhan thay tai
mot s6 PPMU cén bo ké todn chua nam duoc ndi dung chi tiét cua cac goi
thau, chua thuc hién tét phan cong viéc quan ly hop ddng (Chua nhap sb liéu
vao bang tong hop cac hop dong, chua nam dugc thoi diém nha thau hoan
thanh cdng viéc dé s&t sao trong qua trinh thanh toan. Do d6 dan dén tinh
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trang thanh toan qua cham, khéng nam duoc thoi gian hét han caa bao 1anh dé
kip thoi nhac nhé nha thau bd sung phu luc gia han (néu van dang trong thoi
gian thuc hién).

Ho so khdng duoc sip xép theo trinh tu ngdy thang, do d6 rat kho kiém
tra va theo déi hd so. Riéng dbi véi hd so thanh toan theo giai doan, nén kep
theo trinh ty 1 bo hd so thanh todn hoan chinh theo thir tu: Dé nghi thanh
todn, H6 so thanh toén giai doan (bao gom: bién ban nghiém thu giai doan,
bang xéc dinh gia tri khdi luong cong viéc hoan thanh..), Hoa don tai chinh,
kiém soét chi kho bac, uy nhiém chi ngan hang

Van xay ratinh trang kep 1an ho so gitta c&c goi thau.
3.2.4.5. Kiém soét qudan |y tam iing

Viéc tam tng d6i vai cac hop dong thi thuc hién theo quy dinh va can
phai c6 bao 18nh tam tng cia Ngan hang thuong mai cho khoan dé nghi tam
ung.

Viéc tam tng d6i véi cac can bo du an chi nham muc dich dé thuc hién
cong viéc chung cua BQL du an. Nguoi dé nghi tam &ng phai 1a can bo hoac
ngudi lao dong l1am viéc tai BOL du an. Khi ¢6 nhu cau tam tng dé thuc hién
cong viéc duoc giao, ngudi dé nghi tam ang lap Giay dé nghi tam tng theo
mau quy dinh Khi ¢6 nhu cau tam ung dé thuc hién céng viéc dugc giao,
ngudi dé nghi tam tng ap Gidy dé nghi tam trng theo mau quy dinh tai So tay
quan |y tai chinh cia Dy &n va quy ché chi tiéu noi b cua dy an. Sau khi
hoan thanh cdng viéc dugc giao hoac dén thoi han hoan tam tng, ngudi tam
rng phai 1am thi tuc hoan tam (ng bang céch 1ap Gidy dé nghi thanh toan néu
ré so tien da chi thuc té (kém theo ching tir hop 1y, hop 1€), sb tién tam ang
khong str dung hét phai nop lai quy, sd tién chi vuot s8 duoc chi bo sung. Néu
dén thoi han thanh toan ma nguoi tam ung chua lam tha tuc hoan tam tng thi
ké toan theo di s& béo céo cho Ké todn truong va Gidm doc dé xin y kién chi
dao vé bién phép xu ly. Can ctr ¥ kién cia Gidm déc, bo phan Tai chinh - Ké
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todn thuc hién céc thu tuc nham dam bao thu hoi sb tién tam tng. Ké toén
phai 1ap sd theo ddi cho tirng dbi tuong nhan tam ang, ghi chép day da tinh
hinh nhan, hodn tra tam wng theo ting lan tam &ng va noi dung tam ang. Cudi
mdi thang, nguoi tam tng phai ky x&c nhan sb du tam tng vao so theo ddi
tam @ng, dong thoi ké todn theo déi tam ¢ng 1ap béo céo tong hop gui Ké
todn truong va Giam doc dé théng béo vé danh sach ngudi tam tng, s tién
tam ng va thoi han thanh toén cua tirng khoan tam @ng. Tién tam tng quy
dinh t6i da bang 70% sb tién theo ké hoach duoc duyét. Tuy nhién doan
KSNB 6 thang dau nam 2016 phét hién mot sd ton tai vé tam tng tai PPMU
Ninh Thuan nhu sau:

Du toan kinh phi tam tng khdng duoc lap va ky duyét trude khi [am thu
tuc tam ung. Ké toan chi can ctr vao phiéu chi duoc duyét dé 1am co s chi
tam rng cho nhan vién.

Ngoai ra, trong quatrinh soat xét chirng tir, BQL du an Ninh Thuan chua
tuan tha quy dinh cy thé vé cong tac tam tng va hoan ung trong quy ché chi
tiéu noi b cua Dy an. Vi vay c6 mot sd khoan tam tng cho nhan vién Dy &n
cham hoan trng.

Viéc Dy an tam rng cho nhan vién khdng can ci trén du toan kinh phi
duoc phé duyét ciing nhu viéc cac khoan tam ung cham hoan tng s& dan dén
rai ro ngudn vén caa Dy &n bi lam dung hoic sir dung sai muc dich ma Dy an
khdng kip thoi phét hién. Do d¢6, mot sé hoat dong caa Dy &n ciing co thé bi
anh huong do thiéu nguon kinh phi.

3.2.4.6. Kiém soét cac chi phi Ban qudn ly dy &n va quan |y tai sin
a. Kiém soét chi phi ciia Ban qudn |y di én

La chi phi cho hoat dong quan ly du &n dugc tinh tir khi chuan bi du an
cho dén khi quyét toan du &n hoan thanh; Chi phi cho cac BQL du an phai
tuan thu theo du toan chi phi da dugc phé duyét; Dyua trén nhirng chi phi du
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todn da duoc phé duyét, bo phan ké toan s& hach toan, quan Iy va gidam sét;
Tat ca céc khoan chi phi phai co da chang tir hop 1y, hop 1€, dugc ké todn
vién sodt xét truge khi dé trinh [én Ké toén truong va Gidm dbc phé duyét.
Cac khoan chi phi phai thuc hién theo cac quy dinh hién hanh caa Chinh phua
Viét Nam vé dinh muc chi tiéu. Trong truong hop nhitng khoan chi phi thuc
té phét sinh |én hon nhitng chi phi du todn nhung téng chi phi caia BQL dy én
van nam trong gi¢i han da duoc phé duyét thi BOL du an & tién hanh giai
trinh va duoc co quan co tham quyén phé duyét diéu chinh chi phi du toén.

Mot sb phét hién qua qué trinh KSNB nam 2015 va 2016 tai PPMU Hué:
* Chi phi lzrong cho can bg Dy an tai PPMU Thera Thién Hué

Trong qué trinh kiém tra nhan thiy ba Bang Thi Thuong — nguyén Ké
toan truong cuaa Dy an da nghi huu tir ngay 31 thang 3 nam 2015. Sau d6, Ban
QLDA tinh Thura Thién Hué da ky tiép hai (02) hop déng lao dong vai ba
Thuong vao ngay 1/4/2015 va ngay 7/4/2016. Theo d6, ba Thuong cé nhiém
vu thuc hién cac cong viéc theo phan cong caa lanh dao Ban QLDA tinh Thira
Thién HUé.

Tuy nhién, qua qua trinh soat xét cac chang tir thu chi caa Dy an trong
giai doan doan kiém tra, khéng thay cé chit ky cia ba Thuong trén bat ky van
ban nao ching to su tham gia caa ba trong qua trinh thuc hién du an ciing nhu
qua trinh kiém tra, sodt xét va lap béo céo tai chinh cua Dy an. Tong chi phi
lwrong da chi tra cho ba Thuong trong giai doan tir ngay 1 thang 4 nam 2015
dén 31 thang 12 nam 2015 1a 49.386.842 VND va nam 2016 & 53.919.120
VND .

Viéc Du én chi tra lwong cho can bo Du én khéng theo thuc té cong viéc
ma can bo do thuce hién o thé dan dén rai ro cac chi phi nay khong duoc coi
la chi phi hop 16 va sz khdng duoc chap nhan thanh toén bai ADB.

b. Kiém soét qudn ly tai sin
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Tai PPMU Thira Thién Hué:

Ban quan |y Dy &n tinh Thira Thién Hué da tién hanh kiém ké tai san tai
ngdy 31/12/2016 va luu thanh bién ban co day du chit ky cia ngudi co tham
quyén. Tuy nhién, Ban quan Iy Dy én d& chua mo so theo dbi céc tai san cua
Du &n ciing nhu cap nhat day du tén, matai san, tinh trang tai san va ngudi/bd
phan quan ly tai san theo nhu S6 tay quan |y tai chinh caa Dy én quy dinh.

Cé4c tai san cua Dy an la nhitng tai san dé bi mat, lam dung hoac sir dung
sai muc dich, dic biét 1a déi véi céc tai san thdng dung hodc céc tai san co gia
tri cao. BQL Du &n ¢ tréch nhiém quan 1y tat ca céc tai san caa Du én duoc
st dung bai céc don vi truc thuoc cua BQL Dy an. Viéc khdng mé sb theo doi
tai san riéng cho dy an co thé dan dén rui ro [atai san caa Dy &n cd thé bi mat
mat hoac stir dung sal muc dich.

Ngoai ra, viéc thiéu thong tin trén bién ban kiém ké tai san vé sb hiéu tai
san, dia diém sir dung tai san va tinh trang cua céac tai san tai ngay kiém ké co
thé mang lai nhitng kho khan trong viéc quan ly tai san.

Tai PPM U Binh Pinh:
Trong qua trinh KSNB, doan nhan thdy BQL Du an tinh Binh Pinh da

mé sO theo ddi tai san cua Dy an va thuc hién kiém ké cudi nam. Tuy nhién,
céc tai san ndy chua dugc dan nhan day da phuc vu cho muc dich quan Iy va
phan biét véi cac tai san khac caa Ban.

Céc tai san caa Dy én |1a nhirng tai san d& bi mat, lam dung hoic st
dung sai muc dich, dic biét 1& ddi voi cac tai san théng dung hodc céc tai san
co giatri cao. BQL Du &n co trach nhiém quan ly tat ca cac tai san cia Dy an
duoc sir dung boi cac don vi truc thuéc cua BQL Du an.

Viéc khdng dan nhan cho céc tai san cia Du an co thé dan dén khoé
khin trong viéc nhan biét va quan ly cac tai san caa Dy an. Tinh hién hitu va
day du cuatai san co thé s3 khdng dugc dam bao mot cach day du. Ngoai ra,
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viéc gin mava ghi chép tai san labién phap quan ly hitu hiéu nham bao vé tai
san tranh khoi rai ro bi mat mét hoic bi sir dung sai muc dich.
3.2.4.7. Kiémtratai chinh ké toan

Viéc kiém tra ché do ké toan phai dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc
va co hé thong. Mdi don vi truc thuoc phai duge co quan chu quan kiém tra
ché d6 ké toan mdi nam 02 lan va nhat thiét phai tién hanh kiém tra truéc khi
tham dinh (hoac phé duyét) quyét toan nam. Céc cudc thanh tra, kiém tra kinh
té tai chinh phai bat dau tr viéc kiém tra ké toan.

Kiém tra ké toan bao gom ca viéc tham tra sd liéu quyét todn cua PCU
dbi véi cac PPMU, cbng viéc ndy phai duoc tién hanh hang nam va trudc khi
phé duyét quyét toan von dau tu du an hoan thanh.

Bao cao AMT theo Quyét dinh 803/2007/Qb-BKH ngay 30/7/2007 cua
Bo Ké hoach vadau tu. Phan tai chinh bao gom céc biéu sau:

- Biéu 04: B&o céo tién do giai ngan von ODA

- Biéu 06: B&o céo tién do giai ngan von déi tng

- Biéu 12: B&o céo thuc hién hop déng

Béo céo can ddi tai khoan tam tng

B&o céo duoc 1ap hang quy: Ké toan lap béo céo quy theo mau gui can
bo gidam sét ¢anh gia tong hop, dong thoi gai ké toan tong hop caa PCU cham
nhat 5 ngay sau khi két thic quy.

Hoat dong cua hé thong KSNB s& khdng con co ¥ nghia cho cdng téc to
chirc néu thiéu di tinh doc 1ap, tu chi cia hoat dong nay trong tong thé du an.
Can bo 1am cong tac KSNB phai dugc dao tao tét va khéng co bat ky xung
dot ndo vé loi ich ciing nhu khdng bi anh huong bai két qua cac hoat dong
KSNB do minh tién hanh.Giam dbc va Ké toan truang hoac Phu tréch ké toan
du an duoc kiém tra phai chap hanh nghiém chinh 1énh (hodc quyét dinh)
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kiém tra ké toan caa cap co tham quyén, co trach nhiém cung cap day du, kip
thoi céc SO liéu, tai liéu va céc diéu kién khéc can thiét cho cong tac kiém tra.
Giam dbc va Ké toan truong hoic Phu tréch ké todn du &n duoc kiém tra phai
ky vao bién ban (hoic béo céo két qua) kiém tra, cd quyén ghi y kién cua
minh v&o bién ban (hoic bédo céo két qua) kiém tra, néu co y kién khdng
théng nhat vai bién ban kiém tra co quyén viét y kién giai trinh dinh kém bién
ban kiém tra ké toan. Can bo kiém tra phai chiu trach nhiém trudc phép luat
Nha nudc vé két qua kiém tra. Giam doc va Ké todn truong hoic Phu tréch ké
todn dy an dugc kiém tra phai thuc hién nghiém chinh céc kién nghi cua cén
bo kiém tratrong pham vi tréch nhiém caa minh.

3.2.5. Cac hoat dong gidam sat

Du an hién nay chua co ban giam sat ma co Ban thanh tra nhan dan (Do
BQL céc du an Nong nghiép thanh 1ap) c6 chic nang kiém tra, gidm sét cac
hoat dong cua Dy an.

Giam sét théng qua nhiéu hinh thirc khéc nhau. Gidm sét thuong xuyén
théng qua viéc tiép nhan y kién dong gop cua cac ca nhan, bd phan, nha thau...
Giam sét dinh ky thong qua cac dot kiém tra chéo, ty kiém tra tai chinh hodc
kiém tra dot xuat theo y&u cau vu viéc. Tuy nhién, hoat dong giam sét cua Du
an con c6 mot sb han ché nhu sau; Thanh vién trong ban Thanh tra, ban tu
kiém tra theo vu viéc chua duogc trang bi vé ki nang kiém tra giam sét, chua
am hiéu sau vé linh vuc cua Dy an, do do6 khi di vao mot vu viéc cu thé dé
cam thay 1ang tang, thiéu ty tin trudc ngon ngang dir liéu théng tin can kiém
tra, khong biét kiém tra tir dau, kiém tra nhu thé ndo 1am mat cong, ton stc,
tam Iy chan nan dian dén tinh trang 1am cho qua, cho xong viéc, thiéu trach
nhiém dé dua dén b&o céo nhan xét sai Iéch van dé hodc chap nhin su viéc
mat céch dé dang.

Cong tac giam sat trong du an chua duoc lanh dao du an quan tam thich
déang. Ban 1anh dao du &n lubn mong muébn kiém sodt hoat dong hitu hiéu
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nhung lai khong co bién phép cu thé dé kiém tra giam sat xem n6 dang duoc
van hanh nhu thé ndo, céc thu tuc kiém soét dit ra cd phl hop, co dugc moi
ngudi hiéu ding va tudn thu hay khéng, trong qué trinh thuc hién, c6 phét
hién bo sung thém nhitng gi hoac can phai thay d6i nhirng gi cho pht hop véi
nhitng thay d6i vé muc tiéu cua Dy an.

3.3. Panh gia thuc trang vé kiém soat ndi bd tai Ban quan Iy Du an
Phat trién ndng thon tong hep cac tinh mién Trung — K hoan vay bo sung

3.3.1. Uu diém

Thi# nhdt, mdi truong kiém sodt: Céac ban quan |y du an hau hét dugc
thanh 1ap bai cac Chu dau tu cd kinh nghiém vé quan 1y 1inh vuc ODA, vi vay
nhan sy chii chdt dugc diéu dong vé 1am du an déu cé truyén thong gia tri dao
duc dang quy tao niém tin vé mot to chac khong tiéu cyc, tham 6, tham
nhiing, bién thi ciia cdng. Ban 18nh d¢ao du &an mong muén c6 mot doi ngii can
bo quan |y ¢ nang luc, cd chuyén mon, co ky luat da that sy 1a mot yéu to
thuan lgi dé tao nén mdi trudng kiém soét tét hon.

Ther hai, danh gia rui ro: Cong viéc nay dang duoc ban lanh dao du an
cung cac bd phan tham muu, truéng cac bo phan phong ban cia Du an thuc
hién, diéu ndy da va dang phét huy dugc hiéu qua trong qué trinh quan 1y trién
khai thuc hién du an.

Thi# ba, hé thong thong tin va truyén thong: Viéc thu thap va xir ly théng
tin va truyén théng trong Du &n co ban d& phuc vu duoc qua trinh ra quyét
dinh diéu khién cac hoat dong cua don vi. Vé hé thong théng tin ké todn hién
nay co ban d& dép trng duoc yéu cau cung cap thdng tin cho Ban |anh dao du
an va cac ddi tuong bén ngodi, hang nam déu dugc cac doan kiém tra cia Nha
nudc danh gia cao.

Thi# tw, c&c hoat dong kiém soét:

Muc tiéu cta du &n dén nay vé co ban da dat céc chi sd dau ra theo quy
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dinh ctia du an. Du n d& duoc danh gia co nhirng thanh cong rd rét vé mat ky
thuat vatai chinh. Céc hoat dong quan ly, van hanh du an lién quan dén cong
ta&c dau thau mua sam, quan ly tai chinh, gidm sét danh gia da duoc théo go
kho khin va hugng dan ré rang, cu thé. Biéu d6 gidp cho Dy &n van hanh tron
tru va hiéu qua trong giai doan vira qua ciing nhu dam bao hiéu qua céc dau tu
cua du an, cac hoat dong cua du an da dugc gidm sat chat che, kinh phi d¢a
duoc quan 1y tét va duoc sir dung theo ké hoach, hé thong ké toan va béo céo
da tuan thu chat ché quy dinh hién hanh cua Chinh pha Viét nam va Ngan
hang ADB.

Cong tdc KSNB cua du an da dugc thuc hién tir nim 2015 dén nay da
dat dugc nhirng hiéu qua nhat dinh, da gop phan phét hién ra cac sai sot co thé
co trong qué trinh thuc hién dy an, dua ra cac khuyén nghi nham hoan thién
cac hé thong dy &n, gitp cho co quan quan ly nha nugc, Ban Gidm déc du an
quan 1y hiéu qua von dau tu cua du &n vi xét cho ciing von vay ODA vi ban
chat von vay ODA van la khoan vay va cé nghia vu phai tra no. Do vay nhan
thic duoc ¥ nghia caa quan ly du an thi cong tac KSNB cua du én darat dugc
coi trong vatrién khai chat chg.

PCU tién hanh cong tac kiém soét noi bo 6 thang mot 1an nham kiém tra,
danh gia quy trinh quan 1y tai chinh duoc thuc hién & cap tinh. Céc dot kiém
tra ndy s3 tap trung cha yéu vao két qua thuc hién du an, xem xét tinh chuan
x&c trong viéc sir dung cac nguon von, kha niang duy tri hé thong ké toan va
hé thong so séch ké toan theo ddi céc khoan chi tiéu mot cach phi hop, kiém
tra tinh hop 1€ cua cac khoan chi tiéu, dac biét |a cac khoan chi lién quan tai
cong tac dao tao, chi phi van hanh tang thém va cac khoan thanh toan khong
théng qua ky két hop dong.

Cong tac quan ly tai chinh du an néi chung va cong tac KSNB du an
noi riéng da duogc cac Bo, nganh va nhatai trg danh gia cao, dam bao chat ché
céac quy dinh caa du an. Mot hé théng KSNB hoat dong tét cung cap nén tang
vitng chac cho cdng tac quan ly, van hanh du én, qua ¢6 ¢am bao tinh hiéu



75

gua cuaa cong tac quan ly tai chinh, hanh chinh va noi dung co ban ciaa du an
duoc tién hanh theo nhitng phuong thiee pht hop, dong thoi day ciing 1a co so
dé dwa ra nhitng kién nghi nham nang cao hiéu qua cua cong tac quan ly du
an.

Thir nam, cong tac gidm sat: Cong tac giam sat ngay cang dong vai tro
quan trong dua hoat dong cia Du &n vao né nép, Cha dau tu, 1anh dao BQL
du &n ngdy cang quan tam dén cong tac giam sét, tao diéu kién cho céc can bo
thuoc ban gidm sét duoc tiép can vatham du céc 16p bdi dudng kién thirc lién
quan dén linh vuc quan 1y du én do c&c nha tai tro va cac bo nganh té chirc
nham dap tng céc chi tiéu muc tiéu dau ra ma du an phai thuc hién va tuan
thu.

3.3.2. Ton tai

Bén canh nhitng vu diém ndi bat vé KSNB ma Dy an da dat duoc thi
van con mét sé diém ton tai can khéc phuc dé hoan thién hon, dic biét trong
thoi diém Nha nudc ciing nhu nha tai tro ngdy cang that chit vé xem xét ky
két cac dy &n ODA méi hién nay.

Thiz nhdt, méi truong kiém soét: Ban 18nh dao du &n song giau tinh
cam, chan hoa thuong yéu nhan vién, ton trong dan chu qua da lam mat di céi
dau lanh ddi IUc can phai c6 cia nguoi 18nh dao dé phéan quyét, xa ly van dé
kip thoi (vi van dé ludn lién quan dén mdt c& nhan, nhdm ngudi, hay to chic
nao do...).

Nhan vién thiéu tinh chuyén nghiép, co cau doi ngii khéng dong déu vé
tudi, vé trinh do, vé nganh dao tao, can bd du an d6 tudi con tré chua cd nhiéu
kinh nghiém trong Iinh vuc quan ly du an ODA, can bd co kinh nghiém con
kiém nghiém lam nhiéu du an ciing la van dé khé khan dé thuc hién céac tha
tuc kiém soét. Viéc phan cong phan nhiém chua dugc chi tiét, rd rang tat yéu
dan dén tinh trang dtin day trach nhiém, né trénh cdng viéc, &ch tac, cham tré.
Khdng manh dan sip xép lai lao dong, tinh trang vira thiéu vira thira lao ¢ong
da gay ra su 1ang phi vé tién bac, kém hiéu qua trong viéc sir dung cac nguon
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luc. Hon nira viéc danh gia hiéu qua cong viéc caa tirng vi tri, tirng bd phan,
tirng ca nhan chua dugc quan tam.

The# hai, dénh gid rai ro: Dy én chua c6 mot bo phan chuyén tréch dé
danh gia rai ro phuc vu cho nhu cau ra quyét dinh. Chua chuyén biét nén qui
trinh nhan dang, danh gia va khac phuc rai ro chua cé qui trinh.

Tha# ba, hé thong thong tin: Cong tac truyén thdng con chua dugc théng
sudt, con &ch tic, cham tré lam thong tin thiéu kip thoi, giam gia tri. Con
nhiéu can bo du an chua nam dugc cac quy dinh luat 18, quy trinh hoat dong,
chua hiéu rd cong viéc cia minh phai phéi hop nhu thé ndo, véi ai 1am anh
huong dén két qua cong viéc. Vé ching tir chuea qui dinh rd rang bang van
ban vé qui trinh luan chuyén ching tu.

Tha# ter, hoat dong kiém soét:

- Poi véi quan ly tien mat:

+ Chua thyc hién kiém ké quy tién mat va déi chiéu so du tién giri ngan
hang dinh ky hang thang ma chi thie hién vao cudi nam theo Hudng dan tai
S6 tay hudng dan thuc hién dy an vaso tay quan |y tai chinh du an.

+ Tai mot sd thoi diém sd du ton quy cuia BQL Dy &n vuot quéa sd du ton
guy quy dinh cua Dy an.

+ Khong kiém ké quy tién mat dinh ky; sd du tién tai quy qué cao.

+ Viéc hodn ung mot sé khoan tam tng cho nhan vién con cham hon so
véi quy dinh.

+ Viéc sir dung va quan |y chung quy tién mat tai mot s6 BQL du an
(Binh Binh va Ninh Thuan) véi BQL du an Nong nghiép va PTNT tinh con
xay ra, chuatuan thu quy dinh caa Du an.

- Poi véi tai khodn tgi ngan hang:

+ Khéng thue hién doi chiéu dinh ky thang, quy so du tai khoan tién gui
tai ngan hang.

+ BQL du an tinh Binh Binh con dang sir dung chung tai khoan ngan
hang voi BQL Dy an Nong nghiép va Phét trién Néng thén tinh Binh Dinh tai
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BIDV dé chi tra chi phi thué cho hoat ¢ong bén hé so moi thau va chi phi cho
mot sb hoat dong tap huan caa Dy én, khdng pht hop véi quy dinh cia Nha
tai tro va So tay quan |y tai chinh du an.

- Poi Véi doi chiéu cong ne, quan 1y hop dong:

+ Poi chiéu sd du cdng no phai thu, phai tra d¢én tirng déi tuong céng no
tai thoi diém cubi namtai chinh con chuada (PPMU Ninh Thuan).

+ Mot sd PPMU cén b ké todn chua nam dugc noi dung chi tiét caa
céc goi thau, chua thyc hién tét phan cong viéc quan ly hop ddng (Chua nhap
sb lieu vao bang tong hop céc hop dong, chua nim duogc thoi diém nha thau
hoan thanh cong viéc dé sét sao trong qué trinh thanh toén

+ Van xay ratinh trang kep 1an hd so giita céc géi thau

- Déi V61 mua sam ddu thau: Céng tac cham thau con nhiéu diém chua
phl hop hoic phai bd sung cho phll hop véi cac quy dinh cia Nha téi tro va
Chinh phu Viét Nam (PPMU Ha Tinh, Thira Thién Hué, Pha Y én).

- Déi Vé6i cong tac kiém soét chi phi Ban QLDA va qudn |y cac tai sin
thugc du an:

+ Mot sb BQL dy &n chua tuén thu quy dinh vé quan |y tai san: Tai san
chua duoc dan nhan day du phuc vu cho muc dich quan ly va phan biét voi
céc tai san khéc cua Ban (PPMU Binh Dinh). BQL Du an Thira Thién Hué
chua md sd theo ddi cac tai san caa Dy 8n ciing nhu cap nhat day du tén, ma
tai san, tinh trang tai san va nguoi/bd phan quan ly tai san theo nhu So tay
guan ly tai chinh cua Dy an quy dinh.
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Két luan Chwong 3

Trong chuong ndy, tac gia da nhin nhan ra duoc cac uwu diém cua hé
théng KSNB cua BQL dy an Phét trien ndng thén tong hop céc tinh mién
Trung — Khoan vay bd sung, déng thoi ciing chi ra duoc nhitng han ché cua
hé théng KSNB tai BQL du an. Nguyén nhan lam KSNB chua thyc sy hitu
hiéu va hiéu qua 1a do chinh sy han ché trong tirng yéu té cau thanh nén hé
théng:

- M6i truong kiém sodt: Nhan vién thiéu tinh chuyén nghiép, co cau doi
ngii khdng dong déu vé tudi, vé trinh do, vé nganh dao tao, can bo du an d6
tudi con tré chua co nhiéu kinh nghiém trong Iinh vuc quan |y du éan ODA,
cén bo co kinh nghiém con kiém nghiém |am nhiéu dy &n ciing 1& van dé kho
khan dé thuc hién céc tha tuc kiém soét. Viéc phan cong phan nhiém chua
duoc chi tiét, rd rang tat yéu dan dén tinh trang duin day trach nhiém, né tranh
cong viéc, &ch tac, cham tré. Khéng manh dan sap xép lai lao dong, tinh trang
vira thiéu vira thira lao dong da gy ra su 18ng phi vé tién bac, kém hiéu qua
trong viéc str dung cac nguon luc.

- Pénh gia rui ro: Dy &n chua c6 mot bo phan chuyén trach dé danh gia
rui ro phuc vu cho nhu cau ra quyét dinh. Chua chuyén biét nén qui trinh nhan
dang, ¢anh gid va khac phuc rai ro chua cé qui trinh.

- Hé thdng thdng tin: Cong tac truyén théng con chua dugce thdng subt,
con &ch tac, cham tré 1am théng tin thiéu kip thoi, giam giatri. Cong téc thong
tin va truyén théng chua dugc quan tm ddng muec.

- Hoat dong kiém soét: Céc hoat dong kiém sodt con han ché, mot sd
nghiép vu kiém soét chua tuan tha theo quy trinh quy dinh cua Nhatai tro va
guy dinh caa Nha nuéc.

- Chua c0 bo phan gidm sat chuyén tréch va cé ky nang chuyén mon
nghiép vy, do d6 chua |am tot cong tac kiém tra gidm sét dé danh gia hé
théng, bd sung thiéu sot... nham cai thién hé thong KSNB.

Tinh hinh trén 1am n6i bat Ién yéu cau cap thiét phai hoan thién hé théng
KSNB cua Ban QLDA dé n6 thuc sy 1a mot céng cu hd tro quan 1y co hiéu
qua.
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CHUONG 4

GlAl PHAP NHAM HOAN THIEN KIEM SOAT NOI BO TAl BAN
QUAN LY DU AN PHAT TRIEN NONG THON TONG HQP CAC
TINH MIEN TRUNG —KHOAN VAY BO SUNG

4.1. Phwong hwéng va muc tiéu phéat trién caa Dw an Phét trién
néng thon tong hop cac tinh mién Trung — Khoan vay bé sung
4.1.1. Myc tidu

Muc tiéu ciia Dy &n phét trién ndng thén téng hop céc tinh mién Trung —
Khoan vay b6 sung (Pha 2) la

(i) Cai tao, nang cap co so ha tang uu tién (bao gom céc cong trinh thay
loi, cong trinh dic thd vang ven bién, duong giao théng):;

(i) Nang cao nang lyc thé ché, quan ly du an; va

(iii) Nang cao nhan thirc va khuyén khich sy tham gia cua cong dong
trong qua trinh thuc hién du an.

Muc tiéu ciia Pha 2 sé dat dwoc thdng qua cac dau ra nhu sau:

- Pau ra 1: Cai thién co so ha ting phuc vu san xuat tai ndng thén bao
gom céc cong trinh xay dung dan dung nham muc dich: (i) cai thién co sd ha
tang thay loi bao gdbm ca hd chira va dap cho cac hé thong thuy loi; (i) nang
CAp céc tuyén dé trén sdng va dé ngan man; va (ii) cai tao cac tuyén duong
trén kénh va duong van hanh bao tri quanh céc hé thdng thay loi. Hau hét céc
DATP dé xuat déu lady an thuy loi phuc vu cdp nugc ndng nghiép, thuy san,
phong chéng thién tai, bdo, | va an todn hd dap nham nang cao gia tri gia
ting va san xuat bén virng trong ndng nghiép (cap nudc bao dam ting nang
xuat va kha nang da dang cay trong) hoan thién co so ha tang ndng thén da
duoc Dy &n dau tu bing cach dép (tng nhu cau vé co sé ha tang tai cling céc
khu vuc yéu cau nham tdi da hda céc tac dong dép tng wu tién 1én caa nganh
|a Chuong trinh muc tiéu Quéc gia xdy dung néng thén méi va Ta co cau
nganh ndng nghiép.
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- Pdu ra 2: Xay dung nang luc thé ché, quan |y dy &n nham gitp (i)
cung cap kién thirc nang cao cho céc can bo cap tinh, huyén, xa va can b
quan 1y cdng trinh dugc dau tu gidp ho quan Iy va thuc hién tét cac DATP
con hudng téi muc tiéu gan két xay dung co s ha tang néng thén véi phét
trién san xuat, (ii) nang cao hiéu qua quan 1y sir dung céc cong trinh dugc dau
tu Vi tang thu nhap cho ngudi dan théng qua céac [6p khuyén néng vé chuyén
giao ky thuat ndng nghiép, tudi tiéu, da dang hda cdy trong va san pham ndng

nghiép.
Céc chi sb dau ra vé nang luc thé ché, quan Iy du an dugc tom tat trong
bang sau:
Bang 4.1: Két qua dau ra vé nang cao nang luc, thé ché
S6 can bé . Ty 1é nir
N . < . Cap dao _
TT Noi dung tap huan dwoc dao 20 tham gia
a
tao ) (%)
Mua sim, c&c van dé an toan GAP, Cén bo
1 . 130 25-30
vaky thuat tinh
Quan ly, chinh s&ch an toan va sy Canbd
2 o N 130 30
tham gia cong dong tinh
3 | Khuyén ndéng/tap huin néng nghiép - No6ng dan -
e , Can bo
4 | Quanly vagiam sat du an 80 . 30
tinh
e o Can bo
Quan ly du an, giam s& va chinh N A
5 i R 300 x4, huyén, 30
sach an toan
tinh
. C s . Can bo
Tha tuc mua sam dau thau maéi va K
6 | . 40 TW va 15
cac yéu cau cuaADB tnh
1

(Nguén: Trich ter Khung DMF cdp nhat tai PAM 8/2016)
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- Pdu ra 3: Nang cao nhan thirc va khuyén khich sy tham gia cua cong
ddng trong qua trinh thuc hién du an & duoc thuc hién théng qua cac hoat
déng tham van va gidam st cia cong dong xuyén sudt qua trinh thuc hién du
an, tir khau chuan bi, thi cdng dén ban giao. Dy kién tat ca can bo cha chdt x&,
dai dién céc doadn thé x& hoi va dai dién ho gia dinh bi anh huong caa du &n
va mot sb nguoi dan trong viing ¢6 du an dé dugc phd bién nhitng thdng tin
vé xay dung va thuc hién du an, duoc tham van va gidam sét trong thuc hién
du an.

4.1.2. Phwong hweng déi véi hoat déng kiém soét ngi bg

Muc tiéu caa KSNB nham phét hién ra cac sai sot trong qua trinh thyc
hién dy &n, tréch nhiém ra soét Hé thong dau thau mua sim, Hé théng quan ly
ké todn, hé théng quan 1y rai ro, dua ra nhirng khuyén nghi nham hoan thién
céc hé thong trén gép phan:

bam bao tuan thu viéc thuc hién céac chinh sach, quy dinh caa Chinh
phi, nhatai tro ADB va céc thi tuc cu thé cuadu an ;
- bam bao cac hoat dong tai chinh dugc minh bach, rd rang ;
- Nang cao hiéu qua hoat dong cia Dy an;
- Kiém sodt nham dam bao an toan tai san va nguon von dy an ;
- Phét hién sém céc van dé sai sot co thé xay ra trong qué trinh thuc
hién.

Trén co s& phét hién va muc tiéu cu thé, Dy an dé ra cac phuong hudng
dbi véi hoat dong KSNB nhu sau:

- Yéu cau ban quan ly Dy én céc tinh can x8y dung mot quy dinh vé mirc
ton quy tién mat cy thé (100 triéu ddng) cho Ban cin ct trén nhu cau sir dung
thuc té hang ngady cua Dy &n duatrén So tay quan ly tai chinh cua Dy &n. S6
du tién mat cao tai bat cir thoi diém ndo ciing can duoc giai thich va phé duyét
cia ngudi ¢d tham quyén va thuc hién thanh toén trén hé thong tai khoan



82

riéng biét cua Du &n khdng duoc s dung chung mot tai khoan cho nhiéu du
an tuan tha theo S6 tay huéng dan tai chinh caa du an.

- Khuyén nghi: T6 cham thau can xem xét va bao d¢am rang céc tai liéu,
tiéu chi co ban yéu cau trong H6 so moi thau can duoc cung cap day du.
Nhitng théng tin chua ré rang can duoc xac minh 1am rd ngay trong qué trinh
xét thau dé dam bao rang chi nhitng hd so du thau ndo dép tng dugc day du
céc yéu cau trong HO so moi thau méi dugc dua vao vong danh gia chi tiét va
xét trao thau tiép theo. Ngoai ra, tat ca cac dénh gia cua ban cham thau, ngay
ca Vi c&c van dé duoc coi 1a khong trong yéu, can duogc thé hién ¢ béo céo
két qua danh gia goi thau dé chi ra rang t6 cham thau d& xem xét céc van dé
mot céch day du va bao quét.

Bén canh d6, trong qué trinh xem xét va danh gia cac hd so du thau,
BOL du &n tinh can xéc dinh kha nang c6 dau hiéu théng thau dé thuc hién
céc thu tuc yéu cau bd sung hd so ciing nhu x&c thuc thdng tin nham phét hién
vahan ché gian 1an, sai sot c6 thé dan toi [am giam chat luong dau thau.

- Y&u cau: Ban quan ly Dy an tinh nén [am r vai tr, trach nhiém, cong
viéc cua can bé Dy an va luu lai bang ching dé 1am co s cho chi phi luong
ma Du an dachi tra.

- Yéu cau cac PPMU: Nén lap mot danh s&ch tai san thusc Du an va ghi
rd sd hiéu tai san, nguon tai tro cho muc dich nhan biét va nhiam tranh tinh
trang tai san cua Du an bi sir dung khdng ding muc dich caa Du an. Tai ngay
kiém k&, trén Bién ban kiém ké tai san can ghi rd tinh trang st dung cua céc
tai san ndy nham muc dich quan 1y dé phuc vu cho muc dich quan1y.

- Béi chiéu phai thu, phai tra véi nhathau hang quy va cudi nam theo S6
tay thuc hién DA.

4.2. Céc giai phap nham hoan thién hé thong kiém soat noi bd tai
Ban quan |y dw &n Phét trién ndng thén tong hep céc tinh mién Trung —
K hoan vay bé sung.
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4.2.1. Hoan thién mai truong kiém soét

Mai truong kiém soét phan anh sic théi chung vé hoat dong kiem soét, |a
yéu té nén tang dé hoan thién céac yéu td khéc duoc thuan loi va hiéu qua. Can
tap trung phét huy cac mat tich cuc, dong thoi co bién phép khac phuc céc ton
tai yéu kém nham dam bao c6 mot méi trudong kieém soét tot gép phan rao ra
KSNB hitu hiéu va hiéu qua. Céc giai phdp duoc thuc hién cu thé:

Thiz nhdt, Phét trién ngudn nhan luc dép tng yéu cau quan 1y von
ODA

Mot trong nhirng nhan t6 cuc ky quan trong trong quan Iy hiéu qua
ngudn vén ODA d6 1a nhan té con ngudi. Ngudn nhan luc 1a ca gbc cia moi
cong viéc. Theo d6, pham chat dao duc, nang luc, trinh d6 cua can bo quan 1y
chuong trinh, du & ODA, nhét |a cia nguoi ditng dau cac chuong trinh, du
an, cac Ban QLDA va céc can bo quan |y c6 thé dugc xem la nhan to quyét
dinh hiéu qua quan Iy ngudn von ODA. Trinh d6 va ning luc can b anh
huang truc tiép dén viéc thuc thi co ché kiém soét chi nguén von ODA. Bé
thuc thi ¢dng ciing nhu phét huy hiéu qua cia co ché kiém soét chi thi viéc co
co ché hoan chinh chi [a diéu kién can, con viéc nang cao trinh d6 vanang luc
cuadoi ngii can bo 1a mot trong nhirng diéu kién du.

Trong thoi gian téi, BQL du an Phét trién ndng thdn tong hop céc tinh
mién Trung — Khoan vay b6 sung can tap trung nguon luc dé dao tao doi ngi
cén bo 1am cong téac kinh té d6i ngoai co trinh d6 chuy@n mon vé kinh té va
quan ly gioi, cé trinh do vé ngoai ngit, tin hoc, cd day da ban linh va ning luc
dé sin sang hop téc va lam viéc trong cac chuong trinh, du & ODA. Bén
canh d6, cac nganh, cac cap phai kién toan va ting cuong ning luc can b
cling nhu nang lec quan ly diéu hanh cia BQL dy &n va bao dam du can bo
lam viéc cho cac don vi ndy. Thuc hién phan cap, phan quyén mot cach minh
bach gitra cha dau tu va BQL du an.

Pé thyc hién diéu nay, BQL du &n can sém c6 Ké hoach d&o tao, boi
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bo ctia minh d6i véi céc chuong trinh, du an d& va dang thyc hién; dong thoi,
chu dong xay dung ké hoach d&o tao, boi dudng dé chuan bi nguén nhan luc
cho céc chuong trinh, du an du kién ma, nhat 1a céc chuong trinh, du én dang
trong giai doan cudi cua qué trinh dam phan. Hang nam, BQL du 4n nén co ké
hoach to chirc boi dudng, tap huan nang cao kién thirc cho cac can bo quan ly
tir 18nh dao dén céc chuyén vién thuc hién cac du an, nham gilp doi ngil nay
cap nhat nhitng théng tin, chinh sach méi cia nha nudc vé quan ly von ODA.

BQL du an ciing can nang cao chat lugng viéc bd nhiém céan bo chu tri
céc chuong trinh, du &ah ODA cu thé. Theo d6, c&c can bd ndy phai hoi du
pham chat dao duc va nang luc chuy@n mdn theo yéu cau cu thé cua ting
chuong trinh, dy an. Trong thoi gian t6i, viéc bo nhiém phai dugc xem xét
cong khai, minh bach trén co s& cu thé hda yéu cau vé ning luc, trinh do
chuyén mén, trinh d6 quan ly, sy am hiéu phép luat Viét Nam va qudc té,
cling c&c quy dinh cua nha tai trg, trinh do ngoai ngit. Trong thuc té, ning luc
cia Chu dy &n thanh phan va Ban QLDA trién khai tai c&c dia phuong rat han
ché, thuong khong b tri du cén b theo yéu cau. Cu thé 1a, mot sb du én
khdng c6 can bo chuyén trach thuc hién du én; trinh d6 tiéng Anh cua céan bo
tham gia thuc hién du én khéng dap tng duoc véi yéu cau cdng viéc, trong
khi tai liéu giao dich véi nhathau chu yéu bang tiéng Anh. Vi thé, & céc du an
thanh phan, khi chuan bi tai liéu, Ban QLDA dia phuong thudng trinh tai liéu
chuan bi bang Tiéng Viét, trong khi yéu cau ctia du an la tai liéu hoan toan
phai thé hién bang Tiéng Anh. Piéu d6 1am anh huong nhiéu dén tién o6 nha
thau thuc hién dich vu tu van, gay cham tré tién d6 chung cua du an. Pay l1a
han ché can som khac phyc trong thoi gian téi.

Ngoai ra, yéu vé ngoai ngir 1a tinh trang chung cua cac can bo hanh
chinh nha nudc 1am céng tac quan ly du 4n ODA, day 1a han ché gy thiét
thoi khi lam viéc vai nha tai trg. Thém vao do, nang luc phan tich, danh gia,
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tong hop va diéu phéi vién du an nhin chung 1a khéng tét. Vi vay, cong tac
dao tao cho can bd vé quan ly du &n, trinh d6 nghiép vu chuy@n mén larat can
thiét va can duoc chi trong & mot sd khia canh nhu:

- X&y dung chién lugc can bo chuyén tréch quan 1y, két hop dao tao tai
chd vai ¢ao tao 1au dai doi ngii can bo ké can.

- Tang cuong do tao & trong va ngodi nudc, ca vé ky nang quan ly, ky
thuat va ngoai ngt.

- Hinh thanh d6i ngii can b quan 1y cha chdt, chuyén tréch vé ting
mang nghiép vu chuyén mon, tham gia véi tu cach la nhirng nguoi quan ly
chu chét trong céc Ban QLDA.

- C6 céc quy dinh tbi thiéu dbi vai cac can bo |am cong tac quan |y du
an vé chuyén mon k§ thuat, kinh nghiém quan ly vatrinh d6 ngoai ng.

Bén canh d6 ddi ngi kiém soét can phai duoc chuyén nghiép hda, cap
nhat nhitng quy dinh, vian ban méi, nang cao nghiép vu chuy@n mén dé viéc
kiém soét noi bo cac tinh cua du an dugc tt hon.

The# hai, Nang cao niang luc quan ly diéu hanh caa bo may quan |y nha

nuoc

Viéc nang cao nang lec quan Iy diéu hanh va to chirc thuce hién cia cac
nganh, c&c cap, cac don vi la khau cé tinh chat quyét dinh dén viéc thuc hién
tét viéc thu hit van dong va st dung von ODA. BQL dy an thudng xuyén chi
dao Chu dau tu cua c&c du &n sir dung von ODA va von vay uu déi trén dia
ban céc tinh trién khai dé & nghiém tuc trién khai du an ding quy dinh caa
Chinh phu va cam két da ky véi Nhatai tro. Tranh xay ra viéc cham tién do,
khong hiéu qua gay anh hudng I6n dén uy tin caa tinh voi nha tai tro va cac
B Nganh Trung wong. Néu Chu dau tu dé xay ra sai sot, BQL du an S5 i ly
theo quy dinh cua phap luat.

Bai hoc kinh nghiém cua mét sb qudc gia trong viéc sir dung hiéu qua
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vén ODA cho thiy: nang luc vatrinh ¢6 doi ngii can bo quan ly du &n céac cap
la yéu té quan trong hang dau quyét dinh hiéu qua cia cac du &n ODA. Hau
hét doi ngii can bo quan |y du &n ODA khéng chuy@n nghiép, co trudng hop
duoc cir kiém nhiém hoic can bd dén tudi nghi huu khi du an chua két thc.
Co nhitng cén bo ¢6 rat nhiéu kinh nghiém trong cong téac, nhung chua ting
tham gia du &h ODA ndo, viéc tiép thu nhitng cd mai mé trong quy dinh cua
nha tai tro khdng phai 1a diéu mot sém mdt chiéu. Trong khi cac du &n ODA
thuong ¢ y&u cau rat cao vé tinh chuyén nghiép, tu duy vatap trung cao do.

Thi# ba, vé co cau lai to chirc: Ra Soét co cau to chic bo méy theo hudng
tinh gon va hiéu qua pht hop véi quy md vatinh hinh trién khai thyc hién dy
an. Phai c6 sy phan céng phan nhiém ré rang dén tirng ca nhan, b phan. Cha
dong tinh giam céc can bo biét phéi, kiém nghiém nhiéu du an. Cha dong
danh gia phan cong phan nhiém, diéu chuyén nhirng vi tri can bé chua hoan
thanh nhiém vu duoc giao.

Ther twr, hoan thién chinh sach nhan su: Can cir vao bang phan cong
nhiém vu hang nam dé danh gia chat lugng can bo du an tir ¢6 dua trén céac
dinh mirc khen thuang dé khuyén khich can bo nhan vién hoan thanh xuét sic
nhiém vu va nguoc lai ¢ cac bién phép xir Iy ky luat ddng ndi quy dbi voi
nhitng truong hop vi pham, khéng hoan thanh nhiém vy, lam viéc thiéu trach
nhiém.

4.2.2. Hoan thi¢gn danh giarai ro

Ban |anh dao du &n phai thuc sy thidy dugc mdi nguy hai néu ruai ro xay
ra, nhin thay duoc nhitng ton tai, that thoét, |am anh huong dén muc tiéu ban
dau coa du an, phai quan tdm hon nita ¢én nhan dang, phan tich va co bién
phép xur 1y néu rai ro xay ra, xay dung tiéu chi danh giarai ro.

DPé nhan dang rui ro, can phai thuc hién ra sodt cac nguy co tiém an,
nhitng yéu té tac dong tir bén ngodi (chinh tri, xa hoi, kinh té, hé théng phap
luat nha nudc...). Ra sodt lai co cu td chirc, co ché hoat dong, cong tac quan
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ly diéu hanh moi mat cia Du &n dé xem xét cac k& ho, cac rai ro tiém an va
kha nang xay ra rui ro ciing nhu ton hai khi rai ro xay ra. Lanh dao du an chu
dong ra quyét dinh thanh 1ap Bo phan chuyén tréch (1a nhitng can bo ¢6 trinh
d6 chuyén mén va kinh nghiém lam viéc 1au nam) vé nhan dién, danh gia rui
ro dua trén cac tiéu chi caa Dy an dé ra. B phan chuyén trach danh giarai ro
dinh ky hang nam phai ¢ béo céo cho Lanh dao du &n cac rai ro tiém an co
thé xay ra dua trén céc két qua tu phan tich ¢anh gia va céac két luan caa Ban
Thanh tra, Tu van qudc té, cac co quan kiém tra/kiém todn, nha tai tro, v kién
dong gép cua can bo nhan vién du én. Bong thoi ndng cao tinh chu dong tu
guan sat, nhan dang k& ho, rai ro trong cac quy trinh hoat dong cua cac bo
phan chac ning thudc du an tir d6 dé xuat nhitng bién phédp kiém soéd phu
hop.

4.2.3. Hoan thién h¢ théng thong tin va truyén thong

- Thaz nhdt, Tang cudng cong tac tuyén truyén cho can bd vé hoat dong
cuaBan dy an:

Nhan thie: Can phai thay doi nhan thic cii cho rang hoat dong st dung
vén vay ODA khodng can KSNB néu nhu khéng c6 ai thic mac, khiéu nai
sang tu duy méi tu kiém soét va chap nhan KSNB, sin sang hop tac véi ngoai
kiém; thay doi nhan thuc kiém soét 1a viéc cua co quan ngoai kiém, cua cap
trén, chuyén sang nhan thirc chu dong, coi KSNB |a thuong xuyén cua du an.

Hoat dong: Hoat dong sir dung ngudn vén vay dién ra hang ngay, hang
gio trong mot hé thong nhiéu cap, nhiéu co quan, té chic, don vi va nhiéu
linh vuc, véi s6 luong 1én vén ludn chuyén, du co nhitng quy dinh chat chg,
nén khi thuc hién khéng tranh khoi nham 1an sai sot, vi pham do 18i khéch
quan, cha quan. Do vay can nhan thic hoat dong KSNB [a thudng xuyén, tré
thanh théi quen. Trudc yéu cau doi hoi tréch nhiém cua thi truéng céc co
quan trong céng tac sir dung nguén vén ODA phai coi KSNB 1a cong cu dé
dam bao minh bach céng khai, 1& yéu cau khach quan, 1a doi hoi cua xa hoi va
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cua cong chung.

Viéc tuyén truyén, danh gia két qua tich cuc cia KSNB ¢ nhitng co
quan, t6 chirc, don vi dién hinh s& duoc cac nha quan ly céc cap quan tam, can
b, nguoi lao dong nhin nhan tin cay thi cong cu KSNB méi thuc su phét huy
duoc tac dung va diéu do lai chinh latién dé thic day hoat dong KSNB phét
trién. Pé nghi cac co quan thuoc Bé Néng nghiép, nhat 1a cac co quan truc
tiép str dung nguon vén vay ODA truc thudc can ting cuong nhan thic vé
hoat dong KSNB; mdt nim mdi can bo can cé it nhat mot lan tap huan, trao
d6i nghiép vu KSNB vavan dung trong hoat dong KSNB & co quan minh.

Vé nhiém vu: KSNB can phai duoc coi 1a nhiém vy, truéc hét 1a sy tu
kiém soét cia can bo KSV, sau d6 1a Truong doan KSNB. Mbi cap do KS cd
ndi dung, hinh thirc va mirc d6 trach nhiém khac nhau tuy theo vi tri, nhiém
vu tham gia vao doan KS. Trén nén tang do, cong tac KSNB tai du an s& ¢
diéu kién thyc hien KS k¥ ludng, tap trung nhiéu hon vao chat luong KSNB.

Do vay phai thyc hién d6i mai hoat dong KSNB theo nguyén tic co
ban: Thudong xuyén — lién tuc; ludn ludn d6i mai; vi loi ich cua ddi tugng
duoc KSNB; dam bao tinh hé théng dé vira trdnh chong chéo, vira khong bo
s6t dbi tugng; hoat dong hiéu qua trén nén tang hé théng phép |y 6n dinh.
Phai ting cuong quan |y tap trung thong nhat, hoan thién quy trinh quan 1y;
ting cudng céng khai, dan cha; gop phan thuc hién tiét kiém, chéng 1ang phi,
phong, chéng tham nhiing. Phai cung cap thong tin day du, kip thoi cho Lanh
dao Bo Néng nghiép, 1anh dao Ban quan Iy céc du an ndng nghiép vé két qua
KSNB dé kip thoi quyét dinh diéu chinh, bo sung quy ché noi bg, ké hoach
ngan sach nam, xt ly ton tai... Phai ting cuong su phéi hop gitra céc co quan
thuoc Bo Nong nghiép va véi cac co quan ngoai kiém, nhat 1a trong trao doi
kinh nghiém, xay dung ké hoach hang nam, to chac thyc hién KSNB, xir |y
két qua KSNB.

- Thae hai, hé thong théng tin toan du an: Théng tin hitu ich rat quan
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trong cho viéc ra quyét dinh. Théng tin day da, chinh xéc, kip thoi gitp ra
quyét dinh dang, kip thoi gop phan dat duoc muc tiéu caa té chac. Vi vay,
viéc thu thap, xtr Iy théng tin 1a hét sic can thiét. Hién cong téc ndy duoc 1anh
dao du an quan tam nhung chua ding mic, can phai ¢é bién phap dé nang cao
vai trd, vi tri caa hé théng théng tin trong toan Du an, tac gia xin dé xuat mot
sb bien phép sau:

+ Hién nay tai CPMU va PPMU céc tinh déu da st dung hé théng Egov
cia Cha dau tu, cac hé théng ndy chi c6 BQL du an truc thudc Chu dau tu do
méi thu thap va xem xét dugc, hé thong théng tin giira cac BQL du an tinh va
Trung wong cha yéu |a qua duong van ban. Vi vay, Du an can phai co hé
théng phan mém hitu hiéu két ndi cac BQL dy &n tir TW dén dia phuong dé
truyén dat céc thong tin hitu ich caa du ah mot cach nhanh chong vakip thoi.

+ Tai CPMU va PPMU phai phan cong nhiém vu cu thé cho ca nhan, to
chirc cu thé dé phu tréch mang théng tin truyén théng trong pham vi toan duy
an va pham vi tirng BQL thuoc Du an.

+ Nang cao ning luc thu thap xu Iy théng tin va truyén théng cho can bo
BQL du an. Cho phép va tao diéu kién cho nhan vién hanh chinh van thu di
hoc tap chuy@én mén, boi dudng ki nang nghiép vu, sau d6 cé bién phép kiém
tra danh gia lai trinh d6 néu dat yéu cau thi tiép tuc lam viéc, néu khdng dat
phai sip xép chuyén sang cong tac khéc va co ké hoach tuyén dung nguoi c6
du trinh d6 nang luc chuy@n mén dé thay thé.

+ Xay dung quy trinh truyén thdng théng tin trong dé chu trong dén thoi
gian truyén tin, duong di cua thdng tin, ddu mdi giao nhan thdng tin, leu triv
dir liéu. Lam rd cong tac phéi hop, thoi gian thuc hién, luu chuyén ching tir
trong cac quy trinh hoat @¢ong.

+ Cai tién cong tac van thu hanh chinh, yéu ciu céc cong van di phai
duoc ra soét trudc khi truyén thdng ra bén ngoai, cac cong van dén phai kip
thoi xéc dinh va chuyén dén céc don vi can sir dung théng tin. Y éu cau céac bo
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phan phai luu trir van ban c6 hé théng, phai cap nhat thong tin, van ban huéng
dan cia Nha nuéc dé &p dung kip thoi, tranh bi sai pham khéng tuan thu.
Pinh ky kiém tra hanh chinh cac bd phan nham kip thoi chan chinh vao né

14
A

nep.

- Ther ba, hé thong thdng tin ké toan: Bo phan tai chinh ké toan tai cac
BQL dy &n can phai 1ap bang md ta quy trinh luan chuyén chang tir va céng
khai cho tirng hoat d¢ong. Trong 6 néu rd cac cén bo ké toan phu trach dé tién
lién hé va giao dich. Doi voi hé thong tai khoan, can phai mo tai khoan va
theo dbi chi tiét trén sb sach ké todn, béo céo tuan thu theo quy dinh tai SO tay
guan ly tai chinh Dy an.

4.2.4. Hoan thién cac hoat dgng kiém soét

- Pai v6i quan ly tién mat, tai khodn tién giri ngan hang, chi phi quan ly
du &n, doi chiéu cdng ne, qudn ly hep dong va quan 1y tai san thugc dir an:

+ BQL du &n can xay dung quy ché chi tiéu noi bo trén co s cua SO tay
quan 1y tai chinh cua Dy én, dua ra cac quy trinh luan chuyén chang tir va
dinh muc cu thé cua tirng hang muc chi phi cong khai cho can bo dy én dé ép
dung thuc hién tuan thu theo dang quy dinh cuia Nha nude va van kién du an.

+ Tang cuong vai tro caa ké toan truang, khéng chi phan cong nhiém vu
cho céc ké toan vién ma con chiu tréch nhiém kiém tra cong viéc caa ké toan
vién. Nhu vay dam bao cd thém sy ra sodt dé giam thiéu sai sot trong céc
hang muc chi.

+ Hoan thién va yéu cau cac PPMU tuan tha céc quy trinh vé quan ly
téi chinh vatai san: Quy trinh quan ly tién mat, tién gi ngan hang; Quy trinh
kiém ké va theo di tai san ¢ dinh; Quy trinh @i chiéu cong no phai thu phai
tra thuoc du &n nham ngan ngira va giam thiéu céc sai sot, gian lan, tiét kiém
chi phi, néng cao hiéu qua quan ly thuc hién du an, tuan tha cac quy dinh
Phap luat cia Nha nuéc va Nhatai tro.

+ Y&u cau thi quy va ké toan dinh ky hang thang c6 béo céo sb du tién
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mat ton quy va tién gai ngdn hang, 1ap bang theo dai va déi chiéu theo ding
guy dinh cua Du an, quy dinh tai chinh cua Nha nuéc co lién quan, khong
duoc theo ddi va sir dung chung tién mit tai quy va tai khoan ngan hang cua
Du &n vai c&c Du én khéc, néu cd su khong tuan thi cé ché tai cu thé nhu dé
nghi Cha dau tu, CPMU va Nha tai tro tam dirng giai ngan cho BQL du an
tinh vi pham.

+ L&nh dao du &n can phan cong trach nhiém riéng biét cho can bo du
an chuyén tréch theo dbi, luu trit, cap nhat gid tri hop dong. Thuong xuyén
béo céo |anh dao b phin va 1&nh dao du én dé phuc vu cho qua trinh thanh
toan.

+ Tang cudong su kiém soét cua ké toan trugng dbi véi ké toéan thanh
todn, chiu trach nhiém kiém soét va luu trit hd so theo quy trinh quy dinh cua
Du an.

+ Céc PPMU cap nhat sb dang ky TSCP theo ma s tai san vao hé thong
ké toan. Két qua kiém ké thuc té can dugc dbi chiéu véi sb dang ky TSCP
trong hé théng. Viéc kiém k&, dan tem nhan tai san phai dugc thuc hién dén
tirng nguoi sir dung tai tirng don vi st dung tai san cuady an (BQL du an ...).
Viéc bao dudng, bao tri tai san phai dugc thuc hién thuong xuyén, tranh hu
hong, xudng cap.

- Vé cong tac dau thau

PAu thau 1a khau vé clng quan trong quyét dinh dén thanh cong cua du
an. Pay ciing 1a van @& co6 nhiéu khéc biét gitta quy dinh cua nha tai tro va
quy dinh trong nuéc. Bé cong téc dau thau phét huy tac dung trong viéc lua
chon don vi thi céng co da nang luc, kinh nghiém thuc hién du an, chao gia
véi mic gid hop Iy dam bao hiéu qua cao nhat trén dong von dau tu thi rat can
cO sy d6i méi trén co so phl hop, hai hoda vasi nhirng quy dinh cianhatai tro.

Hiép dinh vay |a co so phép ly dé thuc hién khi c6 nhitng khéc biét gitra
quy dinh cia nha tai trg va quy dinh cua Viét Nam. Tuy nhién, trén thuc té
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nhiéu chii dau tu du biét diéu nay nhung tam ly thira hon thiéu va dé yén tam,
chu dau tu van ct |am theo quy dinh trong nudc.

Vi du, nhatai tro khdng yéu cau gia chao thau phai thap hon gia du toén,
hiép dinh tai tro ghi nhan diéu ndy, tuy nhién, day lai 1a diéu kién tién quyét
trong luat dau thau caa Viét Nam. Gia chao thau néu cao hon gié du toén coi
nhu nha thau vi pham diéu kién tién quyét, nha thau sg bi loai ma khdng can
phai xem xét dén cac noi dung khéc. Vi vay, trong nhiéu trudng hop, nhathau
dép ung tat ca cac yéu cau trong hdi so moi thau, du niang luc thi céng, sau
khi hau kiém, nha thau duoc dé xuat trao hop dong va duoc nha tai tro cap
thu khéng phan déi. Tuy nhién, chi dau tu van khong dam ky hop dong véi
don vi thi cong do don vi thi céng co gia chao cao hon gia du toan. Chi sau
khi dugc don vi chu quan 1a Uy Ban nhan dan tinh ddng v véi phuong én diéu
chinh gia du toan thi chi dau tu méi tién hanh ky hop dong. Trong nhiéu
truong hop, diéu chinh gia dy toan khong hé don gian vi no anh huong dén
tong mac dau tu cua toan du an.

Dé han ché diéu ndy, rat can co nhirng van ban huéng dan cu thé vé tha
tuc va quy dinh trong dau thau doi véi céc dy an ODA. Tang cuong hon nita
tinh phép 1y cia céc quy dinh va hiéu luc cia cac vin ban huéng dan thuc
hién quy ché dau thau ciing nhu ning luc cua cac nhathau, dam bao rang di &
hinh thirc dau thau ndo thi céng tac ndy van dam bao dugc su tudn tha nghiém
tdic cac quy dinh phép luat vé dau thau vatao ra sy canh tranh lanh manh.

Ngoai ra, chinh chu dau tu ciing can quan tam hon nita d¢én cong tac dau
thau dic biét 1& khau xay dung hd so moi thau va cai thién khau chim thau.
Nhitng tiéu chuan can co trong yéu cau ky thuat phai duoc xay dung chi tiét,
khéch quan, sat voi muc tiéu caa du an. Tranh tinh trang qua chi tiét nhitng
yéu to khéng can thiét nham giéi han sd luong nha thau tham du. Bong thoi,
lra chon nhirng can b6 du an cd du nang luc va trinh d6 nghiép vu chuyén
mon dé tham gia vao Tb chuyén gia cham thau dam bao qua trinh cham thau



93

phai minh bach, chat ché va khach quan, trén co s cac quy dinh cia Nha
nugc va Nhatai tro. Trong qué trinh cham thau: T6 chdm thau can xem xét va
bao dam rang céc tai liéu, tiéu chi co ban yéu cau trong H6 so mdi thau can
duoc cung cap day du. Nhirng thdng tin chua rd rang can duoc x&c minh 1am
r& ngay trong qué trinh xét thau dé ¢am bao rang chi nhitng h6 so du thau nao
dép ung dugc day du cac yéu cau trong H6 so moi thaiu méi dugc dua vao
vong danh gia chi tiét va xét trao thau tiép theo. Ngoai ra, tat ca cac danh gia
ctia ban chim thau, ngay ca véi cac van dé dugc coi 1a khéng trong yéu, can
duoc thé hién & béo céo két qua danh gia goi thau dé chi rariang té6 chaim thau
d& xem xét cac van dé mot cach day du va bao quét.

4.2.5. Hoan thi¢n hogt dgng giam sat

Hién nay, Du &n chua c6 Ban gidam sét thuc thu cha yéu tu kiém tra theo
vu viéc diéu d6 dan téi nhirng sai sét ¢ thé khéng dugc phan énh trong béo
céo két qua KSNB tai du én. BQL du an can thanh 1ap bo phian gidm sét bao
gom ddi ngii can bo gidm sét chuyén nghiép gioi vé nghiép vu va am hiéu du
an dé thuc thi cac nhiém vu gidm sét ma [anh dao phan cong. Lanh dao du éan
can phai lya chon va ra c&c quyét dinh bé nhiém va phan giao chic ning
nhiém vu cho tirng thanh vién trong Ban gidam sat cac hoat dong cua Dy an,
Ban gidm sét phai chua dong thu thap céc thong tin tir nhiéu nguon khéc nhau
(Tiép nhan céc Y kién cua cac ca nhan, bo phan thudc du an, cia céc nhathau
tham gia du an...) va giam sa thuong xuyén va dinh ky trén co so tuan thu
chit ché va nang cao chat luong cua cong téc theo ddi, giam sét danh gi, theo
dang céc quy dinh hién hanh. Cong bb cong khai va c6 béo céo két qua hoat
dong giam sét dinh ky cho Lanh dao du an dé ra cac quyét dinh trong yéu lién
quan dén Dy an.

4.3. Kién nghi
4.3.1. Kién nghj véi Chinh phi

- Can x8y dung mot méi trudng phdp ly d6i véi ODA r6 rang, minh
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bach, hai hda thu tuc cua cac nha tai tro va thu tuc trong nudc & tat ca cac
khau cua mot dyu &n ODA tir khi hinh thanh dy én dén |Uc hoadn thanh.

- Can ¢6 nhitng quy dinh dé tang cudng tinh minh bach trong quan ly va
s dung ngudn vén ODA bang cach mé rong sy gidm sét cia ngudi dan.
Ngudi dan phai dugc tiép can théng tin lién quan dén cac du &n ODA duoc
thuc hién tai dia phuong nhu sb luong, muc dich va cac buéc thuc hién dy én
ODA.

- Can tang cuong su phéi hop trong céng tac quan Iy nguon von ODA
véi hal yéu té di kém la vén dbi ung va diéu kién vay, tra no. Pam bao theo
ddi, quan ly va tong hop tinh hinh va hiéu qua st dung vén theo ddng quy
dinh va dat hiéu qua cao.

- Chinh phi 1am viéc véi cac nhatai trg nham hai hoa chinh sach dén bu,
dat dai, téi san trén dat, 4p dung trén pham vi toan qudc nham pho hop véi
diéu kién va phap luat cua Viét Nam.

Can tang cuong théng tin, nhan thic vé von ODA vay wu dad s8 giam
dan nén can str dung mot cach cé hiéu qua nhat va tinh dén chién lugc no
quéc gia Khéng vay ODA dé thuc hién nhirng du &n trong nuéc cé thé tu luc
lam duoc.

4.3.2. Kién nghi déi véi Bg chuyén nganh

- Ban hanh céc vin ban quy dinh that cu thé vé viéc 1ap béo céo nghién
ctru kha thi céc du an sir dung ngudn von ODA. Piéu ndy gilp cho cac to
chirc tu VAn nuéc ngodi cd co so thuc hién duge cac yéu cau, diéu kién, noi
dung can thé hién caa dy an trong diéu kién Viét Nam, bao ¢am tinh thong
nhat vé noi dung, trinh ty cac yéu cau dat ra trong béo céo kha thi cua du an
da co tu van nudc ngodi 1ap nhung van phai thué té chic trong nudc 1ap lai
(ma nhiéu khi chi 1a dich, sip xép lai cho phl hop véi quy dinh caa Viét
Nam) dé trinh tham dinh phé duyét.
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- Ban hanh céc hé thong cac chi tiéu kinh té ki thuat ma cac chi tiéu nay
bat budc céc to chirc tu van phai thé hién khi 1ap béo céo nghién ctru kha thi,
céc chi tiéu ndy cho phép cha dau tu, nguoi quan |y tham tra, thim dinh co
thé xéc dinh nhanh chdng va chinh xac hiéu qua kinh té dau tu cac du an,
trénh tinh trang do mong mudn dau tu bang moi gia da dua ra nhitng chi so va
chi tiéu khdng can thiét trong khi nhirng chi s6 phan &nh hiéu qua that sy cua
cac dy an khoéng dé cap téi dan dén tinh trang du an dugc phé duyét diéu
chinh nhiéu lan sau khi dau tu di vao van hanh khéng c6 kha nang tra no.
Pong thoi, cac hé thong chi tiéu ndy cho phép sir dung khi chuan bi ¢am phén
véi cac nhatdi tro ODA sao cho phll hop véi thuc té Viét Nam nham dam bao
viéc quan ly va sir dung von ODA dau tu cho céc dy an dat hiéu qua cao.

Dé céc dy an co thé dat hiéu qua kinh té, dic biét co kha nang hoan tra
céc khoan vay ODA dau tu can phai ¢é chinh sach thuong mai héa dich vu .

4.3.3. Kién nghi véi dia phwrong trién khai di an

- Thiét 1ap co ché hop ly dé ngudi thu huong cé thé tham gia tich cuc
c&c quy trinh cua du &1 nham dam bao du an phu hop véi thuc té, thiét thuc
v6i nguoi thy hudng vadam bao vé chat luong, hiéu qua vé mat kinh té.

- GiUp tuyén truyén, nang cao y thirc caa nguoi dan dia phuong trong
viéc bao vé, gin giir nhirng gia tri vat chat caa xa hoi va cd suy nghi tich cuc
trong viéc hop téc giai phong mit bang.

Viéc UBND céc tinh, thanh phd gop tiéng néi dé nguoi dan hiéu duoc
giatri cua du an 1a vé cung can thiét. Rat kho khan ¢¢ UBND céc tinh, thanh
phd thuyét phuc dugc nhatai trg bo mot lwgng von 1on vao du an xay dung ha
tang ky thuat nhu thé ndy. Pich cudi ciing cua du an 1a nham nang cao doi
sbng xa hdi cho ngudi dan, nguoi dan duoc huang nhitng dich vu ha tang tot.
Viéc ngudi dan chua hiéu ré muc tiéu caa du an, gay kho khin trong cong téc
giai phong mat bang va thiéu y thic trong viéc gin giit caa cai cua xa hoi
khdng nhitng |am anh huong dén tién d¢6 caa du an ma con anh huong dén
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chinh cudc séng cia ngudi dan. Nhu: 6 nhiém mdi trudng do dy &n dang trién
khai bi ngung tré, &ch tac, chiém linh khéng gian song, bé bon do cong trudang
thi cong bi kéo dai. Piéu nay dan dén thoi gian thuc hién dy én da hét, nhung
du &n chua hodn thanh, néu nha tai trg khéng dong y gia han thi von vay mac
du con nhung ciing khdng duoc sir dung. Vi vay, UBND céc tinh, thanh phd
can day manh cong tac tuyén truyén théng qua truyén thdng va nhiéu hinh
thic khac dé dua dy an dén tirng ngudi dan gop phan nang cao y thirc cong
ddng trong viéc tich cuc hop tac nham dua du an day nhanh tién d6. Quén
triét tinh than va chi dao UBND céc quan, huyén va UBND céc phuong, xa
nhitng dia ban c6 du an trién khai. Bia ban trién khai dy &n rat can s hd trg
tryc tiép cua chinh quyén tai khu vuc, dic biét trong qué trinh giai phong mat
bang. Su chi dao, sét sao cua UBND tinh, thanh phé dbi véi UBND céc quan,
huyén va UBND céc phudng, xa thé hién su quyét tdm caa dia phuong trong
viéc thuc hién dy an.
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Két luan Chwong 4

Trong KSNB, nhan té con ngudi 1a hét sic quan trong, do d6, phai tao ra
duoc nhitng con ngudi biét dat lgi ich to chirc 18n trén loi ich ca nhan, sbng va
lam viéc c¢o trach nhiém, vi muc tiéu chung cuaa don vi cong tac. Trong do,
Ban lanh dao phai la nhitng nguoi tién phong.

Giai phap hoan thién dua trén viéc danh gia thuc trang dé tim ra céc
diém yéu cua hé thong KSNB hién tai, dwa trén cac cin cit vé phap |y va noi
lwc cia BQL du én nham tap trung vao tat ca cac yéu to cua hé thong KSNB,
bao gom: Hoan thién méi truong kiém soét; Hoan thién danh gia rai ro; Hoan
thién thong tin va truyén thong; Hoan thién hoat ¢ong kiém soét trong do tap
trung vao mot sé quy trinh, quy dinh va hoat dong tai chinh (Quan ly tién miat,
tién g ngan hang, céng no...) — tai san — dau thau mua sim tuén tha theo
guy dinh caa van kién du an va cac quy dinh cia Nha nudc hién hanh; Hoan
thién cong tac gidam sat.
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KET LUAN

Céc két qua cua viéc kiém sod noi bo s dua ra nhirng dénh gia va
khuyén nghi co ban vé cac mat d&, dang va s8 thuc hién. Tur d6 ¢ co hoi ting
cudng ning luc thuc thi va nang cao chat lugng cho cac can bo 1am viéc trong
linh vuc ké todn . Chinh vi vay, ting cudng nang luc kiém soét ndi bo 1a can
thiét va hitu ich cho BQL du an Phét trién ndng thén tong hop cac tinh mién
Trung — Khoan vay bb sung.

Qua thyc hién nghién ciu “ Hoan thién hé thang Kiém soét néi bé tai
BQL D an Phét trién ndng thén téng hep cac tinh mién Trung — Khodn
vay bé sung” tac gia datap trung giai quyét mot sb van dé chinh nhu: Lam ré
kha niém, ndi dung KSNB du ah ODA néi chung va Dy an Phét trién nong
thén tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bo sung noi riéng. Trén co so
nghién ciru cac van ban phap quy hién hanh vé dy an ODA, céc van ban
huéng dan cua cac Bo, Nganh va cac phuong thauc KSNB. Luan van ciing da
phan tich, danh gia thuc trang nhitng wu diém, nhitng ton tai, han ché caa hé
théng KSNB tai dy an Phét trién nong thén tong hop céc tinh mién Trung —
Khoan vay bo sung dua trén 5 yéu té: (i) Mi truong kiém sodt; (ii) banh gia
rai ro; (iii) Hé thong thdng tin va truyén thong; (iv) Cac hoat dong kiém soét
(Qudn ly tién mat, tai khodn tien giri ngdn hang, chi phi quan ly dw an va
quan ly tai sdn thugc di &n; Cong tac dau thau va mua sam; Qudn |y hop
dong va cong ne); va (v) Hoat dong gidm sé&t. Qua do, Luan van da xéc dinh
céc giai phédp va dé xuat kién nghi nham hoan thién “Hé théng Kiém soét noi
bo tai BQL Du an Phét trién néng thén tong hop céc tinh mién Trung —
Khoan vay bo sung”.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

- Nghi dinh s 99/2007/NB-CP cua Chinh phu vé quan Iy chi phi dau tu
xay dung cong trinh;

- Thong tu sd 05/2007/TT-BXD ngay 25/07/2007 cu Bo xay dung huéng
dan 1ap chi phi xay dung cong trinh va vian ban sd 1751/BXD-VP ngay
14/08/2007 caa Bo Xay dung vé cong b dinh mic Chi phi quan |y du an va
tu van DT-XDCT;

- Théng tu sb 210/2010/TT-BTC ngay 20/12/2010 cia Bo Tai chinh quy
dinh vé viéc quyét toan vén BT-XDCB thudc nguon von NSNN theo nién do
NS hang nam;

- Théng tu sb 195/2012/TT-BTC ngdy 15/11/2012 cua Bo Tai chinh
hudng dan ké toan &p dung cho don vi chu dau tu;

- Nghi dinh sb 38/2013/ND-CP ngay 23/04/2013 caa Chinh phi vé quan
ly va st dung ngudn vén hd tro phét trién chinh thac (ODA) va nguén vén
vay uu dai caa cac nhatai tro;

- Théng tu s6 198/2013/TT-BTC ngay 20/12/2013 caa Bo Tai chinh quy
dinh ché d6 quan ly, s dung, xu |y tai san cia c&c du an st dung vén nha
nudc;

- Théng tu sd 05/2014/TT-BTC ngay 06/01/2014 cua Bo Tai chinh quy
dinh vé quan ly, sir dung c&c khoan thu tir hoat dong quan |y dy an caa céc
chi dau tu, BOL sir dung von ngan sach nha nugc va von tréi phiéu Chinh
phu;

- Théng tu sb 01/2014/TT-BKHDT ngay 09/01/2014 cua Bo Ké hoach
vaPau tu huéng dan thyc hién mot sé diéu caa Nghi dinh sb 38/2013/ND-CP
ngay 23/4/2013 caa Chinh pha vé quan 1y va st dung ngudn hd trg phét trién
chinh thirc (ODA) vangudon von vay wu dai cia cac nhatai tro;

- Théng tu sb 162/2014/TT-BTC ngay 06/11/2014 cia Bo Tai chinh quy
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dinh ché d6 quan ly, tinh hao mon tai san c6 dinh trong c&c co quan nha nudéc,
don vi si nghiép cong 1ap va céc to chirc o sir dung ngan sach Nha nuéc;

- Quyét dinh sd 4881/QP-BNN-KH ngay 10/11/2014 cua Bo truong Bo
No6ng nghiép va Phét trién ndng thon vé viéc phé duyét Ké hoach tong thé dur
an Phét trién ndng thén tong hop céc tinh mién Trung — Khoan vay bo sung;

- Quyét dinh s 5256/QDP-BNN-TCCB ngay 09/12/2014 cua Bo truéng
B Néng nghiép vé viéc thanh 1ap BQL Dy &n Phét trién nong thén tong hop
céc tinh Mién Trung — Khoan vay bo sung;

- Hiép dinh vay s6 3173 - VIE (SF) ky ngay 23/01/2015 gitta nudc Cong
hoa X HCN Viét Nam va Ngan hang Phét trién Chau A (ADB) va céc vin ban
lién quan khac cua ADB;

_ Théong tu sb 08/2016/TT-BTC ngay 18/1/2016 cia B Tai chinh quy
dinh vé quan ly, thanh todn von dau tu va von sy nghiép co tinh chat dau tu
thuoc nguon von NSNN;;

_ Thong tu sb 09/2016/TT-BTC ngdy 18/01/2016 cia Bé Tai chinh
hudng dan quyét toan du an hoan thanh thudc ngudn vén nha nudc;

_ Thong tu sb 111/2016/TT-BTC ngdy 30/06/2016 cia Bo Tai chinh quy
dinh vé quan ly tai chinh d6i voi céc chuong trinh, dy &n sir dung ngudn vén
hd trg phét trién chinh thirc (ODA) va vay vu déi cua cac nha tai tro nudc
ngoai;

- Nguyén Thi Lan Anh (2013)* Hoan thién hé thang kiém soat ngi bg tai
Tdp doan hda chat Viét Nam” , Luan an tién sy, Truong Pai hoc Kinh té quéc
dan.

- BUi Thi Minh Hai (2012) “ Hoan thién hé thong KSNB trong cac doanh
nghiép may mgc Viét Nam’, Luan an tién sy, Truong Pai hoc Kinh té qudc
dan.

- Ngb Thi Thiy Lan (2011) “Hoan thién hé thong kiém soét ngi bé hoat
dong tin dung tai Ngan hang TMCP Ngoai Thirong Viét Nam”, Luan van thac
sy, Truong Pai hoc Kinh té qubc dan.
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- Nguyén Tién Phong (2007)“ Hoan thién hé thong kiém soét ngi b
nham phong ngera ri ro tin dung tazi Ngan hang Pdu tir va Phét trién Viét
Nam” , Luan van thac sy, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.

- Chu Thi Thu Thay (2007) “Hoan thién hé thong KSNB vé chi phi sin
xuat kinh doanh tgi Cong ty Cé phan Két ciu Thép co khi” , Luan van thac s7,
Truong Pai hoc Kinh té qubc dan.

- Ping Thanh Tang (2006) “ Hoan thién hé thang KSNB Vi tang cuong
quan ly tai chinh tgi Cong ty Cé phan vién théng tin hoc Buu dién”, Luan vin
thac sy, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.

Tiéng Anh

- Wright RM.E (2009) “Internal Audit, Internal Control and
Organizational Culture”;

- Public Company Accounting Oversight Board (2009) "Guidance for
auditors of smaller public companies” ;

- SEC Interpretive Guidance (2007) "Commission Guidance Regarding
Management’s Report on Internal Control Over Financial Reporting Under
Section 13(a) or 15(d) of the Securities Exchange Act of 1934" (PDF).
Securities and Exchange Commission. June 20, 2007;

- Sawyer's Guide for Internal Auditors 1. The Institute of Internal
Auditors Research Foundation (2012);

- PCAOB AS5 (2014) "Auditing Sandard No. 5: An Audit of Internal
Control Over Financial Reporting That Is Integrated with An Audit of
Financial Satements'. Public Company Accounting Oversight Board.
Retrieved January 24, 2014.
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PHU LUC
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Phu luc s6 1: Cau héi khao sat vé Hé théng kiém soat ndi bd

Traloi

Cau hoi .
C6 | Khong Gh,'
chu

M6i trwong kiém soét

1 |KSNB c6 can thiét vaquan trong dbi véi du an khdng?

Dy an ¢6 xay dung mdi truong van hda cia to chirc (cac chuan mud
Vvé céch (rng xtr va c&c gia tri dao durc, cach thirc truyén dat va thuc
hién trong thyc tién) nham nang cao tinh trung thuc va cu xt ¢6 dao
duc cia nhan vién khong?

Du &n c0 truyén dat céc quy tac Gng xw, huong dan vé dao duc,
3 |phan biét hanh vi nao la vi pham, hanh vi ndo dugc khuyén khich
cho phép khéng?

Dy an ¢ xay dung tiéu chuan (kién thirc va ki nang can thiét) cho
tirng nhi¢m vy khéng?

Cac quy dinh chinh sach phap luat cua Nha nuoc thay do6i co lam
5 janh huong dén linh vuc dugc phan cong vatién do thuc hién du an
khong?

Viéc tuyén dung, bd tri, diéu dong va dé bat nhan s co thuc hién
bang van ban khong?

Lanh dao du an cd tao diéu kién cho can bd hoc tap nang cao
khong?

Lanh dao du an c6 du nang luc vatrinh d6 dé hoan thanh cong viéc,
trach nhi¢m khéng?

Céan b 18nh dao phong/bd phan cd da nang luc vatrinh dé dé hoan
thanh cong viéc, trach nhiém khong?

10 |Viéc bé tri can bo vao céc vi tri co hop Iy khéng?

11 [BQL Du &n co tai liéu méd ta cdng viéc chi tiét khdng?

Ban giam doc c6 thuong xuyén kiém tralitham cac phong/bd phan

12 thuoc Ban QLDA khong?

13 |Co cau té chire hién hanh cia BQL du an ¢6 hop Iy khéng?

Dinh ky cac nhan vién cd duoc to chie kiém tra nghiép vu chuyén

14 mon khoéng?

15 |Viéc b tri can bo cd tao diéu kién kiém soét 1an nhau khong?

16 |Viéc tra luong va céc ché do co dugc thuc hién day da khdng?

17 |Chinh s&ch thi dua khen thuéng co dugc ap dung khong?
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18

Cac phong/bd phan chirc nang nhiém vu ¢ thuc hién dang chirg
nang, nhi¢m vy khong?

19

Céc bo phan co cd mang tinh chét hop téc tao diéu kién cho nhau
hoan thanh nhanh cong viéc khong?

20

Viéc khen thuong cia BQL du an co lam thoa dang va khich |€ can

bo khdng?

Panh giariiro

21

BQL Du an co thanh 1ap bo phan chuyén trach vé danh gia rai ro
toan dy an khong?

22

BQL Dy an cd t6 chic cusc hop dé nhan dang rui ro phét sinh
khong?

23

BQL Dy én ¢4 06 danh gidly do tai sao Dy an danh gia rai ro that
bai khong?

24

Lanh dao du &0 c6 quan tAm dén viéc phan tich, danh gia va quan
tri rai ro khong?

25

BQL du an cd duarabiéu hién nhan dang rai ro khéng?

26

Viéc danh giarui ro co tot khdng?

27

Ban QLDA d&nhan dién dugc cé&c rai ro cha yéu khdng?

Céc hoat déng kiém soét

28

C6 lap chang tir cho tat ca c&c nghiép vu phét sinh khdng?

29

Ching tir c6 duoc kiém soét ky duyét khdng?

30

Céc khoan chi tien mét (bao gom tam (g hoiic thanh toan) c6 qua
s phé duyét cia Giam doc khong?

31

Qué trinh tham dinh c6 Giam dbc truc tiép di tham dinh khong?

32

Cac khoan nghiép vu chi tiéu co hoa don khéng?

33

Hoat dong kiem sodt c6 tudn thi theo 0 tay quan Iy ta chinh cig
du &n va so tay huong dan thuc hién du an khong?

34

Céc hoat dong dau thau cd phong/bd phan truc tiép thim dinh
khong?

35

Céc hoat dong kiém soét tai san ¢6 tudn thi moi quy trinh quy dinh
cua Nha nudc vady an khong?

36

C6 thue hién kiém traviéc tuan thi quy trinh vaché do khong?

Hé théng théng tin va truyén théng

37

Céc phuong tién truyén théng c6 trong BQL du &n khéng?
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Hé thong thdng tin co dugc & dung dong bo trong toan du 4n
khong?

39

BQL du an co ddi chiéu sd liéu trén may va trén chang tir giay,
khong?

BQL du an co duong day nong khéng?

41

Can b nhan vién cd nhan duoc thdng tin phan hoi tir phia kiém
toan khdng?

C6 bao mat nghiém ngat viéc truy cap vao hé thong may tinh
khong?

C6 lp dat hom thu gop y khong?

R

Thong tin duaraco kip thoi, chinh xéc khdng?

BQL du an ¢6 sir dung phan mém ké toan khdng?

46

Tai khoan ké toan co dap ung yéu ciu sir dung va quan ly khéng?

47

Quy trinh kiém sodt luu chuyén ching tir c6 hop ly khéng?

48

Hé thong théng tin ké toan ¢ dap trng nhu cau cia céc nha quan 1y

khong?

Giam sat

49

Lanh dao dy an co gidm sat tinh hinh hoat dong ctia cac phong
ban/b6 phan cia Dy &n khong?

50

Hoat dong giam sa co dugc BQL du an thuc hién dinh ky thuong
xuyén khong?

ol

Cudc giam st dugc thuc hién dot xuat khdng?

92

BQL co phai di thué cong ty kiém toan ngodi dé kiém toan BCTC

khong?

Ghi chi: Céthi tich X vao cot Co

Khong tich X vao cot Khong
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Phu luc s6 2: Bang tong hop két qua diéu tra khao sat

Traloi
CAU HOI :
Co6 | Khong Gh,'
cha
M6i trwong kiém soét
1 |KSNB c6 cin thiét vaquan trong déi véi du an khong? 95/102 71102
Du &n c6 x&y dung mdi truong van hda cia to chirc (cac chuan mug
5 Ve cach g xtr véi céc gi étri dao duc, cach thire truyén dat vathud 95/102|  7/102
hi¢n trong thyc tiecn) nham nang cao tinh trung thyc va cu xu cg
dao dirc cianhan vién khong?
Du &n c6 truyen dat c&c quy tac ung xu, huong dan ve dao dic,
3 |phan biét hanh vi ndo 1a vi pham, hanh vi ndo dugc khuyén khich19¢102 01102
cho phép khéng?
4 Dy an c6 x8y dung tiéu chuan (kién thirc va ky niang can thiét) cho100/102] 2/102
tirng nhiém vu khdng?
Cac quy dinh chinh sach phdp luat cuaa Nha nudc thay doi co lam
5 janh huong dén linh vuc dugc phan cong vatien do thuc hién du an 707102\ 32/102
khong?
6 V‘iéc tuyén dung, bo tri, dicu dong va dé bat nhan su co thuc hiéni1o2/1020 0/102
bang van ban khong?
7 Lanh dao du an co6 tao dieu kién cho can bd hoc tap nang ca0102/102| 0/102
khong?
3 Lanh dao du an co du nang lec vatrinh do dé hoan thanh cong viéc, 99/102| 3/102
trach nhi¢m khéng?
9 Céan b 1anh dao phong/bd phan ¢ da nang luc vatrinh do dé hoan oo/102| 12/102
thanh cong viéc, tréch nhiém khong?
10 Viéc bé tri can bd vao céc vi tri co hop Iy khong? 94/102|  8/102
11 BQL Dy &n ¢ tai lidu md ta cong viec chi tiét khong? 102/102  0/102
1o [Ban giam doc co thuong xuyén kiém tralitham cac phong/bd phan1o2/102 0/102
thuoc Ban QLDA khong?
13 (Co chu té chirc hién hanh caaBQL du & ¢6 hop Iy khng? 79/102 23102
14 [Pinh ky c&c nhén vién c6 dugc t6 chuc kiém tranghiép vu chuyén go102| 22/102
mon khoéng?
15 |Viéc b tri can bo cd tao diéu kién kiém soét 1an nhau khong? 997102\  4/102
16 Viéc tra luong vacac ché do c6 duoc thuc hien diy da khong? ~ |102/102 07102
102/102| 0/102

17

Chinh sach thi dua khen thudng co duoc ap dung khong?
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18 Céc phc‘>_ng/bcf> phan chixc nang nhiém vu cd thuc hién ding chirg 95/102|  7/102
nang, nhi¢m vy khong?

19 Cac bo phan co co mang tinh chét hop téc tao diéu kién cho nhau 96/102| 6/102
hoan thanh nhanh cong viéc khong?

20 Viéc khen thuong cia BQL du an ¢ lam thoa dang va khich 1€ cani1oo/102|  2/102
bd khong?

Panh giariiro

51 [BQL Du én cd thanh I3p bo phén chuyén tréch vé danh giarai rg o/102 | 102/102
toan dy an khong?

2 BQL Du an c0 to chic cuoc hop d¢ nhan dang rai ro pha sinh og/102| 4/102
khong?

23 BQL Du &n d& c6 danh gialy do tai sao Du &n danh giarui ro that go102| 127102
bai khong?

o Lénh_ dao du an co quan tam dén viéc phan tich, danh gia va quaniooi02 2/102
tri rai ro khong?

25 BQL duy &n c6 duara biéu hién nhan dang rii ro khéng? 86/102| 16/102

26 Viéc danh giarai ro cd tot khong? 60/102| 42/102

27 Ban QLDA d&nhan dién duoc céc rii ro cha yéu khong? 80/102 221102

Céc hoat déng kiém soét

28 |CO lap chitng tir cho tat ca cac nghiép vu phét sinh khéng? 102/102  0/102

29 (Chitng tir ¢6 duoc kiém soét ky duyét khong? 102/102  0/102

30 & khoan chi tien mét (bao gom tam g hoac thanh todn) c6 qua102/102| /102
s phé duyét cia Giam doc khong?

31 Quatrinh thAm dinh co Giam déc truc tiép di thim dinh khong? | 9%/102| 107102

32 [Cac khoan nghiép vu chi tiéu co hoadon khong? 102/102  0/102

33 [Hoat dong kiém s0dt c6 tuan thi theo 5 tay quan Iy tai chinh cid 98/102| 4/102
du &n va so tay huong dan thuc hién du an khong?

34 [C&c hoat dong dau thau c6 phong/bo phan tryc tiép tham dinh og/102| 4/102
khong?

35 [C&C hoat dong kiém sodt tai san co tudn thu moi quy trinh quy dinh100/102 2/102
cia Nhanuac vadu an khong?

36 |CA thuc hién kiém traviéc tuan thu quy trinh vaché do khéng? 9%/102|  6/102

Hé théng théng tin va truyén théng

102/102| 0/102

37

Céc phuong tién truyén théng c6 trong BQL du &n khéng?
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g [H¢ théng thong tin cd dugc & dung dong bo trong toan du an 30/102| 721102
khong?

329 BQL du an co ddi chiéu sd liéu trén méy va trén chang tir giayl102/102] 0/102
khong?

40 BQL du an ¢ duong day nong khéng? 102/102  0/102

41 [Cén bo nhén vién c6 nhan dugc thong tin phan hoi tir phia kiem go/102| 227102
toan khdng?

4p [CO bao mat nghiém ngat viéc truy cap vao hé théng may tinh1o2/102 0/102
khong?

43 |C6 1ap dat hom thu gop ¥ khong? 0/102 | 102/102

44 [Théng tin duaracé kip thoi, chinh xéac khong? 80/102| 22/102

45 BQL du &n c6 sir dung phan mém ké toan khong? 102/102 07102

46 [Tai khoan ké todn co dép tng yéu ciu si dung vaquan ly khong? |102/102 0/102

47 Quy trinh kiém sodt luu chuyén ching tir ¢ hop Iy khong? 1007102 2/102

4g Hé thong thong tin ke toan c6 dap ang nhu cau cia c&c nhaguan 1y 921102 | 10102
khong?

Giam sat

49 Lanh dao du an c6 gidm st tinh hinh hoat dong caa cac phong 98/102| 4/102
ban/b6 phan cia Dy &n khong?

50 Hoat dong giam sat co dugc BQL du an thyc hién dinh ky thuong go/102| 12/102
xuyén khong?

51 |Cudc gidm sét duoc thuc hién dot xuat khéng? 90/102| 12/102
BQL c6 phai di thué cong ty kiém toan ngoadi dé kiém toan BCTC102/102]  0/102

92

khong?

Ghi chi: Céthi tich X vao cot Co

Khong tich X vao cot Khong
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Phu luc s6 3: Danh muc chieng tir ké toan

(Ap dung choPon vi quan Iy dw &n dau tw thudc den vi hanh chinh s nghiép)

] Loai Chwng tir
STT Tén Ching tir S6 higu
BB HD

Chitng tir ké toan ban hanh theo Théng tuw
A | nay
| | Chitiéu lao dgngtien lwong
1 | Bang chim cong C0la-HD X
2 | Bang cham céng |am thém gio CO1b-HD X
3 | Giay béo lam thém gio C01c-HD X
4 | Bang thanh toan tién luong C02a-HD X
5 | Bang thanh toan thu nhap tang thém C02b-HD X
6 | Phiéu xé&c nhan cong viéc hoan thanh C03-HD X
7 | Bang thanh toén tién thuong C04-HD X
8 | Bang thanh toan phu cap C05-HD X
9 | Giay di duong C06-HD X
10 | Bang thanh todn tién [am thém gio C07-HD X
11 | Hop dong giao khoan cong viéc, san pham C08-HD X
12 | Bang thanh todn tién thué ngoai C09-HD X
13 | Bién ban thanh |y hop dong giao khoan C10-HD X
14 | Bang ké trich nop cac khoan theo luong C11-HD X
15 | Bang ké thanh toan cong tac phi C12-HD X
16 | Lénhdiéu xe C13-HD X
17 | Bién ban diéu tratai nanlao dong C14-HD X
Il | Chi tiéu vat twr
1 | Phiéu nhap kho C20-HD X

Phiéu xuat kho C21-HD X
3 | Giay béo hong, mat cong cu, dung cu C22-HD
4 | Bién ban kiém ké vat tu, cong cu, thanh pham C23-HD X




110

5 | Bang ké muahang C24-HD X
Bién ban kiém nghiém vat tu, cong cu, thanh

6 | phim C25-HD X
Phiéu giao nhan nguyén liéu, vat liéu, cong cu,

7 |dungcu C26-HD

[l | Chitiéu tien té

1 | Phiéuthu C30-BB

2 | Phiéu chi C31-BB

3 | Giay dé nghi tam ng C32-HD X

4 | Giay thanh toan tam ng C33-BB

5 | Bién ban kiém ké quy (dung cho dongViét Nam) | C34-HD

6 | Bién ban kiém ké quy (dung cho ngoai té) C35-HD X

7 | Gidy dé nghi thanh toan C37-HD X

8 |Biénlai thutién C38-BB

9 | Bang ké dé nghij thanh toan C41-HD

IV | Chitiéu tai sin cé dinh

1 | Biénban giao nhan TSCb C50-HD X

2 | Biénbanthanhly TSCb C51-HD X

3 | Biénbandanhgialai TSCb C52-HD X

4 | Bién ban kiém ké TSCP C53-HD X
Bién ban giao nhan TSCb sira chra |6n hoan

5 | thanh C54-HD

6 | Bang tinh hao mon TSCb C55a-HD X

7 | Bang tinh va phan b khiau hao TSCP C56b-HD X

5 Chikng tir ké toan ban hanh theo cac vin ban
phap luat khac

1 | Gidy dé nghi thanh toan tam ang von dau tu

2 | Gidy dé nghi thanh toan von dau tu

3 | Gidy rdt von dau tu

4 | Bang phan b chi phi BQL dy an dau tu

Quyét dinh phé duyét dy toan chi phi quan ly du
an
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6 | Théng b&o han mirc vén dau te XDCB

7 | Théng béo thu hoi han mirc vén dau tu XDCB
Bién ban nghiém thu khdi luong xay lap hoan

8 |thanh

9 Bién ban nghiém thu khdi luong cong viéc tu
van hoan thanh

10 | Ban x&c nhan khdi luong dén bu da thuc hién
Quyét dinh phé duyét quyét toan von dau tu

11 | hoan thanh

12 | Hoddon GTGT

13 | Hoadon ban hang thong thuong
Bang ké thu mua hang hoa, dich vu mua vao

14 | khong c6 hoadon

15 | Phiéu xuat kho kiém van chuyén noi bo

16 | Hoadonbanl¢

17 | Gidy chiang nhan nghi 6m huéng BHXH
Danh séch nguoi nghi huong tro cip ém dau,

18 |tha san

19 | Gidy rdt dy toan ngan sach kiém linh tién mat

20 Giéyqrﬂt du toan ngan s’%cch kiém chuyén khoan,
chuyén tien thu - dién cap séc bao chi

21 | Giay dé nghi thanh toan tién tam tng

22 | Gidy nop tra kinh phi bang tien mat

23 | Giay nop tra kinh phi bang chuyén khoan
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Phu luc sb 4: Hé thong tai khoan ké toan ap dung cho BQL dw an dau tw

S6 hiéu tai
7T L Khoan TEN TAI KHOAN Phamvi | ot chg
Cap 1| Cap ap dung
2
1 2 3 4 5
LOAI 1—-TAI SAN NGAN HAN
1 |11 Tién mat Moi don
vi
1111 Tién Viét Nam
1112 Ngoai té
2 (112 Tién giri Ngan hang, K ho bac Moi don
Vi
1121 |Tién Viét Nam
1122  |Ngoai té
3 |113 Tién dang chuyén Moi don
vi
1111 Tién Viét Nam
1112 Ngoai té
4 (131 Phai thu cia khach hang
5 (133 Thué giatri gia tang dwoc khiu trir
6 |136 Phai thu ndi b
1361 Phai thu noi bo vé vn dau tu
1368 Phai thu noi by khéc
7 138 Phai thu khac
1381 Tai san thiéu cho xir ly
1388 Phai thu khéc
8 |141 Tam wng
9 |151 Hang mua dang di dwong
10 |152 Nguyeén li¢u, vat liéu Moi don | Chi tiét
Vi theo yéu
1521 Vit liéu trong kho cAUu  quan
1522 Vit liéu giao cho bén nhan thau ly
1523 Thiét bi trong kho
1524 Thiét bi duadi lap
1525 Thiét bi tam sir dung
1526 Vit liéu, thiét bj dwa gia cong
1528 Vit liéu khéc
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S6 hiéu tai
TT e hodn. TEN TAI KHOAN Phamvi | 0 na
Cap 1| Cap ap dung
2
1 2 3 4 5
11 (153 Cong cu, dung cu Moi don
vi
12 (154 Chi phi dé dang
1541 Chi phi san xuat thir dé dang
1542 Chi phi cung cap dich vu dé dang Ponvi co
cung cap
dichvu
13 [155 Thanh pham
LOAI 2- TAl SAN DAl HAN
14 |211 TSCP hiru hinh Moi don
vi
2111  |[Nhacia, vat kién trac
2112 Méay mac, thiét bi
2113 |Phuong tién van tai, truyén dan
2114 Thiét bi, dung cu quan ly
2115 Cay Iéy nam, stc vat lam viéc vacho
san pham
2118 Tai san co dinh khac
15 (213 TSCP vo6 hinh Moi don
Vi
16 |214 Hao mon TSCDb Moi don
Vi
2141 Hao mon TSCD hiru hinh
2142 Hao mon TSCP vo hinh
17 (241 Chi phi diu tw xay dyng
2411 Chi phi dau tu x&y dyng do dang
2412 Du an, cong trinh, hang muc cong

trinh hoan thanh dua vao sir dung cho

duyét quyét toan
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S6 hiéu tai
TT e hodn. TEN TAI KHOAN Phamvi | 0 na
Cap 1| Cap ap dung
2
1 2 3 4 5
LOAI 3- NQ PHAI TRA
18 |311 Vay ngan han Moi don | Chi tiét
19 (331 Phai tra cho ngudi ban Vi tirng doi
tuong
20 |333 Thué va cac khoan phai nép nha Cac don vi co pha
nwoc sinh
3331  |Thué GTGT phai nop
33311|Thué GTGT ddura
33312 |Thué GTGT hang nhdp khdu
3332 Phi, 1€ phi
3333  [Thué nhap khau
3334  |Thué thu nhap doanh nghiép
3335  [Thué thu nhap canhan
3338 |Thué khéc
3339 Phi, I1¢ phi va cac khoan phai nop khéc
21 |334 Phai tra cong chirc, vién chirc Moi don
Vi
3341 Phai tra cong chuc, vién chirc
3348 Phai tra nguoi lao dong khéc
22 |336 Phai tra ngi bg
23 |338 Phai tra, phai ngp khac
3381 Tai san thira cho giai quyét
3382 Kinh phi cong doan
3383 Bao hiém xa hoi
3384 Bao hiémy té
3385 Bao hiém that nghiép
3388 Phai tra, phai nop khéc
24 1341 Vay dai han
353 Quy khen thwéng, phuc lgi
3531 Quy khen thuong
3532 Quy phuc loi
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S6 hiéu tai
kh <> R . i} .
TT | oA TEN TAI KHOAN Phamvi | 0 na
Cap 1| Cap ap dung
2
1 2 3 4 5
LOAI 4- NGUON KINH PHi
25 412 Chénh Iéch danh gia lai tai san bonvi co
phét sinh
26 (413 Chénh léch ty gia héi doai Pon vi co
ngoai té
27 |421 Chénh Iéch thu, chi chwa xir ly
28 [441 Nguén kinh phi dau tw xay dwng co
ban
4411 |Ngudn kinh phi NSNN cap
4413 [Nguon kinh phi vién trg
4418 Nguon khac
29 (466 Nguén kinh phi @& hinh thanh Moi don
TSCD Vi
LOAI 5- DOANH THU
30 (511 Doanh thu cung cap dich vu Pon vj ¢6 hoat dong
dich vu
LOAI 6- CHI PHI
31 |642 Chi phi Ban quan ly dw an
LOAI 7-THU NHAP KHAC
32 |711 Thu nhap khac
LOAI 8—CHI PHI KHAC
33 |811 Chi phi khac
LOAI 0- TAl KHOAN NGOA|
BANG
1 |001 Tai san thué ngoai
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S6 hiéu tai
TT e hodn. TEN TAI KHOAN Phamvi | 0 na
Cap 1| Cap ap dung
2
1 2 3 4 5
2 (002 Tai san nhan gitr ho
3 |005 Dung cu |au bén dang sir dung
4 1007 Ngoai té cac loai
5 (009 Duw toan chi chweng trinh, dw an
0091 Du toan chi chuong trinh, du an

0092

Dy toan chi dau tu XDCB
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Phu luc s6 5: Danh muc sb ké toan

T Tén S KY higu Pham vi
mau so ap dung
1 | Nhatky - S6 Céi S01-QLDA
2 | Chung tir ghi O S02a-QLDA
3 | S ding ky chirng tir ghi s S02b-QLDA
S6 Céi (Duing cho hinh thic ké toan Ching tir
4 | ghi s0) S02c-QLDA
S6 Cé (Dung cho hinh thie ké toan Nhat ky
5 | chung) S03-QLDA
6 | SO Nhat ky chung S04-QLDA
7 | S5 quy tién mat (SH chi tiét tién mat) S11-QLDA
8 | Sb tién gui Ngan hang, Kho bac S12-QLDA
bon vi cb
9 | SH theo ddi tién mat, tién gai bang ngoai té S13-QLDA | ngoai té
bon vi cb
kho vat liéu,
q dung  cy,
10 | S6 kho (hoac thé kho) S21-QLDA | thanh pham
11 S5 chi tiét nguyén ligu, vat ligu, cdng cy, dung
Ccy, san pham, hang hoa S22-QLDA
1o | Bangtong hop chi tiét nguyén ligu, vat ligu,
cOng cy, dung cu, san pham, hang hoa S23-QLDA
13 | SH tai san ¢b dinh S31-QLDA
14 S5 theo d&i TSCP va codng cu, dung cu tai noi
sir dung S32-QLDA
15 | Sb chi tiét cac tai khoan S33-QLDA
16 | Sb chi tiét cac khoan thu $41-QLDA
17 | SO chi tiét tien vay S42-QLDA
S6 chi phi thanh toan véi nguoi mua, nguoi
18 | ban 43-QLDA
19 | Sb chi tiét thanh todn bang ngoai té S44-QLDA
20 | S6 chi phi dau tu xay dung S51-QLDA
21 | S6 chi phi Ban quan |y du &n S52-QLDA
22 | SH chi phi khéc S53-QLDA
23 | S6 chi tiét nguon von dau tu S54-QLDA
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bon vi c¢b

hoat dong san
24 | S6 doanh thu ban san pham san xuit thir S55-QLDA | xuét thur

bon vi cb

hoat dong san
25 | S6 chi phi san xuat thir S56-QLDA | xuét thur

bon vi cb

dich vu tu
26 | S6 chi tiét doanh thu dich vy tu van S57-QLDA | vin

bon vi cb

dich vu tu
27 | S6 chi phi dich vu tu van S58-QLDA | vin
28 | S6 chi tiét thu, chi ban hd so moi thau S59-QLDA

bon vi c¢b
29 | SH theo ddi thué GTGT S60-QLDA | nop thué

bon vi cb
30 | SH chi tiét thué GTGT duoc hoan lai S61-QLDA | nop thué

bon vi cb
31 | So chi tiét thué GTGT dugc mién giam S62-QLDA | nop thué
32 | S theo ddi chi phi tra trudc S$63-QLDA
33 | S theo ddi tam ang kinh phi cia Kho bac S64-QLDA
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(Ap dung cho BQLDAPT thugc HCSN)

1. Bang can déi ké toan

BANG CAN POI KE TOAN

Tai ngay ... thang ... nam....(2)

M4u s6 BO1 - CPT
(Ban hanh theo TT s6 195/2012/TT-BTC

ngay 15/11/2012 cia B¢ truong BTC)

DPonvj tinh..............
TAI SAN Ma S6 So
SO _ s
Cuoi nam dau nam
1 2 3 4

A. TAl SAN NGAN HAN (100 = 110+ 120+130+ | 100
140)

l. Tign 110

1.Tién mat 111

2. Tién giri ngan hang, Kho bac 112

3. Tién dang chuyén 113

[. Céc khoan phai thu 120

1. Phai thu khach hang 121

2. Tra trudc cho nguoi ban 122

3. Phai thu ndi bd 123

Trong d@6: Vén dau tu & don vi cip dudi 124

4. Céc khoan phai thu khac 125

I11. Hang ton kho 130

1. Hang mua dang di duong 131

2. Nguyén liéu, vat liéu 132

3. Cong cu, dung cu 133

4. Chi phi d¢ dang 134

5. Thanh pham 135

IV. Tai san ngan han khac 140

1. Tamung 141
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2. Thué GTGT duoc khiu trir 142
3. Tai san ngin han khéc 143
B - TAl SAN DAI HAN (200 = 210 + 220) 200
|. Tai sén c6 dinh 210
1. Tai sin ¢ dinh hiru hinh 211
- Nguyén gia 212
- Giatri hao mon luy ké (*) 213 (...) (...)
2. Tai san cd dinh vé hinh 214
- Nguyén gia 215
- Giatri hao mon luy ké (*) 216 (...) (...)
[1. Chi phi x&y dwng co ban dé dang 220
1. Chi phi dau tu xay dyng do dang 221
2. Dy an, cong trinh, hang muc cong trinh hoan | 222
thanh dua vao sir dung cho duyét quyét toan
TONG CONG TAI SAN (230 = 100 + 200) 230
NGUON VON
A - NO PHAI TRA (300= 310+320) 300
I. No' ngin han 310
1. Vay ngin han 311
2. Phai tra cho nguoi ban 312
3. Nguoi mua tra tién truéc 313
4. Thué va céc khoan phai nop Nha nudc 314
5. Phai tra cbng chirc, vién chic 315
6. Phai tra ndi bo 316
7. Céc khoan phai tra, phai nop ngan han khac 317
8. Quy khen thudng, phic loi 318
[I. Ng dai han 320
1. Phai tra dai han nguoi ban 321
2. Phai tra dai han noi bo 322
3. Phai tra dai han khac 323
4. Vay dai han 324
B - Nguén vén 400
1. Chénhléchdanhgialai tai san 411
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(430 = 300 + 400)

2. Chénhléchty giahdi doéi 412
3. Chénhléchthu, chi chuaxu ly 413
4. Nguén kinh phi dau tu XDCB 414
5. Ngudn kinh phi d& hinh thanh TSCD 415

TONG CONG NGUON VON 430

CAC CHI TIEU NGOAI BANG CAN POI KE TOAN

CHITIEU

Thuyét
minh

S6 cubi
nam (3)

S6 dau
nam (3)

1. Ta san thué ngoai

2. Tai san nhan gitr hd

3. Dung cu 18u bén dang sir dung
4. Ngoai té cac loai

5. Du toén chi chuong trinh, du an

Nguai 1ap biéu

K & toan truéng

(Ky, ho tén) (Ky, ho tén)

Ghi chu:

(1) Nhizng chi tiéu khong c6 s6 liéu cd thé khdng phdi trinh bay nhung khéng duroc danh lai so

~ £,
Atk

ther tir chi tiéu va “ Ma o .

(2) S5 liéu trong cac chi tiéu c6 dau (*) duoc ghi bang s6 &m dudi hinh thirc ghi trong ngodc

don (...).

Ldp, ngay ... thang ... nam...
Giam déc BQLDADT

(Ky, ho tén, dong dau)
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ngay 15/11/2012 cia B¢ truang BTC)

MAu s6 BO2 - CPT

(Ban hanh theo TT s6 195/2012/TT-BTC

NGUON KINH PHi PAU TU

Quy.... nam.....

bonvi tinh:...

Phét sinh tang

Phét sinh giam

z Luy Kétir | Luy K ti Luy kétir | Luy ket z
Ngudn vén diu Ql’ly dé}u nérP kh§| cor)g Ql’ly dé}u nérP kh§| cor)g cubi
~ | bao | dén cuoi dén cuoi bédo | déncuoi dén cuoi ;
Y | cao | quybdo | quybdo | cao | quybao | quybao | AV
A 1 2 3 4 5 6 7 8

Téng cong

Nguoi 1ap biéu

(Chit ky, ho tén)

K é toan truéng

(Chit ky, ho tén)

Lap, ngay ...thang... nam....

Gidm déc BQLDADPT

(Chit ky, ho tén, dong dau)
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Co quan Cap trén:.................. Méu s6 BO3—CPT
Pon vichi dautw:................. (Ban hanh theo TT s 195/2012/TT-BTC
Ban quan ly dw an dau tu:...... ngay 15/11/2012 caa Bo truong BTC)

THUCHIEN PAU TU

Quy.... nam.....
bonvi tinh:...
Piu tw hoan thanh ban giao
. Thuc Thuc hién dau tw sir dung du’q’(f duyét quyet Thuc
Ke A toan n
hién hién
hoach |~ gy dau tr
Co ciu vén dautw | von Luy kétir | Luy ké tir Luyké | Luyké N
tw ., X o e A ., N X N . con |a|
dwoc N Quy | daunam | khéicong | Quy | tirdau tir khéi '
n dau . I £ X e ‘ o z A z cuol
duyét , bdo | dén cuoi déncuoi | bao | nam dén | cong dén ,
quy . sz sz . e . e . quy
cédo | quy bao quy bdo | cao | cudi quy | cudi quy
céo céo bdocéo | baocao
B 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Chi phi xay dung
Giatri thiét bj dau
tu
- Gidtr; thiét bj can
lap )
- Giatri thiet bj
khong can lap
Chi phi boi thuong
hd tro vatéa dinh cu
Chi phi quan ly du
an
Chi phi tu vain dau
tu X8y dung
Chi phi khac
Téng cong
(1+2+3+4+5+6)
Ldp, ngay ...thang... nam....
Nguoi 1ap biéu K é toan truéng Giam déc BQLDAPT

(Chit ky, ho tén) (Chit ky, ho tén) (Chit ky, ho tén, d6ng dAu)
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Co quan captrén: ... Mau sb BO4-CPT

Pon vi chi diu tu: ... (Ban hanh theo TT sb 195/2012/TT-
5 BTC ngay 15/11/2012 cua Bo truon

Ban quan ly du an dau tu: ... oy BTC) ¢ truong

THUYET MINH BAO CAO TAI CHINH
Quy ... Nam
1. Pic diém hoat dong cia Ban quan ly dw an dau tw
1.1- bic diém cua Ban quan ly du én dau tu
1.2- bBic diém cua cac du an thuc hién dau tu
+ Tong mac dau tu duoc duyét: ................
+ Tong dy todn duoc duyét: ....................
+ S5 vONn dau tu duoC CAP: ....vvvvvee e
+ Tiéndo thuc hién: ...,
2. Ché @9 ké toan ap dung tai Ban quan ly dw an dau tw
2.1- Nién do ké toan

2.2- Pon vi tién t& sir dung trong ghi chép ké toan va nguyén tic,
phuong phép quy ddi cac dong tién khéc.

2.3- Hinh thirc s6 ké toan &p dung

2.4- Phuong phép tinh hao mon tai san ¢ dinh

2.5 - Phuong phap ké toan hang ton kho

3. Chi tiét mdt so chi tiéu trong béo cdo tai chinh
3.1- Thu nhdp, chi phi
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Ponvi tinh: ...
: ié Y Luy ké tir da
STT Nai dung Thl_l’C,hIQI:] quy uy e,tlr dau
bao cao nam
1 A 2 3
I Thu nhap
Trong d6: - Doanh thu cung
cap dich vu
- Thu nhgp khéc
[l | Chi phi
Trong d6: - Gia von cung
cap dich vu
- Chi phi khéc
[11 | Chénh léch thu, chi
IV | Sir dung chénh I[éch thu, chi
3.2- Hogt déng san xudt the
STT Néi dung Thuchiénquy | Luy ké tir dau
bao cao nam

| | Gi4 tri san pham san xuat
trong ky

Il | Giatri san pham ban trong ky

Il | Giatri san pham ton cudi ky
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3.3- Thu, chi ban hé so' méi thau

STT Néi dung Thuec hién Luy ké tir
quy béo cao dau nim
I Thu
Il | Chi
[11 | Chénhléch
IV | S5 danop Ngan sach

3.4 - Tinh hinh tang, gidm tai sin cé dinh

Nhactra, | May Phuong TSCb Tén
vat kién moc tién van t~é1i, hitu hinh céng
Khoan muc trdc thiétbi | truyéndan | - khac g
A 1 2 3 4 5 6
Nguyén gia TSCD
S5 du dau ky
S tang trong ky

S5 giam trong Ky

S5 du cudi ky

Giatri da hao mon

S5 du dau ky

S tang trong ky

S5 giam trong Ky

S5 du cudi ky
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4. Giai thich, danh gia mét so tinh hinh va két qua dau tw xay dwng
(Phdn te trinh bay cia don Vi)

5. Nhirng cong viéc phét sinh dét xuat trong nim

6. Kién nghi ciia don vi chii dau tw

Ldp, ngay ...thang ... nam...

Ngudi 1ap biéu K& toén truéng Giam déc BQLDAPT

(Chix ky, ho tén) (Chit ky, ho tén) (Chix ky, ho tén)
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Méu sb FO2 - CPT
(Ban hanh theo TT sb 195/2012/TT-BTC

ngay 15/11/2012 cua B6 truong BTC)

CHI TIET NGUON KINH PHi PAU TU
Tén ngudn kinh phi dau tu:...

Quy....nam..

Phat sinh ting

Phét sinh giam

Tén dw an, .
cong trinh, o S6 dw
hang muc du 5 ké . . 7 ké t £
ang m dhu | Rk Lugkéti | DUTKEHE | o
cong trinh | Quy | twdau Khai 6N ou 43U nam khoi cong 0
quy | béo | namdén 1 C0Ng Y P dén cudi quy
cso | cudi quy den cuoi béo céo dén cuoi quy béo
b0 G20 quy béo céo quy béo céo o
A 1 2 3 4 5 6 7 8
I.DyédnA
-Cong trinh
+HMCT
+HMCT
+...
Il. Dy &n B
-Cong trinh
+HMCT
+HMCT
+...
Téng cong

Nguoi 1ap biéu
(Chit kY, ho tén)

K é toan truéng
(Chit ky, ho tén)

Lap, ngay ... thang.... nam ....
Giam déc BQLDADT
(Chit ky, ho tén, déng dau)




Co quan cap trén: ...

Pon vi chi dau tu:...

Ban quan ly du an dau tu:...
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THUC HIEN PAU TU THEO

MAau s6 FO3A-CPT

(Ban hanh theo TT s6 195/2012/TT-BTC

ngay 15/11/2012 cua B¢ truong BTC)

DU AN, CONG TRINH, HANG MUC CONG TRINH

Quy....nam....

Thuc hién diu tw trong quy béo cao

Luy ké thuc hién diu tu tir ddu nam dén cudi quy bao céo

Luy ké thuc hién diu tu tir khéi cong dén cudi quy

bao céo
Chi phi Chi phi Chi phi
Tén dy an, cong bdi | Chi phi tu bdi | Chi phi bdi | Chiphi
- N . Chi phi P - « . Chi phi < - « . Chi phi < -
trinh, hangmuc | _; £ Xay .| thuong . | vindau |Chi phi Xay .. | thuong . | twvan |Chi phi Xay .. | thuong . | twvan |Chi phi
N N Ton K € hoach & ~ ' 3 5 & N ) 2 ' A A f ) . r .
congtrinn | 209 15E RN g | TR s g va MY | ey | knac | | dung [T ne trgval MY | giute | knae | M| aung | T e rova) MY | gute | knac | M9
wtoan| —von dy &n dy an dy an
téi dinh ) dung téi dinh ’ X8y dung téi dinh ) X8y dung
cu cu cu
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
1Dy &n
- Cong trinh
+HMCT
- Cong trinh
+HMCT
- Chi phi

khac chuatinh
cho tirng déi
tuong dau tu
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2.Du én

- Cong trinh
+ HMCT

- Cong trinh
+ HMCT

- Chi phi khéc
chuatinh cho
tirng déi twong
dau tu

3.Du én

Téng cong
(1+2+3+...)

Nguai 1ap biéu

(Chit ky, ho tén)

K & toan truéng

(Chit ky, ho tén)

Lap, ngay ... thdng.... nam ....

Giam déc BQLDADT

(Chit ky, ho tén, d6ng diu)
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Co quan cap trén: ... Mau sb FO3B-CDT
Don vi cha dau tu:... (Ban hanh theo TT s6 195/2012/TT-BTC
Ban quan ly du an dau tu:... ngdy 15/11/2012 caa Bo truéng BTC)

QUYET TOAN VON PAU TU
THEO DU AN, CONG TRINH, HANG MUC CONG TRINH
HOAN THANH BAN GIAO SU DUNG

Quy....nam.....
Don vi tinh:...
Pheé duygt quyét toan vén Luy ké phé duyét quyét toan vén dau tw tir diu nam dén Luy ké phé duyét quyét toan vén vén diu tw tir khéi
dAu twr trong quy bao c&o cubi quy bao cao cong dén cudi quy béo cao
- . N Chi N .
Tén dw an, odng Crgé?h' Chi pﬁl,ht'u Crgé?h' chi | phitu Crgé?h' Chi pﬁl,ht'u
tr Int" h’*‘”?’ MUC | Dy Xay | Thiét | thuong, phl van Ch,l i Xéy | Thiét | thuong, phl van Ch,l i Xay | Thiét | thuong, phl van Ch,l i
congtrinh toan . x quan N phi | Cong . x quan dau phi | Cong . x quan N phi Cong
dung bi ho tro i dau tu , dung bi ho tro i ! dung bi ho tro h dau tu ,
U0 yde | UM khae UO | ode | e | khae U e | PUM ) kha
vaté 4 xay vaté 4 & vaté 4 xay
dinh cu dung dinh cu &y dinh cu dung
dung
A 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

1.Dy én
- Cong trinh
+ HMCT
+ .
2.Du én
- Cong trinh
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+HMCT

3.Du én

Téng cong
(1+2+3+...)

Lap, ngdy... thang...nam...
Nguai 1ap biéu K & toan truéng Giam déc BQLDADT

(Chit ky,ho tén) (Chit ky, ho tén) (Chit ky,ho tén,déng diu)
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Co quan cap trén: ... Mau sb FO3C-CDBT
Pon vi cha dau tu:... (Ban hanh theo TT s 195/2012/TT-BTC
Ban quan ly du én dau tu:... ngdy 15/11/2012 cua Bo truang BTC)

CHI PHI KHAC

Quy...nam...

Don vi tinh:...
. Luy ké
Kéhoach | Thuc | Lugkétw | > °°
i A N tur khoi
ST vén hién dau nam o
NGi dung chi phi | Mas quy | déncudi | M9
T d , | dén cudi
uoc béo quy bao b
duyét | cao I
cao
1 A 2 3 4 5 6
1
2

Lap, ngay ... thang.... nam ....
Ngudi 14ap biéu K & toan trwéng Giam déc BQLDAPT

(Chit ky, ho tén) (Chit ky, ho tén) (Chit ky, ho tén, déng du)




Co quan cap trén: ...
Pon vi cha dau tu:...

Ban quan ly du én dau tu:...

CHI PHi BAN QUAN LY DU AN
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MAu sb FO3D-CDT

(Ban hanh theo TT s 195/2012/TT-BTC

ngay 15/11/2012 cua Bo truéng BTC)

Quy ... nam ...
bonvi tinh: ...
Ké Thuc L‘uy ke Lu; ke tur
’ hoz;uch hié.n tw dal:l kh9'| cor’g
TT Noi dung chi phi aso | von quyobéo nﬁm dén | déen cuoi
dwoc , cuoi quy | quy bao
duyét cao bao cao cao
1 A 2 3 4 5 6
1 | Tién luong va céc khoan
phu cp luong
2 | Bao hiém xahdi, Bao hiém
y té, Kinh phi céng doan,
Bao hiém that nghiép
3 | Tién thuong
4 | Phuc loi tap thé
Chi thanh toan dich vu
cong cong
6 | Chi vat tu, van phong
7 | Chi thdng tin, tuyén truyén
8 | Chi hoi nghi
9 | Cong téc phi
10 | Chi thué mudng




11
12
13
14
15

Chi doan ra

Chi doan vao

Chi sira chira, tai san
Tai san cb dinh

Chi phi khac
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Cong

Ngudi 1ap biéu

(Chit ky, ho tén)

K & toan truwéng

(Chit ky, ho tén)

Ldp, ngay ...thang ... nam...

Giam déc BQLDAPT
(Chix ky, ho tén)




