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LOI MO PAU
1. Ly do chen dé tai

Do xuat phét diém caa nén kinh té, clng trinh d6 t6 chac, quan 1y xa
hoi cua dat nudc khi buéc vao giai doan quéa do 1én chu nghia xa hoi con thap,
nén van dé bao dam an sinh xa hoi trong d6 c6 x6a doi, giam nghéo, giam
nghéo bén vitng d& duoc Bang, Nha nuéc xé&c dinh [& muc tiéu, bién phap can
tién hanh Kkién tri, bén bi trong mot thoi gian dai. Xda déi, giam nghéo vira
nang cao chat lugng ngudn luc cho sy nghiép xay dung dat nugc vabao vé To
quéc; vira gop phan gitt vitng on dinh chinh tri - x& hoi; giam bat chénh léch
thu nhap gitra c&c nhdm dan cu; vira thé hién rd ban chat tét dep cua xa hoi xa
hoi chi nghia ma chung ta dang hudng tai, du mai chi ¢ thoi ky qua do. Qua
céc ky dai hoi, quan diém caa bang vé x6a do6i, giam nghéo, giam nghéo bén
vitng tirng budc dugc xac 1ap, 1am rd va hién thuc hda trén thuc té qua su
quan ly, diéu hanh caa Nha nuéc. Nhiém vu dic biét quan trong ndy dugc
thuc hién théng qua viéc ban hanh céc chinh sach huéng téi cac ddi tugng bi
thua thiét, &p dung cho nhirng viing, mién chiu nhiéu kho khan, khéng thuan
loi cho phét trién kinh té - x& hoi do thién tai, xa cac trung tam kinh té - xa
hoi; bang cac bién phép dau tu dic biét, cac chu truong, chinh sach vu dai.
Cac nguon luc cho xda déi, giam nghéo tir ngén séch nha nudc; tir cac ngudn
tai tro trong nudc va quic té.

Tur thyc té dat nuéc, bat dau tr Pai hoi VI (nam 1986) trong nhan thirc
cia Pang chap nhian sy phan héa nhat dinh trong mot sb Iinh vuc gitta céc
tang 16p nhan dan, dong thoi coi viéc ting budc han ché sy phan hoa do 1a
nhiém vu quan trong can phai thuc hién, boi ¢6 chinh 1a muc tiéu cua Pang:
lo cho moi ngudi dan déu cd co hoi, co diéu kién dé phét trién va déu duoc
huang nhitng thanh qua do su nghiép xay dung dat nuéc dudi sy 18nh dao caa
Pang mang lai. Tai Pai hoi VII, Bang ta khang dinh budc dau thuc hién “nén

kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, vdn déng theo co ché thi truong co su



quan ly ciia Nha nieec” (1). Pai hoi VI, Bang “thira nhan trén thuc té con co
boc 16t va sy phan hoa giau nghéo nhat dinh trong xa hoi”, nhung khang dinh
“ludn quan tam bao vé loi ich cua nguoi lao dong... coi trong xda doéi, giam
nghéo, tirng budc thuc hién cdng bang x& hoi...” (2), dong thoi, nhdn manh
“Két hop hai hoa gitra tang truang kinh té va thuc hién cong bang, tién bo xa
hoi” (3) bang nhiéu bién phép, trong d6 c6 x6a d6i, giam nghéo. Sau 10 nam,
dén Pai hoi X, bang ghi nhian: “Céng tac x6a ddi, giam nghéo duoc day
manh bang nhiéu hinh thic, d& thu dugc nhiéu két qua tét théng qua viéc trg
gilp diéu kién san xuat, tao viéc 1am, cai thién két cau ha tang, nha ¢, tao co
hoi cho ngudi nghéo tiép can céac dich vu x& hoi co ban, tang thu nhap, cai
thién doi sbng; dong vién cac nganh, cac cap, cac doan thé quan ching va cac
tang I6p dan cu tham gia’ (4). Tuy nhién, “Két qua xda ddi, giam nghéo chua
that vitng chac, nguy co ta nghéo con lén. Khoang céch chénh Iéch vé thu
nhap, mac song gitra cac tang |op nhan dan, gitta c&c ving ¢ xu hudng
doang ra’ (5). Nguyén nhan cua nhitng thiéu sot, trong d6 cé van dé xoéa déi
giam nghéo dugc Pai hoi X x&c dinh va chi rd. Pai hoi ciing rat ra nhiéu bai
hoc, trong d6 nhan manh: “khuyén khich 1am giau hop phép di doi véi xda
daéi, giam ngheo”.

Muc dich cua cong tac xa hoi véi nguoi nghéo nham gidp d& ca nhan,
gia dinh va cong déng nghéo nang cao nang luc dé thodt nghéo bén virng,
gilp ho dbi mat, vuot qua nhitng rui ro nhu that hoc, thiéu viéc 1am, thiéu
von... Bén canh d6, con thic day céac diéu kién xa hoi d¢é ca nhan, gia dinh
nghéo tiép can dugc cac chinh séch, ngudn luc x& hoi, dap thg nhu cau co
ban. Cong tac xa hoi véi nguoi nghéo, vi thé, nén |a hoat dong tro gilp
chuyén nghiép nham nang cao ning luc, chic ning xa hoi cua ngudi nghéo;
thiic day cac chinh séach lién quan tgi nghéo d6i; huy dong cac nguon luc, dich
vu nham gitp ca nhan, gia dinh va cong dong nghéo giai quyét van dé nghéo

doi va huéng téi bao dam an sinh xa hoi.



Thanh phé Nam Binh nim & nam dong bing sdng Hong, ¢ nhiéu diéu kién
thuan lgi cho sir an cur caangudi dan va phét trién kinh té. COng véi sy phét trién
cua xa hoi, ti 16 hd nghéo cua Nam Dinh giam, téc d6 giam nghéo kha nhanh.
Tuy nhién, sy phan hoé gidu — nghéo giira cac khu vuc va tang 16p dan cu
ngay cang rd va tinh trang bat binh dang van con tén tai. Ngudi nghéo thudng
c6 mirc thu nhap, chi tiéu thap, tai san it, trinh d6 dan tri khong cao, tay nghé
kém va thiét thoi trong viéc hudng thu cac dich vu x& hoi. Thue té do dat cho
thanh phd nhiém vu tiép tuc day manh va nang cao chat lugng thuc hién chuong
trinh xoa doi, giam ngheo trong thoi gian téi. Tu nhirng |i do trén, t6i da chon
dé tai:*Hoat dgng Cong tac xa hgi trong gidgm nghéo bén viing tai thanh
phé Nam Binh, tinh Nam Pinh” |am dé tai nghién ciru caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Giam nghéo ¢ Viét Nam khéng chi [a van dé chinh sach ma con [a mot
van dé x& hoi noi bat, 1a cha dé cua rat nhiéu cac nghién cau, danh gia duoc
the hién bai cac to chuc trong va ngoai nuéc. Cac nghién ciru vé giam nghéo
da duoc thuc hién tir rat som, tir dau nhitng nam 90 cua thé ky trudc, gan lién
Vi viéc thuc hién cac chinh sach giam ngheo.
2.1. Tinh hinh nghién cizu trén thé gidi

Cubn sach “ Sy gidu va nghéo caa cac dan toc — Vi sao mot sd gidu dén
thé ma mot sb lai nghéo dén thé” cua David S. Landes (2001). Pay 1a bo sach
co tinh lich sir vé céc van dé lién quan dén ngh&o. Nhitng sir liéu va su viéc
phong pht dugc chon loc can than, bao quét khéng gian toan cau va trong
thoi gian dai, cu thé dén tirng nudc, tirng thanh phd, tirng nganh kinh té, tirng
loai doanh nghiép, tirng thoi Ky lich sir ngan, su trinh bay st liéu dan xen véi
su phan tich cua tac gia. Diém dac biét cua cubn sach |a cach nhin cuatéc gia
vé lich sir kinh té khdng chi don thuan kinh té ma dat trong tong thé kinh té -
x& hoi, 1am ndi bat nhitng mdi tuong téc gitta kinh té voi céc linh vuc khéc,

nhat l1a van héa. Vé mdi thoi ky lich sir, vé mdi quéc gia, dan toc, cuén sach



déu néu 1én duoc nhitng kinh nghiém bé ich, nhitng diéu dang suy ngam,
trong d6 ¢ nhitng diéu ¢ ¥ nghia thiét thuc dbi véi cong cudc doi méi va
phét trién dat nuéc ta hién nay. Tuy nhién, véi phuong phép phan tich nhu tu
su ctia nguoi dan truyén ké vé nhitng trai nghiém caa chinh tac gia vé nhitng
vling dat ma téc gia da tieng dat chan dén, tieng cé nhitng cong trinh nghién
ctru thi géc nhin va danh gia cua téc gia la rat rong va trai déu déi voi tat ca
cac dan toc nén khia canh riéng, siu sic cua tirng dan toc phan nao con han
ché.

Tai liéu nghién ciru “ Giam d6i nghéo & Viét Nam: nhitng con s noi 1én
diéu gi?’ cua Litchfeld, J va Justino (Pai hoc Sussex, Brighton, 2002). Tai
liu tap hop todn bo nhitng sd liéu diéu tra, thong ké vé tinh trang d6i nghéo
va cong téc x6a doi, giam nghéo ¢ Viét Nam trong thoi gian tir nam 1992 dén
2002. Qua do, chi ra nhitng thanh tich & dat duoc va nhitng van dé dat ra can
tiép tuc giai quyét dé cong tac xda ddi, giam nghéo bén virng hon. Pay 1a mot
nghién ciu khoa hoc duoc diéu tra trén pham vi ca nudc véi nhiéu sd liéu cu
thé cua mot giai doan lich sir, day s3 la tai lieu tham khao bo ich dé co céi
nhin toan dién vé van dé giam nghéo chung caa ca nudc.

Bai b&o “Nhitng van dé caa phét trién ndng thon Viét Nam hién nay:
céc céch tiép can” (Pang Thé Truyén dich), Tap chi Xua va Nay tir so 408
(7/2012) dén 413 (10/2012) cua Philip Taylor. O loat bai nay, tac gia phan
tich nhirng van dé dit ra trong qua trinh phét trién néng thén ving PBSCL
qua nghién ciru vé doi sdng, phong tuc tap quan, tén gido, tam ly dan toc,
phan hda giau nghéo, bat binh dang... trong toan b qué trinh phét trién kinh
té xa hoi va anh huang caa kinh té tri thirc ciing nhitng chinh sach caa Chinh
phi. Trong do, dé cap dén nhirng dinh kién vé nguyén nhan nghéo d6i noi
nguoi Khmer & Nam b dudi goc nhin cia mot nha xa héi hoc nguoi nudce
ngoai. Loat bai viét ndy latai liéu rat tot cho nghién ciru cua dé tai. Tuy nhién,

day chi 1a nhitng bai viét mang tinh thuc tién, khong dé cap dén khung ly



thuyét trong nghién cau. Va do nhin van dé xa hoi cua Viét nam trong lang
kinh cia mot nguoi nudc ngoai nén khéng tranh khoi c¢d nhirng nhan xét,
danh gid mang tinh cha quan khong phai trén quan diém dan toc caa Bang.
2.2. Tinh hinh nghién ciru tai Viét Nam

Cubn sach “Van dé x6a doi, giam nghéo ¢ néng thén nudc ta hién nay”
do Nguyén Thi Hang cha bién (Nha xuat ban Chinh tri quc gia, Ha Nai,
1997). Trong cudn séch, tac gia da néu Ién quan diém cua Chu nghia Méc —
Lénin vé van dé déi, nghéo; kinh nghiém xo6a déi, giam nghéo caa cac nuéc
trong khu vuec; thuc trang va nguyén nhan d@oi ngheo ¢ Viét Nam trong qua
trinh chuyén sang kinh té tri thic; phuong huéng va bién phap cha yéu xo6a
d6i, giam nghéo & ndng thén nudc ta. Tai lieu ndy tiép can ¢ dia ban rat rong
trén pham vi ca nugc vatiép can ¢ goc do xa hdi nén chu yéu phan tich, danh
gia nhirng anh hudng xa hoi caa tinh trang ngheo doi ¢ ndng thon.

Luan &n Tién sy “Van dé giam nghéo trong nén kinh té tri thic ¢ nuéc
ta hién nay” cua Tran Thi Hang (Hoc vién Chinh tri quoc gia H56 Chi Minh,
Ha Noi, 2001) phan tich vé sy tac dong cua kinh té tri thic dén phan hda giau
nghéo & nudc ta va nhirng giai phdp dé giam nghéo, rat ngan khoang céch khi
kinh té tri thirc ngdy cang tac dong sau rong dén toan bo doi song xa hoi. Tuy
nhién, Luan &n nghién ctu van dé giam nghéo néi chung nén khong di sau
vao céc hoat dong cu thé hd trg giam nghéo.

Luan van “Giai phép tin dung gop phan thyc hién x6a déi giam nghéo
cia ngan hang chinh sach xa hoi Viét Nam” cua Dao Tan Nguyén (2004) da
phan tich vé hoat dong tin dung cho vay ho nghéo tham gia chuong trinh x6a
d6i giam nghéo ¢ Viét Nam ddéng thoi diém qua hoat dong cta Qily tinh
thuong caa Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam véi vén cho vay duoc 1ap lai
nhiéu lan, mic vay ting dan tir nho dén 16n, 18 suat cho vay ngang bang véi
|& suat thi truong, tir ¢6 rdt ra mot sd bai hoc kinh nghiém ban dau vé tin

dung cho ngudi nghéo, v thie tiét kiém va hd trg 13n nhau gita phu nit nghéo



va tinh chat x& hoi hoa vé cong téc x6a doi giam nghéo thdng qua Hoi Lién
hi¢p phu nir cung vai dich vu tin dung.

Cong trinh nghién ciru “Giam ngheo ¢ Viét Nam: thanh tuu va thach
thic” cua Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam (Ha Noi, 2011). Cong trinh da
danh gia nhirng thanh tuu trong céng cudc giam ngheo caa Viét Nam trong
hai thap ky qua (cu thé Ia tir nim 1993 dén nay); phan tich cong téc giam
nghéo dat trong bdi canh sau khi Viét Nam gia nhap T6 chac Thuong mai
Thé gidi (WTO), trong d6 dac biét chi y dén cach tng phd véi céc rai ro
mang tinh hé thong ¢ cap do nén kinh té, ciing nhu véi cac rai ro ¢ cap do ho
giadinh hoic cap ca nhan va céch tao ra nhiéu co hoi hon cho nguoi nghéo va
ngudi thu nhap thap trong béi canh kinh t&¢ mai. Cu thé cac van dé lién quan
dén duy tri 6n dinh kinh t& vi mé, ting cudong hé théng an sinh xa hoi, mé
rong co hdi va nang cao niang luc cho ngudi nghéo va ngudi thu nhap thap; va
nhan dinh nhirng thach thic ¢ phia truéce.

Luan an Tién s “Phat trién kinh té ctra khau véi x6a d6i giam nghéo &
tinh L&o Cai” cua Giang Thi Dung (Vién nghién ctu quan |y kinh té Trung
wong, Ha Noi, 2014) nghién ciru mdi quan hé giira phét trién khu kinh té cua
khau véi x6a doi giam nghéo chir khéng nghién ciru mbi quan hé gitra x6a doi
giam nghéo dén phét trién khu kinh té cira khau. Luan an nghién ctru kinh
nghiém vé phét trién khu kinh té cira khau véi x6a déi giam nghéo cua tinh
Van Nam, Trung Qudc dé tir do rit ra cac bai hoc cho phét trién khu kinh té
cira khau tai Lao Cai. Trén co so phan tich, danh gia thuc trang mdi quan hé
gitra phét trién khu kinh té cra khau véi x6a déi giam nghéo va du béo nhitng
thuan lgi, nguy co tac dong dén phét trién khu kinh té ctra khau cua tinh dén
nam 2020, tac gia dé xuat quan diém, dinh hudng va mot sb giai phép cha yéu
phét trién khu kinh té cira khau gan véi x6a déi giam nghéo & Lao Cai dén
nam 2020.



Luan &n Tién si “ Thuc hién chinh sach x6a d6i giam nghéo & céc tinh
Tay Bic dén nam 2020” caa Nguyén Btrc Thing (Hoc vién Hanh chinh qubc
gia, HaNai, 2016) nghién ctru va hé thdng hda cac van dé |y luan va thuc tién
vé thyc hién chinh sach x6a d6i giam nghéo ¢ céc tinh Tay Bic nudc ta; danh
gia thyc trang quy trinh t6 chac thuc hién chinh sach xd6a d6i giam nghéo
ddng thoi chi ra nhitng két qua dat dugc trong tirng budc thuc hién ¢ céc tinh
Tay Bac Viét Nam. Tur d6 xay dung hé théng céc giai phdp nhim nang cao
két qua thuc hién céc budc trong quy trinh thuc hién chinh sach xéa doi giam
nghéo ¢ céc tinh Tay Bac nudc ta trong giai doan tir nay dén nim 2020 va
nhitng nam tiép theo.

Luan vin Thac si Cong tac x& hoi “Coéng tac xa hoi doi véi nguoi
nghéo tir thyuc tién tinh Ha Tinh” cua Lé Thi Ha (Hoc vién khoa hoc xa hoi,
Ha Noi, 2016) nghién ciu ly luan va thuc tién cong tac xa hoi véi nguoi
nghéo, cong dong nghéo qua c&c hoat dong: Tuyén truyén nang cao nhan
thic; dao tao nghé, gidi thiéu viéc 1am; hd tro tiép can céc dich vu va chinh
séch x& hoi: hoat dong két ndi van dong nguon luc. Tir do, tac gia dé xuat céc
bién phap nhim nang cao hiéu qua cong téc xa hoi ddi véi ngudi nghéo trén
dia ban tinh Ha Tinh.

Céc dé tai nghién ciru mai chi tap trung nghién ciu, phan tich cac van
dé ly luan vé xda déi giam nghéo, danh gia duogc thuc trang d6i nghéo tai dia
phuong, tir d6 dé xuat céc giai phdp nhim nang cao cong tac x6a ddi giam
nghéo ma chua di sdu vao nghién ciu cac hoat dong cong tac xa hoi cu thé
trong viéc hd trg x6a d6i giam nghéo. Chinh vi ly do d6, téi lya chon dé tai
“Hogt déng Cong tac xa hai trong gidm nghéo bén viing tgi thanh phé
Nam Djnh, tinh Nam Binh” dé di sau vao tim hiéu thuc trang ciing nhu hiéu
qua cua cac hoat dong hd trg giam nghéo tai dia phuong, tir ¢6 dé xuat mot sd
giai phdp nham nang cao hoat dong cong tac x& hoi trong giam nghéo tia
thanh phé Nam Binh.



3. Muc dich, nhiém vu nghién ciu

- Muc dich nghién ciru:

Pénh gia hoat dong Cong tac x& hoi va cac yéu té tac dong trong giam
nghéo bén viing tai thanh phé Nam Binh. Trén co s d6 dé xuat giai phdp nham
nang cao hiéu qua hoat dong Cong téc xa hoi trong giam nghéo bén ving tai
thanh phé Nam Binh, tinh Nam Binh.

- Nhiém vu nghién ciru:

+ Tim hiéu co sd 1y luan vé giam nghéo bén virng va hoat ¢ong coéng
téc x& hoi trong giam nghéo bén viing

+ banh gia thuc trang giam ngheo tai dia phuong

+ banh gia thuc trang céc hoat dong Cong tac x& hdi trong hd tro giam
nghéo bén virng tai dia phuong

+ Pé xuat giai phap nhim nang cao hiéu qua cac hoat dong Cong tac xa
hoi trong giam ngh&o bén virng tai thanh phd.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciru: Hoat dong Cong tac x& hoi trong giam nghéo
bén vitng tai thanh phd Nam Binh, tinh Nam Binh.

- Khach thé nghién ciu:

+ 136 chu ho thuoc hd ngheo va hé can ngheo thuoc hai don vi:
phuong Vi Hoang va phuong Vi Xuyén, thanh phd Nam Binh, trong d6 c6 71
ho ngheo (phuong Vi Hoang: 49 ho; phuong Vi Xuyén: 22 h) va 65 ho can
ngheo (phuong Vi Hoang: 37 ho; phuong Vi Xuyén: 28 ho).

+ Can bd phu tréch Lao d¢ong, Thuong binh va Xa hoi tai dia phuong.

- Pham vi nghién ciru:

+ Noi dung: Pé tai tap trung vao mot so van dé |y luan co ban vé
giam nghéo bén virng théng qua hé thong céc quan niém, chi tiéu phan tich

d6i nghéo cua Viét Nam va thé gidi; danh gid cac hoat dong cong tac xa hoi



trong giam nghéo & Nam Dinh. Tir ¢6 duara mot sb giai phap nham nang cao
hiéu qua hoat dong giam nghéo ¢ thanh phé Nam Binh.

+ Pjadiéem: Nghién ciru hai phuong: phuong Vi Hoang va phuong Vi
Xuyén thuoc thanh phd Nam Binh, tinh Nam Binh.

+ Thoi gian: 2015-2016.
5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phuwrong phap phan tich tai li¢u

Tién hanh doc, phan tich, tong hop, hé théng hod, khai quét hoé trong
nghién ciru c&c ngudn tai lidu 1y luan co lién quan dén dé tai nham xay dung
co s 1y luan chung cho van dé nghién cuu.

5.2. Phwong phép diéu tra bang bang hdi

Phuong phép diéu tra bang bang hoi [a mot phuong phép phong van
viét, dugc thuc hién cling mot |Uc véi nhiéu ngudi theo mot bang hoi in sin.
Nguoi duoc hoi tra 1oi ¥ kién ctia minh bang cach danh dau véo céc 6 tuong
urng theo mot quy uwdc nao do.

Véi d@é tai ndy, toi trien khai diéu tra 136 ho tai hai phuong Vi Xuyén
va Vi Hoang, trong d6, 86 ho thuoc phuong Vi Hoang (49 hé ngheo va 37 ho
can ngheo) va 50 ho thudc phuong Vi Xuyén (22 ho ngheo va 28 ho can
ngheo)

5.3. Phwrong phép phéng vin sau

Phong van sau |a nhitng cudc ddi thoai dugc 1ap di 1ap lai gitra nha
nghién ctu va nguoi cung cap théng tin nham tim hiéu cudc sdng, kinh
nghiém va nhan thirc cia nguoi cung cap théng tin thdng qua chinh ngdn ngix
ciia nguoi ay.

Véi @é tai ndy, toi tién hanh phong van sau vai 02 can bo 1am cong tac
Lao dong, Thuong binh va Xahdi tai phuong Vi Hoang va phuong Vi Xuyén;
07 cén bd phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thanh phé Nam Binh.
Phong van sau 06 ho nghéo tai 02 phuong
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5.4. Phwong phap quan sat

Quan sét la phuong phép thu thap thdng tin thdng qua tri giac nhu
nghe, nhin,...dé thu thap céc thdng tin tir thuc té nham dap ang muc tiéu
nghién ciru cua dé tai.

Phuong phép ndy duoc sir dung dé kiém tra két qua théng tin thu thap
duogc tir nhdm ho dugc khao sat.
5.5. Phwrong phép xi 1y so liéu

Xt ly s liéu thu thap dugc, tdng hop, trinh bay, tinh toan cac sd do;
két qua co dugc S8 gitp khéi quét dugc dic trung cuatong thé.
6. Két cau caa luan vin

Ngoai phan m¢ dau, két luan, luan vin gom 3 chuong sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1y luan vé hoat dong Cong tac xa hoi trong
giam nghéo bén vitng

Chuong 2: Thuc trang hoat dong Cong tac xa hoi trong giam nghéo bén
vitng tai phuong Vi Hoang va phudng Vi Xuyén, thanh phé Nam Binh

Chuong 3: Mot sb giai phép nham nang cao hiéu qua hoat d¢ong Cong

t&c x& hoi trong giam nghéo bén virng tai thanh phé Nam Binh
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CHUONG 1
Nhitng van de Iy luan vé hoat dgng Cong tac xa hoi
trong giam ngheo ben virng
1.1. Co sé ly luan vé giam nghéo bén virng
1.1.1. Quan niém vé nghéo
1.1.1.1. Trénthé gidi

Cho dén nay, khéi niém vé ngh&o déi chua hé co sy thay d6i, mic du
chua c6 dinh nghia chinh thire, tuy nhién nhiéu quan niém vé nghéo déi hién
dang dugc céc qudc gia thira nhan.

Theo Lién hop qudc (UN): “Ngheéo la thiéu nang luc téi thiéu dé tham
gia higu qua vao cac hoat dong xa hoi. Nghéo co nghia la khong co du an, du
mic, khdng duoc di hoc, khéng duoc di kham, khong cé dat dai dé trong trot
hoiac khong c6 nghé nghiép dé nudi sbng ban than, khéng duoc tiép can tin
dung. Nghéo ciing c6 nghia 1a khdng an toan, khéng c6 quyén, va bi loai trir
cua cac ca nhan, ho gia dinh va cong dong. Nghéo cé nghia |a dé bi bao hanh,
phai sbng ngoai 1& xa hoi hoac trong céc diéu kién rai ro, khdng dugc tiép can
nudc sach va cdng trinh vé sinh an toan” (Tuyén b Lién hop quéc, 6/2008,
dwoc 18nh dgo cua tat ca céc té chirc UN thdng qua).

Tai hoi nghi vé chdng nghéo d6i do Uy ban kinh té x& hoi khu vuc
Chau A - Thé Binh Duong (ESCAP) t6 chirc tai Tha Lan nam 1993, cac
quéc gia trong khu vuc da thdng nhat cao cho rang: “ Nghéo d6i 1a tinh trang
mét bé phdn dan cur khdng c6 kha nang thod man nhizng nhu cau co ban cia
con ngwoi ma nhizng nhu cau dy phy thuge vao trinh @ phat trién kinh té - xa
héi, phong tuc tdp quan cua tizng ving va nhiing phong tuc dy duwoc xa héi
thira nhan” . Khéi niém nghéo doi ndy bao gom 03 khia canh:

- Nhu ciu co ban caa con nguoi bao gom: An &, mic, y té, gido duc,

van hod, di lai va giao tiép xa hoi.
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- Nghéo thay d6i theo thoi gian: Thudc do nghéo khé s thay doi theo
thoi gian; khi kinh té cang phét trién thi nhu cau co ban cia con ngudi ciing S8
thay d6i theo xu hudng ngay mot cao hon.

- Nghéo thay doi theo khdng gian: Théng qua dinh nghia nady ciing chi
cho chiing ta thiy s& khéng cé chuan nghéo chung cho tit ca nudc, vi né phu
thuoc vao sy phét trién kinh té - x& hoi va cac yéu té vin hod cua tirng qudc
gia, tirng vung.

Theo Amartya Kumar Sen, nha Kinh té hoc An B¢ (doat giai Nobel
Kinh té): dé ton tai, con ngudi can co nhitng nhu cau vat chat va tinh than toi
thiéu; dudi muc téi thieu ndy, con nguoi S8 bi coi |a dang sbng trong nghéo
nan.

Nha kinh té hoc M§ Galbaith ciing quan niém: “ Con nguoi bi coi 1a
nghéo khé khi ma thu nhdp cia ho, ngay di thich dang dé ho c6 thé ton tai,
roi xuong ré rét dudi mic thu nhdp céng dong. Khi do, ho khéng thé co
nhitng gi ma da so trong céng dong coi nhu 14 c&i can thiét tai thiéu dé song
mot cach dung muc” .

Tai hoi nghi thuong dinh thé gioi vé phét trién x& hoi to chuc tai
Copenhagen, Dan Mach niam 1995 d& dua ra mot dinh nghia cu thé hon vé
nghéo nhu sau: “ Nguoi nghéo 1a tat ca nhizng ai ma thu nhdp thap hon duwdi 1
dd la (USD) mdi ngay cho mdi nguoi, so tién dwoc coi nhu dii mua nhizng sdn
pham thiét yéu dé ton tai” .

Trong “ B&o cdo vé tinh hinh phét trién thé gidi - Tan cdng nghéo doi”
ngm 2000, WorldBank (WB) thira nhan quan diém truyén thong hién nay vé
d6i nghéo: Poi nghéo “khéng chi bao ham s khon cling vé vat chat (dwoc do
lwong theo mét khéi niém thich hop vé thu nhdp hodgc tiéu ding) ma con 1a sy
hurong thu thiéu thon vé gido duc vay té” . Béo céo ¢& md rong quan niém vé
d6i nghéo khi tinh d¢én ca nguy co dé bi ton thuong, dé gip rai ro cia nguoi

nghéo. B&o céo néu bat “nghéo cé nghia 1a khdng c6 nha ciza, quan &o, ém
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dau va khong ai cham soc, mi chir va khéng dioc dén triong” . Béo céo chi
ra “nguoi nghéo dic biét dé bi ton thuong trudc nhitng su biéu hién bt loi
nam ngodi kha nang kiém soét caa ho. Ho thudng bi cac thé ché caa nha nudc
vaxahoi doi xir tan té, bi gat raria va khéng co tiéng ndi quyén luc trong cac
thé ché do”.

Céc kha niém trén cho thiy su théng nhat cao cua céc quic gia, cac
nha chinh tri va c&c hoc gia cho ring nghéo 1a mét hién twong da chiéu, tinh
trang nghéo can dwec nhin nhdn 1a sir thiéu hut/khéng duwoc théa man cac
nhu cdu co ban cia con ngueoi.

Pé danh gia ré hon mac d6 nghéo, ngudi ta chia nghéo thanh 2 loai:
Nghéo tuyét doi va nghéo tuong doi.

* Nghéo tuyét d6i (nghéo thu nhap): Bo luong mac chi tiéu can thiét dé
dam bao mdt ngudi cb thé mua duoc mot lugng luong thuc, thuc pham tuong
duong 2100 - 2300 kcalo/ngudi/ngdy. Muc nghéo tuyét d6i 1a thuéc do dé
lwong hoa dé mo ta tinh trang déi nghéo.

* Khél niém nghéo tuong dbi dugc Robert Mc Namara - nguyén Tong
giam déc WB dinh nghia “ Nghéo ¢ muc dé tuwong doi... 1a song ¢ ranh gidi
ngod cuing cua ton tai. Nhifng nguoi nghéo twong doi 1a nhing nguoi phdi
dau tranh @é sinh ton trong cac thiéu thén toi té va trong tinh trang bé bé va
mat pham cach virot qua sizc twong tuwong mang ddu dn cia canh ngé may
m¢n ciia gidi tri thize chiing ta” .
1.1.1.2. Tai Viét Nam

Nghéo Ia tinh trang mot bo phan dan cu chi co diéu kién thoa man mot
phan nhitng nhu cau tdi thiéu co ban cua cudc sbng va cd mac sbng ngang
bang véi mitc song trung binh cia cong dong xét trén moi phuong dién.
Trong hoan canh ngheo thi ngudi ngheo ciing chi vat 16n vai nhitng muu sinh
hang ngdy va kinh té vat chat, biéu hién truc tiép ¢ bira an. Ho khdng thé

vuon téi c&c nhu cau vé van hda, tinh than hodc nhitng nhu cau ndy phai cat
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giam ¢ mac t6i da, gan nhu khdng c6. Nghéo a khai niém chi tinh trang ma
thu nhap thuc té caa ngudi dan chi danh hau nhu toan bé cho nhu cau in,
tham chi khéng du chi cho an, phan tich Ity hau nhu khéng co.

Nhin chung, ngheo la tinh trang mot bo phan dan cu khdng c6 nhirng
diéu kién vé cudc sdng nhu dn, mac, o, gido duc, quyén tham gia vao céc
quyét dinh caa cong déng... Nghéo thudng dugc phan anh duéi ba khia canh:

(1) Khdng dugc thu huéng nhitng nhu cau co ban téi thiéu cia con nguoi

(2) Mtc séng thap dudi mic trung binh caa cong dong dan cu noi cu trd

(3) Khéng dugc huang co hdi lra chon tham gia vao qué trinh phét trién
cong dong.

Maic di ¢6 rat nhiéu quan niém khéc nhau vé nghéo déi nhung téi déng
Yy Véi quan niém vé d6i nghéo do Bo Lao dong, Thuong binh va X& hoi duara
va day cung la quan niém téi chon lam céng cu cho bai luan van. Theo do,
ngheéo dai la tinh trgng cua mot b phdn dan cur chi ¢é kha nang thod man
mgt phdn cac nhu cau co ban cia con nguoi va co mirc song ngang bang
hodc dudi mirc song toi thiéu ciia cong dong xét trén moi phurong dién.

O Viét Nam thi nghéo duoc chia thanh cac muac khac nhau: Nghéo
tuyét ddi, nghéo tuong dbi, nghéo da chiéu.

- Nghéo tuyét dbi: La tinh trang mét bo phan dan cu thudc dién nghéo
khdng c6 kha niang théa man nhu cau tbi thiéu cua cudc sdng: an, mac, o, di
lai...

- Nghéo tuong d6i: Latinh trang mot bé phan dan cu thuc dién nghéo
co6 mirc song dudi mac sdbng trung binh caa cong déng va dia phuong dang
X€t.

- Nghéo da chiéu: C6 thé dugc hiéu latinh trang con nguoi khéng duoc

dép tng mot hodc mét sb nhu cau co ban trong cudc sdng.
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1.1.2. Quan niém vé giam nghéo

Giam nghéo 1a céch thirc van dung cac ngudn luc, vat luc cia Nha
nudc, cua xa hoi dé trién khai thuc hién cac chuong trinh, du éan nhim tac
dong t6i cac ddi twong cu thé nhu ngudi nghéo, ho nghéo hay x& nghéo Vo
muc dich gitp ho nang cao chat lugng cudc sdng, cai thién kho khan, tao co
hoi cho ho vé thu nhap, tiép can céc dich vu x& hoi, dam bao c&c nhu cau co
ban cua con nguoi.

1.1.3. Quan niém vé giam nghéo bén vieng

Cho dén nay, van chua c6 mot quan niém théng nhat vé giam nghéo
bén vitng hay giam nghéo theo huéng bén viing la gi. Tuy nhién van dé giam
nghéo lubn dugc dé cap dén khi néi dén phét trién bén virng va giam nghéo
bén virng 1& mot trong nhitng yéu té quan trong tao nén sy phét trién bén
vitng. Nguoc lai, phét trién kinh té bén viing lai 1& co so, diéu kién dé giam
nghéo bén virng.

Vé co ban, giai quyét nghéo d6i ndi chung trudgc hét can dam bao ca 2
mat: sd lugng va chat lugng. S6 lugng giam nghéo s& 1a sd tuyét ddi ho nghéo
giam duoc trong mot thoi gian (thuong dugc xem xét trong 1 nam, 5 nam),
can phan biét gitta s ho nghéo giam véi sd ho thodt nghéo, hai khéd niém nay
s& chi ¢ong nhat véi nhau khi khéng cé cac yéu té khéc tac dong dén nhu di
chuyén dan cu, ta nghéo...; Chat lugng giam nghéo |a khéi niém dé chi thuc
chat cua két qua giam nghéo, ma van dé can dat duoc ladoi sbng ngudi nghéo
duogc nang |1én sau khi cé tac dong hd tro, khoang cach thu nhap voi cac nhdm
dan cu khéc dugc rit ngan vé mat téc do, khi gap rai ro hay bat tric s khong
bi roi lai vao tinh trang ngh&o doi, hay néi cach khéc, chat lugng giam nghéo
suy cho ciing la phan anh tinh bén virng caa quéa trinh giam nghéo.

Thuc tién cho thay, mac di ty 1& ho nghéo lién tuc giam (thé hién vé
mat lwong), tuy nhién néu xét vé mat chat luong thi nhin chung dai bo phan

nhan dan ¢ ndng thdn, nhat 1a ddng bao dan toc thiéu sd, viing ndi cao déu co
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thu nhap thap, chi dat trén chuan nghéo khoang 5-10%; trong diéu kién gia ca
18 vat tu cho san xuat, hang hoa cho tiéu dung thiét yéu déu tang nhanh; dich
bénh, thién tai, i lut xay ra véi quy md, tan suat 16n, tap trung ¢ nhirng ving
nghéo, thiét hai vé san xuat, tai san va nha ¢ rat 1on, doi sdng nhan dan, nhat
la ho nghéo hét sitc kho khan (tinh Ha Tinh sau thién tai, dich bénh két qua
giam nghéo chi con khoang 0,7%); kha ning tu phuc hdi sau hau qua dich
bénh, thién tai, 1i lut cia hd nghéo rat han ché, trong khi ¢6 ching ta lai chua
cO co ché, phuong thic hd tro tai chd cia cong dong (nhu quy hd tro cong
ddng...). Mt khéc, tc do giam nghéo con chua dong déu giira céc khu vuc,
vung khé khin, ving nghéo chwa cé du diéu kién dé dot pha vé giam nghéo,
ty 1& ho nghéo chénh léch rat [on giira c&c ving trén ca nudc.

Nhin chung, dé giam nghéo bén virng cac nha nghién ctu, cac chuyén
gia vé kinh té - xa hoi, lao dong - viéc l[am déu cho rang, can hd trg phét trién
ha tang, hd trg nghé ciing nhu céc diéu kién tiép can co hdi phét trién kinh té
dua vao cong déng dé ngudi nghéo co thé tu vuon 1én thodt nghéo va lam
giau bang chinh kha ning cia minh dya trén nhitng diéu kién kinh té - xa hoi
sin co.

Theo PGS. TS.Tran Binh Thién - Vién truong vién Kinh té Viét Nam:
“khdng thé gitp ngudi nghéo bang céch ting nha, ting phuong tién song...
Pay 1a cach giam nghéo, xda nghéo nhanh nhung chi tac thoi, khdng bén
vitng. Muén giam nghéo, x6a nghéo bén vitng thi Nha nudc, co quan chuc
nang can phai cap cho ngudi nghéo mdt phuong thiee phét trien méi matu ho
khodng thé tiép can vaduy tri. Bén canh d6 lasu hd tro, ngan ngira, loai trir cac
yéu t6 gay rui ro chir khéng chi la sy nd luc khic phuc hau qua sau rui ro. Dac
biét, sw hd tro giam nghéo ndy phai duoc xac 1ap trén nguyén tic wu tién cho
céc viing cd kha nang, diéu kién thodt nghéo nhanh va co thé lan toa sang céc
vung 1an can. Té&c gia luan van ciing ddng y véi quan niém trén vé giam nghéo

bén vitng. Pay chinh la viéc ting “can cau” thay vi tang “xau c&’, bén canh
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d6 con tao cho ho kha nang tu biét tim cach nudi cathay vi chi di cau...tao ra
su cha dong trong viéc thodt nghéo bang chinh nang luc caa minh chir khong
chi tréng chd vao sy hd trg cia cong dong. Bén canh d6 can co bién phép
gitp ho phong ngira rai ro, dé ty ho co6 thé khac phuc rai ro nhu ho c6 thé tu
chuyén ddi phuong thic san xuat khi phueong thiee cit khdng con pht hop, ¢é
thé tim duoc viéc 1am moi, xay dung lai nha ctra sau thién tai... Mudn vay,
ngudi ngh&o can dugc tiép can va duy tri véi céac loai dich vu gido duc, y té,
van hoa, phgp ly... Ngoa ra, nhitng chuong trinh giam ngheo dac thu cho
nhitng d6i twong cu thé, mot sé viing nham x&c dinh nhiam tao suc lan toa 1a
hét sirc can thiét trong diéu kién ngudn luc han ché nhu cua ching ta hién
nay. Do vay, quan diém giam nghéo bén virng ¢ nudc ta chinh 1a can nim bat
duoc cac xu hudng va dic diém van dong cua céc nhan té tac dong dén chat
lwong cua giam nghéo va giai quyét ddng thoi tat ca nhitng bai todn, bat cap
néu trén.

* Céc chy tiéu ganh gid mirc dg bén virng trong giam nghéo:

Pé danh gia micc d6 bén virng trong giam nghéo, khéng thé chi ¢anh
gia dua trén sd lugng ngudi nghéo, hé nghéo, x& nghéo, huyén nghéo giam
xuéng ma phai can ci trén nhiéu tiéu chi khéac nhau nhu:

- Thu nhap thuc té cia ngudi nghéo, ho nghéo duoc cai thién, vuot qua
duoc chuan nghéo, han ché téi datinh trang téi nghéo vé thu nhap. néu gap rai
ro hoic sy thay doi cua chuan nghéo.

- Pugc tao co hdi va co kha nang tiép can day du véi cac ngudn luc
san xuat dugc xa hoi tao ra, cac dich vu hd trg ngudi nghéo va duoc quyén
tham gia va c6 tiéng néi cua minh ddi voi cac hoat dong 1ap ké hoach phét
trién kinh té, giam nghéo cho ban than va dia phuong.

- Puoc trang bi mot sd diéu kién "tdi thiéu" dé c6 kha ning tranh duoc
tinh trang tai ngheéo khi gap phai nhirng rui ro khach quan nhu thién tai, I lut,

dich bénh... hoic su thay d6i cia chuan nghéo.
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- Puoc dam bao tiép can binh diang vé gido duc day nghé va cham soc
sic khoé dé vé 1au dai, ngudi nghéo, ngudi mai thodt nghéo va con em ho ¢
duoc kién thac, kinh nghiém lam an, tay nghé nhim tao ra thu nhap 6n dinh
trong cudc song.

Can cu, so sanh vai nhitng chi tiéu ndy chdng ta cé thé thay duoc cong
tac giam nghéo, két qua giam ngh&o bén vitng ¢ mic do ndo, trén co sé d6 cd
nhitng bién phap dé tang tinh bén virng cia giam nghéo.

1.1.4. Tiéu chi xac dinh chudn nghéo
1.1.4.1. Trénthé gidi

Chudn nghéo |a thuéc do mirc song caa dan cu dé phan biét trong xa
hoi ai thuoc dién nghéo va ai khéng thudc dién nghéo. Hau hét chuan nghéo
dua vao thu nhap hoic chi tiéu. Nhirng nguoi duoc coi 1a nghéo khi mirc sdng
cia ho do qua thu nhap (hoic chi tiéu) thip hon mac téi thiéu chap nhan
duoc, tac la thap hon chuan nghéo (dudng nghéo). Nhirng ngudi ¢ mirc thu
nhap hoic chi tiéu ¢ trén chuan ndy 1a nguoi khdng nghéo hoic da vuot
nghéo, thodt nghéo. Chuan nghéo 1a cdng cu dé do luong va gidam séat nghéo
d6i. Mot thugc do nghéo doi tét 5 cho phép danh gid tac dong céc chinh séch
cua Chinh phu téi ngheo doéi, cho phép danh gia ngheo déi theo thoi gian, tao
diéu kién so sanh véi céc nudc khéc, va gidm sét chi tiéu xa hoi theo huéng
O lgi cho nguoi ngheo.

- Chudn nghéo tuyét d@éi: La chuan tuyét d¢éi vé mac sdng dugc coi |a
ti thiéu can thiét dé ca nhan hoac hd gia dinh co thé ton tai. Phuong phép
chung dé x&c dinh chuan nghéo ndy 1a s dung mot ro céc loai luong thuc
duoc coi lacan thiét dé dam bao mic do dinh dudng tbi thiéu cho con nguoi.
Do vdy chuan nghéo ndy goi & chuan nghéo luwong thuc, thuc phim va
thuong lathap vi nd khéng tinh dén chi tiéu cho céc san pham phi luong thuc
khac.



19

- Chudn nghéo twrong doi (chuan nghéo chung): Puoc xéc dinh theo
phan phéi thu nhap hoic tiéu ding chung trong ca nudc dé phan anh tinh
trang cia mot bé phan dan cu song dudi muc trung binh cia cong doéng (vi du
chuan nghéo tuong di co thé 14 50% muc thu nhap trung binh caa ca nude).

Trén binh dién qubc té, Ngan hang Thé giéi (WB) da tinh todn chuan
nghéo tuyét doi quéc té cho cac nudc cd thu nhap thip 1& 1USD/ngay va cho
cac nude ¢o thu nhap trung binh 1a 2 USD/ngay.

Trong nhirng nam truéc day, ngheo déi thuong dugc do luong thdng
qua thu nhap hoic chi tiéu. Chuan nghéo duogc xéc dinh dua trén mirc chi tiéu
dép tng nhitng nhu cau téi thiéu va duoc quy ra bang tién. Nguoi nghéo hay
ho nghéo Ia nhitng di tuong c6 mac thu nhap hoac chi tiéu thap hon chuan
nghéo. Céch thirc do ludng ndy d duy tri trong thoi gian dai va bat dau boc 16
nhitng han ché:

Thez nhdt, mdt sd nhu cau co ban cia con nguoi khéng thé quy ratién
(nhu tham gia x& hi, an ninh, vi thé x& hoi, v.v...) hoic khdng thé mua duogc
bang tién (tiép can giao thdng, thi trudng, dudng x& va céc loai co so ha tang
khéc, an ninh, méi truong, mot sd dich vu y té/gido duc cong v.v...).

Thez hai, ¢ nhitng truong hop ho gia dinh co tién nhung khéng chi tiéu
vao viéc dép trng nhirtng nhu cau téi thiéu (do ca nhitng 1y do khéach quan nhu
khéng co6 san dich vy hay |y do chi quan nhu do tap tuc van hda dia phuong
hay do chinh nhan thic cua nguoi dan).

Vi nhitng han ché trén néu chi sir dung chuan nghéo thu nhap dé do
ludng va xac dinh ddi tugng nghéo déi s& dan dén bo st ddi twong, nhan dién
nghéo va phan loai d6i tuong chua chinh x&c, tir d6 chinh sach hé trg mang
tinh cao bang va chua pht hop vaéi nhu cau.

Tur nam 2007, Alkire va Foster da bat dau nghién ctiru vé mot céch thirc
do luong méi vé nghéo déi, don gian nhung van dép ung tinh da chiéu cua

nghéo doi. Céch thic do ludng ndy da duoc Chuong trinh Phét trién Lién hop
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quéc sir dung dé tinh todn chi sd Nghéo da chiéu (MPI) 1an dau tién duoc gidi
thiéu trong Béo céo Phét trién con nguoi nam 2010 va duoc dé xuat ap dung
théng nhat trén thé gigi sau nam 2015 dé theo dbi, danh gia déi nghéo. Chi sd
tong hop ndy dugc tinh todn dua trén 03 chiéu nghéo Y té, Gido duc va biéu
kién song vai 10 chi sb vé phic loi. Phuong dién Y t& gom 02 chi sb la tinh
trang suy dinh dudng va tinh trang chét yéu. Phuong dién Gido duc gdm 02
chi sd: tinh trang khdng hoc hét 05 nam va tinh trang tré em khong duoc dén
truong. Phuong dién Diéu kién sdng gdbm 06 chi sd: Tinh trang khdng duoc st
dung dién; tinh trang khéng duoc sir dung nuéc sach; tinh trang khong dugc
st dung nha vé sinh; tinh trang nha cra toi tan; tinh trang st dung nguyén liéu
dun nau ban va tinh trang khéng c6 phuong tién di lai toi thiéu. Pay ciing 1a
phuong phép dang dugc nhiéu qudc gia sir dung trong do luong va giam sét
nghéo, x&c dinh ddi tuong nghéo, danh gia va xay dung céc chinh sach giam
nghéo va phét trién x& hoi. Theo phuong phép ndy, dé do luong nghéo da
chiéu can xéac dinh dugc cac chiéu thiéu hut, x&c dinh céc chi sd do luong va
ngudng thiéu hut trong tirng chiéu, x&c dinh céch tinh mac do thiéu hut va
chuan nghéo da chiéu. Chuan nghéo duoc xé&c dinh bang 1/3 tong sb thiéu hut.

Hién nay, c6 32 nudc trén thé gigi (nhu Mexico, Colombia, Braxin,
Costa Rica, Trung quéc...) d& nghién ctru chuyén doi va &p dung phuong
phép tiép can do luong nghéo don chiéu dya vao thu nhap sang do luong
nghéo da chiéu trong do ludng va gidm sét nghéo, xéac dinh d6i tuong nghéo,
danh gia va xay dung céc chinh sach giam nghéo va phét trién xa hoi.
1.1.4.2. Tai Viét Nam

O Viét Nam, qua nhiéu thap nién, cach do luong va danh gid nghéo chu
yéu théng qua thu nhap. Chuan nghéo duoc xac dinh dua trén muac chi tiéu
dép ung nhitng nhu cau tdi thiéu va duoc quy thanh tién. Néu ngudi cd thu
nhap thap duéi mirc chuan nghéo thi dugc danh gia thuoc dién hé nghéo. Pay

chinh 1a chuan nghéo don chiéu do Chinh pha quy dinh. Tuy nhién, chuan
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nghéo hién nay cua Viét Nam duoc danh gidlathap so vai thé gici. Trén thuc
té, nhiéu ho dan thodt nghéo nhung mic thu nhap van nam can chuan nghéo,
do d6 sb luong ho can nghéo van rat 16n, ty & téi nghéo con cao, hang nam c
03 ho thodt nghéo thi lai ¢ 01 ho trong sé d6 tai nghéo (Trung tam Théng tin
va Dy béo Kinh té - X& hgi Quac gia, 2014).

Thyc té cho thay sir dung tiéu chi thu nhap dé do luong nghéo doi 1a
khong day du. Vé ban chat, d6i nghéo ddng nghia véi viéc bi khudc tir cac
quyén co ban cua con nguoi, bi day sang 1é xa hoi chtr khdng chi |1a thu nhap
thip. C6 nhiéu nhu cau téi thiéu khéng thé dap tng bang tién. Nhiéu truong
hop khdng nghéo vé thu nhap nhung lai khé tiép can duoc céc dich vu co ban
vé y té, gido duc, théng tin. Mic du mot s hé khéng co tén trong danh séch
ho nghéo nhung lai thiéu thén céc dich vu y té, nudc sach, ¢ viing sdu viing xa
hoc sinh phai hoc trong nhitng cin nha la don so, bén bé gio l0a... Do dé, néu
chi ding thuéc do duy nhat dua trén thu nhap hay chi tiéu st dan dén tinh
trang bo SOt ddi twong nghéo, dan dén sy thiéu céng bang, hiéu qua va bén
virng trong thuc thi cac chinh sach giam ngheo.

Gidng nhu qua trinh phét trién, nghéo do6i 1a mot khéi niém da chiéu.
Trong clng mot thoi diém, ngudi nghéo c6 thé phai doi mat voi nhiéu bat 1o
khéc nhau, c6 thé 1a nhirng kho khian trong khdm chita bénh, hoc hanh, nha o,
dat dai, nudc sach hodc dién thap sang. Sir dung mét tiéu chi thu nhap (hay
chi tiéu) khdng du dé nam bt dugc tinh trang nghéo thyc té caa nguoi dan.
Panh gia nghéo can duoc tiép can rong hon tir chiéu canh phét trién toan dién
con nguoi. Sau 30 nam doi mai, phét trién va hoi nhap, Viét Nam da chuyén
tr mot qudc gia thu nhap thap sang nhdm nudéc cé thu nhap trung binh nén
céch tiép can danh gia nghéo don chiéu theo thu nhap da boc 16 nhirng han
ché. Ba dén lic xem xét, danh gia nghéo tir goc do da chiéu tir goc do nghéo

vat chat, nghéo vé con ngudi va nghéo vé xa hdi (Nguyén Ngoc Son, 2012,
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Chinh sach giam ngheo ¢ nuoc ta hién nay. Thuc trang va dinh huong hoan
thién, Tap chi Kinh té va Phét trién, S 18).

Theo Quyét dinh 59/2015/QD-TTg cua Thu tudng chinh pha vé Chuan
nghéo tiép can da chiéu p dung cho giai doan 2016-2020, thi cac tiéu chi tiép
can do ludng nghéo da chiéu géom tiéu chi vé thu nhap, va mac do thiéu hut
tiép can dich vu xa hoi co ban, cu thé:

* CActiéu chi veé thu nhap

- Chuan nghéo: 700.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vuc néng thén va
900.000 dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

- Chuan can nghéo: 1.000.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vac néng thén
va 1.300.000 ¢6ng/ngudi/théng & khu vuc thanh th.

* Tiéu chi mic @ thiéu hut tiép can dich vu x& héi co ban

- Céc dich vu xa hoi co ban (05 dich vu): y té; gido duc; nha ¢; nudc
sach va vé sinh; thong tin;

- Céc chi sb do ludng mac d6 thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban
(10 chi sd): tiép can céc dich vu y té; bao hiém y té; trinh d6 gido duc cua
ngudi 16n; tinh trang di hoc caa tré em; chat lugng nha o; dién tich nha & binh
quan dau nguoi; nguon nudc sinh hoat; hé xi/nha tiéu hop vé sinh; st dung
dich vu vién théng; tai san phuc vu tiép can théng tin.

Bang 1. C4c chi sb do lwong mikc @ thiéu hut cac dich vu x& hdi co ban

CHIEU CHI SO PO

NGHEO LUONG NGUONG THIEU HUT

Hg gia dinh co it nhdt 1 thanh vién dii 15
1.1. Trinh @6 giao |tudi sinh tzr nam 1986 trg lai khdng tot

., duc cua nguoi lon | nghiép Trung hoc co so va hién khong di
1) Giao hoC
duc '

1.2. Tinhtrang di |H¢ gia dinh co it nhd:t 1 tré emtrong dé tudi
hoc cuatré em di hoc (5-dwoi 15 tuai) hién khdng di hoc
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2.1. Tiép cdn cac

Hg gia dinh c6 nguoi bi om dau nhung
khong di kham chﬁg bénh(om dau dp{ac Xac
dinh la bi bénh/chan thurong nang den murc

dich vu y té phdi nam mgt ché va phdi c6 nguoi cham
2)Y té soc tai giwong hoac nghi viéc/hoc khdng
tham gia duoc cac hoat dong binh thirong)
22 Biohidmy i |H9 gia dinh co it nhd’tlthénhvifen tir@tuéi
-4 BAONEMYTE 4 5 18n hien tai khong c6 bdo hidmy té
’ H¢ gia dinh dang ¢ trong nha thiéu kién co
3.1. Chat luwong hogc nha don so ’ ’
nha ¢ (Nha o chig thanh 4 pdp do: r)ha kién co,
. ban kién co, nha thieu kién co, nha don so)
3) Nha g
3.2 Dien 1o A& yian tich nha o binh quan déu nguri cia hg
o oY 9 ¢ gia dinh nho hon 8ny
nguoi
4.1 Nguon nwéc | Hé gia dinh khéng duoc tiép cin nguon
3 sinh hoat nuoc hop vé sinh
4) Dieu
kién song . o b A
4.2 Hé xilnha tiéu Ho glfi\ djnh khong siz dung ho xi/nha tiéu
hop vé sinh
518¢ dung dich |H¢ gia dinh khéng co6 thanh vién nao si
vu vien thong dung thué bao di¢én thoai va internet
5)Tiép can L N p
théngtin | 5.2 Tai san phuc Ho¢ gia dinh khdng c0 tai san nao trong so

vu tiép cdn théng
tin

cac tai san: Ti vi, radio, may tinh; va khéng
nghe diroc hé thong loa dai truyén thanh
xa/thdn

(Nguén: Bang chi s6 ngueng thiéu hut — Theo Bé an Nghéo da chiéu cia
Bé Lao dong — Thirong Binh — X& Hgi, 2015)
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* Chuan hd nghéo, h$ can nghéo, hé c6 mirc song trung binh &p
dung cho giai doan 2016-2020

a, Pai véi hg nghéo

- Khu vuc ndng thon: 1aho dap ng mot trong hai tiéu chi sau:

+ C6 thu nhap binh quan d¢au ngudi/thang tir da 700.000 dong tré xudng;

+ CO thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 700.000 déng dén
1.000.000 d¢éng va thiéu hut tir 03 chi s6 do ludng mirc do thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban tré 1én.

- Khu vuc thanh thi: 1a ho ddp trng mét trong hai tiéu chi sau:

+ C6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang tir da 900.000 dong tro
Xubng;

+ CO thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén 900.000 déng dén
1.300.000 dong va thiéu hut tir 03 chi sb do luong mac @6 thiéu hut tiép can
cac dich vu xa hoi co ban tré 1én.

b, Poi véi hg cidn nghéo

- Khu vuc nong thén: 14 hd ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/théng trén
700.000 d¢6ng dén 1.000.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi sb do ludng mirc
d6 thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban.

- Khu vyc thanh thi: 1& ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
900.000 d¢6ng dén 1.300.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi s6 do ludng mic
d6 thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban.

¢, Béi Véi hg co mirc song trung binh

- Khu vuc nong thén: 14 hd ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/théng trén
1.000.000 d¢6ng dén 1.500.000 dong.

- Khu vyc thanh thi: 1& ho c6 thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
1.300.000 d¢6ng dén 1.950.000 dong.
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Theo tiéu chi mai, mot gia dinh dugc coi 1a ho nghéo nghiém trong néu
ho d6 thiéu tir 1/2 téng sd nhu cau co ban tré 1én; thiéu tir 1/3 - 1/2 tong sH
nhu cau sbng co ban; thiéu tir 1/5 - 1/3 tdng sb nhu cau co ban.

Hién nay, & Nam Dinh, chuan nghéo dugc &p dung theo Quyét
dinh 59/2015/QD-TTg cua Tha tudng chinh phit vé Chuan nghéo tiép can da
chiéu ép dung cho giai doan 2016-2020. Cu thé, viéc x&c dinh chuan nghéo
dua vao céc tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu gdom tiéu chi vé thu
nhap, va mac do thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban.

1.2. Co sé ly luan vé Hoat d@dng Cong tac xa hdi trong giam nghéo bén
virng
1.2.1. Khai ni¢gm Cong tac xa hgi

Theo Hiép hoi Québc gia Nhan vién Cong tac xa hoi (NASW): Cong tac
xa héi 1& hoat déng nghé nghiép gilp dé cac ca nhan, nhdm hay céng dong dé
nham nang cao hay khéi phuc tiém nang cia he dé giap ho thuwc hién chirc
nang xa hgi va tqo ra cac diéu kién xa hgi pht hop véi cac muc tiéu cua ho.
Cong tac x& hoi ton tai dé cung cap céc dich vu x& hoi mang tinh hiéu qua va
nhan dao cho ca nhan, gia dinh, nhdm, cong dong va xa hoi gidp ho tang nang
lwe va cai thién cudc song.

Theo C6 Thac si Nguyén Thi Oanh (trich tir tai liéu hoi thao 2004):
Dinh nghia c6 dién: Cong tac xa hgi nham gilp c& nhan va céng dong TU
GIUP. N6 khodng phdi 1& mgt hanh déng ban bé cia tir thién ma nham phét
huy sz ménh ciza hé thong than chi (ca nhan, nhdém va céng dong) dé ho tur
gidi quyét van dé cia minh.

Theo Lién doan Chuyén nghiép Xa& hoi Québc té (IFSW) tai Hoi nghi
Quodc té Montreal, Canada, vao thang 7/2000: Cong tac xa hdi chuyén nghiép
thiic day su thay doi xa hoi, tién trinh giai quyét van dé trong méi quan hé con
ngudi, sy ting quyén luc va giai phéng cho con nguoi, nham gilp cho cudc

sbng cua ho ngdy cang thoai méi va dé chiu. Van dung céc ly thuyét vé hanh
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Vi con ngudi va cac hé thdng xa hoi. Cong tac x& hoi can thiép ¢ nhitng diém
tuong téc gitra con nguoi va moi truong caa ho.

Theo dé &n 32 cia Tha tugng Chinh phii: Cong tac xa hoi gop phan giai
quyét hai hda mdi quan hé giira con ngudi va con ngudi, han ché phét sinh
cé&c van dé xa hoi, nang cao chat luong cudc sdng caa than chi xa hoi, huéng
tGi mot x& hoi lanh manh, cong bang, hanh phic cho nguoi dan va xay dung
hé théng an sinh x& hoi tién tién.

Trong dé tai luan van, tdi can ci vao dinh nghia sau:

Cong tac xa hgi la hoat dong mang tinh chuyén mon, duoc thuc hién
theo c&c nguyén tic va phuong phéap riéng nham hd trg cac ca nhan, gia dinh,
nhom x& hdi va cong ddng dan cu trong viéc giai quyét cac van dé cua ho.
Qua d6 cdng tac xa hoi theo dudi muc tiéu vi hanh phtic cho con ngudi vatién
bo x& hoi; duoc tién hanh bai nhitng nguoi dugc ddo tao va nhitng muc dich
daduoc cong bé nham hd trg nhitng nguoi can duoc tro gitp théng qua hé
théng céc dich vu xa hoi.

Muc dich ciia Cong tac xa hgi: Khuyén khich, thic day, phuc hdi, duy
tri va ting cuong viéc thuc hién chirc ning x& hoi cua ca nhan, nhém, cac to
chirc va cac cong dong thdng qua cach tim ra nhitng tiém nang noi lec caa ho
vatiém nang trong xa hoi dé gitp ho hoan thanh cong viéc, phong ngira, giam
nhe nhitng dau kho va dé giai quyét van dé caa chinh ho.

1.2.2. Khai ni¢gm Hoat dgng Cong tac xa hai

Hoat déng Cong tac x& hgi 1a cac hoat dong trién khai hd tro cac ca
nhan, gia dinh, nhdm x& hdi va cong déng dan cu trong viéc giai quyét cac
van dé cua ho; giip ho nang cao kha ning ang pho vaty giai quyét van dé caa
minh; gitip ho tiép can cac ngudn tai nguyén cong dong nhu céc dich vu cdng
cong, trung tam y té, trudng hoc, cac hoat dong tén gido, van hoa...; két noi

cac ngudn lyc; phan phdi tai nguyén vat chat cua xa hoi: van dong dé chinh
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quyén cac cap danh ngan khoan xtng d¢ang hang naim cho cac nhu cau cua
ngudi Nnghéo trong x& hoi; gitt vai trd an toan xa hoi khi can thiét, ...

Céc hoat dong cua Cong tac xa hoi dién ra ¢ ca 3 cap do: vi mé, trung
mo va vi mo.

- Céc hoat dong ¢ cap vi mé 1a nhitng dich vu truc tiép cho cac ddi
tuong yéu thé va gia dinh ho. Vi du nhu viéc truc tiép hd trg mot tré em bi
xam hai giai quyét nhirng van dé vé nhirng ton thuong vé thé chat, tinh than,
tinh cam, v.v. théng qua cac hoat dong két ndi cac nguon luc va tham van cho
duatré. Bén canh d6 nhan vién cong tac x& hoi ciing co thé gilp cho gia dinh
nhan thic dugc van dé, biét cach bao vé, cham sdc va hd trg con, em minh
vuot qua nhitng kho khan.

- O cap @6 trung mo, Cong tac xa hoi mang dén cac dich vu hd tro phét
trién cac nhdm 16n va cong dong tao ra su thay doi tot hon cho cong dong.

- O cap do vi mo, Cong téc x& hoi tham gia xdy dung chinh sach xa hoi
vatao ra nhitng thay doi vé cau tric thé ché, chinh séch xa hoi hudng téi dam
bao céng bang x& hoi va an sinh xa hoi.

1.2.3. Khéi nigm Hogt dgng Cong tac xa hgi trong giém nghéo bén viing

Hoat déng Cong tac x& hgi trong giam nghéo bén vieng 1a cac hoat
dong trg gitip chuyén nghiép nham nang cao ning luc, chic nang xa hoi cua
ngudi nghéo; thic day céc chinh sach lién quan téi nghéo déi; huy dong céac
ngudn luc, dich vy nham gidp c& nhan, gia dinh va cong déng nghéo gia
quyét van dé nghéo doi va huéng téi bao ¢am an sinh xa hoi.

Pay 1a hoat dong tiép can theo quyén nham dép @ng nhitng nhu cau co
ban caa con nguoi. C&c nhu cau co ban nay duoc coi la quan trong ngang
bang nhau va con ngudi ¢d quyén dugc dap ung tit ca cac nhu cau ndy dé co
thé dam bao mot cudc sdng. Qua do, ta st danh gid dugc mic do thay doi kha
nang tiép can cac nhu cau x& hoi co ban cua ngudi dan, déng thoi théng qua

d6, gitp cho co quan quan Iy nhin nhian ré hon cac khu vuc ¢ mirc d6 thiéu
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hut cao, 1am co s& x&y dung céc chinh sach vi mo, chinh sach nganh dé ting
budc giam dan mirc do thiéu hut gitra cac viing, nhém dan cu.

Viéc xéac dinh mac do thiéu hut théng qua tiép can do luong nghéo da
chiéu s& gdp phan ting tinh hiéu qua caa chinh séch hd trg, han ché tinh trang
tréng cho, v lai cia déi twong thu huang, dong thoi 1a co so dé xay dung ké
hoach ngan sach thuc hién chinh sach giam nghéo va an sinh xa hoi phu hop
hon.

1.3. Céc hoat dgng Cong tac xa hdi trong cong tac giam nghéo bén virng
1.3.1. Hoat déng tuyén truyén nang cao nhgn thic

- Hd tro trién khai cac noi dung co lién quan dén xay dung, to chic
thue hién cac chuong trinh thdng tin vatruyén thong vé cong tac giam nghéo;
x8y dung, phét trién mang lugi can bo tuyén truyén vién, béo céo vién vé
giam nghéo tir Trung wong téi co s; to chirc cac hoat dong ddi thoai chinh
séch vé giam nghéo dinh ky & céc cap, cac nganh, nhat & co so; to chic cac
hoat dong truyén thdng giam nghéo theo hinh thirc sén khau hoa dé thuic day
giao luu, chia sé kinh nghiém thuc hién chuong trinh; phét trién, taing cuong
hoat dong trang thong tin dién ti vé giam nghéo.

- Hb tro ndi dung co lién quan dén dao tao, bdi dudng ki niang chuyén
mdn, nghiép vu cho cén bd l1am cdng tac thong tin va truyén thdng tai co so;
uu tién cho can bo cap x& va cap thdn, ban; hd tro san xuat, bién tap, phat
song, phét hanh, truyén tai, luu trir, quang b4, phuc vu ngudi doc cac san
pham b&o chi, san pham thdng tin co tinh chat béo chi, cac chuong trinh phét
thanh, chuong trinh truyén hinh, xuat ban pham va cac san pham théng tin
khéac dé pho bién chu truong, duong 16i caa Pang, chinh séch, phép luat caa
Nha nugc; pho bién céc kinh nghiém, guong dién hinh va céc thong tin thiét
yéu khéc; hd trg phuong tién nghe, xem cho céc ho nghéo song tai cac dao xa
bo; ho ngheo thuoc cac dan toc it nguoi; hd ngheo tai cac xa dac biét kho

khan; trang bi phuong tién tac nghiép phuc vu théng tin c6 dong tai huyén, x&;
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xay dung cac diém tuyén truyén, co dong cd dinh ngod troi; xay dung noi
dung chuong trinh ¢6 dong cho cac doi théng tin co so; hd trg thiét 1ap cum
thdng tin co s0o...

1.3.2. Hoat déng hé trg dao tao nghé va tao viéc lam

Pao tao nghé tap trung vao 03 nhém nghé chi yéu sau:

(1) Pao tao cac nghé dé chuyén doi lao dong ndng thén sang phuc vu
cho nganh cdng nghiép, dich vu nhu May céng nghiép, Han, Bién dan dung,
Stra chira xe may....

(2) P20 tao nang cao trinh do k¥ thuat cho lao dong san xuat san pham
ndng nghiép dé nang cao nang suat lao dong, phét trién san xuat hang hoa,
chuyén dich co ciu vat nuéi, cay trong;

(3) Pao tao nghé phu cho lao dong ndng thdn dé tao viéc lam trong
nhirng 14c nbng nhan, ting thu nhap, tang thoi gian sir dung lao dong trong
khu vuc ndng thdn nhu: may tre dan xuat khau, théu ren, ché bién néng san
thuc pham...

Chi d¢ao quy hoach mang luéi, phét trién hé théng co s ddo tao nghé;
huy dong cac ngudn luc (gom ca ngudn luc tir ngan sach nha nudc va nguon
lwc tu nhan, x& hoi hda) dé nang cao co so vat chat, trang thiét bi day nghé; to
chirc ddo tao, bdi dudng nang chat lwgng doi ngii gido vién; tham muu, dé
xuat bé tri kinh phi hang nam cho cong tac day nghé.

1.3.3. Hoat déng hé tre tiép cgn cac dich vu xa hgi

Tiép tuc dau tu co so ha tang kinh té - xa hdi ¢ cac huyén nghéo, xa
nghéo, thén, ban dic biét kho khian dé hoan thién hé thdng dudng giao thong
ndng thdn, thay lgi... phuc vu san xuét, dan sinh.

Thyc hién dong bo va co hiéu qua cac chinh sach vu dai vé gido duc
dbi véi hoc sinh thusc dién hd nghéo theo quy dinh caa Chinh phi dé nang

cao ty 18 hoc sinh ra l6p. Tang cudng co sd Vat chat, trang thiét bi day hoc,
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x8y dung céac trudng ban tri tai cac dia ban khé khan; ddo tao, bdi dudng
chuan hda gido vién, gop phan nang cao chat luong day hoc.

Thyc hién tét viéc cap thé bao hiém y té va khdm chita bénh cho ho
nghéo, hd dan toc thiéu sb sbng tai ving khé khan va dic biét kho khan, ho
can ngheo, quan ly va st dung co hiéu qua quy kham chira bénh cho nguoi
nghéo. Pau tu nang cip co s& vat chat, chat luong dich vu y té, kham chira
bénh, tao diéu kién dé moi ngudi dan duoc tiép can.

Thyc hién chinh sach hd tro vé nha & cho ho nghéo theo hinh thirc cho
vay tin dung uu dai; tap trung huy dong cac ngudn luc tir cac doanh nghiép, to
chic, canhan hd tro xay dung, cai tao nha & cho hd nghéo dam bao dién tich,
chat luong nha é.

X &y dung, hoadn thién ludi dién qudc gia cho cac x4, thdn, ban dic biét
kho khan. Hb tro xay dung cac cdng trinh cip nudc sinh hoat tap trung, nudc
sinh hoat phan tan dé bao dam ngudn nuéc hop vé sinh cho ho nghéo; van
dong Nhan dan xay dung nha tiéu, cai tao chudng trai chan nudi hop vé sinh.
Tuyén truyén, van dong, nang cao y thirc cua ngudi dan an ¢ hop vé sinh, bao
vé mdi truong, thuc hién cac bién phép kiém soét, ngan ngira, Xt ly 6 nhiém
mOi truong.

1.4. Co sé phép ly vé giam nghéo bén virng

1.4.1. Céc chinh séach tgo diéu kién cho ngwsi nghéo phat trién sin xudt
tang thu nhgp

1.4.1.1. Hé tro phét trién sdn xudt thuge chuwong trinh 135

Muc tiéu: Nang cao thu nhap bén vitng cho cac ho nghéo, gitp ho
nhanh chéng thodt nghéo; dong thoi ndng cao kién thirc san xuat vathi truong
cho hd nghéo gilp ho san xuat c6 hidu qua.

Poi twong: HO6 nghéo, hé can nghéo, nhdm ho
Dia ban: Cac xadac biét kho khan, xa bién giagi, hai dao

Ngi dung: (a) Hd tro cac hoat dong dao tao, tap huan cho néng dan
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(b) HS trg gidng cay trong, vat nudi, vat tu san xuat
(c) Hd tro xay dung mé hinh san xuat hiéu qua, tién tién
(d) Hb tro mua sam thiét bi, may moc phuc vu san xuat, ché
bién, bao quan san pham néng nghiép sau thu hoach
(e) Ho tro nang cao niang luc cho can bo quan ly, can bo k§
thuat tham gia du an phét trién san xuét.
1.4.1.2. Hé tro phét trién sdn xudt thuge chirong trinh 30a
Muc tiéu: Hb trg phét trién san xuat ndng, 1am nghiép bén vitng, theo
hudng san xuat hang hod, khai théc tét cac thé manh caa dia phuong; chuyén
d6i co cau kinh té va cac hinh thic to chirc san xuat ¢ hiéu qua theo quy
hoach.
Poi twong: HO6 ndng dan, nhém ho, ho nghéo dugc wu tién thém vé xay
vén, hd tro trong co, lam chudng trai
Dia ban: 64 huyén ngheo
Ngi dung: Nhitng ho néng dan tham gia du an chuyén doi co ciu san
xuat dugc cap co tham quyén phé duyét dugc hd tro:
(@) Ho tro mot 1an tién mua giéng va hd trg ba nam tién mua phan bon
(b) H tro tién mua gibng va phan bon cho ba vu san xuat lién tiép
(c) Hb trg chan nudi < 10 triéu ddng/ho.
(d) Béi véi ho nghéo ngodi dugc hudng cac chinh sach néu trén con
duoc ho tro:
- H3 trg 1,5 triéu dong/hd dé cai tao ao nudi thiry san
- H3 trg mot lan véi mac 02 triéu ddong/hd dé lam chudng trai chan
nuoi;
- H trg 14 04 triéu ddng/ha dat trong co;
- HO tro 50% |4 suat voi mirc vay 10 triéu dong/hd trong 3 nam.
(e) Hb tro tiém phong gia stc, gia cam

(f) Hd tro xdc tién thuong mai
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1.4.1.3. Hé tro phét trién sdn xudt thugc duw én xay dwng va nhan réng, md
hinh giam nghéo
Muc tiéu: Nhan rong cac mé hinh giam nghéo hiéu qua, pht hop nham
nang cao niang luc san xuat, kinh doanh va da dang hda vé thu nhiap cho nguoi
ngheo, hd ngheéo
Poi twong: HO6 nghéo, ngudi nghéo tham gia du an md hinh
Pia ban; Ca nuéc, wu tién chi ho 1a nir va ho nghéo dan toc thiéu sb
trén dia ban huyén ngheo, xa ngheo, thén, ban dac biét kho khan.
Ngi dung: Ho nghéo tham gia dy &n md hinh dugc ho tro:
(a) Hd tro Gidng, vat tu (mac toi da 7 triewho/nam)
(b) Hb tro tap huan k¥ thuat
(c) Hd tro tiép can thi truong tiéu thu san pham
(d) Ho trg néng cao nang luc cho ho nghéo tham gia du &n md hinh
(e) Tuyén truyén dé nhan rong mé hinh ...
1.4.1.4. Hé tro Giong Vit tir, Phan bén Theo QP 102/2009/ QP-TTg
Muc tiéu: HS tro nguoi dan nang cao nang suat, chat luong ndng san va
tirng budc tiép can véi san xuat hang hoa, théng qua hd tro gidng cay trong,
vat nudi co chat luong cao
Poi twong: HO nghéo dan toc thiéu sd hoic nhan bang hién vat (gidng
phan bon, mudi i6t) hoac nhan bang tién
Dia ban: Cac xa khu vuc 11, khu vuc I11, xa bién gisi, xa béi ngang, hai
dao vung kho khan
Ngi dung: (a) Ho nghéo dan toc thiéu sb dugc hd tro bang tién hoic
hién vat cé thé nhan gidng cay trong; gidng vat nudi; thudc thi y; mudi it.
(b) M hd tro:
- 80.000 dong/ngudi/nam & xa khu vuc 11, x& bién gidi,

xa bal ngang, hai dao vung kho khan.
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- 100.000 d6ng/nguoi/nim ¢ x& khu vuc Il ving kho
khan.
1.4.2. Céc chinh sach tgo diéu kién dé nguwsi nghéo tiép cin cac dich vu xa
hgi co ban
* Hg tror vé gido duc va dao tao
- Thuc hién cd hiéu qua chinh séch mién, giam hoc phi, hé tro hoc
bong, tro cap x&hoi vahd trg chi phi hoc tap ddi véi hoc sinh nghéo ¢ céc cap
hoc, nhat 1& bac mam non; tiép tuc thuc hién chinh sach tin dung vu da doi
vé6i hoc sinh, sinh vién, nhat la sinh vién nghéo
- Thuc hién chinh s&ch wu dai, thu hit dbi véi gido vién cong téc & dia
ban khé khan; khuyén khich xay dung va mé rong “ Quy khuyén hoc”; uu tién
dau tu trude dé dat chuan co so truong, 16p hoc & cac xa nghéo, thdn, ban dic
biét kho khan.
* Hg tro vé y té va dinh dwéng
- Thuc hién cé hiéu qua chinh sach cip thé bao hiém y té cho nguoi
nghéo, hd tro mua thé bao hiém y té ddi véi nguoi thudc ho can nghéo; xay
dung chinh sach hd trg nguoi nghéo mac bénh nang, bénh hiém nghéo.
Nghién ctru chinh sach hd tro viéc cung cap dinh dudng cho phu ni, tré em
ngheo ¢ dia ban ngheéo
- Tang cuong hon nira chinh séch wu dai, thu hit doi véi can bo y té
cong téc & dia ban nghéo. Uu dai dau tu trude dé dat chuan co so bénh vién,
tramy té & cac huyén, xa nghéo.
* Hg tro nguoi nghéo tiép cdn cac dich vu tror giip phép ly
Thyc hién ¢6 hiéu qua chinh sach trg gitip phép Iy mién phi cho nguoi
ngheéo, tao diéu kién cho nguoi nghéo hiéu biét quyén, nghia vu cia minh, chu
dong tiép can cac chinh sach tro gitp caa Nha nudc, vuon [én thodt nghéo.

* Hg tro nguoi nghéo huréng thu van hoa, théng tin



T6 chuc thuc hién tot chuong trinh dua van hda, théng tin vé co so; da
dang hda céac hoat dong truyén thdng, gidp nguoi nghéo tiép can céc chinh
séch giam nghéo, phé bién cac mé hinh giam nghéo ¢ hiéu qua, guong thoét
ngheo.

1.4.3. Chinh sach tuyén truyén nang cao nhgn thic cho ngusi nghéo

Ngoai viéc dang tai tin bai trén cac phuong tién thdng tin dai chung,
c&c ndi dung, chinh sach cho ngudi nghéo dugc trién khai theo hinh thac tap
huan, phé bién kinh nghiém |am kinh té, chuyén giao cong nghé. Qua do, can
bo va nguoi dan cd thé nam duoc céc chinh sach d6i véi ho nghéo, nguoi
ngheo, tir d6, ngudi nghéo cé thé thoét nghéo bang chinh nd luc cia ban than,
tirng budc tao sy bén virng khi thoét nghéo.

1.5. Céc yéu té anh hwéng dén hoat ddong Coéng tac xa héi trong giam
nghéo bén virng
1.5.1. Cac yéu té khach quan

Piéu kién tw nhién: Sy khic nghiét cua khi hau da gay ra nhitng kho
khin dbi véi nganh san xuat néng nghiép, chang han nhu & cac nuéc chau
Phi, n6 1am giam téc d6 tang truong kinh té d¢ong thoi ciing khién dich bénh
xay ra thuong xuyén, din dén ty 1é nghéo déi ¢ khu vuc ndy cao nhat thé gioi.

Trinh do nhan thic cua cac co quan, cing nhw cua cac dia phwong
trong viéc dé xudt, xdy dung va thic hién chinh sach, chiong trinh: Giam
nghéo bén virng 1a van dé phirc tap, chi cé nhitng nhan thirc dang dan, thong
nhit caa cac chi thé hoach dinh va thyuc thi chinh sach méi tao co sé cho viéc
thuc hién cé hiéu chinh sach trong thuc tién. Nhan thic khdng thong nhat vé
giam nghéo bén viing khéac nhau dan dén co ché thuc hién khac nhau, mac do
guan tam, uu tién khac nhau. C6 nhitng bd, nganh, co quan quan ly nha nuéc
cho rang, tap trung uvu tién phét trién ha tang co so c&c ving nghéo 1a diéu
kien dé giam nghéo bén vitng ma khong hiéu rang, do6 la trach nhiém dau tu

ctia nha nudc. Nén da bién co ché dau tu co so ha ting theo kiéu ban phét, xin
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- cho dan dén that thodt, 18ng phi, kém hiéu qua. CO nhitng dia phuong véi
nhitng kinh nghiém chu quan cia minh da sir dung cac nguon luc mot céch
bat hop ly gay thiét hai vatham chi lam giam di kha niang caa nguoi nghéo ta
dia phuong minh. Quan niém giam nghéo bén vitng can phai duoc chi ra rd
rang, mic du & mdi dia phuong, ving mién, co thé co nhitng cach 1am cu thé
khac nhau, song van can phai bdm sét nhitng ndi dung, tu tudng caa giam
nghéo bén virng da duoc chi ra.

Trinh @6 phét trién kinh té x& héi cia dia phirong: Khéng co giao théng
thuan loi nén dan dén chi phi van chuyén cao, hang héa van chuyén khé khan,
hang ndng san chi tiéu thy tai dia phuong nén gia thanh thap, khé cung cap
hodc tan dung cac dich vu nhu khuyén néng, gido duc, chim soc sic khoe,
kho tiép can véi tri thare mai... va cudi ciing ho ciing van bé tac khdng tim ra
con duong thoat nghéo.

Céac chinh sach cia dia phirong: Mot sb chinh séach tro gitp (nhu 18 suat
tin dung, tro gia, tro cudc...) khdng ding déi tugng da lam anh huang xau
dén sy hinh thanh thi trudng néng thén, thi truong ¢ vong sau, viing xa da lam
cho cdng cudc xda doi giam nghéo tré nén kho khan va nan giai hon.

Nguon luc dam bao thyc hién chinh sach, chirong trinh, dw &n giam
ngheo: Kinh phi dé thyc hién giam nghéo hién nay duoc can d6i cha yéu tur
ngudn ngan séch Nha nudc. Bong thoi ¢ se huy dong cac ngudn khac tir cac
t6 chirc quéc té, to chirc caa Chinh phu, phi chinh phi va su déng gp cua céc
t6 chuc, ca nhan trong va ngoai nuéc. Ngudn kinh phi tir ngan séch Nha nuéc
thuong giir vai tro chu dao. Tuy nhién, ngudn ndy phu thudc vao trinh do phéat
trién kinh té caa mdi qubc gia

Pdi véi cac quoc gia dang phét trién nhu nudc ta hién nay thi tc do
tang truong kinh té co vai trd quan trong déi véi nguon luc giam nghéo. Toc
d6 tang truang kinh té cao va 6n dinh, thu ngan sach tang trong thoi gian qua

la mot trong nhitng yéu t6 dam bao tai chinh cho giam nghéo. Néu chi tiéu
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cho y té, gido duc, day nghé, céc chinh sach dau tu phét trién kinh té - xa hoi
cia Nha nuéc chua can doi gitta cac cap hanh chinh, gitra cac vong mién,
gitta c&c nganh kinh té (gitta ndng nghiép véi cdng nghiép, giita khu viec néng
thén véi khu vuc thanh thi) thi tinh bén vitng caa giam nghéo s bi han ché.
Viéc dau tu va danh ty 1& dau tu 16n cho néng nghiép va khu vuc ndng thon
co téc dong tich cuc dén giam nghéo. Ngoa viéc tap trung dau tu cho thuy
loi, c&c truc cdng nghiép chinh, chinh sach dau te néu chl trong vao céc
nganh cong nghiép thu hit nhiéu lao dong gan véi khuyén khich kip thoi phét
trién doanh nhiép nho va vira s8 tao dong luc tét cho giam nghéo. Béi véi céc
chinh s&ch nhu tin dung, tro gi, tro cuéc... néu chua du manh va khdng ding
d6i twong S5 1am anh huong xau dén sy hinh thanh thi trudng néng thén, thi
truong ¢ nhirng ving sau, ving xa. Cung véi dé, viéc tap trung dau tu vao
phét trién giao thdng, dudng xa dén cac ving sau, ving xa, ving doi nghéo s3
co téc dong, anh huang khong nho dén qué trinh phét trién kinh té hang hoé ¢
céc dia phuong, ving mién.

Hoi nhap kinh té qubc t& ma rong co hoi thu hit nguon luc cho giam
nghéo song ciing lam tram trong thém tinh trang nghéo déi. Qué trinh hoi
nhap qubc té va khu vuc mot mat dem lai nhitng su tro gitp vé tai chinh trong
x6a d6i giam nghéo tir céc thiét ché tai chinh, tin dung va chinh phu, cac to
chtrc phi chinh phi. Nhitng ngudn lyc ndy ciing véi cac chuong trinh mang
tinh trg gidp k¥ thuat, diéu kién két cau ha tang, nang cao dan tri...néu duogc
sir dung tét s3 ¢6 vai tro hd tro tich cuc d6i vai giam nghéo bén vitng. Nguon
nhan luc 1 mot yéu té rat quan trong ddi véi cong tac giam nghéo. Dé thuc
hién dong bd, hiéu qua hé thong cac chuong trinh giam nghéo rat can co doi
ngii can bd co chuyén mén phil hop, co tinh than trach nhiém cao, cdng viéc
phai dugc phan cong, phan cap rd rang, minh bach tir Trung wong téi co 6.

Cong tac té chire trien khai thuec hién va kiém tra, danh gia viéc thuc

hién cac chwong trinh giam nghéo: Hiéu qua caa giam nghéo dugc thé hién
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théng qua nhitng két qua ma viéc thuc thi chinh sach, chuong trinh, du én
giam nghéo mang lai. Thuc té cho thdy dé giam nghéo bén vitng, can tac dong
t6i ngudi nghéo bang mot hé théng chinh sach, chuong trinh dong bd ¢o tinh
long ghép cao. Néu nhu chinh sach gido duc, day nghé va phét trién ngudn
nhan lyc gop phan tao diéu kién, tién dé hay nang cao nang luc, ky nang,
trang bi kién thirc cho ngudi dan ndi chung va nguoi nghéo noi riéng thi chinh
séch y té, khdm chira bénh lai bao dam cho ho ¢ duogc sitc khoé, kha ning
tham gia lao dong, san xuat. Con céc chinh séch nhu an sinh x& hoi, bao tro xa
hoi, ctiru trg x& hoi lai 1& nhirng "gid d&" quan trong, gop phan 6n dinh diéu
kién song toi thiéu cho ngudi dan khi ho phai ganh chiu nhitng tac dong bat
loi tir ca khia canh kinh té nhu mat viéc 1am, nghi viéc dén nhitng téc dong do
bién dong xa hoi gy ra va nhitng rui ro tir cac yéu té khach quan khéc nhu
dich bénh, thién tai, bao l1.

Céc chuong trinh giam nghéo c6 tinh dic thu tdc dong dén mot sb doi
tuong dic biét nhu Chuong trinh 135, Nghi quyét 30a cua Chinh phu... s& ¢
téc dong tich cuc, nhanh chong dén nhirng huyén nghéo, xa nghéo, ho nghéo
nhat trong mot khoang thoi gian ngan, tao da cho ho giam nghéo ndi riéng va
giam nghéo ca nuéc ndi chung. Do vay, viéc thuc hién dong bo céc chinh
séch, chuong trinh, du an giam nghéo tranh sy chong chéo 1a hét sac quan
trong. Bén canh do viéc thiét 1ap hé théng chi tiéu va phuong phép danh gia
phll hop ciing rat can thiét bai nd anh huong truc tiép dén hiéu qua cua cong
tac giam ngheo.

1.5.2. C4c yéu té chai quan

Thiéu von sin xuat: Pay 1a nguyén nhan chu yéu nhat. Ngudi nghéo
thiéu von thuong roi vao vong luan quan, san xuat kém, lam khéng du in,
phai di l1am thué, di vay dé dam bao cudc song téi thiéu hang ngay. CO thé
noi, thiéu vén san xuat 1& mot luc can [on nhat han ché sy phét trién san xuat

vanang cao doi sbng caa cac ho nghéo.
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Thiéu kinh nghiém va thiéu kién thizc 1am an: Phuong phép canh tac co
truyén da an sAu vao tiém thac, san xuat ty cung tu cap la chinh, ho thuong
sbng ¢ nhirng noi héo lanh, giao thdng di lai kho khin, thiéu phuong tién, con
ca dugc hoc hanh han ché... Nhitng kho khan dé 1am cho ho nghéo kho co
thé nang cao trinh d dan tri, khéng co6 diéu kién &p dung tién bo khoa hoc ki
thuat vao san xuat. Thiéu kinh nghiém va trinh d6 san xuat kinh doanh din
dén nang suat thap, hiéu qua khéng cao.

Thiéu viéc 1am, khéng nang déng timviéc 1am, luoi lao déng: Do hiau qua
ctia chién tranh ¢a dan dén nhiéu nguoi dan bi mat sic lao dong, nhiéu phu nit
& goa dan dén thiéu lao dong tre, khoe co kha nang ¢dam nhiém nhitng céng
viéc nang nhoc.

Dong con virala nguyén nhan vira la hé qua cua ngheo doi.

Van dé bénh tat va sitc khoe kém anh huang tryc tiép dén thu nhap va chi
tiéu ctia ngudi nghéo lam ho roi vao vong luan quan cia déi nghéo.

Bén canh d6, mdt s6 chinh séch hd tro truc tiép nhu dién, mudi an, dau,
cOng cu san xuat, tin dung vu déi... tao tu tudng v lai. Nguoi nghéo chua chi
dong sang tao, thiéu y thac vuon 18n ma trong chd vao sy hd tro cia Nha
nuace.

1.6. Tong quan vé dia ban nghién ciru
1.6.1. Phwrong Vi Hoang

Phuong Vi Hoadng nam & trung tam thanh phé Nam Dinh, ¢ Tinh uy
Nam Dinh va UBND tinh Nam Dinh nim trén dia ban; 80-90% sb ho mit
duong déu kinh doanh budn ban. Phuong c6 dién tich: 0,55 km? c6 1935 ho
véi 7540 nhan khau. UBND phuong da d¢ay manh cong tac tuyén truyén, tao
diéu kién cho céc ho gia dinh vay von bang nhiéu kénh khéc nhau dé phét
trién kinh té, giam nghéo, nang cao doi sbng. Do do, chi tiéu thu ngan séch
hang nam trén dia ban phuong ludn vuot tir 113 % - 243 %. Co S6 ha tang o

cac khu dan cu duoc dau tu xay dyng va nang cap dong bo, vé sinh moi
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truong dugc dam bao sach s3. Bén nay c6 100% sd hé dan tham gia thu gom
réc thai, xay dung 03 tuyén phd van minh khdng réc thai. Hang nam cé trén
89% gia dinh dat tiéu chuan gia dinh van hoa; cac khu dan cu déu dugc cong
nhan vin hoa. Cong tac y té, dan sb, gia dinh va tré em dugc coi trong. Nhiéu
chinh séch an sinh x& hoi dugc thuc hién kip thoi, ding dbi tegng. Boi sdng
nguoi dan ngay cang nang cao, ty 1é¢ ho ngheo giam con 2,59% theo tiéu chi
méi. Véi su nd luc phan dau, tinh thin doan két, Bang bo, Chinh quyén va
nhan dan phuong Vi Hoang da dat dugc nhitng két qua trén cac mat kinh té,
x& hoi, qudc phong, an ninh, cu thé nhu sau:

* Két qua phét trién Kinh té, Van hda, X&hoi nam 2016

- Tong thu ngén séach trén dia ban dat 7,9 ty dong (dat 243,8% ké
hoach).

- Xy dung 03 tuyén phd van minh do thi.

- Phéi hop voi céc co quan, don vi, doanh nghiép giai quyét cho trén
500 lao dong co6 thém viéc lam, tang thu nhap.

- Ty 1& ho nghéo (chuan mai): 2,59% (giam 0,11% so vé&i ké hoach
2,7%)

- Ty |é phét trién dan sb tu nhién: 1%

- Pat danh hiéu don vi chuan Quéc giavé y té giai doan 2011-2020
1.6.2. Phwong Vi Xuyén

Phuong Vi Xuyén nam ¢ phia Bong thanh phé Nam binh, c6 khoang
70% s6 ho mit duong déu kinh doanh buén ban. Phuong cé dién tich:
0,51kn7 ; c6 2601 ho véi 8450 nhan khau, ¢6 20 t6 dan; 15 Chi bo vai 340
Pang vién, co6 01 truong Tiéu hoc, 01 truong Trung hoc phd théng va 01
truong Pai hoc déng trén dia ban. Vi lgi thé trén dia ban co gan 600 hd kinh
doanh, dich vu, UBND phuong da day manh cong tac tuyén truyén, tao diéu
kién cho céc ho gia dinh vay von bang nhiéu kénh khéac nhau dé phét trién

kinh té, giam nghéo, nang cao doi sdng. Do d6, chi tiéu thu ngan sach hang
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nam trén dia ban phuong lubn vuot tir 116,7-122%. Co sé ha tang ¢ cac khu
dan cu duoc dau tu xay dung va nang cap dong bd, vé sinh méi truong dugc
dam bao sach s&. Bén nay, phudong da xay dung va duy tri duoc 80% tuyén
phd van minh dd thi; 100% tuyén phd khdng cé rac thai. Tt nam 2010 dén
nay, phuong d& dau tu kinh phi 2 ty déng tir nguon kinh phi dau tu caa thanh
phd, tir dy &n WB, ngudn ngan sach cua phuong va sy dong gop cua nhan dan
dé tap trung cai tao, nang cap ha tang k¥ thuat o 5 to dan phé. Chat luong gido
duc trong céc truong hoc, cip hoc ngdy cang dugc nang cao. Truong THPT
chuyén Lé Hong Phong va truong Pai hoc Piéu dudng Nam Pinh ludn gitt
vitng danh hiéu trudng tién tién xuat sic, din d¢au nganh gido duc cua tinh.
Phong trdo xay dung doi sdng van hod duoc quan tam trién khai sau rong.
Hang nim c6 trén 85% gia dinh dat tiéu chuan gia dinh van hda; 100% khu
dan cu, t6 dan phd duoc cong nhan khu dan cu van hda, t6 dan phd van hoa.
Cong tac y té, dan o, gia dinh vatré em dugc coi trong. Nhiéu chinh sach an
sinh x& hoi duoc thuc hién kip thoi, ding déi tugng. Poi sdng ngudi dan ngay
cang nang cao, ty 1€ ho ngheo giam con 2,7% theo tiéu chi mai. bang bo
phuong lién tuc dugc Thanh uy Nam Dbinh cong nhan la Bang bo trong sach
virng manh.

Véi sr nd luc phan dau, tinh than doan két, Bang bo, Chinh quyén va
nhan dan phuong Vi Xuyén da dat dugc nhitng két qua trén cac mat kinh té,
x& hoi, qudc phong, an ninh, cu thé nhu sau:

* Két qua phét trién Kinh té, Van hda, Xahoi nam 2016:

- Tong thu ngan sach trén dia ban dat 6,024 ty dong (dat 115% ké
hoach).

- Xay dung 80% tuyén phé vin minh dd thi; 100% t6 dan dugc cong
nhan la khu dan cu, t6 dan phb van hoa

- Phéi hop voi céc co quan, don vi, doanh nghiép giai quyét cho trén

600 lao dong co thém viéc lam, tang thu nhap.



41

- Ty 18 ho nghéo (chuan mai): 2,9% (giam 0,5% so vai ké hoach)

- Ty |é phét trién dan sb tu nhién: 1%

- Pat danh hiéu Phudng chuan Qudc giay té giai doan 2011-2020
1.6.3. Nhing thudn lgi va khé khan cra dia ban nghién cieu anh hwong
dén cong tac giam nghéo bén viing
1.6.3.1. Thudn loi

- Ca phuong Vi Hoang va phuong Vi Xuyén déu nam ¢ trung tdm
thanh phé Nam Dinh, giao théng di lai thuan lgi, gan cac co quan hanh chinh
cua tinh, thanh phd va co sd nén viéc tiép nhan céc thdng tin lién quan dén
cbng tac giam nghéo nhanh chéng hon, dé dang hon.

- Loi thé vé con nguoi véi truyén thong cach mang va nang dong trong
phét trién kinh té, ngudn lao dong dbi dao, ngudi dan can cu, nang dong, néu
duoc ddo tao va co chinh séch st dung tét s3 tré thanh dong luc to 16n cho
phét trién cua dia phuong.

- Céc linh vuc van hoa xa hoi ¢d nhitng tién bo quan trong. Gido duc
dao tao ¢ chuyén bién quan trong vé chat luong gido duc toan dién. Cong téc
y té, phong chdng dich bénh, chim soc sitrc khoe nhan dan, dan sd ké hoach
hoa gia dinh ¢ nhiéu ¢b ging. Cac chinh sach x& hoi duoc trién khai toan
dién, bao dam an sinh xa hoi.

Nhitng thuan loi trén da tao diéu kién cho hai don vi phudong Vi Hoang
va phuong Vi Xuyén cd tiém ning I6n dé phét trién kinh té, nang cao doi
sbng nhan dan, gop phan tich cuc vao cng cudc giam nghéo bén virng trén
dia ban thanh phd néu nhu ¢ nhitng chinh sach pht hop.
1.6.3.2. Khé khan

- Co s vat chat va ha tang k¥ thuat da dugc dau tu xay dung dong bo
nhung hé thong cac cdng trinh cong cong, dich vu van con han ché, can dugc

tiép tuc dau tu xay dung.
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- Kiém sod méi truong va quan 1y ti nguy@n con nhiéu bat cap, moi
truong nudc, khdng khi da bi 6 nhidm, tai nguyén dat dai han hep, quan ly, sir
dung kém hi¢u qua.

- Chat lugng nguon nhan lyc 1am viéc con thap, chua thu hit nguoi tai
cong hién cho qué huong. Trinh d6 k§ thuat tir cdng nhan tro 1€n con thap,
cén bo khoa hoc k¥ thuat trinh do cao con thiéu. Ty 1¢ lao dong qua d&o tao
thap, doi ngii can bo cong chirc cia hé thong chinh tri con thiéu va chua dép
{rng yéu cau, ty 18 that nghiép thanh thi con kha cao.

Nhitng khé khan ndy gay trd ngai khéng nhé dén cong cudc giam
nghéo bén virng ¢ thanh phd ndi chung va & phuong Vi Hoang, phuong Vi
Xuyén noi riéng. Vi vay, can phai tim ra giai phdp pht hop dé thuc hién cé

hiéu qua cdng tac giam nghéo bén virng.



Tiéu két chwong 1

Nghéo 1a mét hién tuong phd bién cua nén kinh té thi truong va ton tai
khach quan d6i vai mdi qudc gia trong qua trinh phét trién, dic biét déi véi
nudc ta khi qua trinh chuyén sang nén kinh té thi truong véi xuat phét diém
nghéo nan, lac hau thi tinh trang nghéo cang khéng tranh khoi, tham chi tram
trong vagay gat. Nhu vay, hd trg nguoi nghéo trudc hét 1a muc tiéu caa xa hoi.
Giam nghéo s3 han ché dugc céc té nan x& hoi, tao sy 6n dinh, céng biang xa
hoi, gop phan thic day phét trién kinh té. Nguoi nghéo dugc hd tro dé ty vaon
|én tao thu nhap, tir ¢6 |am tang sc mua, khuyén khich san xuat phét trién.
Chinh vi vay, quan diém co ban cia chién lugc phét trién xa hoi mabang ta da
dé ralaphét trién kinh té, 6n dinh va cong bang xa héi nham muc tiéu dan giau,
nudc manh, x& hoi cdng bang, van minh.

Khéa niém nghéo, giam nghéo bén viing va nhitng tiéu chi xac dinh
chuan nghéo ludn 1a nhitng khé niém ma, dugc Mo rong theo thai gian, su
phét trién ciaxa hoi vatdy thusc vao diéu kién kinh té x& hoi cia méi nudc.

Khé niém Hoat dong Cong tac xa hoi trong giam ngh&o bén vitng mo
ra thém vé mot khia canh tro gitp mai cho nguoi nghéo theo hudng chuyén
nghiép hon, quy mo hon.

Chuan nghéo méi cua Viét Nam Ia chuan nghéo tiép can da chiéu &p
dung cho giai doan 2016-2020. Cu thé, viéc x&c dinh chuan nghéo dya vao
céc tiéu chi tiép can do luong nghéo da chiéu gém tiéu chi vé thu nhap, va

muc do thiéu hut tiép can dich vu x& hoi co ban.



CHUONG 2

Thuc trang hoat dgng Cong tac xa hgi trong giam ngheo
bén virng tai phwong Vi Hoang va phuong Vi Xuyeén,
thanh pho Nam Dinh

2.1. Thuc trang ngheo tai phwong Vi Hoang va phwong Vi Xuyén, thanh
phé Nam Binh

2.1.1. Khéi quat chung tinh hinh hg ngheo tai hai phwong Vi Hoang va Vi
Xuyén

Theo bao céo hd ngheo, hd can ngheo nam 2016 cua phong Lao dong —

Thuong binh va Xa hdi thanh phdé Nam Dinh, toan thanh hién c6 63.477 ho
dan sinh sdng trén dia ban, trong d6 c6 2302 ho nghéo, chiém 3,63% tong sd
ho dan; ho can nghéo 1a 1319 hg, chiém 2,08% tong sd ho.

Bang 2. Bang tong hep hd nghéo phwong Vi Hoang va phwong Vi Xuyén

nam 2016

2 - £ 1A So | Tyl¢

fin | cxpa | SO | TYIE | Sohd . .

Soho | Soho .. ) ) nguwo'i ho

Phwong, ~ . NQuo ho can ; )
. dan ngheo . . . can can

xa ngheo | ngheo | nghéo . .
(ho) (ho) ngheo | ngheo

(nguoi) | (%) | (ho) (nquoi) | (%)

Vy Xuyén | 2601 51 165 2,22 28 96 2,12

Vy Hoang | 1935 86 237 3,74 58 188 4,40

Tongso | 4536 137 402 100 86 284 100

(Nguon: Phong lao déng — thirong binh va xa hgi thanh phé Nam Pinh, 2016)

Tur bang tong hop trén ta co thé thay, trong tong sb 137 hd nghéo cua 02

don vi nam 2016 thi ¢ dén 402 ngudi nghéo, binh quan 3 nguoi/l ho; vatrong
86 ho can ngheo thi cd 284 nguoi can ngheo, trung binh 3 nguoi/ ho.
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Bén canh d6, sb ho dan phuong Vi Hoadng mic du it hon sb ho dan
phuong Vi Xuyén khoang 600 hé nhung sb hé nghéo va sd hd can nghéo tai

phudng Vi Hoang lai 16n hon phuong Vi Xuyén, cu thé:

- S6 ho nghéo phuong Vi Xuyén (51 hg) it hon s ho nghéo phuong Vi
Hoang (86 ho) 1& 35 ho (chiém 25,55% tong sb ho nghéo 02 phudng). Diéu
nay dan dén sé nguoi nghéo phuong Vi Hoang (237 nguoi) 16n hon sd nguoi
nghéo phuong Vi Xuyén (165 nguoi) 1a 72 nguoi (chiém 17,92% tong sb
nguoi ngheo 02 phuong).

- S5 ho can nghéo phudng Vi Xuyén (28 ho) it hon s6 hd can nghéo
phudng Vi Hoang (58 ho) 1a 30 ho, chiém 34,88% tong sd hd can nghéo coa
02 phuong. Diéu ndy ciing dan téi sb ngudi can nghéo phudng Vi Xuyén (96
ngudi) it hon phuong Vi Hoang (188 nguoi) 1& 92 nguoi, chiém 32,39% tong
s6 ngudi can nghéo 02 phuong.

Néu so sanh giira sb ho nghéo va sd ho can nghéo caa tirng don vi thi ta
co:

- Phuong Vi Xuyén: Sb ho nghéo 1451 hg, trong khi d¢6 sb ho can nghéo
14 28 ho. S6 ho can nghéo chi bing 54,90% s6 hé nghéo, nghia la ctr 10 ho
ngheo thi c6 5 ho can ngheo.

- Phuong Vi Hoang: S6 hé nghéo (86 hd) 16n hon sd ho can nghéo (58
ho) 1a 28 ho, va sb ho can nghéo bang 67,44% sb ho nghéo, nghia la ci 10 ho
ngheo thi co khoang 7 hé can ngheo.

Pay chinh 1& nguy co tiém an phét sinh ting hd nghéo néu khong giai
quyét tét khau tuyén truyén, gido duc, dong vién ciing nhu cé chinh séch hd tro
von, tao viéc 1am on dinh. Néu cong sd hd nghéo véi sé ho can nghéo caa ca 02
don vi thi c6 tong cong 1a 223 hd, chiém 4,92% tong sd ho cauaca 02 phudng.

Thoi gian qua, sb hd nghéo d& giam kha nhanh nhung bén canh do, sé ho

téi nghéo lai 1avan dé ¢ang quan tam
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Bang 3. Bang tong hop hé thoat nghéo va tai nghéo cia
phwong Vi Hoang va phwong Vi Xuyén nam 2016

DVT: ho
Phwong, xa S6 hé thoat nghéo S6 hé tai nghéo
Vy Xuyén 9 5
Vy Hoang 14 5
Tong 23 10

(Nguon: Phong lao dgng — thirong binh va x& hgi thanh phé Nam Dinh, 2016)
Qua d6, tathdy sd ho td nghéo & 02 phuong chiém 43,48% sb ho thoét
ngheo ¢ ca 02 phuong, nghia la cd 100 ho thoat ngheo thi co toi 43 ho ta

ngheo.

Theo chia s¢ ciaanh T — Truong Phong Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi thanh phé Nam Binh: “Chinh nhizng wu viét tir chinh séch vé hé tror cho
cac hg nghéo, ma hang nam viéc xét duyét hg nghéo gap rat nhiéu khé khan.
Mgt s6 hé cho rang, viéc can bg dia phirong dwa ho ra khéi danh sach hg
nghéo 1a khéng cong bang, lam mdt quyén loi cia ho... Truéc day nhiéu hé
dang trong dién nghéo, dén khi c6 dii tiéu chi d@é thoat nghéo, nhung IUc xét
duyét, ho van cé bam lay “ danh hiéu hg nghéo” ; néu dwoc danh gia da thoéat
nghéo thi ho d@m don kién céo, thdc mdc ... Thdm chi, c6 hg chi dwoc xét

sang cgn nghéo ma ho van khéng bang long” .

Tat ca la do tAm |y 1am quan quat ca nam ciing khdng bang nhan hd tro
cia Nha nugc thi 1am gi cho mét nén ngudi dan khéng mudn thoét nghéo dé
duoc huong tro cdp. Bén canh d6, khung hoang kinh té khién cho céc doanh
nghiép gap nhiéu kho khan, nguoi lao dong bi mat viéc 1am, giam thu nhap
dan dén tai nghéo.

2.1.2. Thuc trang nghéo cia nhém hé diéu tra
Pé tim hiéu thuc trang déi nghéo trén dia ban phuong Vi Hoang va

phudng Vi Xuyén thusc thanh phé Nam Binh, ching téi d& chon 136 ho ngau
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nhién thuoc 02 don vi, trong @6 co 71 hd ngheo (trong do, phuong Vi Xuyén:
22 ho va phuong Vi Hoang: 49 ho) va 65 ho can ngheo (trong do, phuong Vi
Xuyén: 28 ho va phuong Vi Hoang: 37 ho), dé tién hanh trao d6i va sir dung
phiéu hoi ¢é nam théng tin vé céc ho.
2.1.2.1. Phan theo nghé nghiép chinh cia ho gia dinh
Trong tong s6 136 ho khao sét, da s6 cac ho 1am nghé budn ban, dich

vu va tiéu thu céng nghiép. Nhitng hé ndy chi cé mot sb it 1a san xuat kinh
doanh budn ban nho nhiéu nganh nghé nhu: chay xe 6m, bbc véc, lam huong,
ban via hé, hang rong, ban vé sb dao...dé kiém song hang ngay. Con lai dai da
s lap @ong cua nhitng ho ndy déu di 1am thué, 1am muén ¢ nhiéu nganh (ai
thué 1am viéc gi thi lam viéc d6, cong viéc khdng on dinh).

Ngoa nhirng ho cé hoat dong kinh té, c6 ho nghéo thudc dién khdng san
xuat kinh doanh, Nhirng ddi tugng ndy chu yéu la nhitng ho gia ca neo don,
tan tat, mat siec, 6m dau bénh tat va nhitng ho that nghiép kéo dai.

Bang 4. Bang tong hep h nghéo theo nghé nghiép ciia cac chii h

Nghe nghiép S6 hd (h) Ty ¢ (%)

1. Chay xe 6m 14 10,29
2. Boc véac 2 1,47
3. Ban quan nudc via

T 10 7,35
he, hang rong
4. Ban vé s dao 12 8,82
5. Lam thué, lam muén 57 41,91

6. Mat sirc lao dong 13 9,56
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7. That nghiép 28 20,59

Téng 136 100

(Nguon: 6 liéu diéu tra)
Qua bang tong hop khao sét, ta thdy c6 57 ho 1am thué, 1am muan, chiém
41,91% tong sd hd khao sét va 1a nghé nghiép chiém s6 lugng nhiéu nhat.
Nguyén nhan chu yéu la do cac ho khdng cé phuong tién san xuat, trinh do hoc
van thip nén kho tim dugc cong viéc 6n dinh. Ong L ¢ phuong Vi Xuyén tam
su: 6ng phai xoay tré di nghé |am thué, lam mudén, ai thué gi 1am do, tir bon
phan, phun thubc sau,... dé trang trai cho cudc sdng va nudi 3 dira con an hoc.
"Tir ngay con nhé, gia dinh tdi khéng ¢ diéu kién cho con céi di hoc nén phdi
tréi dat khap noi lam thué, 1am musén kiém song qua ngay. Than phdn ” con
trAu” van deo dang Vo chong tdi dén gio. Chi hy vong con céi hoc thanh tai,
cé viéc lam én dinh thoi”

Ptng thir hai 1& nhém ho that nghiép véi 28 ho, chiém 20,59% tong sd
ho khao sit. Quatrung cau y kién, ta thdy, cac ho that nghiép mot phan do hoc
van thap, thiéu kién thirc, thong tin nén da sé ngudi nghéo kho tiép can co hoi
viéc 1am, khoa hoc cdng nghé... Nhung chii yéu 1a do khé tim duoc viéc sau
khi hoc nghé. Chi T (phuong Vi Hoadng) hoc xong khéa trang diém, chi mua
d6 nghé ma tiém trang diém, l1am téc tai nha nhung hoat dong chua dugc 01
nam, tiém c6 nguy co dong cira. Chi chia sé: ” Vi khéng cd von nén téi khdng
thé dau tw trang phuc cudi, héi hay thué thém the phu. Do @6, téi chu yéu
nhdn [am mong, géi dau ¢ nha chir rdt it nhdn méi trang diém. Thu nhdp hién
tai cua td khdng du 1o cho 2 con an hec” . Hay nhu truong hop cia anh V
(phudng Vi Hoadng), anh cho biét qua phuong tién truyén théng, anh va mot
sb ban bé di hoc cac khda dao tao nghé ngin han. Ngoad sira xe may, nhiéu
ban cta Van con theo hoc cac nghé nhu: dién lanh, dién tir, cong nghé thdng

tin... Sau khi 1ay duoc chirng chi nghé, ho tim viéc nhung dén nay, van chua
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al ¢ cong viéc 6n dinh. Anh than tho: ” Téi du dinh hoc nghé xong sé tim viéc
dé phu giup gia dinh nhieng méi van khéng co chd nao nhdn, musn mé tiém
sika xe thi khéng cé von” .

Tiép dén l1a nhdém hd 1dam nghé xe ém vai 14 ho chiém 10,29% tong so
ho khao sat; nhom hé mat sic lao dong, gia ca neo don dang & vi tri tha tu véi
13 ho chiém 9,56%. Bting & vi tri ké tiép 1a nhdm hd véi nghé chu yéu 1a bén
vé sd dao véi 12 ho (8,82%); ban quan nudc via hé, ban hang rong véi 10 ho
chiém 7,35%. Lam nghé xe 6m va ban quén nudc via hé, ban hang rong déu
dua vao sb von it 6i ma ho tich cop dugce vakhéng nhat thiét phai qua dao tao.

Nhom ho 1am nghé bdc vac chiém sb lugng it nhat vai 02 ho chiém
1,47%. Cong viéc bc véac khé 1a ning nhoc va chi co dan éng trai trang méi
lam duoc. Tuy nhién, qua khao sét thi c6 nhitng hd neo don, thiéu lao dong, co
nhitng ho ¢6 lao ddng nhung sic khoe yéu khdng thé 1am duogc cong viéc nay;
nhung van dé co ban nhat 1& hién nay, & Nam Dinh, khong con nhiéu nguoi
thué nguoi dé boc véc nira. Phan dat caa nghé ndy bi co hep lai, dan dén thu
nhap cuc ky bap bénh.

Nhin chung, nghé nghiép cua céc ho duoc khao sét déu khong on dinh,
bap bénh, thu nhap thap, khéng du dé chi tra cho cudc sdng hang ngay. Pa sd
céc ho déu thiéu phuong tién san xuat, thiéu von, thiéu trinh do hoc van nén
gap khé khan trong viéc tim kiém nghé nghiép 6n dinh.
2.1.2.2. Muc thu nhgp cua hg gia dinh

M1rc thu nhap cua céc ho gia dinh duoc thé hién qua biéu db dudi day:
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Donvi: %

0.7-
61.76%

0.5

0,
04 38.24%

08 600.000 - 900.000
il 901.000-1.300.000

0.31—

0.21—
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600.000-  901.000-
900.000  1.300.000

Biéu @d 1: Co caAu thu nhap ciaa céc hd
(Nguon: 6 liéu diéu tra)
Trong tong sd 136 ho khao sét duoc chia theo cac nhdm thu nhap nhu

- Thu nhap binh quan tir 600.000 dén 900.000 dong/ngudi/thang chiém
ty 18 38,24%.

- Thu nhap binh quan tr 901.000 d&én 1.300.000 d6ng/nguoi/thang
chiémty I& 61,76%

Qua phong van sau c&c ho gia dinh, ta thay, da sd cac ho gia dinh déu
lam nhitng cdng viéc bap bénh, khéng on dinh, duoc bita nay lo bira mai, thu
nhap cua ho chi vao khoang 36.000 dong/ngudi/ngdy. Pién hinh nhu truong
hop gia dinh anh Pham Binh B (phuong Vi Hoang). Anh chia s¢: “ Vo chéng
tdi phdi di nhat ve chai kiém song qua ngay. Ngay nao may man thi vo chong
téi kiém dwroc khodng 60.000 dong, thu nhap bap bénh nhing van phdi lo cho
me gid dau yéu va hai diza con dang tuéi an hoc ,, .

Nhitng s6 liéu trén cho thiy, s6 hé nghéo c6 mic thu nhap thap con

chiém ty trong kha cao. Pac biét véi tinh hinh lam phét, gia ca dich vu co
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nhiéu bién dong ciing lam cho cudc sdng cua ho nghéo gap rat nhiéu kho khin
khi ma ho danh phan 16n thu nhap dé caa minh cho nhu cau luong thuc. Bén
canh d6, thu nhap cua ho khong du dé chi tra chi phi sinh hoat hang ngay va
nhitng chi phi phét sinh khac.

CO T — Phong LD-TB-XH thanh phé chia sé: “Pa so hg nghéo déu
khéng duoc hoc hanh dén noi dén chon, llc ndo ho ciing chdt vt véi cugc
song meeu sinh thi [am gi con thoi gian ma cdp nhdt théng tin, kién thizc 1am
giau cho minh. Ma gio khdng c6 kién thizc thi chi ¢6 thé 1am nhizng cong viéc
tay chan vat va thdi, ma nhizng cdng viéc d6 thi thu nhdp nao co6 tham thap gi,

hon niza con bdp bénh, ngay diroc ngay khéng .

Ciing theo anh B, Pho trudng phong LD-TB-XH thanh phé Nam Binh:
Thu nhdp cia cac hg nghéo khong dam bdo duoc nhu cau cugc song toi
thiéu hién nay. Cong viéc bap bénh, ddn dén thu nhdp khéng on dinh, ma chi
phi chi cho an uong, sinh hogat lgi qua cao. Chi riéng khodn an uong hang

ngay d4 |a bai toan vo cling nan gidi rai.

2.1.2.3. Trinh do van héa cua ho gia dinh

Vé trinh d6 van hoé caa chu ho con thap, it co co hdi hoc tap, do d6 da
anh huong dén su tinh todn 1am an, ciing nhu su tiép thu cac tng dung khoa
hoc k¥ thuat dé &p dung vao san xuat kinh doanh. Pong thoi ciing c6 sy han
ché vé nhan thirc nhiéu mat caa kién thiee x& hoi néi chung. Mc thu nhap cua
ho hau nhu chi du dé dam bao cho nhu cau dinh dudng téi thiéu vado vay, ho

khong co diéu kién nang cao trinh ¢6 caa minh trong tuong lai dé thoét nghéo.



52

Bang 5. Bang tong hop trinh d vin hoa cia cac hd

Trinh d$ vin hoa S6 hd (ho) Ty & (%)

1. Chuabao gio di hoc 30 22,06
2. Tot nghiép tiéu hoc 19 13,97
3. T6t nghiép trung hoc ¢

O TIMEP HTENg ot €0 51 37,50
S
4. Tét nghiép trung hoc pho
thong 30 22,06
5. Trinh d6 chuy@n mon ky

6 4,41

thuét tir So cap tro 1én

(Nguon: 6 lidu diéu tra)
Két qua khao st cho thay buc tranh nhu sau:
- Ngudi chuabao gior di hoc chiém 22,06% trong tong sb ho khao si.
- Nguoi da tét nghiép tiéu hoc chiém 13,97% trong tong sd ho khao sét.

- Nguoi tét nghiép trung hoc co sd chiém 37,50% trong tong sé ho khao

- Nguoi tét nghiép trung hoc phd thoing chiém 22,06% trong tong ho khao si.

- Trinh d6 chuy@n mon K thuét tir So cip tré 1én chi 06 4,41% trong sb ho khao
.

Pasb cac ho do diéu kién kinh té khé khian nén khong oo co hoi dén truong hoic
phai bo dor gitta.chimng dé 1am viéc kiém song. Co H (phuong Vi Xuyén) tam su: Nha toi
06 hai dira contrai déu cham hoc va hoc khé, thé nhung nha nghéo, hai dira busi d hoc
busi di nhdt ve chai hogc di phu hé V61 bé me. Cusi cing hai dira nghi hoc, nGi muén di
lam kiémten phy gidp giadinh.

Bén canh d6, dbi véi nhitng ngudi ¢6 trinh do chuy@én mdn ki thuat tir so cap tro
|én chiém ty lé thap (4,41%), nguyén nhén chinh lado nghé duoc hoc kho g dung

vao cudc song. Céc khda hoc nghé thuong la ngan han (3-6 thang), nén chi
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N
AN

“cudl ngua xem hoa’, chua kip “c6 nghe” d¢& man khéa. Tuy nhién, cling
khong it truong hop khdng chiu hoc nghé vi ngai khé, thich “1am bita nao,
X0 bira d6”. C6 ngudi chiu di hoc nghé thi lai ddi hoi céc nghé cao cap, dé
Xin viéc, luong cao nhung ho lai khdng du trinh @6 dé tiép thu. Vacho du ho

¢ hoc dugc nghé thi ciing khé tim dugc dat dung veé.

Nhan xét chung vé trinh d6 hoc van cua cac hé nghéo, anh b, Pho
truong phong LB-TB-XH thanh phé nhan dinh: Trinh d6 van héa cia cac hg
nghéo thirong khéng cao do gia dinh khdng c6 du diéu kién dé dén truong.
Néu diwroC dao tao nghé thi ciing khd dap iing dwroc yéu cau cua thy truong
boi cac khda dao tao nghé thoi gian ngan, kién thirc ciing chi gei hoc cho
biét chiz khéng lam thurc té duroc. Kinh nghiém khdng co, kién thizc khéng dii

nén nghéo van hoan nghéo.

2.1.2.4. Chi tiéu cua cac ho gia dinh
Thu nhap d& cé du it hoac nhiéu, lva chon viéc 1am phu hop ciing ¢6 thé
can nhac nhung c6 mot van dé ma khong thé danh gia mot cach chinh xéac va

cu thé, d6 lavan dé chi tiéu cia hd nghéo.
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Biéu @6 2: Co cau chi tiéu cia hd nghéo

(Nguon: S liéu diéu tra)
Nhin v&o biéu do trén tathiy, ddi véi nguoi nghéo, thu nhap cua ho chi yéu chi
ding cho nhixng nhu cau thiét yéu nhu an udng (80,81%), sinh hoat hang Ngdy (8,22%)
vatién khém chirabénh (4,57%). Diéu ndy phan dnh thu nhap cua ho chuathé d&p tng
nhu cau chi tiéu cudc sbng hang ngdy. Vi vay, nhitng chi tiéu cho sinh hoat va cé&c hoat
dong khac nhu vui choi, giai tri...hau nhu khéng dang ké. Bén canh d6 ta ciing cd thé
thiy quabiéu do trén lamac tiét kiém ciiangudi nghéo hang théng lakhdng oo, thim chi
laam. Biéu ndy dong nghiavai van dé déi vang caangudi nghéo. Viéc chi tiéu cha yéu
|a.danh cho nhu cau téi thiéu ciia cudc song dalam cho viéc chi tiéu cho gido duc vavan

hoarét it (2,55%). Do d6 dakéo theo van dé that hoc, thdi hoc ciia.con em ho nghéo.
Chi Y (phudng Vi Xuyén) trai long: Nha chi nghéo dén néi khéng muanai thit dé
dn, bira com dam bgc ciia gia dinh chi 06 rau, xa xi lémthi c6 thém qué triing. Con cél
dang tudi an tusi 16n, thi thadng chi ¢4 dan bung mua it thit morvé dé cdi thién biza.com
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giadinh. C4lan con 6m, nha khdng cd noi mt dong, chi sang hang xémvay mé hp t6 vé
ai ngai, s chi khdng trd dueoc.

\Van dé chi tiéu lubn [avan dé nhic nhdi nhit cia cac giadinh nghéo. Ho khong
06 0dng viéc 6n dinh, thu nhap bap bénh, no bita nay thi phai lo biramai, rdi con bao van
dé can dén chi tiéu. Biéu d6 datao nén ganh nang cho c&c ho nghéo.
2.1.3. Nguyén nhan ngheo

Qua két qua khao sét vatong hop bang hoi ta cé két qua vé nguyén nhan
nghéo & nhom ho diéu tra nhu sau:

Bang 6 . Nguyén nhan nghéo ciia nhém ho diéu tra

Nguyén nhan S6 hd (ho) Ty & (%)
1. Khéng tim duoc viéc lam 36 26,47
2. Thiéu vén san xuat 63 46,32
3. Giayéu mat sirc lao dong 13 9,56
4. Do 6m dau, tan tat, tai nan, hoa

11 8,09

hoan
5. bong con 17 12,50
6. Thiéu kinh nghiém san xuét 52 38,24
7. Té nan xa hoi 25 18,38
8. Nguyén nhan khac 9 6,62

(Nguon: 6 lidu diéu tra)
Theo két qua khao sét thi nguy@n nhan hé nghéo dugc phan anh nhu sau:
- CO lao dong nhung khong tim duoc viéc [am c6 36 ho chiém ty 18
26,47% trong tong so ho khao sét.
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- Thiéu von sin xuét ¢ 63 ho chiém ty 1¢ 46,32% trong tong sb o khao sit.

- Gia yéu mat sic lao dong c6 13 ho chiém ty 1& 9,56% trong tong sb ho
khao sat.

- Do 6m dau, tan tat, tai nan, hoa hoan c6 11 ho chiém ty 1é 8,09% trong
tong sb ho khao sét.

- bong con ¢6 17 ho chiémty & 12,50% trong tong sé h khao sét.

- Thiéu kinh nghiém san xuat c6 52 ho chiém ty & 38,24% trong tong sd
ho khao sat.

- Té nan x& hoi (cd bac, rugu ché, nghién hit...) co 25 ho chiém ty 1é
18,38% trong tong sd ho khao sét.

- C&c nguyén nhan khéc c6 9 ho chiémty 18 6,62% trong tong sb ho khao si.

Thuc té c6 ho nghéo chi do mdt nguyén nhan, nhung ciing c6 nhiéu hd
do hai, ba nguyén nhan |am cho nghéo. Trong do, thiéu von va kinh nghiém
san xuat 1a nguy@n nhan cha yéu véi ty 18 cao lan luot 12 46,32% va 38,24%.
Anh BuUi Quéc T - Truéng Phong LD-TB-XH thanh phé cho biét: Pa phdn
cac hg nghéo, cdn nghéo ¢ dia phiong déu thiéu von, thiéu kinh nghiém sin
xuat. Ho ¢ sizc 1ao déng nhung khdng co vén dé phat huy hét khd nang lao
déng san co, bén canh @6, do khéng cd diéu kién nén viéc tiép cdn véi cac
kién thizc vé phurong thizc san xudt méi con han ché.
2.2. C4c hoat ddng Cong tac xa hai trong giam nghéo bén virng tai thanh
phé Nam Binh
2.2.1. Hoat dgng tuyén truyén nang cao nhgn thic
2.2.1.1. Muc dich

- Théng qua viéc trién khai va thuc hién céc noi dung truyén théng va
giam nghéo vé théng tin nham nang cao nang lyc vé chuyén mén, nghiép vu
trong cong téc théng tin — truyén thdng vé giam nghéo bén virng cho cén bo

van hoa— xa hoi, thong tin trén dia ban.
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- Nang cao nhan thtc, trach nhiém cua todn xa hdi vé cong téc giam
ngheo, dong vién ho nghéo, hd can ngheo tu luc vuon |én thodt ngheo, huy
déng ngudn luc thuc hién muc tiéu giam nghéo bén virng; ting cuong noi
dung thdng tin, da dang hinh thirc thé hién dép tng yéu cau phuc vu cong téc
tuyén truyén cac nhiém vu chinh tri & dia phuong, nang cao kha nang tiép can
thong tin cta nguoi dan.
2.2.1.2. Noi dung

Céc can bo 1am cong tac giam nghéo da thuc hién nhiéu hoat dong
truyén théng véi nhiéu hinh thirc khéc nhau. Theo v kién ciia ngudi dan thi ho
nhan dugc céc thdng tin vé giam nghéo qua cac ngudn thdng tin chinh, gom:
phét t& roi, tranh anh, pano &p phich, truyén thanh trén loa cua x&, néi chuyén
truc tiép, théng qua cac budi hop va cac hoi thi hoac hoi thao...

Bang 7. C4c hinh thirc truyén théng vé chinh sach, chweng trinh giam
ngheo tai dia phwong

Hinh thic So lueng nguoi | Ty |g (%)
dan tham gia
1. Truyén thong tryc tiép bing cach
16ng gheép qua cac budi sinh hoat tap 105 77,21
the
2. Truyén théng qua hé thong truyén 1 8,09
thanh cia UBND céac phuong
3. Truyén thdng gidn tiép qua c&c to roi 10 7.35
tuyén truyén
4. Truyén théng gian tiép qua Trang 291
A ST X 3 ’
thdng tin dién tir vé giam ngheo
5. Céc hoat dong déi thoai vé chinh 7 5,14
sach giam ngheo

(Nguon: S lidu diéu tra)
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Qua khao sét, diéu tra ca&c ho nghéo va ho can nghéo trén dia ban hai
phuong: Vi Hoang, Vi Xuyén, da sb cac ho déu tiép nhan thdng tin vé céac
chinh sach, chuong trinh giam ngheo cua Nha nudc va dia phuong thong qua
truyén théng truc tiép bang cach 16ng ghép qua cac budi sinh hoat tap thé
(chiém téi 77,21%); truyén thdng théng qua hé thong truyén thanh cia UBND
phuong (chiém 8,09% sb hd duoc khao sét); 7,35% sb ho tiép nhan thdng tin
qua to roi tuyén truyén; 5,14% s ho tiép nhan théng tin qua cac hoat dong
dbi thoai vé chinh sach giam nghéo va chi ¢ 2,21% s6 ho la tiép can dugc
théng tin qua Trang théng tin dién tir vé giam nghéo.

Nhan vién cong tac x& hoi 1a nguoi hd tro hd nghéo tiép can cac théng
tin, tir ¢6 tu van cho ho nhitng thong tin chinh thong dé ho c6 nhan thic ddng
dan, khdng dé cac théng tin bia dat 1am anh huang dén 10ng tin caa ho d6i Véi
bang va Nha nude. Bén canh @0, qua cac kénh thong tin, nhan vién cong tac
x& hoi con gitp ngudi nghéo xéc dinh duoc ké hoach lam an cua gia dinh, biét
ap dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat va chan nuéi, biét cach lam kinh té,
biét cach tich Iy valam gidu, khdng cam chiu nghéo doi, lac hau.

a, Truyén théng truc tiép tai cong dong bang cach long ghép qua cac
buéi sinh hogt tap thé

- Hinh thanh d6i ngi tuyén truyén vién, béo céo vién vé giam nghéo tai
cong déng gdbm: Céng chirc Lao dong — Thuong binh — X& hoi cip x& can bo
Tu phép cap x& cong tac vién tuyén truyén phép luat cap x&; to truong to dan
phd; can bo Hoi phu nit cap x& chi hoi truang Chi hdi phu nit t6 dan phé.

Thanh phan dugc lya chon tham gia doi ngii béo céo vién, tuyén truyén
vién co sd & cac dong chi cap uy vién, truong, phd, can bo cac ban, nganh,
doan thé co sd; bi thu c&c chi bo; to truong té dan phd.... Hau hét 1a nhitng
ddng chi ¢6 ban Iinh chinh tri vitng vang, co dao dac, 16i sdng lanh manh;
nam vitng nhitng kién thirc co ban cia chu nghia Mé&c - Lénin, tu tuong H6

Chi Minh, duong 16i, quan diém cua Pang, chinh sach, phép luat caa Nha
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nudc; cd phuong phép tuyén truyén, thuyét phuc quan chiing, c6 niang luc tu
chu va linh hoat trong trinh bay d6i voi ngudi nghe; ¢é v thirc to chic ky luat,
dac biét la ky luat phét ngon; co tinh than trach nhiém, nhiét tinh, tam huyét
véi cong viéc duoc giao.

Theo chi B.K.V - can bo hdi phu nir phuong Vi Hoang chia sé thi hién
nay, Viéc tuyén truyén vé giam nghéo dugc doi ngii tuyén truyén vién long
ghép qua cac budi sinh hoat tap thé. “ Sinh hoat tdp thé 1a hoat déng dwoc dién
ra thirong xuyén. Viéc tuyén truyén long ghép qua cac busi hop, sinh hogat tdp
thé sé gilp tiét kiém dwoc nhiéu thoi gian, tdp trung dwroc nhiéu nguoi va co
thé phan nhdm doi turong truyeén thong. Cac can bg, tuyén truyén vién da thuc
hién rat tot cac hoat dong long ghép trong cac buasi hop, sinh hoat tdp thé do
chinh quyén té chitc, cac budi hop ciia cac té chirc doan thé (doan thanh nién,
héi phu niz, héi ndng dan), cac busi sinh hoat té dan pho va cac busi hoc
ngoai khoa ¢ trirong hoc” .

b, Truyén thong thong qua hé théng truyén thanh cia UBND céac
phwong

O tat ca cac phuong déu cd hé théng truyén thanh riéng, duogc trang bi
du céc phuong tién, bd tri du cac can bo phu tréch. Trang thiét bi cho hé théng
nay trung binh 03 loai thiét bi cho mot hé thong phét thanh cia x&phudong.
céc thiét bi chu yéu 1a am ly, loa, micro (c6 day va khong day), dai céat sét,
mot sb x& co dau dia, tang am...

Thoi lugng phét thanh céc chuong trinh giam nghéo bén vitng it nhat 1a
300 phut/tuan. Ty [é trung binh thoi gian phét thanh cac chuong trinh giam
nghéo bén vitng hang tuan so véi thoi luong phét thanh coa dai phét thanh

phuong la 19%.

Thoi diém phét thanh caa cac dai phét thanh phuong thuong vao budi

sang (IUc 6 gio 30 dén 7 gior sang) va budi chiéu (Ic 5 gio chiéu).
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Theo chi T.L.T — can b Lao dong, Thuong binh va Xa hoi phuong Vi
Hoang: Ty & nguoi dan thudng xuyén nghe céc chuong trinh giam nghéo bén
virng trén hé thong loa phét thanh caa phuong 1a kha cao (77,04%). Mot ty 18
nho (2,04%) nguoi dan la khéng nghe. Biéu ndy ciing thé hién nhu cau vé
théng tin giam nghéo caa ngudi dan la rat |én va can co sy dau tu nhiéu hon
vé con ngudi, trang thiét bi, néi dung cho hoat dong giam nghéo trén hé théng
loa phét thanh cua phuong. Hiéu qua caa cac chuong trinh giam nghéo bén
vitng trén hé thong loa phét thanh phuong cua nguoi dan dugc thé hién bang
mirc d6 thuc hién theo nhirng théng tin da dugc nghe trén dai phat thanh
phuong. Hau hét nguoi dan thyc hién tét theo nhitng gi da nghe duoc
(81,96%) varat it ngudi khdng thuc hién theo (0,52%).

¢, Truyén théng gian tiép qua cac té rei tuyén truyén

Hinh thizc: Trién khai bién soan, in, phét to roi voi ndi dung vé céc
chinh s&ch giam nghéo trén dia ban (noi dung chinh sach, déi tuong thu
huang vatrinh ty, tha tuc hd so) dén cong dong té dan phé.

Qua khao sat hoat dong truyén théng vé giam nghéo cua dia phuong
cho thay: hinh thirc théng tin qua to roi tuyén truyén dugc duy tri kha tot va
van phét huy duoc tac dung, duoc déng dao nguoi dan danh gia la thiét thuc,
nhiéu nguoi da quen dung (khéng thé thiéu), hinh thic théng tin dé sir dung,
muac d6 cap nhat thdng tin cao, chi phi tuong doi thap, pham vi phé bién rong.
Khdng c6 mdt phong riéng biét, cac don vi da két hop to chirc mot phan & mot
phong ndo d6 dé trung bay céc tai liéu truyén thong, to roi, tranh Iat, tranh
gap... ¢O tram cO am i, catset, loa va hau hét cac don vi két hop sir dung
khdng gian cia UBND phuong nhu tuong cac phong, hanh lang dé trung bay
tranh anh, &p phich...tuyén truyén giam nghéo bén vitng. Céc tranh anh, &p
phich trinh bay nhu vay tao diéu kién rat thuan loi dé moi nguoi, cac hé dan

tiép can vai tai liéu truyén thong.
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d, Truyén théng gian tiép qua Trang théng tin dién ti vé giam nghéo

Hinh thizc: Trién khai hop dong thiét ké Website, thué hosting, tén
mién. Bién tap, duy tri trang thdng tin dién tir vé giam nghéo

Qua céc trang web, cong thdng tin dién tir, théng tin giam nghéo duoc
cung cap phuc vu chung cho tat ca cac doi twong ngudi dan. Thdng tin dugc
cap nhat lién tuc, tra caru duoc nhiéu chinh sach, chuong trinh khéc nhau,
ngudi dan ty truy cap thdng tin ma khéng can qua cac bd phan trung gian.
Nhung dé truy cap duoc céc trang web, yéu cau phai ¢ may tinh, modem va
dia chi thué bao hoic co thé truy cap nén chi phi twong dbi cao. Ngudi dan
phai hiéu mot sd cdng nghé, co kha nang sir dung may tinh. D6 1a tré ngai 16n
nhat déi véi cac ho nghéo.

e, Cac hoat dgng doi thogi chinh sach vé giam nghéo

Hinh thizc: Trién khai t6 chic Hoi nghi trao d6i truc tiép gitra can bo
lam codng tac giam nghéo va dai dién céc ho dan trén dia ban vé chinh sach
giam nghéo bén viing (cac chinh sach giam ngheéo, tinh hinh thuc tién tai dia

phuong vatinh phu hop caa chinh sach....).

Theo nhan dinh cua 6ng B.Q.T — Truéng phong Lao dong- Thuong
binh va X& hoi thanh phd, khi to chic ddi thoai, cac co quan chac ning va
chinh quyén céc cap & nam bat dugc théng tin vé mac do tiép can céc chinh
séch giam nghéo cua Trung wong, cua tinh va caa thanh phé dén véi nguoi
nghéo, ngudi can nghéo thé ndo. Thdng qua ddi thoai nham tiép thu nhirng
phan anh, tam tu, nguyén vong caa ngudi nghéo, ngudi can nghéo vé phuong
thac trién khai, tinh dan cha, cdng khai minh bach trong thuc hién chinh séch
giam nghéo ¢ dia phuong. Piéu ndy c6 y nghia dic biét voi chinh quyén cap
x& khi qua viéc lang nghe phan anh cua nhan dan sé tu danh gia dugc céch
lam viéc cua minh d& that sy hiéu qua va duoc |dng dan hay chua. Bong thoi
cling gilp céc co quan thuong truc chuong trinh giam nghéo dé xuat nhitng

giai phap pht hop dé thue thi chinh sach giam nghéo tai co s6.
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Véi muc dich vay nghia cua viéc dbi thoai, nhan vién cong téc xa hoi 1a
ngudi ding ra van dong vato chac cac cudc dbi thoai gitra cac co quan cung
cap, c&c dich vu cho nguodi nghéo. Qua viéc dbi thoai ndy nham lam cho
ngudi nghéo hiéu rd hon céc chinh sach ma minh dang thu hudng ciing nhu
tinh wu viét cua cac chinh s&ch cia bang va Nha nuéc uu tién cho nguoi
nghéo. Mit khéc gitip cho c&c co quan cung cap dich vu, chinh sach cho
ngudi nghéo nam bat dugce tdm tu, nguyén vong cua nguoi nghéo dé tir do
diéu chinh chinh sach va thuc hién chinh sach dugc hiéu qua hon, trénh
truong hop chinh sach khéng hiéu qua, manh man. Bén canh d6, qua déi thoai
gilp cho ngudi nghéo va cén bo thuc hién chinh sach c6 dip gan gii, dong
cam va hiéu nhau hon, 1am cho médi quan hé giira nguoi thuc hién chinh séch

vanguoi dugc huong chinh sach duoc that chit. ..

Hudng din ngudi nghéo mot sd ky nang tu cham séc gia dinh, biét tich
liy va vuon Ién thoat ngheo. K§ nang tu cham soc gia dinh duoc thuc hién
théng qua céac giai doan nham gidp cho ngudi nghéo khi tham gia s& tao ra su
thay do6i. H tro cach thuc phét trién cong déng trong viéc gidp d& nguoi
ngheo thoét ngheo.

Vé phia nguoi dan, d6i thoai hd tro giam nghéo hudng téi muc dich xay
dung méi lién hé gitra ngudi dan va chinh quyén, cac co quan thuc hién
nhiém vu cong dé dan x6a bo sy e dé, khdng dam co chinh kién cua nguoi
ngheéo. Mdi lién hé ndy s& gilip ngudi dan va chinh quyén thau hiéu, gan giii
nhau hon, cting tu diéu chinh va hop téc véi nhau dé thuc hién ¢ hiéu qua
hon nita céc chinh sach giam nghéo. Pong chi P.T.O - Phé Cha tich UBND
thanh phé Nam Dinh cho biét: "Déi thogi chinh sach véi nguoi nghéo thdt s
co hiéu qud thiét thuc va duoc 10ng dan, can dwoc nhan réng. Thong qua hoat
déng ndy, nguoi dan céi mé va chia sé véi chinh quyén hon. Baong thoi, chinh

quyén ciing thdu hiéu thém tam tuwr, nguyén vong ciia doi tuwong hé nghéo, cdn
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ngh&o dé diéu chinh cach |am cia minh sao cho dat ¥ nguyén cia dan nhat

trén co so cac quy dinh, chinh sach chung ciza Nha nuwoc, cua tinh”.

2.2.1.3. banh gia chung

Tong hop sb ngudn théng tin ma nguoi dan nhan duoc cho thay: rat it
ngudi khdng nhan duoc théng tin giam nghéo tir bat ky ngudn nado (0,48%),
mot ty 18 nho (3,37%) sd nguoi nhan duoc thdng tin tir tat ca cac nguon;
30,1% sb ngudi nhian duoc thdng tin tir 3-4 ngudn va da sd nguoi dan tiép
nhan thdng tin giam nghéo tir 2 ngudn tré xubng (chiém 66,05%). Nguoi
nghéo chu yéu tiép can thdng tin vé giam nghéo qua c&c budi sinh hoat cong

ddng va qua loa phét thanh cua phuong, xa

Biéu do 3: Biéu do vé mirc do tiép can théng tin ctia ngwdi nghéo

03.37 mo.48

@ Khong nhan théng tin tir bt cur
nguon nao

m Nhan dwoc thdng tin tlr 02 ngudn
tré xudng

0 Nhan dwoc thdng tin tlr 3-4 ngudn

0 Nhan dwoc thng tin tr tAt ca cac
nguon

(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Khi xét vé mirc d6 phu hop cua noi dung, hinh thirc va thoi gian truyén
théng véi ngdbn ngi, hinh anh va phong tuc, thoi gian thi hau hét can bo 1am
cong tac giam nghéo (khoang 84%) cho rang cac hoat dong giam nghéo ma

dia phuong da thuc hién 1a phi hop. Mot s it cho rang can phai thay doi vé



thoi gian, hay ndi dung ciing nhu hinh thirc cho phu hop hon véi phong tuc va
ngodn ngtr tai dia phuong.

Theo y kién cua da s6 nguoi dan (khoang 77,94%) cho rang chi co 01
hinh thirc tuyén truyén giam nghéo dé hiéu va cd téc dung nhat, d6 I1a hinh
thac truyén thong truc tiép thong qua long ghép vao cac budi hop; 01 hinh
thire dé hiéu va c6 téc dung vira la hinh thac truyén thanh trén loa phét thanh
ciia x& va hinh thie truyén thong qua Trang thong tin dién tr vé giam nghéo
lakh6 hiéu va co it tac dung nhat.

Bang 8. Bang danh gia kha nang tiép can théng tin giam nghéo qua
cac hinh thac

Hinh thirc D& higu | Hieumot mic | Khe hiéu
do nao do

1. Truyén thong tryc tiép
théng qua |5ng ghép vao 105 29 2
cac buoi sinh hoat

2. Truyén thong qua hé
thong phét thanh cua 11 89 36
UBND phuong

3. Truyen thng qua to roi 9 86 41
tuyén truyén

4. Truyén théng qua Trang
théng tin dién ttr giam 2 1 133
ngheo

5. Truyén thong qua cac
hoat dong ddi thoai vé 8 75 53
chinh sa&ch giam ngheo

(Nguon: S lidu diéu tra)
DPéanh gia vé sy tham gia tuyén truyén giam nghéo caa can bo phuong, to
dan phd. Céc tuyén truyén vién tham gia vao nhiéu loai hinh truyén thong

khéc nhau (trung binh 2 - 4 |0ai). Céc loai hinh ma céc tuyén truyén vién tham
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gia chi yéu |& truyén théng long ghép voi cac budi hop té dan phd, hop hoi
phu nix, tuyén truyén trén loa phét thanh.

Céc ndi dung ma dia phuong tuyén truyén chu yéu theo cac chuong trinh
giam nghéo qudc gia. Céc ndi dung ndy dugc cac co quan tuyén trén bién
soan. Hau hét cac can bd ndy duogc tap huan vé truyén théng. Céc hoat dong
truyén théng dat hiéu qua kha cao, cung cap thong tin va gitp ngudi dan thay
ddi hanh vi.

Hau hét cac hoat dong truyén théng giam nghéo caa UBND céc phuong
duoc nguoi dan danh gia twong di tét, cé hiéu qua va ngudi dan thuc hién
theo nhitng théng tin da duoc can bd dia phuong cung cap (khoang 82%); va
khdng c6 ngudi dan ndo phan nan hay danh gia thap hiéu qua cac hoat dong
truyén thong vé giam nghéo cua dia phuong, co so.

2.2.2. Hoat dgng dao tao nghé va hé tre  tao viéc 1am
2.2.2.1. Chinh sach tin dung cho cac hg ngheo

a, Muc dich

Tin dung d6i véi ngudi nghéo va cac ddi tugng chinh séch khéc A viée
st dung céc ngudn luc tai chinh do Nha nuéc huy dong dé cho ngudi nghéo
va céc doi twong chinh séch khéc vay vu dd phuc vu san xuét, kinh doanh,
tao viéc lam, cai thién doi song; gop phan thuc hién Chuong trinh muc tiéu

quéc gia giam nghéo bén virng, 6n dinh x& hoi.

Ngan hang Chinh sach x& hoi dugc thanh 1ap dé thuc hién tin dung wu
da d6i véi ngudi nghéo va céc doi tuong chinh séch khéc trén co s t6 chie
lai Ngan hang phuc vu nguoi ngheo. Hoat dong cia Ngan hang Chinh sach xa
hoi khdng vi muc dich loi nhuan, dugc Nha nuéc bao dam kha nang thanh
todn; ty 1& du trit bat budc bang 0%; khéng phai tham gia bao hiém tién gri;
duoc mién thué va cac khoan phai nop Ngan sach Nha nudc. Viéc cho vay cua
Ngan hang Chinh sach x& hoi dugc thuc hién theo phuong thic ay thac cho

céc to chuc tin dung, to chac chinh tri - x& hoi theo hop dong uy thac hoic
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tryc tiép cho vay dén Nguoi vay. Viéc cho vay dbi véi ho nghéo can ct vao
két qua binh xét cua To tiét kiem va vay vén. To tiét kiém va vay vén la to
chirc do céc t6 chirc chinh tri - x& hdi hoac cong dong dan cu tu nguyén thanh
lap trén dia ban hanh chinh cua x4, dugc Uy ban nhan dan cap xa chap thuan
bang van ban.

b, Néi dung

Mét sd chinh séach tin dung tai Ngan hang chinh séch x& hoi thanh phé
dbi véi ho nghéo, ho can nghéo va ho mai thodt nghéo:

* Nghi dinh 78/2002/NP-CP ngay 04/10/2002 ciia Chinh phi:

- L& sudt: 0,55%/théng

- Mdzc vay: T6i da50 trieu dong

- Muc dich siz dung: Theo Khoan 1, Piéu 14, Chuong 111 Nghi dinh sb
78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 cua Chinh pha vé tin dung d6i véi nguoi
nghéo va céc ddi tuong chinh sach khéc, d6i véi ho nghéo; hd san xuat kinh
doanh thudc hai dao, thusc khu vuc 11, 11, mién nii va cac xa thuoc Chuong
trinh 135, str dung von vay dé:

+ Mua sam vat tu, thiét bi; giéng cay trong, vat nudi; thanh toan cac
dich vu phuc vu san xuat, kinh doanh;

+ GOp von thuc hién cac du an hop tac san xuat, kinh doanh dugc cap
cO tham quyén phé duyét;

+ Giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha o, dién thap sang, nudc

sach va hoc tap.

- Thoi gian vay: Téi da05 nam (tly vao viéc sir dung vén vay).
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* Quyét dinh 751/QP-TTg ngay 30/5/2017 cia Thii twéng Chinh pha
vé viéc diéu chinh mirc cho vay doi véi hec sinh, sinh vién

i tugng dugc vay von 1a hoc sinh, sinh vién cé hoan canh khé khan
theo hoc tai cac truong dai hoc (hodc tuong duong dai hoc), cao ding, trung
cap chuyén nghiép vatai cac co s& d&0 tao nghé dugc thanh 1ap va hoat dong
theo quy dinh cua phép luat Viét Nam, gom:

- Hoc sinh, sinh vién mé c¢di ca cha 1an me hoic chi md cdi cha hoic
me nhung nguoi con lai khdng cd kha nang lao dong.

- Hoc sinh, sinh vién la thanh vién caa hd gia dinh thuéc mot trong cac

dbi tuong:

+ Ho nghéo theo tiéu chuan quy dinh cia phap luat.

+ Ho gia dinh c6 muc thu nhap binh quan dau nguoi téi da bing 150%
muc thu nhap binh quan dau nguoi caa ho gia dinh nghéo theo quy dinh caa
phép luat.

- Hoc sinh, sinh vién méa gia dinh gap kho khan vé tai chinh do tai nan,
bénh tat, thién tai, hoa hoan, dich bénh trong thoi gian theo hoc cd xac nhan
cta Uy ban nhan dan x&, phuong, thi tran noi cu tri.

L& sudt: 0,55%/théng

Murc vay: Toi da 1.500.000 dong/thang/hoc sinh, sinh vién,

Muc dich sir dung: Hb trg cho hoc sinh, sinh vién trang trai mot phan
chi phi hoc tap, sinh hoat trong thoi gian hoc tap, phu hop vai 16 trinh tang
hoc phi va gia ca sinh hoat hién nay vatrong thoi gian tai.

Thoi gian vay: Téi da02 lan trong thoi gian hoc tai truong.
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* Quyét dinh s6 15/2013/QP-TTg ngay 23/02/2013 ciia Thii tweéng
Chinh pha Vé tin dung dai véi hé can nghéo

- Déi twong: Cé nhan, hd gia dinh phl hop véi chuan can nghéo duoc
quy dinh tai Quyét dinh sd 59/2017/QDP-TTg ngay 19/11/2015 cua Tha tuéng
Chinh pha vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu &p dung cho giai
doan 2016-2020, cu thé:

Chuan can nghéo: 1.000.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vuec ndng thdn va
1.300.000 dong/ngudi/thang ¢ khu vuc thanh thi.

Ho can ngheo:

+ Khu vuc ndng thén: 1a hd ¢é thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén
700.000 d¢6ng dén 1.000.000 déng va thiéu hut dudi 03 chi sb do ludng mirc
d6 thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban.

+ Khu vyc thanh thi: 1a hé 6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang trén
900.000 d¢6ng dén 1.300.000 dong va thiéu hut dudi 03 chi s6 do ludng mic
d6 thiéu hut tiép can céc dich vu xa hdi co ban.

- L&i sudt: 0,66%/théng

- Mdzc vay: Toi dalas0 triéu dong

- Muc dich siz dung: Trong trot, chan nudi, san xuat

- Thoi gian vay: Téi da la 05 nam (tly vao viéc st dung von va thoi
gian vay cho phu hop).

* Quyét dinh 28/2015/QP-TTg ngay 21/7/2015 cia Tha tweng Chinh
phii Vé tin dung déi véi hg méi thoat nghéo

- Déi twong: HO gia dinh da tirng 14 ho nghéo, hd can nghéo, qua diéu
tra, ra sodt hang nam cé thu nhap binh quan dau ngudi cao hon chuan cin

nghéo theo quy dinh cua phép luat hién hanh, dugc Uy ban nhan dan cip xa
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x&c nhan vathoi gian ké tir khi ra khoi danh sach ho nghéo, hd can nghéo tdi

dala 3 nam.
- L& sudt: 0,6875%/thang
- Mirc vay: Toi dala 50 triéu dong
- Muc dich siz dung: Trong trot, chan nudi, san xuat

- Thoi gian vay: Téi da la 05 nam (tly vao viéc st dung vén va thoi

gian vay cho phu hop).

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Nhan vién cong tac xa hoi hd tro cling cac co quan chac ning ting
cudng chi dao gan két, 16ng ghép cac ngudn vén hd trg cho ngudi nghéo theo
hudng 1ap dy &n nham phét huy cac ngudn vén, han ché tinh trang manh mun,
nho 1€, khdng tap trung, kém hiéu qua, y lai, trong cho. Trong do tap trung chi
dao thuc hién gan két, 16ng ghép cac ngudn von hd trg cia Nha nuéc danh
cho ho nghéo nham bao dam két qua thoét nghéo bén virng trén dia ban.

Hinh thic va nguyén tiac gan két, 16ng ghép cac ngudn vén hd trg bao
dam ddng muc tiéu, tiéu chi, dinh mirc, co ché cua tirng ngudn vén caa Nha
nuac dé hd tro von phét trién san xuat déi vai ho nghéo.

Nhan vién cong tac xa hoi 1am cau néi gira c&c co quan chiic nang
nham gan tin dung véi c&c ngudn von khac dé nhan rong cac mo hinh giam
nghéo hiéu qua va céc dy an khuyén ndng — khuyén 1am cho ngudi nghéo va
dé xuat Ngan hang Chinh sach x& hdi c6 co ché xir Iy cac khoan vay khong tra
duoc do rui ro thién tai gy ra dé nguoi nghéo dugc tiép tuc vay vén, dau tu
SAN XUat.

Ngudi nghéo duoc tiép can cac nguon von tin dung wu dai, dé cho ho
nghéo ¢6 sirc lao dong, co nhu cau vay vén mua sam vt tu, thiét bi, giong cay
trong, vat nudi; thanh todn céc dich vu phuc vu san xuat, kinh doanh tu tao

viéc lam, tang thu nhap; hodc dé giai quyét mot phan nhu cau thiét yéu vé nha
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g, dién thip sang, nudc sach va hoc tap; trang trai cac chi phi dé di lao dong
cO thoi han & nuéc ngodi. Céc té6 chac doan thé hudng dan ho nghéo lap
phuong an va té chac thuc hién phuong an san xuét, kinh doanh, kiém tra,
gidm sét viéc sir dung vén vay; gan cho vay von véi huéng dan ho nghéo céch
lam an theo huéng diéu chinh co cdu nganh nghé c6 hiéu qua, phi hop Véi
quy hoach phét trién kinh té - x& hoi dia phuong va theo kha nang quy mé,
trinh d6 san xuat tirng vong, tirng hd. Bén canh do ciing dam bao nguén vén
cho vay, ra soét cac tha tuc, co ché cho vay, thu ng dam bao ding ky han,
quay vong von nhanh va cé hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho cac hé nghéo
co diéu kién tiép can duoc cac nguon vén vay.

Bang 9. Viéc vay von ngan hang cia cac hd

Viéc vay von S6 ho (hd) Ty 18 (%)
Co vay 74 54,41
Khong vay 62 45,59
Tong 136 100

(Nguon: S lidu diéu tra)

Nhin chung, nhu két qua diéu tra thi c6 74 ho vay vén ngan hang,
chiém 54,41% trong tong sd ho duogc diéu tra, con lai 62 ho khong vay (chiém
45,59%). Qua do, ta thay ho nghéo tiép can von vay van con han ché, nhitng
ho khéng vay duoc 1a do tAm 1y so mac ng ngan hang hoic do khéng co tai
san dé thé chap nén kho tiép can dugc ngudn tin dung chinh thic. Diéu nay
mot phan do ngudn von cia ngan hang chinh sach con han ché khéng thé dap
rng du nhu cau vay vén caa ngudi dan, mot phan do cac ho khong du diéu

kién cho vay von theo quy dinh.

..... Tir ngay diwoc Hai phu niz phurong chi cho céch vay vén tir quy tin
dung cia nha nidc dy, gia dinh téi mua giong rau, phan con thira mua diroc
céi ti vi va dong hoc phi cho thang |én. Nha ciing khdng con lo biza déi niza
roi cdg....” (CON.T.V —T6 11, phudong Vi Xuyén, thanh phé Nam Binh)
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Dbonvi: %

m San xuat
m Kinh doanh
Tiéu dung

m Khéc

Biéu d6 4. Thuc té sir dung vén vay cia hd nghéo

(Nguon: o lidu diéu tra)

Ta co thé thay, theo nhu két qua tong hop tir s liéu diéu tra thi co 66%
sb ho dung vén vay vao muc dich san xut, 5% s ho s dung vén vay dé kinh
doanh, 7% sb ho st dung cho tiéu ding va 23% sb ho st dung vao muc dich
khac nhu stra chiranha é...

Bén canh d6, nhu ciu vay vdn chuong trinh hoc sinh, sinh vién cang
ngdy cang giam vi ly do nhiéu giadinh khi con hoc xong khéng xin duoc viéc
lam, hoc dai hoc xong phai gidu bang di 1am céng nhan. Viéc cho vay ho
nghéo phét trién kinh té ciing khéng dé dang khi nhiéu ho nghéo cha yéu Ia
don than cao tudi. Nhu cau vay von thi c6 nhung diéu kién dé tra no lai khé.
Véi mirc vay toi da 50 triéu dong/hd, nhiéu ho nghéo khé cé kha nang hoan

tra von.

Chi N.T.H — can bd phy nir phuong Vi Xuyén cho biét: “Nha nudc co
nhiéu chinh sach hé trg' cac hé dan, dién hinh nhu viéc cho vay tin dung.
Nhiéu gia dinh sau khi diroc tuyén truyen, phé bién thdng tin @& chi dong xin

huwéng dén vay va sik dung dat két qud tot” .
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Bang 10. Ngudn théng tin vay vén

Nguon théng tin S6 ho (hd) Ty & (%)
1. T chinh quyén dia phuong 91 66,91
2. T canbd to chac cho vay 10 7,35
3. Ngudi than gisi thiéu 15 11,03
4. Ty tim dén t6 chic cho vay 20 14,71

(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Viéc di vay vdn cua ho nghéo van con giap nhiéu kho khan, trong do6
ngudn thdng tin vay von [a mot trong nhitng khé khan khién ho khé tiép can
ngudn von tin dung chinh thire. Qua khao sét, ta thdy ho nghéo tiép can thong
tin vay vén chua yéu tir chinh quyén dia phuong (chiém téi 66,91%). Trong
khi d6, nguon théng tin tir can bd to chirc cho vay chi chiém ty 18 rat thip
(7,35%). biéu ndy chirng to khi quyét dinh cho vay vén, ngan hang thuong
théng qua chinh quyén dia phuong nhu [& mot kénh théng tin quan trong dé
céac ho nghéo cé thé tiép can véi ngudn tin dung chinh thic.

Pong chi P.T.O - Phé Chi tich UBND thanh phd Nam Binh cho biét,
nhitng nam qua, Ngan hang Chinh séch xa hoi tinh da trién khai hiéu qua céc
chuong trinh tin dung wu d& déi véi hd nghéo va cac déi tuong chinh séach.
Nhiéu ho nghéo duoc tiép can ngudn vén vay, sir dung von ding muc dich
nén da cai thién dugc doi sdng. Co thé nodi, ngudn von tin dung tir Ngan hang
Chinh sach xa hoi 1a mot trong nhitng kénh tin dung dac luc cho x& vé giam
ngheo va thuc sy tré thanh “ ciru canh” cho nhirng ho ngheo.

Co T.T.H — cén bd phong Lao dong, Thuong binh va X& hoi thanh phd
cho biét: Nhiéu ho nghéo rat can c¢6 vén lam an, nhung véi s von uu dai toi
da 50 triéu dong/hd, ho nghéo khong thé dau tu chudng trai, con gidng. Ban

than ho ciing s dich bénh, thién tai khong thu hoach dugc nén khéng dam
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vay. C6 nhiéu ho dam nghi dam lam, nhung khi vay vén, ngan hang ciing phai
khao sét thuc té, danh gia diéu kién khong thé cho vay duoc danh thdi. Nhu
nam nay, chin nuéi thua |5, nhiéu hé da vay ngan hang dé 1am an, gio gidlon
xubng thap khéng biét 1ay gi dé tra ng... Mot sd ho nghéo khac mong mudn
duoc vay von, nhung muc dich khdng phai 1am an, ma vay hé con chau nén
khi kieém tra, phét hién khong du diéu kién cho vay, ngan hang ciing khong
thé cho vay. C6 H ndi: "Nhizng hé ndy hdu hét 1a don than, déu trén 65 tuai
ca nén khdng nam trong dsi tong cho vay phét trién kinh té".

Bang 11. Mt s6 kho khin khéc ciaa hg nghéo khi vay von ngan hang

So hd (hd) Tylé (%)
Khoé khan A A A 4
Khongkho |y khan | KNONGKNO |y han
khan khan

1. Tha tuc ruom ra 127 9 93,38 6,62
2. Khong biét cach dé 119 17 875 125
duogc vay von ’ ’
3. Thoi gian cho doi lau 111 25 81,62 18,38
4. Khong co tai san thé

chA 0 127 9 93,38 6,62
5. Vén vay khéng phl

hop muc dich sir dung 127 9 93,38 6,62

(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Viéc vay vén cia hd nghéo giap khé nhiéu khé khan, trong dé thoi gian

cho doi duoc xem 1a khé khin I6n nhat d6i voi ho nghéo (chiém 18,38%);
tiép dén 1a kho khan do khong biét cach dé duoc vay vén (chiém 12,5%); kho
khan do thi tuc ruom ra, khdng cé tai san thé chap va vén vay khdng pht hop

muc dich sir dung chiém 6,62%.
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2.2.2.2. Chinh sach dao tao nghé, tdp hudn khoa hoc ky thudt va hé tro- san
Xudt

a, Muc dich

- Gilp nguoi lao dong co diéu kién xéac dinh nghé nghiép trén co so
danh gia nang luc ban than, phi hop véi sy phét trién kinh té - x& hoi, vuon
|én thoat ngheo.

b, Néi dung

Hd tro hoc nghé cho cac nhom ddi tuong: ngudi trong do tudi lao dong
(tir do 18 tudi dén 35 tudi) co trinh d6 hoc van va sic khoe phll hop véi nghé

can hoc, bao gom:

+ Lao dong & khu vuc thanh thi (phuong khéng truc tiép [am ndng

nghiép va khdng co6 dat néng nghiép bi thu hdi) chua qua dao tao nghé.

+ Nguoi da tét nghiép dai hoc, cao ding, trung cap; nhitng nguoi da
hoc nghé tir cac chuong trinh, du én khéc nhung chua cé viéc 1am, mudn hoc

dé chuyén d6i nghé (dao tao lai ngodi ddi tugng caa bé an 1956).

- Thyc hién chinh sach hd trg hoc nghé cho di tugng néu trén (1a doi
tuong khéng thudc ddi tuong dugc thu huang chinh sach dao tao nghé lao
dong ndng thén theo Quyét dinh sb 971/QP-TTg ngdy 01 théng 7 nam 2015 cua
Tha tuéng Chinh pha vé viéc sira d6i, bd sung Quyét dinh s6 1956/QD-TTg
ngdy 27 thang 11 nam 2009 cua Thu twéng Chinh phu phé duyét Bé an “bao
tao nghé cho lao déng ndng thén dén nim 2020" va Quyét dinh sb
46/2015/Qb-TTg ngay 28 thang 9 nam 2015 cua Thu tuéng Chinh pha quy
dinh chinh s&ch hd trg ddo tao trinh do so cap, dao tao dudi 03 thang), cu thé,
dugc tham gia hoc nghé mién phi (mac hd tro chi phi téi da 2 triéu
dong/ngudi/khoa hoc).
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¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Trén co so cac chinh sach hd tro vé gido duc, ddo tao va day nghé cho
nguoi nghéo va con em ho di hoc, nhan vién cong tac xa hoi hd trg cho ho
nghéo dan tiép can mot céch tot nhat céc chinh sach vé gido duc, nhu: hd tro,
tu van cho con em ho tu tin dén truong va thiy duoc nhitng lgi ich caa viéc
hoc. Mit khéc, két ndi vai cac co quan thuc hién cac chinh sach mién, giam
hoc phi cho con em hd nghéo duoc hudng cac chinh sach mot céch tét nhat,
lam cho ngudi ngh&o va cac co quan cung cap, thuc hién chinh sach hiéu
nhau va chia s¢ nhirng kho khan cua nhau. Bén canh d¢6 nhan vién cong tac xa
hoi khi 1am viéc vai céc thanh vién cia ho nghéo, s8 x&c dinh dugc nhu cau
hoc nghé caa tirng thanh vién trong giadinh, tir 46 ¢ ké hoach két néi vai céac
t6 chirc, ca nhan, cac trung tam day nghé dé hd tro ho chon hoc nghé phil hop,
gitp ho tu tin khi tham gia hoc nghé va tim nghé nghiép on dinh sau khi hoc.
Mt khac nhan vién xa hoi s8 két ndi cac doanh nghiép bao tiéu san pham khi
ngudi nghéo 1am ra, gilp ho on dinh dugc dau ra cia san pham va cé thu
nhap 6n dinh.

Nhan vién cong tac xa hoi phdi hop vai c&c co quan chic ning, chinh
quyén dia phuong thuc hién khao sét x&c dinh nhu cau hoc nghé cua lao dong
nghéo trén dia ban thanh phd l1am can cir & co quan chic ning xay dung ké
hoach da&o tao nghé cho lao dong nghéo hing nam; xéc dinh sb lugng lao
déng nghéo can dao tao va nghé d&o tao phuc vu cho phét trién kinh té &
thanh phd dé cd co so tao viéc 1am tai chd, tang thu nhiap 6n dinh cho nguoi
ngheo.

Théng qua phong van ddi tuong 1& ngudi thusc ho nghéo, ho can nghéo

d4 qua ddo tao nghé, ta cé két qua sau:
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Bang 12. Két qua khao sat déi tweng 1 hd nghéo, hy can nghéo da qua

dao tao nghe

Y kién khao sat
STT | Noi dung khao sat X
e £ Chap .
RAt t6t Tét N Kem
nhan dwgc
Co sd vat chat, trang
L | thiét bi day ngh? 20 % 0 °
p | Trinh o chuyen 40 % 0 0
mon cua gido vién
3 | Nohépvuswpham |y, 67 29 0
ctia gido vién

(Nguon: S lidu diéu tra)

Két qua khao sét cho thiy, cac co so ddo tao nghé da cung cap du céc

thiét bi, nguyén li¢u sir dung trong qua trinh truyén nghé. Viéc dao tao nghé

chu yéu dién ra tai nha van hda céc té6 dan phé da ¢am bao khéng gian hoc

nghé cho lao dong khang trang, rong réi, thoang mét va tap trung & trung tam
céc thén x4, tao diéu kién cho lao dong theo hoc ngay tai dia phuong minh.

Qua diéu tra d6i twong 1a ho nghéo, hd can nghéo da qua dao tao nghé,

ta con thu duoc két qua 57,78% lao dong danh gia kha niang tim viéc cua

minh sau khda dao tao nghé & mac d6 dé, chu yéu lao dong qua d&o tao chiém

65,56% tu tim duoc viéc 1am theo ding nganh nghé duoc dao tao; 30,03% lao

dong qua dao tao tu kiém duoc viéc |am nhung tréi véi nganh nghé duoc dao

tao va chi c0 4,41% lao dong chua kiém dugc viéc 1am. Nhu vay, hoat dong

dao tao nghé da cé nhirng két qua budc dau dem lai co hoi tim viée, co viéc

lam va nang cao thu nhap cho ho ngheo.
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Donvi: %

- bh.hh

G -
=l p
a0 +
W+ -
20
441
0 . -
Tur tim dwoc viec lam Tip tim durore vige lam Chua tim duoe viec
dung nganh nghé duge  nhwng trai nganh nghe lam
dao tao dugre dao tao

Biéu @6 5. Ty I& tim dwoc viéc |am sau khi dwec dao tao cia ngudi nghéo
(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Poi ngii gido vién cho biét, to chic 02 dot dao tao nghé/nam va thoi
gian d2o tao nghé 03 thang gitp nguoi lao dong sip xép dugc thoi gian tham
gia day du cac budi hoc nghé. Ciing theo y kién gido vién truc tiép day nghé,
ngudi lao dong tham gia hoc nghé véi nhiéu trinh d6, do tudi, gigi tinh khéc
nhau nén ho danh gia kha ning tiép thu kién thuc va ki nang thue hanh coa
ngudi hoc 50% & muc kha nhiéu, 40% & mirc trung binh va 10% tiép thu kha
it.

Can bo |am cdng tac d¢ao tao nghé trén dia ban 1a nhitng cén bo thudc
cac phong ban truc tiép dam nhiém linh vuc dao tao nghé, duoc phan cong
thuc hién dé an dao tao nghé va nhirng can bd phudng trong ban chi dao cua
céc 16p dao tao nghé. Ho vira la nguoi té chire thyc hién, vira 1a ngudi kiém
tra gidm sét hoat dong dao tao nghé cho nguoi lao dong. Qua qué trinh khao

sét hoat dong d&o tao nghé, ddi tuong can bo 1am cong tac dao tao nghé ciing
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c6 nhitng danh gia riéng caa minh. Két qua phong van cho thidy 100% céan bo
da duoc tham gia bdi dudng vé& quan Iy va tu vin chon nghé, tim va tu tao
viéc 1am cho nguoi lao dong. Ciing tir két qua khao sét, 70% can bo dugc hoi
danh gia mirc d6 tuyén truyén nang cao nhan thic cho cac cip vé vai tro cua
d&o tao nghé ddi véi dia phuong l1a dé dang tuyén truyén; 23,67% can bo danh
gialabinh thuong va 6,32% can bo danh giala kho khan.

Dbonvi: %

= DF dang

m Binh thurtmg
u Khd khén

Biéu d6 6. Panh gia mirc dd tuyén truyén vé vai tro cia dao tao nghé cho
ho ngheo tai dia phwong \ , ‘
(Nguon: S liéu dieu tra)

Bén canh d6, theo 6ng B.Q.T — Truong phong Lao dong, Thuong binh
va X& hoi thanh phé: Trong qué trinh sir dung lao dong qua dao tao nghé tai
dia phuong, c&c co so danh gia 70% lao dong co thé 1am viéc dugc ngay va
80% lao dong duoc di hoc tai cac 16p ddo tao nghé cé tién bo, dugc ndng cao

kién thirc chuy@n mdn ciing nhu ki nang thuc hanh cdng viéc.
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2.2.2.3. Chinh sach nha ¢, ddt dai cho cac hé nghéo

a, Muc dich

- Pam bao cac ho c6 nha ¢ an toan, 6n dinh, tirng budc ndng cao mic
sbng, gop phan giam nghéo bén ving.

b, Néi dung

* Chinh sach nha ¢: Thuc hién theo chi dao cua Thu tuédng Chinh pha
tai Quyét dinh sd 33/2015/Qb-TTg ngdy 10/8/2015 vé chinh sach hd trg nha
& cho ho nghéo theo chuan nghéo giai doan 2011-2015 (Chuong trinh hd tro
ho nghéo vé nha & theo Quyét dinh sb 167/2008/QD-TTg giai doan 2), cu thé:

- Poi twong: Ho giadinh duoc hd trg xay dung nha & theo quy dinh caa
Quyét dinh ndy phai 1& ho nghéo theo chuan nghéo quy dinh tai Quyét dinh
sb 09/2011/QD-TTg ngay 30 thang 01 nim 2011 cua Thu tudng Chinh pha vé
viéc ban hanh chuan hé nghéo, ho can nghéo &p dung cho giai doan 2011 -
2015, c6 trong danh séch ho nghéo do Uy ban nhan dan cap xa quan ly, dap
{rng mot trong céc diéu kién sau:

+ Chua c6 nha ¢ hoac da co nha & nhung nha ¢ qua tam bg, hu hong,
dot nét, co nguy co sap d6 vakhdng co kha niang tu cai thién nha 6.

+ Chua dugc hd tro nha & tir cac chuong trinh, chinh sach hé tro cua
Nha nuéc, c&c to chie chinh tri xa hoi khéc.

+ Truong hop da dugc hd tro nha & theo cac chuong trinh, chinh sach
hd tro nha ¢ khéc thi phai thudc cac dbi tuong sau: Nha & da bi sap d6 hoac
hu hong ning, c6 nguy co sap do do thién tai gay ra nhu: Bao, |d, lut, dong
dat, sat 16 dat, hoa hoan nhung chua co nguon von dé sira chita, xay dung lai

- L& sudt: 0,25%/théng

- Mdzc vay: Toi dala 25 triéu dong

- Muc dich sz dung: Chi phi lam nha

- Thoi gian vay: Téi dala15 nam
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* Chinh sach dat dai:

Vé dat san xuat: Do véi nhitng ho da cam cb dat, thanh phd co chi
trwong cho vay von dai han dé chudc lai dat. Béi véi nhirng hé da sang bén
dat, hién nay khéng con dat hodc thiéu dat san xuat, nhung cé lao dong va
nang luc khai thac dat canh téc thi thuc hién viéc giao cap dat théng qua cac
du an. Ngoai tién hd trg theo du an, con co chinh sach hd trg thém dé tao diéu
kién 6n dinh viéc an ¢ va to chirc san xuat cho nhitng ho thuoc dién di doi
(thuy loi, tap huan vé khoa hoc k¥ thuat, t6 chac té hop tac, cung ung dich
vu...). Péi véi nhitng ho d& sang ban hét dat san xuat nhung ho khdng cé kha
nang khai théc & ving dat méi va ciing khdng c6 kha nang chuyén d6i nganh
nghé khéc thi thanh phd cé chinh sach hd trg viéc mua dat tai dia phuong dé
san xuat nham 6n dinh cudc sdng, mdi ho mac téi thiéu 1a 0,5 ha, tri gia
khoang 20 triéu dong.

Vé dat ¢ Mc hd tro dat ¢ tir nguon quy dat dia phuong, hoic hd tro
bang ngudn ngan sach dé mua dat & tai chd tir 8 - 10 triéu dong/ho.

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Trén co sd chinh sach vé nha & cho nguoi ngh&o, nhan vién cong tac xa
hoi S8 tu van, gitp d, hd tro cho ho tiép can chinh sach vé nha g, tu van cho
ho vé tinh wu viét caa chinh sach. Ngoai ra, nhan vién cong tac xa hoi con két
ndi, tu van va tham gia gop ¥ cho cac co quan chic nang trong viéc quy
hoach, xay dung Dé an hd tro cho nguoi nghéo phl hop véi phong tuc tap
quan va diéu kién sbng cua ho, gip cho Bé an thanh cong, khi xay dung
xong, nguoi Nngh&o dén ¢ va cam thay pht hop vai ho, han ché tinh trang xay
dung nha cho ngudi ngheo nhung khdng phu hop véi phong tuc, tap quan caa

ho dan dén ho khdng dén ¢, bo hoang.
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Donvi: %

Lo nguygn vong blre thidt khac lign quan .
den nha & - 12.4

Mong mubn chuyén dén noi khae sink
EI.‘!IHE - ]1':l

Khéng nghi dén cdi thién nha & _ 33,7

Cam thiy bé tic . 2.3

2 5 10 15 20 25 30 3% 40 45

Biéu d6 7. Mong muon ciia hg nghéo vé nha ¢ ‘
, , , (Nguon: So liéu dieu tra)
Qua khao sét, tathay mong muon Ién nhat hién nay cta cac ho ngheo la

duoc nang cap nha ¢ (chiém toi 40,5%); 12,3% sb hd co cac nguyén vong buc
thiét khéc lién quan dén nha &; 11,2% sb ho mong muén chuyén dén noi khac
dé sinh sbng. Tuy nhién, bén canh do, ciing c6 téi 33,7% s ho duoc khao sét
khdng nghi dén viéc cai thién nha & va 2,3% s6 ho cam thay bé tac. Nguyén
nhan chi yéu la do ho khong co du luc vé tai chinh dé nghi dén van dé nang
cap, cai thién noi & cua minh.

Thuyc té cho thay, céc ho dugc vay vén déu xay dung nha dam bao chat
lwong. Nhitng ngdi nha déu dugc xay dung theo quy dinh, dién tich it nhat
24m? va dam bao 03 tiéu chuin: cirng nén, citng khung va cirng méi. Hién
nay, cac dia phuong tiép tuc day manh thuc hién chuong trinh giai doan 2 dé
hd tro céc ho khé khan vé nha ¢, trong d6 uu tién hd tro hd nghéo vay vén véi

tha tuc don gian nhanh chéng.
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Bang 13. H& tro vé van dé nha & cho hd nghéo

H3trg S6 ho (h9) Ty 18 (%)

1. X&y dung méi nha o 17 12,5

2. ‘SU;a chira, nang cap 109 80,15

nha ¢

3. Xay dung nha v¢ sinh 10 7.35

tu hoali =

(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Trong sb 136 ho duoc khao sét, co tai 109 ho duoc hd trg sira chita,
nang cap nha & (chiém 80,15%); 12,5% s ho duoc xdy dung méi nha ¢ va
7,35% sd ho duoc xay dung nha vé sinh tu hoai. Day |a thanh cong cua dia
phuong trong viéc thuc hién hd trg nha & cho hd nghéo, dam bao cho ho ¢
noi & an toan, dam bao vé sinh.

Chi B.K.V — cén bo Hoi phu nit phuong Vi Hoang cho biét: Hang nam,
Uy ban Mit tran T6 qubc phudng phdi hop véi cac ban, nganh, doan thé tién
hanh ra soat, binh xét cac hd giadinh la hd ngheo, hd can ngheo, cé ngudi cao
tudi, hoan canh kho khan dé hé tro xay dung nha &. T d6, phan cong nhiém
vu cu thé cho céc thanh vién phu trach dia ban didy manh cong tac tuyén
truyén, van dong dén céc tang |op nhan dan.

Chi L.T.L (t6 12, phuong Vi Xuyén) vui mirng chia sé: Truéc day, gia
dinh ¢ trong cin nha chat hep, déng nguoi, lai xudng cap ning. Trong khi do,
cha, me d& gia, anh trai bi bénh may nam nay, hoan canh gia dinh khé khan.
Nay duogc chinh quyén dia phuong hd tro 25 triéu dong, anh em, ho hang gitp
d& thém, xay cat cho can nha méi khang trang, gia dinh rat biét on sy quan
tam cua Pang, Nha nuéc va dia phuong da gilp d& gia dinh 6n dinh cudc
song.

Anh B.T ¢ t6 9 phuong Vi Hoang ciing duoc hd tro 25 triéu dong dé

xay nha Gia dinh anh thuoc dién ho nghéo, cudc song rat khé khin, hai vo
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chong di 1am thué. Nay duoc dia phuong hd trg, gia dinh ¢ duoc ngdi nha
maGi, yén tam lam an, dan vuon lén thoét nghéo.

2.2.3. Hoat dgng hé tro- hé nghéo tiép cin céc dich vu xa héi

2.2.3.1. Hé tro  vé y té cho nguoi nghéo

a, Muc dich

- Tao co hoi thuan lgi cho nguoi nghéo dugc bao vé cham soc va nang
cao sic khoé.

b, Ngi dung

Theo quy dinh sira d6i cua Luat BHY T, ho nghéo dugc ngdn séch Nha
nuéc hd trg 100% kinh phi muathé BHY T. Ho can nghéo duoc Nha nuéc hd
trg 70% kinh phi. Luat BHY T sira d6i ciing nang mac huong BHYT dbi voi
nguoi ngheo, ngudi bao trog xa hoi tir 95% lén 100%; ngudi thudc ho gia dinh
can ngheéo tir 80% Ién 95%. Theo do, néu di khdm chita bénh ding quy dinh
(dtng co sd' y té ghi trén the BHY T, khi chuyén 1én co so y té tuyén trén xuat
trinh thém gidy chuyén tuyén, truong hop cap ciu...), Quy BHYT s& thanh
toan 100% chi phi kham chira bénh dugc huong BHY T (khdng ép dung ty 1€
thanh toan mot so thudc, hoa chat, vat tu y té va dich vu ki thuat theo quy
dinh coa Bo truong Bo Y té), chi phi van chuyén d6i véi nguoi tham gia
BHY T c6 mirc huong ghi trén the BHY T ky hiéu bang sb 1.

100% chi phi khém chita bénh (dp dung ty Ié thanh toan mot sb thubc,
hoa chat, vat tu y té va dich vu ky thuat theo quy dinh cua Bo truong Bo Y té)
ddi vai tat ca truong hop cd chi phi mot 1an khém chira bénh thip hon 15%
muc luong co so (twong tng 172.500 d¢6ng) hoic khi khdm chira bénh tai co
s y té tuyén Xa...

Truong hop tu di kham chita bénh khdng ddng tuyén quy dinh, thi tai
bénh vién tuyén Trung wong dugc thanh trodn 40% chi phi diéu tri noi tra, tai
bénh vién tuyén huyén [&60% chi phi diéu tri ndi trd. T ngdy 1/1/2021, dugc

huang 100%, 95% va 80% chi phi diéu tri ndi trd trong pham vi ca nudc (cin



cir ky hiéu mac huong ghi trén thée BHY T). Phan con lai (néu c6) do nguoi
bénh tu tra. Theo Luat BHY T nam 2008, céc ddi tugng duoc hudng chi 50%
chi phi diéu tri ndi tra va ngoai tru.

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Khi khdng 6m dau, nguoi dan tiép can voi céc dich vu y té thong qua
céc hoat ¢ong phong chbng bénh tat nhu: kham sirc khoe dinh ky, tiém phong
cho nguoi Ion va tré em, ta thudc dy phong, khdm thai cho ba me mang
thai...

Két qua khao sat 136 ho giadinh (v6i 71 hd nghéo va 65 ho can nghéo)
cho thay, chi c6 28 nguoi dugc kham sic khoe dinh ky hang nam, 36 nguoi
kham dinh ky khéng thuong xuyén, con lai phan 16n nguoi dan khdng duoc
tiép can dich vu nay. Nguyén nhan co ban xuat phét tir diéu kién kinh té han
hep khéng cho phép nguoi dan dat van dé phong bénh 1&n hang dau di co thé
ho biét néu kham sic khoe dinh ky va phét hién bénh sém hon, tién chita
bénh s& it di, thoi gian chita ngin hon va kha ning khoi bénh cao hon. Khi
khdng bi bénh, viéc tiép can véi cac dich vu y té caa hd nghéo trén dia ban
con rat han ché, ty Ié tiép can véi céc dich vu khém sic khoe dinh ky, tiém
phong cho ngudi [N, tu thudc du phong hay khém thai cho cac ba me mang
thai con rat it.

Bang 14. Tinh hinh kham bénh cia ngwoi nghéo khi khong bi bénh

Tinh hinh kham bénh S6 nguoi (nguwoi) | Ty 18 (%)
1. Khém sirc khée dinh ky hang nam 28 20,59
2. Kham dinh ky khong thuong xuyén 36 26,47
3. Khong tiép can dich vu 72 52,94

(Nguon: S lidu diéu tra)
Khi bi 6m, cac ho ngh&o cé nhiéu céch chiratri khéac nhau: khéng chira,

tu mua thubc & cac nhathube, dén tramy té x&phuong, dén bénh vién huyén,
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bénh vién tinh, bénh vién Trung wong hay céc bénh vién nganh, hoic dén
khdm ¢ céc co so y té tu nhan. Trong d6, lva chon nhiéu nhit cua céc ho
nghéo 1a tu mua thuc ¢ nha thude (58 ho, chiém 42,65%), mot sé khéac chon
céch “khéng chira tri, tu khoi” (31 ho, chiém 22,79%).

Bang 15. Céac cach chira tri khi bi bénh cia ngwoi ngheo

Céc cach chira tri S6 lwot lwa chon Ty 18 (%)
1. Khéng chira tri, tu khoi 31 22,79
2. Tu muathuéce 58 42,65
3. béntramy té x&, phuong 27 19,85
:lrufgsrlll 2«:]2];1 vién (huyén, tinh, 15 11,03
5. Dén cac co so' y té tu nhan 5 3,68

(Nguon: S5 liéu diéu tra)

Céc dich vu y té duoc sir dung dé mua thubc chita bénh 1& thubc bao
hiém, thudc tu mua, sir dung ca hai loai dich vu thudc trén, hay sir dung céac
loai thudc tir nguén khéc. Trong do, ho nghéo lya chon dich vu thude ty mua
(58 ho) nhiéu hon dich vu thudc theo ché do bao hiémy té (BHY T) (26 ho) va
it nhat 1& sir dung céc loai thubc tir nguon khéc (9 hd). Nhu vay, cac ho nghéo
khong phu thudc hoadn toan véo thé BHY T khi mua thudc chita bénh. Bén
canh d6, khi bi nhitng bénh can su can thiép caa chuyén khoa sau nhu bénh
tim mach, huyét &p, dau lung, cot song..., ho lua chon mua thuéc theo ché do
BHY T nhiéu nhat. Nguoc lai, khi bi nhitng bénh don gian nhu “cam thdng
thuong” thi ho tu muathudc vé chiratri.

Trén co sd chinh sach vé y té cho nguoi nghéo, nhan vién cong tac xa
hoi 3 tu van, gilp d&, hd trg cho ho tiép can chinh sach vé y té mot cach tot
nhat, tir viéc dang ky duoc cap thé bao hiém y té bao dam ding tén tudi, tu

van trong viéc quan |y va st dung thé bao hiém y té ding muc dich, han ché
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tinh trang mot nguoi nghéo nhiéu thé bao hiémy té. Ngoai ra, nhan vién cong
téc x& hoi con tu van cho ho khi c6 dau 6m nén dén khém o cac Trung tam y
té va thyc hién diéu tri theo sy huéng din ciay bac sy, tranh xa céc hi tuc
clng bé ma chay; tu van cho ngudi nghéo gidm sét, danh gia chat luong
khadm chita bénh cua céc co so y té ddi vai viéc khdm chita bénh cho nguoi
ngheo.

Chi T.L.T.H (t6 9, phuong Vi Hoang) cho biét: Khi bi bénh, néu bénh
nhe (VAn ¢ thé di 1am duoc), chi chon céch thirc khong chita, khéng kham, dé
tu khoi hoic ty mua thudc ¢ cac hiéu thubc. Chi dén khi bi cac bénh niang
(khéng thé di 1am dugc) méi sir dung céc dich vu kham chira bénh.

Ty 1& luot khdm c6 ding BHYT ciing chiém da s6 (121 ho, chiém
89%), chi ¢ sb it (15 hd, chiém 11%) khdng dung thé BHYT. S6 luot sk
dung dich vu chira khéng dung BHYT la 4 luot (2,95%), con lai 132 luot
ngudi (97,05%) c6 sir dung ché do BHY T khi chira bénh.

Dbonvi: %

100+
90+
80+
70+
60-
50+
40+
30+
20
10+

OSw dung BHYT
B Khoéng str dung BHYT

Kham  Chira
bénh bénh

Biéu @6 8. Ty I& lwot kham, chira bénh ciia ngwdi nghéo
Nhu vay, trong viéc tiép can céac dich vu y té chita bénh, cac ho nghéo
ciing cha yéu st dung ché ¢ BHYT.
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2.2.3.2. Hé tro vé gido duc cho nguoi nghéo

a, Muc dich

- Phat huy sang tao cac hinh thirc dao tao phu hgp tinh hinh méi, sir
dung nhiéu nguén thdng tin dé day bang nhitng ndi dung chuong trinh thich
hop nhat tai dia ban gan vai nguoi ngh&o nhat.

b, Néi dung

Nghi dinh sb 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 cia Chinh phi vé co
ché thu, quan ly hoc phi ddi vai co s gido duc thusc hé théng gido duc qudc
dan va chinh sach mién, giam hoc phi, hd tro chi phi hoc tap tir naim hoc
2015-2016 d¢én nam hoc 2020-2021 quy dinh dbi tuong dugc hd tro chi phi
hoc tap:

- Tré em hoc miu gido va hoc sinh phé théng md cdi ca cha l1an me

hoac bi tan tat, khuyét tat co kho khan vé kinh té.

- Tré em hoc mau gi&o va hoc sinh phé théng c6 cha me thudc dién ho

ngheo theo quy dinh cua Tha tuéng Chinh phu.

Nha nuéc thuc hién hd trg chi phi hoc tap truc tiép cho céc d6i tuong
trén véi mac 100.000 dong/hoc sinh/thang dé mua séch, vo va cac do dung
hoc tap khac. Thoi gian dugc huang theo thoi gian hoc thuc té va khdng qua 9
thang/nam hoc.

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Nhin chung céc chinh sach gido duc d&o tao dbi véi hoc sinh nghéo
tuong dbi hé thong, toan dién, tuy nhién kha ning hd trg cho nhém nguoi
ngh&o con han ché nén hiéu qua chua cao. Tro cap vé gido duc cho nguoi
ngheo khéng du trang trai chi phi hoc hanh.

Qua khao sét, chi tiéu cua ho nghéo cho gido duc — o tao chi chiém

2,55%. Nhu vay, gido duc khdng phai vu tién hang dau cua céc ho giadinh
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Ty 1& ho giadinh duoc huéng chinh sach day nghé cho ngudi nghéo chi
14 4,41% va nhu vay, sd ho gia dinh nghéo khong nhan dugc sy hd tro tir phia
chinh séch day nghé van cao. Nhitng ho gia dinh nghéo khéng duoc huong loi
tir chinh sach day nghé cho ngudi nghéo caa Chinh pha khéng phai 1a do ho
da dugc dao tao nghé tir nhitng nam truéc, ma chinh 1a do mac d6 bao phu
cia chuong trinh day nghé ndy con thap, chua dén dugc voi c&c gia dinh
ngheo.
2.2.3.3. Hé tro tién dién cho nguoi nghéo

a, Muc dich

- H3 trg ho nghéo chi tra mot phan trong céc khoan sinh hoat phi hang
ngay.

b, Néi dung

Theo Quyét dinh sd 28/2014/QB-TTg ngdy 07/4/2014 caa Thi tuéng,
muc hd tro tién dién cho cac hd nghéo, ho chinh sach x& hoi quy dinh co ciu
biéu gia ban 1é dién 14 49.000 dong/ho/théng. Khi mic gid dién sinh hoat bac
1 hién hanh thay d6i, mac hd tro tién dién hang thang tueong duong tién si
dung 30kWh/ho/théng s thay d6i tuong tng.

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét diéu tra

Vé van dé hd tro tién dién cho ho nghéo, ng B.Q.T - Trudong phong
LD-TB&XH thanh phé cho biét: Viéc hd tro tién dién cho ho nghéo Ia chinh
séch uu d8 cia Nha nudc danh cho d6i tuong ndy, sau khi d& tim hiéu nhu
Ccau, nguyén vong, muc do tiép can cia ngudi nghéo d6i véi cac chinh séch
giam nghéo ciing nhu hiéu qua cua cac chinh sach giam ngheo. Cung vaéi viéc
hd tro tién dién hang thang, nhiéu ho nghéo, gia dinh chinh sach da duoc tiép
can véi cac hd trg tir chuong trinh muc tiéu giam nghéo, tirng budc khic phuc
kho khin, cd ging vuon co cudc sdng on dinh, thodt nghéo. Ngudi nghéo
duoc hd trg tién dién khéng chi gitp ho c¢6 thém mot khoan trang trai sinh

hoat hang ngay ma con c6 ¥ nghia dong vién tinh than rat I6n. Hon nira, viéc
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ap dung gia dién uu tién cho nhirng hd gia dinh dung dudi 50kWh/gio ciing
khuyén khich cac hé gia dinh tiét kiém dién, nhu thé s3 vira giam thiéu chi
phi, sinh hoat cua gia dinh va ciing 1a thé hién tét cha truong chung cia Nha
nuac.

Chi T.T.L, ho nghéo phuong Vi Xuyén chia s¢: “ Gia dinh minh vira
nhan duwoc tién hé tro tién dién quy 1, 2/2017, méi thang 49.000 dong. Véi
hoan canh nghéo nhir gia dinh minh va nhiéu hg nghéo khéac thi sé tién trén

da gop phan giam bét kho khan trong cugc song hang ngay” .

Thuc té cho thay, chinh séch hd tro ndy d& mang niém vui, sy dong
vién y nghia d6i véi nhitng déi tugng 1& hd nghéo, hd thu nhap thap, gidp ho
véi bat kho khan trong cudc song. Anh C.V.D la chi hé nghéo ¢ phuong Vi
Hoang cho biét: Mdi quy gia dinh nhdn duoc 147.000 dong, trong khi d6 sir
dung dién tiét kiém chi d@é cho cac chau hoc bai chir khdng dun ndu, khéng
diing quat nén van con du it tien dé ding vao viéc khac. V6i hoan canh nghéo
nhu gia dinh chang tdi va nhiéu hg nghéo khac thi s6 tién trén thuc s do mot
khodn lo, giam bét kho khan trong cugc séng hang ngay.
2.2.3.4. Hé tro vé phép Iy cho nguoi nghéo

a, Muc dich

Cung cap dich vu phép Iy mién phi cho ngudi nghéo theo quy dinh,
gilp ho bao vé quyén, loi ich hop phdp caa minh, nang cao hiéu biét phép
luat, y thic tén trong va chap hanh phép luat; gop phan vao viéc pho bién,
gido duc phép luat, bao vé cong ly, bao dam cdng bang xa hdi, phong ngira,
han ché tranh chap vavi pham phép luat

b, Néi dung

- Tu van phép luat: Trg giGp vién phap |y, cong tac vién, Luat su, Tu
van vién phép luat thuc hién tu van phép luat cho ngudi duoc trg gitp phép |y
bang viéc huéng dan, giai ddp, dua ra y kién, cung cap théng tin phép luat,

gilp soan thao vian ban lién quan dén vu viéc trg gitp phap ly.
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- Tham gia té tung: Tro gitp vién phép ly, Luat se tham gia té tung
hinh sy dé bao chita cho nguoi dugc tro gitp phép 1y 1& nguoi bi tam giir, bi
can, bi c&o hoic dé bao vé quyén lgi cua ngudi dugc trg gitp phép ly 1a nguoi
bi hai, nguyén don dan su, bi don dan sy, nguoi ¢6 quyén loi, nghia vu lién
quan dén vu an hinh sy; tham gia té tung dan su, t6 tung hanh chinh dé bao vé
quyén, loi ich hop phép cua ngudi duoc tro gidip phép |y trong vu viéc dan su,
vu an hanh chinh.

- Pai dién ngoai t6 tung: Khi nguoi duoc trg gitip phép 1y khong thé tu
minh bao vé dugc quyén va loi ich hop phap cia minh thi to chac thuc hién
tro gitp phap ly c nguoi thuc hién tro gidp phép 1y dai dién ngodi té tung
bao vé quyén va loi ich hop phép cho ho. Khi thuc hién dai dién ngoai t6
tung, nguoi dai dién cé thé st dung cac bién phép phi hop voi quy dinh caa
phap luat dé bao vé quyén, loi ich hop phap cho nguoi duoc tro gitp phép 1.

- Céc hinh thtrc trg giup phap ly khac: Cac hinh thic trg gitp phap ly
khac bao gom: hd tro thuc hién cac cong viéc lién quan dén thu tuc hanh
chinh; tham gia vao qua trinh giai quyét khiéu nai; cung cap théng tin phép
luat qua cac dot tro giup phap ly luu dong, sinh hoat Cau lac bo tro gitp phap
ly, sinh hoat chuyén dé phép luat

Nguoi cO yéu cau phai cung cap c&c giay to, tai liéu cé lién quan dén vu
viéc tro gitip phép 1y (néu cd). T6 chirc thuc hién trg gitp phép 1y chi nhan don
va ban sao (khéng can ching thuc) cac gidy to, tai liéu co lién quan dén vu viéc
dé luu trix trong hd so vu viéc va khdng hodn tra lai. Trong truong hop can thiét,
t6 chtc thuc hién trg gidp phép ly cd thé dé nghi ngudi co yéu cau cung cap ban
chinh dé déi chiéu. Ngudi c6 yéu cau tro gitp phai chiu trach nhiém trugc phép
luat vé tinh x&c thuc cua cac gidy to, tai liéu co lién quan dén vu viéc. Béi véi vu
viéc c6 y&u cau cir ngudi tham gia t tung, dai dién ngodi to tung phai cd cac

gidy to, tai liéu sau day:
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- Trong vu én hinh sir, ngodi c&c tai liéu, giay to co thé 1am ching cir caa
vu an (néu cd) thi tuy theo tirng giai doan té tung va tu cach tham gia té tung,
nguoi ¢6 yéu cau phai xuat trinh mot trong céc giay to lién quan dén giai doan td
tung nhu: Quyét dinh tam gitr; Quyét dinh khai té bi can; Gidy triéu tap lay 10
khai; Két luan diéu tra; Céo trang; Quyét dinh dwa vu an ra xé& xa; Ban an,
Quyét dinh chua co hiéu luc phép luat cia Toa an hoic céc gidy to khéc chirng
minh vu viéc dang dugc c&c co quan tién hanh té tung thu Iy ma qua do cho thay
nguoi ¢O Yéu cau la nguoi bi tam git, bi can, bi céo, ngudi bi hai, nguyén don
dan sy, bi don dan sy hodc ngudi ¢o quyén loi va nghia vu lién quan trong vu &n

hinh su dé.

- Trong vu viéc dan sy hoac vu an hanh chinh thi vu viéc cua nguoi co
yéu cau da dugc Toa an co tham quyén thu Iy hoic co cin cir dé Toa an thu ly.
Tuy tirng giai doan t6 tung, ngoai c&c tai liéu, gidy to cd thé 1am can cir (néu co)
nguoi €O yeu cau phai xuat trinh mot trong céc gidy to sau: Bién lai thu tién tam
rng &n phi; Gidy triéu tap duong su; Ban an, Quyét dinh caa Toa an hoic gidy to
khéc ching minh nguoi ¢ yéu cau 1a nguyén don dan sy, bi don dan s hoic
nguoi ¢d quyén loi va nghia vu lién quan trong vu, viéc dan su, nguoi khai kién

hodc ngudi ¢ quyén loi va nghia vu lién quan trong vu &n hanh chinh, lao dong.

- Trong cé&c vu viéc dai dién ngodi t6 tung thi ngudi co y&u cau cb can ci,
giay to hoic khi nguoi tiép nhan ¢ co s& cho rang ho khong thé tu bao vé dugc
quyén, loi ich hop phép caa minh (bi 6m dau, gia yéu, cd nhugc diém vé thé
chat, tam than hoac vi Iy do khéch quan khéc...).

¢, Tinh hinh thyc té qua khdo sét, diéu tra

Nhan vién cong tac xa hoi gitp ngudi nghéo tiép can véi cac quy dinh
cua phép luat, gidp ho hiéu va thyc hién ddng tréch nhiém cua ngudi cong

dan, khdng vi pham céc quy dinh cia Nha nudc vé bao vé mdi truong, quyén
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loi va nghia vu cua ho,... dé tir d6 gitp ho c6 mét kién thic co ban vé phép

luat.

Pong chi P.T.O — Phé Cha tich UBND thanh phé Nam Binh néu ré:
“Nhdn thizc ciia dai bé phdn hé nghéo, hé cin nghéo vé cac quy dinh cua
phap lugdt lién quan dén viéc cdap sé dé; sang nhuong, thira ké, cho tang dat
dai: tranh chdp tai san trong ngi b gia dinh, nguoi than; hoa gidi vé mau
thudn cugc song lién quan dén tai san... con han ché. Chiing téi rat quan tam
deén viéc tuwe van, tror gilp phap 1y vé chinh sach xay dwng néng thon msi, xa
hgi hda cac cong trinh giao thdng ndng thén dé tranh viéc can bg, co quan, té
chizc lam quyén trong thuc thi cdng vu, dat ganh ngng chi phi [én vai nguoi

yéu thé” .

Truong hop 6ng T.V.P (t6 6, phuong Vi Xuyén) nhd tu Van vé viéc xin
cap sb do cua huyén. Ong Phuc trinh bay, 3 nam trugc éng 1am thu tuc gui x4,
huyén tach manh dat 1am 2 s6. Nhung nay 6ng nhan duoc 2 quyét dinh, ma
chi c6 mot khu dat dugc huyén cap so do. Vay dén khi nao khu dat con lai
duoc cap so do theo quyét dinh caa huyén? Vi thic mac caa 6ng Phuc, cén
bo dia chinh phuong d& hudng dan, giai thich cin ké cho 6ng.

2.3. C4c yéu té anh hwéng dén hoat dong Cong tac xa hdi trong giam
nghéo bén virng tai thanh phé Nam BPinh
2.3.1. Cac yéu té khach quan

Thez nhdt, nguoi ngho & nude ta bi han ché vé nguon luc va céc yéu td
cua san xuat. Nguon vén nhan luc bi han ché can tré ho thoédt khoi nghéo doi;
Kha nang tiép can cac nguon von tin dung 1a mdt trong nhitng nguyén nhan tri
hodn kha nang d6i mai san xuat, &p dung khoa hoc cdng nghé, gidng méi...;
Thiéu dat san xuat anh huéng dén phét trién ndng nghiép va bao dam an ninh
lwong thuc cua nguoi nghéo ciing nhu kha nang da dang hod san xuét, huéng

t6i san xuat cac loai cdy trong, vat nudi véi gia tri cao hon. Do vay, da sb
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ngudi nghéo bit budc phai lra chon phuong an san xuat tu cung, tu cap; thiéu
co hoi thyc hién cac phuong &n san xuat mang loi nhuan cao hon. Vi van theo
phuong phép san xuat truyén thong nén gid tri san pham va nang suat céc loai
cay trong, vat nudi khdng cao, thiéu tinh canh tranh trén thi truong va vi vay
da dua ho vao vong luan quan caa sy nghéo kho.

Thez hai, ngudi ngh&o con bi han ché trong viéc tiép can vai céac dich vu
x& hoi co ban, chua duoc bao vé quyén loi valgi ich hop phap.

Nguoi nghéo, ho nghéo thudng khéng co tién dé trang trai chi phi di
hoc. Mic di d& cé chinh sach hd tro vé gido duc cho ngudi nghéo va con em
ho song cac khoan chi phi khac ngodi hoc phi hay viéc di hoc lam mat di
ngudn lao dong nudi sdng gia dinh ciing dang |a nhitng van dé can tro ho véi
céc dich vu gido duc, day nghé. Cung véi d6, do nhiéu van ban phép luat co
co ché thyc hién phuac tap, nguoi nghéo kho nim bat; mang ludi céc dich vu
phap 1y, phi dich vu phap 1y cao khién nguoi nghéo, ¢ong bao dan toc it nguoi
va céac d6i tugng cd hoadn canh dic biét kho khian khéng tu giai quyét cac van
dé vudng méc cé lién quan dén phép luat.

Thiz ba, nguoi nghéo dé bi ton thuong khi phai chiu anh hudng cua
thién tai, bdo 1t va céc rai ro khéc. Céc ho gia dinh nghéo rat dé bi ton thuong
boi nhitng kho khan hang ngdy va nhitng bién dong bat thuong xay ra déi voi
canhan, giadinh hay cong déng. Hang nam sé ngudi phai ciru tro dot xuat do
thién tai khoang tir 1 - 1,2 triéu nguoi. S6 ho téi d6i nghéo trong tong sd ho
vira thodt khoi doi nghéo van con 16n, do khéng it s6 ho dang song bén
ngudng d6i nghéo va rat dé bi tac dong bai cac yéu té rai ro nhu thién tai, mat
viéc l1am, ém dau,... Do do, viéc tim kiém céc giai phdp giam nhe hau qua
thién tai dugc coi nhu 1& mot phan quan trong cua qua trinh x6a doi giam

ngheo.
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2.3.2. CAc yéu té chi quan

Padu tién, phai ké dén nguyén nhan xuat phét tir chinh ban than nguoi
nghéo. D6 1a nhan thirc cia ngudi nghéo vé van dé nghéo déi con han ché,
ban than nhiéu ngudi nghéo & nudc ta khdng thé ty minh ly giai dugc nguyén
nhan ngheo khd cua minh, hoac ho khéng thira nhan nhirng nguyén nhan do
ban than ho gay ra nhu: ddng con, ludi biéng... ma ho “dd va” cho sd phan,
co ché... Do vay, ho khéng co y thic vuon I1én, tu ctru lay ban than va gia
dinh, mot bo phan ngudi nghéo, dic biét 1a nguoi dan toc thiéu sé con cd thoi
quen chay ludi, y lai vao su tro gilp cia nha nudc hoac cong dong khi gap
nhitng rui ro.

Thez hai, ngudi nghéo thudng cé trinh d6 hoc van thap, khéng co nghé,
it c6 co hoi tim dugc viéc 1am tét, on dinh. Do vay, mic thu nhap caa ho thip
va hau nhu chi ¢am bao nhu cau dinh dudng toi thiéu va do vay khong co
diéu kién dé nang cao trinh do ciing nhu co tién dé di hoc nghé hay trang bi
hodc nang cao kién thic cia minh trong tuong lai dé thoéat khoi canh nghéo
kho. Bén canh do, trinh do hoc van thap va khéng co nghé s& anh husng dén
c&c quyét dinh co lién quan dén gido duc, sinh d¢, nudi dudng con céi... dén
khdng nhirng caa thé hé hién tai ma ca thé hé trong tuong lai - nghéo dai ding
tir thé hé ndy sang thé hé khéc.

Ther ba, do ddng con. Béng con vira la nguyén nhan vira la hé qua cua
nghéo doi. Ty 1é sinh trong c&c hd gia dinh nghéo con rat cao. Mic d6 hiéu
biét cua céc cip vo chdong nghéo vé vé sinh, an toan tinh duc, ciing nhu mdi
lién hé gitra tinh trang nghéo dai, sirc khoé sinh san va gia ting nhan khau con
han ché. Ty & nguoi an theo cao trong c&c ho nghéo con co nghia 1& ngudn
luc Vé lao dong rat thiéu, day ciing chinh 1& mot nguy@n nhan dan dén tinh
trang ngheo dai cua ho.

Thir tie, do tinh trang bat binh dang gigi con ton tai dai dang, 1am sau

sic hon tinh trang nghéo dai trén tat ca ca&c mat. Ngoai nhitng bat cong ma ca
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nhan phu nit vatré em géi phai chiu dung do bat binh dang thi con ¢ nhirng
téc dong bt loi d6i véi gia dinh. Phu nit ¢6 it co hoi tiép can véi cong nghé,
tin dung va dao tao, thuong gip nhiéu khé khan do génh nang cdng viéc gia
dinh, thiéu quyén quyét dinh trong hd gia dinh va thuong duoc tra cong lao
dong thap hon nam gidi ¢ cling mot loai cdng viéc... Piéu ndy con gay ra hau
qua 1a phu nir thuong xuyén bi 6m dau, bénh tat do vat va va khéng duoc dam
bao nhu cau dinh dudng ciing nhu c&c nhu cau cham soc khéc. .. khién cho ho

ngheo cang nghéo
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Tiéu két chwong 2

Trong nhitng nam qua, thanh phé Nam Binh van luén quan tdm chu
trong dén van dé x6a déi giam nghéo tai dia phuong. Pé khac phyc tinh trang
d6i nghéo, thanh phd da thuc hién nhiéu chinh séch hd tro doi véi nhitng ho
ngheo, hd can nghéo nhu: chinh sach tin dung; chinh sach hd trg nguoi nghéo
vé nha &, vé gido duc, vé y té; chinh séch dao tao nghé; céac chinh sach nang
cao nhan thirc cua ngudi ngheo. Qua thoi gian thuc hién cong tac giam ngheo,
qui md hd nghéo hang nam déu giam mat cach nhanh chéng. Nhiéu ho nghéo
khdng chi dugc chinh quyén dia phuong quan tdm hd tro x8y nha & ma con
tao diéu kién vay von vu da phét trién san xuat. Bé phét huy hiéu qua cua
ngudn vén hd trg, thanh phd da phdi hop vai cac doan thé to chirc cac 16p tap
huan chuyén giao khoa hoc k¥ thuat, phd bién kién thirc, kinh nghiém lam an
cho ho nghéo. Nho ¢6 ma nhiéu hd nghéo thiéu von san xuit d& vuon lén
thodt nghéo. Bén canh céc két qua da dat duoc thi van con ton tai nhitng han
ché trong cong tac giam nghéo nhu: Sb lao dong trong do tudi cua hé nghéo,
ho can nghéo chua cé viéc 1am hoic viéc 1am khdng 6n dinh con cao, trinh d6
con thap; ngudn vén tin dung cho vay giam nghéo con han ché; y thirc cua
mdt bo phan nhan dan chua cao, van con tu tuong trong cho, y lai vao Nha

NuGC VA CAp trén...
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CHUONG 3
Mot so giai phap nham nang cao higu qua hoat dgng Cong tac
xa hoi trong giam ngheéo bén vikng tai thanh pho Nam bPinh

Thuc hién Quyét dinh sb 1722/QD-TTg ngay 02/9/2016 cua Tha tuéng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén virng
giai doan 2016-2020, Quyét dinh sb 2621/QD-TTg ngay 31/12/2013 vé viéc
sra d6i, bo sung mot sd mac hd tro phét trién san xuat quy dinh tai Nghi
quyét sd 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008, Uy ban nhan dan thanh phé thuc
hién Chuong trinh giam nghéo giai doan 2016-2020 trén dia ban thanh phé
Nam Binh véi muyc tiéu chung 1& Hb tro ho nghéo, ho can nghéo, ho mai
thodt nghéo, nhdm ho phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké cai thién doi
sbng vat chat, tinh than, ting thu nhap cho ngudi dan, gop phan tich cuc vao
viéc thuc hién muc tiéu giam nghéo bén vitng, han ché ta nghéo thdng qua
trién khai cac du an hd tro phét trién san xuat. Chuyén giao tién bo khoa hoc
k¥ thuat dé nang cao nhan thuc, ki nang van dung kién thirc, tién bo khoa hoc
ki thuat vao thuc tién phét trién san xuat cia cac ho nghéo, hd can nghéo, ho
méi thod nghéo khdng tham gia céc dy an hd trg phét trién san xuat thdng
qua cac 16p tap huan.

Muc tiéu cy thé: Phan dau dén hét nam 2020 thanh phé Nam Binh khdng

con ho ngheo

- Pam bao hd nghéo du diéu kién va cé nhu cau vay vén dé dau tu san
xuat, kinh doanh dugc hd tro vay von tin dung vu da tir Chi nhéanh Ngan
hang Chinh sach x& hoi thanh phé

- bam bao ngudi ngheo, nguoi can ngheo dugc huong cac chinh sach
vé y té, gido duc vatro gitp phdp Iy kip thoi, day da vading quy dinh. Tang
cudng, cai thién cac dich vu x& hdi cham lo vé sic khoe, gido duc cho nguoi
ngheo

- Phan diu 100% ho chinh sach khdng phai hé nghéo
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- 100% ngudi nghéo trong do tudi lao dong cd yéu cau déu dugc hd trg
dao tao nghé va gisi thiéu viéc lam phu hop.

Chinh sach giam nghéo khong chi nhaim muc tiéu 6n dinh ma con tao
dong luc cho sy phét trién, tao diéu kién dé moi nguoi dan nam bat duoc co
hoi 1am an, nang cao thu nhap va doi song, dugc hudng thanh qua chung caa
su phét trién; tap trung dau tu phét trién kinh té, x& hoi & mot sé viing trong
diém co ty 1&6 hd nghéo cao; phan dau tirng budc thu hep khoang céch giau
nghéo giira cac dbi tugng, cac ving, khéng dé chénh Iéch ndy tré thanh van
dé x& hoi bac xic. Pua muyc tiéu giam nghéo vao ndi dung chién luoc, ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi chung caa thanh phd, ting cudong su hd trg
ctia nha nudc, cia cong dong xa hoi cho ngudi nghéo, gidp ngudi nghéo giam
bot kho khan, vaon |én thodt nghéo, dong thoi khac phuc tam 1y v lai, bao
cap, tréng cho vao Nha nudc.

3.1. CAc giai phap chi yéu
3.1.1. Truyén théng giam nghéo

+ Truyén thoéng vé giam nghéo: Xay dung, to chac thuc hién céac
chuong trinh théng tin va truyén thdng vé cong tac giam nghéo; phét trién
mang ludi can bd tuyén truyén vién, béo céo vién vé giam nghéo tir Trung
wong t6i dia phuong, co so; Té chac cac hoat dong d6i thoai chinh sach vé
giam nghéo dinh ky & céc cap, cac nganh, nhit 1a co so; T chic cac hoat
dong truyén théng giam nghéo theo hinh thirc sAn khiu hoa dé thic day giao
luu, chia sé kinh nghiém gitra cac phuong, xa, dia phuong thuc hién Chuong
trinh; Phét trién, tang cudng hoat dong Trang théng tin dién tir vé giam nghéo.

+ Giam nghéo vé thdéng tin: Pao tao, bdi dudng ky nang chuyén mén,
nghiép vu cho can bd |am cong tac théng tin va truyén thdng tai co s; wu tién
cho can bo cip x& va cap thén, ban; Hb tro san xuat, bién tap, phét song, phét
hanh, truyén tai, luu trir, quang ba, phuc vu nguoi doc cac san pham béo chi,

san pham thdng tin co tinh chat béo chi, cac chuong trinh phét thanh, chuong
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trinh truyén hinh, xuat ban pham va céc san pham théng tin khac dé phé bién
chu truong, duong 16i cua Bang, chinh sach, phdp luat cua Nha nudc; phod
bién céc kinh nghiém, guong dién hinh va cac thong tin thiét yéu khac; H tro
phuong tién nghe, xem cho cac hd ngheo thudc cac dan toc it nguoi; hd ngheo
tai cac xa dac biét kho khan;. Trang bi phuong tién tac nghiép phuc vu thong
tin co dong tai huyén, x&;

3.1.2. Tin dung cho ngwoi ngheo

Tiép tuc da dang hda cac ngudn vén va ndng mac vay tin dung gan voi
hudng dan cach 1am an cho ho nghéo phét trién san xuat, ting thu nhap. Céach
lam ndy nham tranh tinh trang ngudi nghéo khéng sir dung ngudn von vay
VA0 San xuat ma sir dung vao muc dich tiéu diing nhu mua xe, mua ti vi, sta
nha... hoic san xuat nhung thiéu kién thac s thua 13, 1am triét tiéu dong luc
vuon |1én thoét ngheo cua nguoi ngheo.

Thyc hién c6 hiéu qua chinh sach tin dung wu da ddi véi hé nghéo,
nhat 1a ho co nguoi khuyét tat, chu ho 1a phu nit. Pam bao huy dong du nguon
vén cho s hd nghéo va sé ho co nguy co téi nghéo vay, tao moi diéu kién dé
ngudi nghéo dé dang tiép can cac ngudn von, vay vén va st dung vén hig¢u
qua..

Khong chi cho ho trong dién nghéo vay von ma phai quan tam dén ca
nguon vén vay dbi voi nhitng ho da thodt ngh&o nhung nim sét ngay trén
chuan nghéo dé ho khéng tai nghéo va c6 co hoi vuon lén lam gidu... day
chinh [a cach lam nham thyuc hién giam nghéo bén ving.

3.1.3. Chinh séach y té, dan sé va ké hogch héa gia dinh

Hién nay, muac do tiép can véi céc dich vu y té cua ho nghéo tai thanh
phd con rat han ché. Ho c6 thé khdng chira tri khi bi bénh nhe, hoic cé thé tu
mua thudc tai cac nha thuc. Phan 16n, khi bénh d& nang, co anh huong dén
su song con thi ho méi dén céc co sd cung cap dich vu y té dé diéu tri. Bic

biét, the BHYT c0 tac dong rat 16n véi viéc tiép can dich vu y té caa ho
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nghéo. Tur thuc trang d6, mot sé giai phép dé hoan thién chinh sach khéam
chita bénh cho nguoi dan néi chung, tao diéu kién cho nguoi nghéo duoc tiép
can véi dich vu y té tét hon, cu thé:

- Tang cuong dau tu vé co so vat chat cho cac co so cung cap dich vu y
té, dac biét véi cac dich vu y té cdng, noi thuc hién viéc khdm chita bénh cha
yéu cho ho nghéo va phu nit nghéo, tirng budc giai quyét tinh trang qua tai tai
cac bénh vién, gép phan lam tang viéc tiép can voi céc dich vu y té cho ho
ngheo.

- Bi kém véi viéc tiép tuc trién khai céc chinh sach vé y té, Nha nuéc
can thuc hién céc chic niang quan 1y vi md khac nhu quy hoach, ké hoach,
kiém tra gidam sét... nham |am han ché céc truong hop tiéu cuc, lam dung, tu
loi trong viéc thuc hién cac chinh sach cong hay thuc hién khdng dung quy
trinh, chat luong... Diéu ndy rat quan trong nhim gitp hé ngh&o nadi riéng va
céc dbi twong khéc ndi chung dugc huong cac ché o ding véi tiéu chuan dé
ra.

- Can ¢4 bién phédp nang cao chat lugng kham chira bénh, giam chi phi
y té, bang cach nang cao trinh 6 doi ngii can bo y té, nang cap trang thiét bi,
co S& vat chat, dam bao chat luong thudc va céc ki thuat chan doan... Ngoai
racan c6 cac co ché tai chinh va quan ly pht hop nham khuyén khich sir dung
dich vu y té hop ly. Can nghiém khac xir Iy cac tinh huéng lam dung xét
nghiém hay nhan qua biéu cia mot sé bac sy vanhan viény té.

- Nha nudc x6a bo hoadn toan bao cap trong khdm chita bénh, chuyén
ddi han co ché tai chinh y té truyén thong sang ché ¢6 BHYT. Thuc hién
BHY T bat budc theo dinh hudng ciaDang va Phép luat caa Nha nudc.

- Nguoi dan ciing can cha dong giam chi phi y té truc tiép: cham soc
siac khoe chu dong, di kham sirc khoe dinh ky, di kham som khi c6 van dé veé
stc khoe, han ché tu diéu tri va ty tim hiéu rd hon vé can bénh dugc chuan

doén vadiéu tri é co thé lya chon céc dich vu y té pht hop.
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- Tang cuong cdng tac truyén thdng - gido duc sic khoe cho ngudi dan,
dac biét chd trong dén nhdm hd nghéo gitp ho ndng cao vé nhan thirc cham
soc sirc khoe ciing nhu ¢6 nhitng hanh dong hop 1y khi bi 6m dau.

3.1.4. Giéo duc va dgy nghé cho nguwoi nghéo
3.1.4.1. Gido duc

Pau tu cho gido duc va ddo tao duogc hiéu la viéc cung cap cho nguoi
nghéo kién thuc, ky ning dé tu “bao vé” minh. Vi vay, day |a mot trong
nhitng giai phap giam nghéo lau dai, hiéu qua va bén viing nhat. Trudc hét,
can thuc hién phé cap gido duc tiéu hoc trong do tudi, phan dau phé cap trung
hoc co s0.

Pé d¢am bao viéc cung cap dich vu gido duc, can phét trién mang ludi
céc truong |op tao diéu kién dé cang ¢b va mo rong xay dung truong mam
non, truong tiéu hoc, trudng THCS trén tat ca cac xa phuong, phét trién trung
tam gido duc thuong xuyén, trung tam gido duc k¥ thuat tong hop, cac trudng
day nghé, cac trung tam hoc tap cong dong & céc dia phuong. Pa dang héa
céc loai hinh truong, 16p va hinh thirc hoc tap, tao diéu kién thu hat nhitng
hoc sinh ngh&o dén truong. Tang cudng dau tu phét trién gido duc, dic biét
dau tu nang cap co so vat chat, trang thiét bi day hoc; to chic quan ly, sir
dung hop 1y, ¢6 hiéu qua cac ngudn luc dau tu cho gido duc.

Xay dung va thuc hién ké hoach d&o tao doi ngii gido vién du vé sb
lwong, chat lugng ddng bo & c&c mdn hoc. CO ké hoach va thuc hién boi
dudng thudng xuyén vé chuy@n mén, phuong phép day hoc cho gido vién. To
chirc va thuc hién tét cong tac xa hoi hda gido duc huy dong céc luc luong xa
hoi tham gia vao viéc da dang hoa céc hinh thirc hoc tap (chir va nghé) mo ra
céc loai hinh truong 16p (phd théng va nghé nghiép), da dang hda ddi tuong
tuyén sinh, cac phuong thirc ddo tao chinh quy, khdng chinh quy tao co hoi
hoc tap cho céc hoc sinh va gdp phan tao ra mot xa hoi hoc tap trén pham vi

x&, huyén nham gop phan nang cao chat lugng gido duc toan dién.
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Thyc hién mién, giam hoc phi, hd tro hoc bong, trg cap x& hoi va hd tro
chi phi hoc tap déi véi hoc sinh nghéo ¢ céc cap hoc nhat 1a bac mam non va
thuc hién chinh sach tin dung wu da ddi véi hoc sinh, sinh vién, nhat 1a sinh
vién ngheo.

Nhitng hoc sinh thuéc cac ho gia dinh nghéo thi trinh d6 hoc van cua
cha me han ché nén khdng hiéu ré duoc tim quan trong cua gido duc vi vay
can viéc nang cao nang luc cho céc hd gia dinh va hoc sinh nghéo thdng qua
viéc tuyén truyén, tap huan cho cha me dé ho co kién thac vé viéc cham soc,
nudi day con céi, c6 kha nang gitp con em minh tiép can day du dich vu co
chat luong tot.

Cudi cuing, can cha y dén viéc thuc hién chinh sach da ngo, thu hit
gido vién vé cong tac tai dia phuong, hinh thanh mot doi ngii gido vién, can
bo gido duc dat chuan dong déu giira c&c truong nham nang cao chat lugng
gido duc, do tao, tao ra sy cdng bang vé co hdi cho con em hd nghéo.
3.1.4.2. o tao nghé

Mgt &, nang cao hi¢u qua hoat dong tuyén truyén, tu van hoc nghé va
viéc lam dbi voi lao dong thuoc ho nghéo. Thanh phé can phd bién siu rong
nhan thirc t§i c&c cap, c&c nganh, x& hoi va nguoi dan vé vai tro cua dao tao
nghé di véi tao viéc 1am, tang thu nhap va nang cao chat luong nguon nhan
luc.

Hai 1&, nang cao chat lugng cac co sd ddo tao nghé cho lao dong thudc
ho nghéo trén dia ban thanh phd. Lién hé chit ché véi cac co si dao tao nghé
khéc trén dia ban thanh phd va ngoai dia ban thanh phd dé phét trién thanh
mang ludi co s day nghé trén dia ban thanh phd. Pau tu ndng cao nang lyc
cho céc trung tdm dao tao nghé. Phét trién, boi dudng gido vién dao tao nghé
du vé ca sd lugng va chat luong, dic biét 1a dao tao ndng cao trinh d6 nghiép

vu su pham va ky nang nghé. Hoan thién chuong trinh dao tao nghé ¢am bao
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bam sét véi yéu cau caa thi truong lao dong, pht hop véi ki thuat, cdng nghé
méi, trinh &6 quan |y trong san xuat, kinh doanh va dich vu.

Ba &, hoan thién cong téc to chirc quan Iy cua co quan Nha nudc cac
cap. Ra soét hoan chinh va nghién ciru ban hanh céc chinh sach cua thanh phd
phl hop hon so vai chinh sach chung caa quéc gia. Nang cao ning luc quan
ly nha nudc vé dao tao nghé cua co quan quan ly céc cap. Tang cuong su phdi
hop trong quan Iy nha nuéc vé d&o tao nghé trén dia ban thanh phé.

Bon &, md rong vanang cao chat lugng cac trung tam trudong day nghé,
truong cong nhan ky thuat & cac dia phuong, dic biét 1a day nghé cho nguoi
nghéo dé ho tu tao viéc 1am, tang thu nhap théng qua nhitng nghé phuc vu cho
san xuat néng nghiép (trong trot, chan nudi, bao vé thuc vat...) hoic nhitng
nghé phuc vu cho c&c doanh nghiép san xuat cac hang hda tha céng, cong
nghiép... dé ho co thé trg thanh cong nhan cua nhitng doanh nghiép trong
nudc hodc tham gia lao dong xuat khau.

3.1.5. Hé trgr vé nha é va dat sdan xudt cho nguwsi nghéo

Nha nuéc can phai co chinh sach dén bu thoa dang cho nguoi dan bi
mat dat & néng thén dé ho co thé tai dinh cu & mot noi & khéc. Hon nira, Nha
nudc phai ¢ ké hoach xay dung céc khu té dinh cu truéc khi ¢6 ké hoach thu
hoi dat, khéng dé tinh trang nguoi dan mat nha nhung van khéng cé chd o
méi. Pong thoi, phai xay dung hé thong ha tang ¢ong bo & cac khu téi dinh cu
nham bao dam cudc sdng cho ngudi dan khi dén noi & méi. Pbi voi nguoi
nghéo & céc khu vuc thanh thi, can phai diéu chinh chinh sach hd tro vé nha o
ddi véi nguoi co thu nhap thap, dong thai huy dong thém céc ngudn luc xa
hoi dé cung cap nha & gia ré cho nguoi thu nhap thap. Chinh sach nha & cho
ngudi ¢o thu nhap thap trong thoi gian qua boc [ nhidu diém bat hop |y vé
thi tuc, vé diéu kién, quy dinh vay vén mua nha nén sb luong ngudi thu nhap
thap tiép can dugc véi chinh sach con rat han ché. Vi vay, trong thoi gian téi,

dé chinh sach nha & cho nguoi co thu nhap thip thuc se phét huy dugc vai trd
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|a mot trong nhirng chinh sach an sinh x& hoi, Nha nugc can phai diéu chinh
lai chinh s&ch sao cho don gian hoa vé mit thu tuc, diéu kién vay vén mua
nha va hon thé nira 1a phai xa hoi hda nguon cung vé nha o, giam gia nha, mo
rong thém co hoi cho nhiéu ngudi co thu nhap thap c6 mua dugc nha ¢. Mt
khéc, can phai siét chat déi tugng mua nha dé trénh tinh trang dau co nha &
thu nhap thap va tranh hién tuong nguoi giau lai mua duoc nha cho ngudi thu
nhap thap.

3.1.6. Hé trg- ngwoi nghéo tiép can céc dich vu tror gitp phép ly

Ther nhdt, tang crong tuyén truyén vé chinh sach tro gidip phap ly: Co
thé ndi khdng phai tat ca nhitng doi tugng duoc trg gitp phép ly déu tim dén
Trung tdm trg gilp phédp ly dé yéu cau khi c6 van dé phép luat phét sinh.
Nguyén nhan chinh 1a do nhiéu nguoi van chua biét dugc nhirng chinh séch
vé tro gitp phép ly mién phi caa Nha nudc. Do vy, that sy khdng biét minh
thudc dién dugc nha nudc trg gidp phéap Iy mién phi khi c6 yéu cau. Vi vay,
dé thuc hién tro gitp phép Iy thi truéce tién phai 1am cho nguoi duoc trg gilp
phép ly biét vé chinh sach tro gitp phap |y, vé quyén va nghia vy caa ho, vé
ngudi va toé chic trg gitp phép ly, cac dia chi ma ho cé thé tim dén...Viéc
tuyén truyén ndy ciing khéng thé giao hét cho Trung tam trg gitp phap ly,
Phong Tu phdp ma phai 1a tréch nhiém cua hé théng chinh tri, nhat 1a chinh
quyén co s, noi gan giii véi nhan dan s3 hudng dan cho céc d6i tugng tim
dén Trung tam tro gitp phép ly, Phong Tu phép |y khi c6 vudng mac phép
luat. Cong téc ndy con nhiéu han ché va chua ddp ung dugc yéu cau dé ra
Ph6 bién sau rong Luat tro gitp phép 1y dén toan thé quan chiing nhan dan dé
moi ngudi dan nam bat dugc quyén loi cua minh.

Thiz hai, nang cao tinh chi déng cua doi tuong dwoc tro gilp phép
ly: ¢6 thé ndi, trong thoi gian qua, hiéu qua cua cong téc tro gidp phép ly chi

yéu xuat phét tir cac hoat dong cua céac cha thé thue hién tro gidip phéap 1y ma
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dién hinh 1& Phong tu phap phdi hop véi Trung tam tro gitp phép ly. Céc dbi
tuong dugc tro gitp phép ly 1a cha thé thu huéng nhung lai it khi dén cha
déng tim dén Phong tu phdp va Trung tam tro gitip phdp ly dé yéu cau gilp
d5. Do d6, can phai day manh tuyén truyén, van dong nguoi dan thusc ddi
tuong duoc tro gitp phép Iy cha dong thuc hién quyén yéu cau duoc trg gilp
ciaa minh. C6 nhu thé, cdng tac trg gitp phép |y méi thuc sy di sau vao doi
sbng nhan dan, chirng to nguoi dan ngdy cang biét dén hoat dong ndy ciing
nhu kha nang dép ang nhu cau trg gidp phap |y cua cac chu thé thuc hién trg
gitp phap ly ngay cang cao.

Thi ba, tang curong cdng tac quan |y cia Nha nudc vé tro gitp phép
ly: cong tac quan Iy caa Nha nudc vé tro gitip phap Iy 1a mot noi dung quan
trong cua thuc hién phép luat vé trg gitp phap |y ciing nhu bao dam phép luat
vé trg gitp phép ly duoc t6 chirc vathuc hién nghiém chinh trong doi song xa
hoi. Bé cong tac quan ly caa Nha nuéc vé tro gitp phép ly trén dia ban thanh
phd phét huy hiéu qua can d6i méi co ché quan Iy trg gitip phap Iy hién nay
Can tap trung vao céc giai phap sau:

+ Tang cudng vai tro quan ly nha nudc caa Uy ban nhan dan thanh pho,
Phong Tu phép d6i véi cong tac phdi hop thuc hién trg gitp phép ly ¢ dia

phuong, tang cudng nang luc cho can bo quan ly cong tac tro giup phap ly.

+ Nang cao nhin thic caa can bo, chinh quyén dia phuong vé vai tro

cua co quan tu phap trong quan ly l1inh vuc trg gidp phép ly ¢ dia phuong.

+ Phong Tu phép tham muu cho Hoi dong phd bién, gido duc phép luat,
UBND thanh phé chi dao viéc thyc hién phéi hop cong téc tro gitp phép 1y
chu yéu mang tinh &p dung thuc tién tai dia phuong, phuc vu truc tiép muc
tiéu cai cach tu phap, phét trién kinh té - x& hoi cua dia phuong; gitp Chi tich
Uy ban nhan dan thanh phb xac dinh va toé chac thyc hién cac nhiém vu tro

gilp phép ly caa dia phuong. Bic biét, can tap trung thuc hién trg gitip phép
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ly ¢ trong diém, bao dam sy hai hod viéc thyc hién phép luat vé tro gitp
phép |y & céc x4, thi tran va cac dbi tugng thu huong tro gitip phép ly; phét

trién nguon nhan luc trg gidp phép 1y.

Ther tue, tang curong dao tqo, béi dsng nang cao trinh dé va ky nang
cua can bg thyc hiéntrg gitp phap ly: hiéu qua hoat dong tro giup phap ly
phu thudc rat 16n vao trinh do chuyén mdn, nghiép vu ciing nhu pham chat
dao duc, long nhiét thanh va trach nhiém cua can bo thuc hién Trg gitp phap
ly. Do vay, viéc xay dung doi ngii thuc hién trg gitip phap 1y gioi vé chuyén
mon, nghiép vy, trong sang vé dao duc, tan tuy voi nghé nghiép 1a mot trong
nhitng yéu t6 quan trong tao diéu kién cho sy bao dam cho viéc thuc hién
phép luat vé tro gitp phép 1y.

Ther nam, xay ding doi ngii céng tac vién. Bé cd nguon nhan lyc dam
bao cho cdng tac tro gitp phép 1y thi can thu hit dugc doi ngit cong tac vién
|a nhitng nguoi ¢ trinh do phép luat, co tam huyét 1am trg gitp phép |y, nhat
|a lyc luong luat su, luat gia...Diéu ndy ciing la cach dé xay dung thuong hi¢u
trg gitp phép 1y trudc khi hodn thién vé mit ki nang, nghiép vu cia doi ngil
trg gitp vién dé dap ang yéu cau tro gitp phap ly.

3.1.7. Nang cao nang luc va giam sat danh gia thuc hién cac chuwong trinh
giam ngheo

Xy dung tai liéu va dao tao, tap huan, boi dudng kién thac, ky nang,
nghiép vu cho doi ngii can bd 1am cong tac giam nghéo; T6 chirc hoc tap, trao
ddi kinh nghiém trong va ngodi nuéc; to chac hoi thao, hoi nghi vé giam
nghéo; Kiém tra, gidm sét, ¢anh gia két qua thuc hién cac chinh sach, chuong
trinh, du &n giam nghéo dinh ky, hang nim hoic dot xuat (khi can thiét); Ra
sodt ho nghéo, ho can nghéo hang nim; to chuc diéu tra, danh gia dau ky,
gitta ky va cudi ky ¢ céc cap; khai thac hé théng co s dir liéu va phan mém

quan 1y dir liéu giam nghéo & céc cap.
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3.2. K& hoach trién khai
3.2.1. Tang cwong sw 18nh dao ciia cac cdp iy Pang, Chinh quyén

Tiép tuc quén triét SAu sic trong cac cap, c&c nganh va dia phuong vé chu
truong, duong 16i cua Pang, chinh séch, phdp luat cia Nha nuéc vé cong téc
giam nghéo, l1am cho céc cap, cac nganh va cac tang 16p nhan dan nhan thac
day du vé cong tac ndy. Tur do, taing cuong vai trd |anh dao va tréch nhiém
cua cac cap uy bang, chinh quyén, Uy ban mit tran to qudc, cac doan thé,
nhan dan va trach nhiém cua nguoi dtng dau cac co quan, té chac, don vi
trong viéc thuc hién cac hoat dong vé giam nghéo bén virng.
3.2.2. Tuyén truyén

Pay manh cbng t&c tuyén truyén, nang cao nhan thuc, tréch nhiém cua
cén b, dang vién vanhan dan vé giam nghéo bén viing. Xem day 1a nhiém vu
quan trong cua ca hé théng chinh tri tir thi x& dén co so. Nang cao nhan thuc
trong nhan dan va nguoi nghéo nham thay d6i, chuyén bién nhan thac trong
giam nghéo, khoi day y chi chit dong, vuon [én cia nguoi nghéo, tiép nhan va
st dung c6 hiéu qua chinh sach va nguén luc hd trg caa Nha nudc, cua cong
dong dé thod nghéo, vuon 1én khé gia; pha d¢ong phong trao thi dua “ Ca
nuéc chung tay Vi nguoi nghéo — Khdng dé ai bi bé lqi phia sau” gin véi
cudc van dong “ Toan dan doan két xay dwng néng thén mdi, dd thi van
minh”; biéu duong doanh nghiép, tap thé, ca nhan cd nhiéu dong gop vé
ngudn luc, cach 1am hiéu qua trong cong tac giam nghéo bén virng.
3.2.3. Huy déng vén

Thyc hién da dang héa nguon vén huy dong dé trién khai Ké hoach thuc
hién Chuong trinh, bao ¢am huy dong day du, kip thoi theo dling co cu da
duoc quy dinh; ting cuong huy dong von tir ngan séch dia phuong va cac
ngudn huy dong hop phédp cia doanh nghiép va van dong tai tro cia céc to
chtrc, ca nhan trong vangoai nugc; von doi ting, tham gia dong gop caa nguoi

dan, déi tuong thu huong.
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3.2.4. Tang cwong mé réng viéc long ghép

Viéc thuc hién céc chinh sach hd tro giam nghéo noi chung va céc chinh
séch giam nghéo dac thi véi céac du an thudc Chuong trinh muc tiéu qubc gia
giam nghéo bén vitng ¢ céc thdn, xa dac biét kho khan can 16ng ghép voi céac
chuong trinh, dy an khéc co lién quan, nhat 1a cac du an thanh phan cua
Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung ndng thén méi.

3.2.5. Thuc hién tét cac chinh sach an sinh x& hgi; tao co hdi cho nguoi
nghéo tiép cdn thudn tién cac dich vu xa hgi

Thyc hién tt chinh sach vé tin dung wu d&i; chinh sach mién giam hoc
phi; chinh sach cho ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat, trée em c6 hoan canh khé
khan, chinh sach cho nguoi cé cdng,...theo tinh than Nghi quyét 15-NQ/TW
ngdy 01/6/2012 cua Ban Chap hanh Trung uwong (Khoa XI) vé mot sb van dé
vé chinh séch x& hoi giai doan 2012-2020. Thyc hién c6 hiéu qua cac chuong
trinh d&o tao nghé, giai quyét viéc 1am, day manh cong téc xuat khau lao dong
nham muc dich giam ngh&o bén viing. Bong thoi, tao co ché chinh séch dé
nhan dan va Nha nudc cling dau tu hudng dén cai thién viéc tiép can céc dich
vu X& hdi co ban gom: gido duc, y té, nha ¢, nudc sach va vé sinh, théng tin,
trong d6 uu tién cho cac thdn, xa dac biét kho khan.

3.2.6. Co ché thuc hién

- Ap dung co ché dic thu rdt gon d6i véi mot s6 du &n dau tu ¢d quy mo
nho, ky thuat khéng phuc tap. Nha nudc chi hd trg dau tu mot phan kinh phi,
phan con lai do nhan dan déng gdp, co su tham gia gidam sét caa ngudi dan.

- Thuc hién co ché hd tro tron gdi vé tai chinh, phan cap, trao quyén cho
dia phuong, co s, tang cudng su tham gia cua nguoi dan trong suét qué trinh
xay dung va thuc hién Chuong trinh. Khuyén khich va mé rong hoat dong tao
viéc lam cong cho nguoi lao dong thuoéc ho ngheo, ho can ngheo, hd mai

thodt nghéo va nguoi dan trén dia ban thdng qua cac du an xay dung co so ha
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tang, du &n hd tro phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mé
hinh giam nghéo trén dia ban;

- Thuc hién co ché hd tro tao sinh ké cho hé nghéo, ho can nghéo, ho
méi thodt nghéo théng qua du an d& duogc cap co tham quyén phé duyét trén
quy hoach san xuat, dé an chuyén d6i co cAu san xuat cua dia phuong; ho tro
cho hd nghéo, hd can nghéo, hd maéi thoat ngheo tu nguyén dang ky tham gia
du é&n théng qua nhém ho, cong dong; ngudn vén thuc hién du &n tir ngan
séch nha nudgc, von vay ngan hang chinh séch xa hoi, nguén vén 16ng ghép
thue hién céac chinh sach, chuong trinh, du an, nguon von dbi tng caa ho gia
dinh; thu héi, luan chuyén trong cong dong mét phan chi phi hd tro hoic vat
nudi (tir nguon von ngan sach nha nuéc) phu hop véi tirng du &n vadiéu kién
cu thé cua ting ddi tugng dugc hd trg, nham nhan rong du an cho nhiéu ho
ngheo, hd can nghéo, ho mai thoat nghéo khac dugc tham gia;

- Thic day tinh than tu luc, tu cudng cua nguoi dan va cong dong trong
giam nghéo; &p dung céch tiép can giam nghéo dua vao cong dong; ma rong
va tao diéu kién dé ting cuong sy tham gia cia nguoi dan vé cac hoat dong
cta Chuong trinh tir viéc xac dinh déi twong thu huang dén viéc 1ap ké hoach
trién khai, gidm sét va danh gia két qua thuc hién, bao dam tinh cong khai,
minh bach trong sudt qua trinh thyc hién Chuong trinh.

- Long ghép lap ké hoach thyc hién Chuong trinh 05 nam va hang nam
v6i quétrinh 1ap ké hoach phét trién kinh té - xa hoi va hang nam & cap xa va
cO sur tham gia cua cac can bd chuy@n moén cap x&, cac to chuc, doadn thé va
cua cong doéng. Long ghép céc yéu té thi trudong, binh dang gigi, giam rui ro
thién tai va thich ang véi bién ddi khi hau trong qué trinh 1ap ké hoach.

3.2.7. Piéu hanh, quan ly chweng trinh
3.2.7.1. Thanh pho

- Uy ban nhan dan thanh phé thanh 1ap Ban chi dao Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén virng giai doan 2016-2020 thj x&;
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- Hang nam, Uy ban nhan dan thanh phé chi dao Ban chi dao Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén vitng, cac dia phuong ra soa ho
nghéo, hd can nghéo dé xac dinh ddi tuong thu huéng chinh séch giam nghéo
va cac chinh sach lién quan khac;

- Cudi nam 2018, Uy ban nhan dan thanh phé chi dao Ban chi dao
Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing, cac dia phuong tién
hanh diéu tra, ra sodt ho nghéo, ho can nghéo theo hinh thirc nhue Tong diéu
tradé danh gia gitta ky két qua thyc hién Chuong trinh. Cubi nam 2020, Téng
diéu tra, ra soa ho nghéo, ho can nghéo trén dia ban thi xa dé tong két, danh
gia chuong trinh giai doan 2016-2020 va dinh huéng Chuong trinh giam
nghéo giai doan tiép theo.
3.2.7.2. Cap xa, phwong

Uy ban nhan dan cap x&, phuong thanh 1ap Ban quan |y cap x&, do Chu
tich Uy ban nhan dan cip x&, phuong lam Trudng ban dé to chac thuc hién
céc Chuong trinh muyc tiéu québc gia trén dja ban. Thanh vién Ban quan |y cap
x&, phuong bao gom: can bo chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cip x&,
phudng céc to chirc doan thé vadai dién cong dong dan cu.

3.2.8. Vé nguén nhan luc thec hién Chuong trinh

- Giao trach nhiém cho Phong Lao dong — Thuong binh va Xa hdi
thuong xuyén theo ddi, don dc va tong hop tinh hinh, kip thoi dé xuat, kién
nghi, tham muu Ban chi dao diéu phdi cac hoat dong cua Chuong trinh.

- Giao Uy ban nhan dan cip x4, phuong bd tri:

+ Cong chic Van hdéa — xa hoi chuyén phu trach linh vuc Lao dong,
Thuong binh va X& hoi 1am thuong truc Ban quan |y vé 1inh vyc giam nghéo
& cap x&, phuong; riéng ¢ nhitng dia phuong da va dang ¢ can bo giam
ngheéo thi bd tri can bo nay 1am thuong tryc Ban quan |y ¢ cap x&, phuong.

+ Sir dung cén bd doan thé ¢ co so 1am cong tac vién cong tac giam

ngheo ¢ cac dia phuong theo hinh thirc kiém nhiém.
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KET LUAN — KHUYEN NGHI

1. Két luan

Ngheo doi la hién tuong xa hdi mang tinh lich sir, tac dong tiéu cuc
dén sy phét trién KT-XH bén vitng cia moi qudc gia trén thé gigi. Cudc
chién chdng d6i nghéo dang duoc ca nhan loai quan tAm. Trong cudc chién
chdng d6i nghéo, ca thé gidi, trong d6 co Viét Nam, di sAu nghién ctu, tim
hiéu nghéo do6i dudi nhiéu goc do. Két qua caa nhirng nghién ciu ndy da co
rat nhiéu nhitng quan niém, cach tiép can nghéo kho khéac nhau. Nhitng chi
tiéu vé thu nhap, dinh dudng 1a nhitng chi tiéu chi yéu nhat dugc s dung
pho bién trén thé gigi va Viét Nam dé danh gia mic do nghéo déi va nhirng
thanh céng trong cong tac giam nghéo. O Viét Nam, x04 ddi, giam nghéo gid
day thuc s da trg thanh mot chién lugc 1on caa quic gia va da dugc to chic
thue hién mot cach bai ban theo Chuong trinh muc tiéu quic gia, thé hién ban
chat tot dep cua ché do xahoi chu nghia.

Thuc tién thoi gian qua, trén dia ban thanh phé Nam Dinh ¢4 thu duoc
nhitng két qua budc dau rat quan trong, gop phan tich cuc thuc hién thanh céng
c&c muc tiéu, nhiém vu phét trién KT-XH, giit virng trat tu an ninh chinh tri,
ciang ¢b khodi dai doan két toan dan. Qua thuc tién to chirc hoat dong giam
nghéo bén vitng trong thoi gian qua ciing d& rdt ra cho thanh phé nhirng bai hoc
kinh nghiém can thiét dé trién khai thuc hién nhiém vu giam nghéo bén virng
trong thoi gian téi dat hiéu qua cao hon. Song giam nghéo bén virng 1a van dé
phtrc tap va phai c6 chién luoc thue hién 1au dai. V6 mong mudn gép phan vao
cong cudc phét trién KT-XH cua dia phuong, toi da lya chon dé tai nghién ciu
vé cha dé giam nghéo bén viing o thanh phd Nam binh.

Pé cong cudc giam nghéo bén viing dat dugc hiéu qua cao, thanh phd
can thuc hién dong bo, 1ong ghép nhiéu bién phép, chinh sach giam nghéo.
Trong d6, dic biét nhan manh dén chinh sach vay vén tin dung cho ho nghéo,
ho can nghéo; chinh séch dao tao nghé, hudng dan, tu van cach lam an...
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2. Khuyén nghi
2.1. Vi bdan than hg ngheo

- Ho phai tu nhan thac duoc nguyén nhan din dén d6i nghéo va co y
thac vuon Ién thoat nghéo, khdng nén y lai vao chinh sach hd trg cia Nha
nuac.

- Tich cuc tham gia c&c budi tu vin nang cao kién thic, ki thuat canh
tac, kinh nghiém san xuat, chuyén giao cdng nghé. Qua do, cac ho cd thé tim
cho minh con dudng thoét nghéo bén virng, 6n dinh. Ong chata co cau: “Cho
cél can cau thay vi cho con c&’. Mot khi nguoi dan cé nhan thac, 6 kién thac
thi ho s3 biét 1am gi trén “luéng cay” cua minh. Ho & tu biét trong cay g,
nudi con gi cho ning suat, cd hiéu qua cao nhat. Pay dugc xem nhu “chiéc
chia khéa’ dé cho ngudi dan tu mo khoa kho tang kién thirc ciing nhu nhitng
tiém nang phét trién san xuat kinh doanh caa ho.

- Tham gia cac chuong trinh dao tao va gidi thiéu viéc lam tai dia
phuong, tim kiém nganh nghé phl hop, ¢6 thu nhap on dinh dé nang cao chat
lwong cudc sdng gia dinh.

- Nguoi nghéo mudn thoét nghéo thi trudc tién phai co von. Ho nén vay
vén tir ngan hang chinh sach xa hoi hoic cac doan thé vai mot 18 suat wu da,
hop 1y. Ngudi xua co cau “cd bot méi got nén hd”, vén chinh 1a “bot” gilp
cho ngudi nghéo “got” 18n san pham cua minh.

2.2. Véi lanh dao dia phwong

- bia phuong nén quan tam hon nira dén van dé xda do6i giam nghéo
trén dja ban. Theo danh gia caa cac chuyén gia kinh té thi mac chénh léch
giau nghéo s3 con tang nhanh trong thoi gian téi. Cho nén, can quan tam thuc
thi chinh sach khuyén khich nguoi giau lam giau chinh dang hon nita, dong
thoi khuyén khich ho hd tro nguoi nghéo vé phuong tién 1am an, di doi véi hd
tro cia UBND va céc t6 chirc doan thé dé nguoi ngho ting thu nhap, tu thoét
ngheo.

- Pé t6 chuc thuc hién chuong trinh ¢6 hiéu qua, thanh phé can thanh 1ap
Ban chi d¢ao chuong trinh giam nghéo & cap x&, phuong vaé khu phd. Ban ndy
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gom mot sb thanh vién co lién quan, do mot ddng chi Thuong truc Uy ban Nhan
dan lam truéng ban va dong chi phu tréch dan van mit tran lam pho ban thuong
truc. Thanh uy giao cho Ban chi dao cua thanh phd xay dung chuong trinh ké
hoach cu thé dé trién khai thue hién. Uy ban Nhan dan thanh phé c6 van ban
chi dao cu thé viéc thuc hién chuong trinh, cac cap, cac nganh, mat tran va
céc doan thé déu ¢ chuong trinh riéng cho nganh minh. Céc co quan thong
tin dai ching ciing nén c6 ké hoach hoat dong tich cuc cho chuong trinh giam
nghéo bén virng.

Tréch nhiém cua dia phuong: Huy dong ngudn luc vaté chice thuc hién
céc chi tiéu caa chuong trinh theo su chi dao cua tinh va huéng dan chuyén
mdn caa cac sd, nganh. Phan cdng phan cap ré trach nhiém cua tirng cap va
c&c ban nganh cuing cap, trong viéc té chac thuc hién chuong trinh giam
nghéo bén virng theo nguyén tac ting cudng phan cap cho co s& va dé cao
tinh than trach nhiém.

- Thanh phd can cé nhitng giai phép thiét thuc nham hd tro, gidp da,
dong vién, khich 1é va tao diéu kién cho ho nghéo phét huy dugc kha niang
ctia ho. Bén canh viéc mién giam céc khoan déng gop, dia phuong can cé chinh
séch uu dd hon trong ddo tao nghé, hudng dan, tu van cach 1am an, hd trg von
cho pht hop véi tirng di tugng. Con ddi véi cac hd nghéo do nguy@n nhan cha
quan, nhu luoi lao dong, chi tiéu 1ang phi, dua doi, do sinh dé khéng ké hoach...
y lai vao sir trg gidp truc tiép cua Nha nuéc, cia xa hoi..., tham chi con sa vao
Céc t& nan cd bac, nghién hit, ruou ché... thi can phai xir ly kién quyét va cang
ran, nhat 1& vé hanh chinh, khéng nén &p dung céc c&c chinh sach uu dai mot
cach dai tra.

- Tao diéu kién cho ngudi nghéo dugc tiép can cac ngudn von tin dung
uu dai, dé cho ho nghéo co sic lao dong, cd nhu cau vay von mua sam vat tu,
thiét bi, gibng cay trong, vat nudi; thanh toan céc dich vu phuc vu san xuat,
kinh doanh tu tao viéc |am, ting thu nhap; hoic dé giai quyét mot phan nhu
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cau thiét yéu vé nha o, dién thap sang, nudc sach va hoc tap; trang trai cac chi
phi dé di lao d6ng c6 thoi han & nudc Ngoa.

Tiép tuc phét huy hiéu qua céc to chirc nhan ay théc vay von va céc to
tiét kiém vay von cua céc to chac doan thé. Thuc hién cho vay co diéu kién,
ho nghéo c6 nhu cau vay von phai ¢ phuong an san xuat kinh doanh va duoc
céc t6 chac doan thé tin chap cho vay. Bang thoi co ké hoach xu 1y theo quy
dinh @i véi cac ho ¢ ng dong kéo dai, khdng cé diéu kién tra no.

- Trién khai thuc hién c6 hiéu qua Dé &n dao tao nghé cho lao dong
nong thdn dén nam 2020 caa thanh phd. Trong d6 uu tién day nghé cho lao
dong thudc ho nghéo, ho can ngheo ¢ khu vuc ndng thén, cac xa khé khan,
ddc biet khé khin, noi chuyén doi muc dich sir dung dat néng nghiép sang
phét trién cong nghiép va do thi hoa, cac xa diém xay dung ndng thon maéi.

- Thanh phb nén &p dung co ché tuong trg 1an nhau trong gia dinh,
dong ho, cong dong ciing véi s hd trg mot phan caa ngan séch dia phuong.
Chinh sach hd trg nén wu tién chu hé 1a nir, ho co ddi twong bao tro xa hoi.
Nén tiép tuc thuc hién phong trao xay dung nhatinh thuong, nha Pai doan két
cho hé nghéo, trong do vai trd chinh |a M3t tran To qubc, cac to chirc doan
thé va cong dong x& hoi phdi hop cling tham gia. Tich cuc huy dong su tro
gitp caa cac doanh nghiép va cac don vi luc lugng vi trang thuc hién chinh
séch hd tro nha ¢, dat ¢ va nuéce sinh hoat cho hé nghéo.

- Tap trung dau tu xdy dung co s ha ting cho cac x&, phuong cua
thanh phd, trudgc hét 1a co so ha tang lién quan truc tiép dén san xuat, giao luu
kinh té, tao ra hiéu qua nhanh, ting cuong dau tu thuy lgi, quy hoach bd tri lai
cum dan cu, quy hoach céc trung tdm. Ho trg x8y dung cac cong trinh nha
nudc va nhan dan cling |am, wu tién céc cong trinh phuc vu san xuat.

- Can gidm sét chat ché dbi tuong va viéc st dung quy kham chira
bénh, giam chi phi kham chita bénh cho nguoi ngheo thdng qua viéc phat
trién mang ludi y té co so, taing cuong y té o khu phd, ting ty 1& kinh phi
kham chira bénh cho tuyén x& va phuong.
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- Nang cao chat lugng doi ngii [am cdng tac. giam nghéo & céc cap, bb
tri du can bo chuyén trach lam cong tac Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
CAp x& dé tham muu trién khai thuc hién cong téc giam nghéo trén dia ban.
Boi dudng, tap huan nghiép vu cong tac giam nghéo cho ddi ngii can bo 1am
cong tac giam nghéo tir thanh phd dén phuong, x4, to nhan dan.

2.3. Vai nhieng ngwoi thuc hign chinh sach

- Hudng dan hé nghéo 1ap phuong én va té chac thuc hién phuong an
san xuat, kinh doanh, kiém tra, giam sét viéc st dung vén vay. Gan cho vay
vbn véi hudng dan ho nghéo cach 1am in theo huéng diéu chinh co cdu nganh
nghé c6 hiéu qua, pht hop véi quy hoach phét trién kinh té - x& hoi thanh phd
vatheo kha nang quy mé, trinh d6 san xuat tirng ho. Pam bao nguon vén cho
vay, ra soét céc thu tuc, co ché cho vay, thu ng dam bao ding ky han, quay
vong vén nhanh va cé hiéu qua, tao diéu kién thuan lgi cho cac ho nghéo cd
diéu kién tiép can dugc cac nguon von vay.

- Tuyén truyén, van dong ho nghéo d6i méi cach thic 1am in va sinh
hoat gia dinh, quan hé x& hoi. Khao sét, danh gia cac mé hinh, dy an hd tro
khuyén néng, khuyén cong da trién khai trén dia ban, tiép tuc nhan rong cac
md hinh, dy &n c6 hiéu qua, pht hop véi diéu kién, dac thi cua dia phuong.

- T6 chuc c&c hoat dong tuyén truyén téi nguoi nghéo dé ho hiéu rang:
Nguoi nghéo 1a mot b phian cau thanh caa bd méy giam nghéo, chi ¢ ho méi
lam cho ho thodt khoi d6i nghéo mot cach nhanh nhat va bén vitng nhat. Ho can
phai tu tin hon, dua ra nhitng y tuéng, nguyén vong hoat dong kinh té caa minh
dé trén co s d6 Nha nudc va céc t6 chic tai tro co thé gidp ho thuc hién y
dinh. Hoat dong tuyén truyén dé nguoi nghéo chu dong vuot qua khé khin
cia ban than, co y thirc vuon 1én lam giau can phai dam bao dugc noi dung
sau; Noi dung tuy@n truyén phai dam bao sao cho moi nguoi dan néi chung

va ngudi nghéo ndi riéng hiéu dugc vi sao phai giam nghéo bén viing.
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- T6 chuc ra soét thong k&, 1ap danh séch sb ho nghéo ¢ khé khan vé
nha & theo chuan nghéo giai doan 2016-2020 dé tiép tuc trién khai thuc hién
hd trg ho nghéo vé nha d.

- Tham gia c&c hoat d¢ong trg gitp phép |y cho ngudi nghéo dé thudong
xuyén va kip thoi phd bién nhitng quy dinh cia phép luat, chinh sach cia nha
nuac giai dp, tu van vé phdp luat cho ngudi nghéo.

- Can nang cao, bdi dudng ning luc chuyén mon.
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PHU LUC

PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
(Danh cho h¢ ngheo)

Nham phuc vu cho viéc nghién ciru vé thuc trang nghéo va c&c hoat
dong giam nghéo cua thanh phé Nam Dinh hién nay, Anh/ chi 1am on tra 10
nhitng théng tin trong phiéu hoi sau ciia ching toi.
Chuiing téi cam doan nhitrng théng tin anh/ chi cung cap chi phuc vu cho
muc dich nghién ctru va s€ dugc bao mat.
Xin chéan thanh cam on su hop tac cua anh/ chi!
A/ Thong tin ca nhan
1. Ho vatén:
Ngay, thang, nam sinh:
Gigi tinh:  a. Nam b. Nt
Dan toc:
TOnN gido:
biachi:

Trinh d6 hoc van:

© N o a0~ WD

Nghé nghiép:
B/ Noi dung khao sat
1. Giadinh anh/chi thudc dién ho giadinh gi?

(Dbi véi khu vuc thanh thi, ho nghéo 1a ho c6 thu nhap tir 700.000
dong/nguoi/théng tré xubng; ho can nghéo 1a ho ¢ mac thu nhap tir
701.000 dén 1.300.000 d6ng/ngudi/thang)

A. Ho ngheo

B. Ho6 can nghéo

2. Anh/ chi hay ké tén nhirng thanh vién trong gia dinh anh/chi:



o Quan hg¢ véi | Trinh do Nghé
STT | Hovatén | Giéitinh ] _
cha ho van hoa nghiép

A W N

3. Thu nhap cta anh/chi la khoang bao nhiéu?
a Tu 600.000 d¢én 900.000 ¢dng/théng
b. Tur 900.000 dén 1.300.000 déng/théng
c. Khéc (ghi ro)
4. Chi phi téi thiéu ma gia dinh anh/chi can trong 1 thang dé chi tra sinh
hoat phi la
A. 800.000 d¢6ng/ thang
B. 1000.000 dong/théng
C. 2000.000 d6ng/thang
D. Khéc (ghi ro)
5. Céc khoan chi tiéu cua gia dinh anh/chi chu yéu 1a cho
A. Chi cho an, mac, ¢
B. Chi cham soc stc khoe
C. Chi cho gido duc
D. Chi cho muasimtai san
E. Khéc (ghi rd)
6. Gia dinh anh/chi hién c6 dang huéng thém ché do tro cip nao
khéng?
A. C6 (chuyén sang cau 7)
B. Khéng (chuyén sang cau 8)

7. Néu c6 thi gia dinh anh/chi dang hudng ché do trg cap ndo?



A. Tro cap nguoi co cong
B. Tro cap ciaddi tugng bao tro xa hoi
C. Tro cap bao hiém x& hoi
D. Khéc (ghi r5)
8. Thu nhap hién nay cua gia dinh anh/chi chi yéu la tir dau?
A. Tro cap hang thang
B. Ngudn vay véon tin dung uu d&i caa ngan hang chinh sach
C. Lao dong, san xuat, kinh doanh
D. Nguén khéc (ghi rd)
9. Thu nhap caa ho anh/chi cd du dé trang trai cac khoan chi tiéu hay
khéng?
A. C6 (chuyén sang cau 11)
B. Khéng (chuyén sang cau 10)
10. Néu khéng, gia dinh anh/chi bu dap khoan tién thiéu bang céach
nao?
A. Tién danh dum trugc day
B. Bantai san
C. Muon tién tir ngudi than, ban bé
D. Vay no
E. Khéc (ghi 1)
11. Giadinh anh/chi c6 céc ¢6 dung ndo sau day?
A. Radio, caset
B. Tivi
C. Pau diaVCD/DVD
D. Méy tinh
E. Bién thoai
F. May anh
G. Bép gas, bép dién



H. LO nuéng
I. N6i com dién, noi &p suat
K. Tu lanh
L. Binh nuéc ndng
M. Piéu hoa
N. May ht bui
O. May giat
P. Xedap
Q. Xe may
R.Ot
12. Theo anh/chi, nhithg nguyén nhan nao gay tré ngai cho gia dinh
anh/chi trong viéc muu sinh:
A. Thiéu von vatu liéu san xuat
B. Thiéu kinh nghiém vakién thirc lam an
C. Bénh tat, stc khoe yéu
D. Thiéu viéc lam, khéng nang dong tim viéc 1am
E. bong con
F. Nguyén nhan khac (ghi rd)
13. Anh/chi da tham gia chuong trinh giam nghéo nao caa dia phuong
chua?
A. C6 (chuyén cau 15)
B. Khdng (chuyén cau 14)
14. Anh/chi mong mubn nhan duoc hd trg ndo sau day:
A. Hb tro vé nha g
B. Hd tro vay von tin dung
C. Hb trg vé gido duc
D. Hb trg khéc (ghi rd)

15. Hinh thic hd trg ma gia dinh anh/chi d& nhan duoc lagi?



A. Tin dung vu dai

B. Cham soc sic khoée mién phi
C. Ho tro tim viéc lam

D. Ho6 trg chd &

E. Khéc (ghi r6)

Cam on anh/chi da tham gia cugc khao sat nay !



PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
( Danh cho Can by Phong Lao Pong- Thwong binh va Xa hoi)

Nham phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai* Hoat déng Cong tac xa hdi

trong gidm nghéo bén viing tai thanh phé Nam Pinh, tinh Nam Binh” , mong

anh/chi c6 thé tra I6i nhitng théng tin trong phiéu hoi sau cua toi.

Toi cam doan nhitng théng tin anh/chi cung cap chi phuc vu cho muc

dich nghién ctru va s¢ duoc bao mat.

Xin chan thanh cam on su hop tac cua anh/chi!

I/ Thong tin ca nhan

8.

1. Ho vatén:

2. Ngay, thang, nam sinh:

3. Gigi tinh:  a. Nam b. Nit
4,
5
6
7

Dan toc:

. TOn giao:
. Trinh @6 hoc van:

. Chac vy hiéntai:

biachi:

[1/ Noi dung khao sat

1. Anh/chi hdy ké tén nhitng chuong trinh hd trg giam nghéo ma thanh phd

davadang thuc hién:

Al HG tro vé nha o

B/ Hb tro von vay dé phét trién san xuat, kinh doanh
C/ Cap thé bao hiémy té cho ho nghéo

D/ H¥ trg hoc sinh, sinh vién vay vén

E/ Mién giam hoc phi

F/ Hd tro tién dién cho ho nghéo va hd can nghéo
G/ Hb tro dao tao, day nghé

H/ K héc (ghi r6)



2. Qiy xda doi giam nghéo cua thanh phd dugc hinh thanh tir nhitng
nguon ndo?
A/ Trich tir ngan sach thanh phé
B/ Do su dong gop tu nguyén cua cac ca nhan, doan thé, cac to chirc
trong va ngoai nuéc
C/ Khac (ghi rd)
3. béi tuong duogc vay tir Qily x6a déi giam nghéo 1a nhitng ai?
A/ Ho nghéo thiéu von dé phét trién san xuat
B/ Lao dong thudc dién ho nghéo, ho can nghéo di xuat khau lao dong
C/ Dy &n dau tu san xuat, kinh doanh thu hit dugc ngudi nghéo tham
gia
D/ Khéc (ghi rd)

4. Muc tién mamoét ho nghéo duoc vay dé phét trién san xuat, kinh doanh
hay mot lao dong thudc dién ho nghéo, ho can nghéo co hop dong di xuat
khau lao dong duoc vay 1a bao nhiéu?

A/ Tbi ¢a’5.000.000 ddng
B/ Téi da 10.000.000 dong
C/ T6i dakhdng qué 20.000.000 dong

5. Mtc tién ma mot Dy n dau tu san xuat, kinh doanh thu hit ngudi nghéo

tham gia duoc vay |a bao nhiéu?
A/ Tbi ¢a100.000.000 d¢ong
B/ Téi da 200.000.000 dong
C/ T6i da 300.000.000 d¢éng
D/ Téi da 500.000.000 dong

6. Ho ngh&o, ho can nghéo ngoai vay vén tir Qiy x6a déi giam nghéo cua
thanh phé thi con cd thé vay von tir nhirng nguén n&o?

A/ Ngan hang chinh sach xa hoi thanh phd
B/ Céc quy tin dung trén dia ban thanh phd



C/ Khac
7. Vén cho vay c6 duoc hd nghéo sir dung d¢ting muc dich khéng?
Al Co
B/ Khong
8. Vé van dé hd tro nha ¢ cho hd nghéo, kinh phi xay dyng nha la tir dau?
A/ Vén nhanude hd tro
B/ Vén dia phuong hd tro
C/ Vén tir ngan hang chinh séch xa hoi
D/ Khéc (ghi &)
9. Anh/chi hdy cho biét nhitng ton tai va han ché trong cong tac x6a doi
giam nghéo trén dia ban thanh phb?
10. Theo anh/chi, ¢& mot ho gia dinh bao dam dugc cudc sdng, thodt nghéo
bén vitng can duoc tiép can céc dich vu x& hoi co ban nao?
A/ Tiép can dich vu sic khoe
B/ Tiép can gido duc, ddo tao, hoc nghé
C/ Bao dam diéu kién sdng (nha &, dién nudc sinh hoat...)
D/ Cé viéc lam 6n dinh
E/ Tiép can théng tin
F/ Tham gia cac hoat dong xa héi
G/ Cé tai san dam bao cudc séng
H/ Nhu cau bao hiém x& hoi vatro gilp xa hoi
I/ Nhu cau khéc

Cam on anh/chi da tham gia cugc khao sat nay!



PHIEU PHONG VAN SAU
(Danh cho cac cha hg)

Nham tim hiéu, thu thap théng tin vé thuc trang nghéo va giam nghéo
cia céc ho gia dinh trén dia ban thanh phé Nam Binh va tir nhitng théng tin
d6 dua ra nhirng kién nghi gép phan néng cao cong tac giam nghéo bén vitng
tai dia phuong, rit mong nhan duoc sy hop téc cua cac anh/chi. Xin anh/chi
vui long tra o1 nhirng cau hoi sau:
Cau 1: Anh/chi hdy ké tén céc chinh sach hd trg dbi voi ho nghéo va ho can
nghéo cia Nha nudc va dia phuong ma minh biét?
Cau 2: Anh/chi danh gia nhu thé nao vé cac md hinh ciing nhu chinh sach hd
tro hd ngheo hién nay tai dia phuong?
Cau 3: Theo anh/chi, nguyén nhan chinh din dén nghéo d6i 1a gi? Vi sao?
Cau 4: Anh/chi d& lam céch ndo dé lo chi tiéu cho giadinh?
Cau 5: Ngudn thu nhap chinh cuaa gia dinh anh/chi 1a tir dau? Ai 1a lao dong
chinh trong gia dinh?
Cau 6: Khi gia dinh gap canh tang quan, anh/chi d& giai quyét bing céch
nao?
Cau 7: Néu duoc hd trg vé von thi anh/chi dy dinh s& 1am gi véi sb von d6?
Cau 8: Giadinh anh/chi c6 muén tham gia vao céac chuong trinh d&o tao nghé
tai dia phuong khéng? Néu cé thi anh/chi muén hoc nghé gi? (Néu khéng thi
ly do vi san?)
Cau 9: Giadinh anh/chi @3 dugc hudng nhitng ho tro gi tir nha nuéc va chinh
quyén dia phuong?
Cau 10: Nhitng hd trg d¢6 da cai thién cudc sdng gia dinh anh/chi nhu thé
nao?
Cau 11: Anh/chi c6 dé xuat gi véi dia phuong trong viéc thuc hién céc chinh
sach XbGN?
Anh/chi vui ldng cho biét mot vai thdng tin vé ban than

Ho vatén:

Tudi:

Cam on anh/chi d& tham gia cudc phéng van nay!



PHIEU PHONG VAN SAU
(Danh cho can by Phong LD-TB-XH)

Nham tim hiéu, thu thap théng tin vé thuc trang giam nghéo va thuc
trang cac hoat dong Cong tac x&a hoi ho trg cac ho gia dinh trén dia ban thanh
phdé Nam Binh va tir nhitng thdng tin ¢6 dua ra nhitng kién nghi gép phan
nang cao hiéu qua cong tac giam nghéo bén virng tai dia phuwong, rat mong
nhan dugc su hop tac caa cac anh/chi. Xin anh/chi vui long tra Ioi nhitng cau
hoi sau:

Cau 1. Anh/chi hdy cho biét nhitng chinh s&ch hd tro hé nghéo, ho can
ngheo da va dang dugc thuc hién tai dia phuong?

Cau 2: Theo anh/chi, nguyén nhan chii yéu dan dén déi nghéo 1a gi?

Cau 3: Theo anh chi, thu nhap caa ca&c hé nghéo, ho can nghéo c6 du dé
chi cho céc van dé trong cudc sdng khdng?

Cau 4: Tai sao ty |& ho téi nghéo hién nay van con cao?

Cau 5: Theo anh/chi, nguoi ngheo cé y thirc vuon |én thoat ngheo khong?
Cau 6: Anh/chi danh gia hiéu qua cua cac chuong trinh giam ngheo ¢ dia
phuong hién nay?

Cau 7: Theo anh/chi, nhitng han ché caa chinh sach giam nghéo 1a gi?

Cau 8: Theo anh/chi, d6i ngii can bd lam cong tac giam nghéo bén viing da
dép ung dugc yéu cau vé chuyén mén chua?

Cau 9: Anh/chi c6 dé xuat gi dé nang cao hiéu qua giam nghéo bén viing?

Anh/chi vui ldng cho biét mot vai thdng tin vé ban than
Ho vatén:
Tudi:

Cam on anh/chi d& tham gia cudc phéng van nay!



