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LOI CAM POAN

Ho va tén tac gia : L& Phic Hiéu
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Ma hoc vién : QT04032
Pé tai luan van  : Nghién ctru thuc hién chinh sach tién lwong trong bénh

vién cong lap & Viét Nam hi¢n nay.
Tbi xin cam doan luan vin nay hoan toan do tdi thuc hién. Cac doan trich dan
va sb liéu sir dung trong luan van déu duoc din ngudn va cé do chinh xéc
trong pham vi hiéu biét cua toi.
Néu vi pham loi cam doan nay, t6i xin chju hoan toan trach nhiém theo quy
dinh cuda truong Pai hoc Lao dong va Xa hoi./.

Ha Nogi, ngay thang nam 2016

Hoc vién thuc hién



LOT CAM ON

Trudc tién, toi xin duoc guri 101 cam on chan thanh dén tat ca cac quy
thay co da giang day trong chuong trinh cao hoc nién khoa 4 - truong Pai hoc
Lao dong va X& hoi, nhitng thay c6 da truyén dat cho t6i nhitng kién thic hitu
ich vé ngudn nhan luc & quan tri nguén nhan luc, 1am co sé cho toi thuc hién
tt luan van thac sy nay.

Véi long kinh trong va biét on, t6i xin duoc bay té 10i cam on dén
PGS.TS Tran Thi Thu, nguoi da khuyén khich, chi din tan tinh cho t6i trong
suét thoi gian thuc hién nghién cau nay.

Sau cling t6i xin gui 1oi biét on sau sic dén gia dinh da ludn tao diéu
kién tot nhat trong sudt qua trinh hoc tap ciing nhu thuc hién luan van nay.

Ha Ngi, ngay thang nam 2016
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LOI NOI PAU
1. Ly do chon dé tai

Chinh sach tién luong 1a mot yéu t6 quan trong cau thanh trong hé
théng chinh séch kinh té - x& hoi. Chinh séach tién luong khong chi truc tiép
tac dong dén doi séng cua nhitng ngudi lam coéng an lwong, ngudi dan trong
X& hoi ma con anh huong dén ning suat, hiéu qua cong tac, tich liy va tiéu
dung, dén quan hé giita cac tang I6p lao dong, giita cac nganh nghé, cac khu
vue, dén dong luc phat trién va tang truong kinh té, dén van dé 6n dinh chinh
tri, xa hoi. Khi kinh té - x& hoi thay doi doi hoi sy thay doi cia cac chinh séch
kinh té - x& hoi va vi vay, chinh sach tién luong ciing phai thay doi theo.

Chinh séch tién luong ludn dugc Nha nude, thuong xuyén diéu chinh,
bo sung va cai tién phu hop véi yéu cau kinh té - x& hoi trong timg giai doan.
Do d6, viéc thuc hién chinh sach tién luong da gop phan thuc day kinh té phét
trién, cai thién doi séng caa vién chic ndi chung va vién chic nganh y té noi
riéng. Qua trinh doi méi nén kinh té dat nudc trong hon 20 nim qua di dat
duoc nhiéu két qua tét, kinh té tang truong manh, doi sdng cua nhan dan va
nguoi lao dong ngay cang dugc nang cao.

Trong qua trinh nay, chinh séach tién luong trai qua cac dot cai cach va
duoc hoan thién timg budc nham phat huy dwoc nhitng tac dung tich cuc. Tuy
nhién, chinh sach tién luong van con boc 16 nhitng han ché Iam anh hudng
dén viéc tao dong luc 1am viéc cua vién chic. Dac biét vién chirc nganh vy té
do cac mirc luong con thap, chua bao dam cho ngudi huong lwong thuc su
“séng dugc bang luong”, co ché tién luong con “cing nhiac”, chua thuc su
khuyén khich thu hut duoc ngudi lao dong nang cao trinh do, thu hit ngudi
tai. Do vay, yéu cau phai d6i méi va hoan thién chinh sach tién luong ddi voi
vién chirc néi chung va vién chiic nganh y té tai Viét Nam noi riéng 1a van dé

can thiét va cap bach ¢ nudc ta trong thoi gian t6i, khi nén kinh té dat nudc



dugc van hanh theo co ché thi truong dinh huéng Xa hoi Chu nghia va hoi
nhap ngay cang sau vao nén kinh té thé gigi. Theo Két luan sé 63-KL/TW
ngay 27 thang 5 nam 2013 cua Hoi nghi Trung uong 7 khoa XI vé “mot sd
van dé vé cai céch tién luong, bao hiém xa hoi, trg cip vu dai nguoi ¢ cong
va dinh hudng cai cach dén nam 20207 thi mot trong cac giai phap quan trong
dé tao ngudn cai cach tién lwong 1a d6i méi co ché hoat dong, co ché tai chinh
va tién luong gan vai két qua hoat dong cua don vi su nghiép cong lap. Pong
thoi ngay 14 thang 02 nam 2015, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s
16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu cha caa don vi sy nghiép cong 1ap. Theo
d6, 16 trinh tir nay dén nim 2020 cac don vi su nghiép cong lap sé tinh du chi
phi tién luong, cac chi phi khac vao gia dich vu cbng, tién tgi tu chi hoan
toan vé tién luong. Hién nay, Bo y té cling 1a Bo dau tién dé xuat thyc hién ty
cha hoan toan vé tién lwong trudc 16 trinh theo quy dinh tai Nghi dinh sb
16/2015/ND-CP trén co so sira doi Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15
thang 10 ndm 2012 vé co ché hoat dong, co ché tai chinh cua cac don vi su
nghiép y té cdng Iap va gia dich vu kham chita bénh cua cac co sé y té cong
lap. Xuat phét tir ly do trén tac gia chon noi dung “Nghién cizu thuc hign
chinh séch tién lwong trong bénh vign cong ldp ¢ Viet Nam hign nay” lam
Pé tai nghién ctu luan van tét nghiép Thac si.
2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Hién nay, ché do tién luong ddi voi can bo, cdng chirc, vién chic ludn
la van dé nong dugc toan xa hoi quan tdm. Co ché tién luong ddi véi vién
chtc thude cac don vi su nghiép cong lap da duoc cu thé hda vé huéng di
bang nhiéu Nghi quyét, Két luan Trung wong nham giam bét ganh nang chi
lwong ddi véi ngan sach nha nude, dong thoi gitp ting luong cua ca doi ngi
vién chic dé c6 thé ty “sdng duoc bang lwong”. Viéc nghién ciu, dé xuat

hoan thién chinh sach tién luong di duoc thuc hién qua mot s6 dé tai, luan an



nghién ctu vé& hoan thién cong tac tién lwong ddi véi cong chirc hanh chinh
nhu:

- Pé tai khoa hoc cap Bo cua TS. Vil Trong Piéu nim 2001“Co so
khoa hoc cho cai cach tién lwong Nha nuéc giai doan 2001 - 2010”. Dé tai
nghién ctu co s Iy luan tién dé cho cai cach tién luong nam 2004,

- Luan an thac si cia 6ng Poan Cuong nam 2008 “Co s¢ khoa hoc
hoan thién chinh séach tién luong trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia ¢ Viét Nam”.

Hé théng hoa, 1am rd Iy luan chung vé tién luong va chinh sach tién
lwong nudc ta 1a nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét
Nam.

- Pé tai khoa hoc cip bo ciia Bac st Nguyén Thé Hung va ThS. Vi Thi
Minh Hanh nim 2009 “Phan tich thuc trang va dé xuat sira d6i bo sung mot
s6 ché do phu cap dbi vai can b, vién chac nganh y té”

Véi viéc ra soat, phan tich ché @6 phu cap chung va ché do phu cép dic
thu dbi véi can bo, y té ciing nhu tim hiéu qua trinh trién khai, thuc hién;
nghién ctru da di phat hién duoc nhiing bat cap can duoc diéu chinh, stra doi
ca vé cac quy dinh Vvé phu cip ddi véi vién chic nganh y té hién hanh ciing
nhu phuong thirc p dung trong thuc tién

- Pé tai khoa hoc cap nha nudc cua PGS.TS. Vii Trong Piéu nim 2005
“Co s& Iy luan va thuc tién cho viéc xay dung hé thdng thang, bang luong va
phu cap mai”;

Xay dung co s Iy luan va thyc tién dé thiét ké hé thong thang luong,
bang luong va cac ché do phu ciAp mai theo chuong trinh cai cach tién luong
Nha nudc giai doan 2004-2005.



- Pé tai khoa hoc cdp nha nudc cua PGS.TS. Nguyén Thi Thuin nim
2011 “Nghién ctru co s& khoa hoc cho viéc cai cach chinh séach tién lwong cua
cong chuc hanh chinh Viét Nam trong giai doan phat trién méi”.

NOGi chung, cac dé tai trén déu nghién ciru vé thuc trang chinh sach tién
lwong, hé théng tién lwong ddi véi doi ngii can bo, cong chic va vién chic
noi chung hoic chi di nghién ciru vé ché d6 phu cip cua vién chic nganh y té
noi riéng ma chua di nghién ctru tong thé vé ché do tién lwong d6i voi doi ngi
vién chirc nganh trong cac don vi su nghiép, vé xu hudng tu chu vé tién luong
d6i v6i don vi sy nghiép cong lap theo xu huéng méi hién nay. Do vay, viéc
di nghién ctiu tong thé viéc thuc hién chinh séch tién lvong d6i véi vién chic
trong cac bénh vién hién nay 1a can thiét, dé thay dugc xu huéng cai cach tién
luong va tir d6 thay dugc dinh huéng cai cach tién luong d6i véi don vi su
nghiép néi chung Ia rat can thiét.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién cuu

Panh gia tinh hinh thyc hién va dé xuat mot sé giai phap hoan thién chinh
sach tién lwong d6i vai vién chiic trong cac bénh vién cong 1ap & Viét Nam.
3.2. Nhiém vu nghién ciu

Pé hoan thanh muc tiéu nay, luan vin can thuc hién nhitng nhiém vu
cu thé sau day:

- Heé théng hoa, 1am rd co sé Iy luan vé chinh sach tién luong trong cac
don vi su nghiép

- Pénh gi4 tinh hinh thuc hién thuc trang chinh sach tién luong ddi voi
vién chtrc trong cac bénh vién cong lap ¢ Viét Nam trong thoi gian tir 2004
dén nay, tir d6 rat ra nhitng mat duoc, nhitng mat con han ché, nguyén nhan
cua nhiing han ché trong chinh séach tién lwong hién hanh dbi véi vién chic

trong cac bénh vién cong lap ¢ Viét Nam.



- Nghién ctru, danh gia vé viéc thuc hién chinh séach tién luong ddi voi
vién chuc tai 3 bénh vién: Bénh vién Bach Mai, bénh vién Théng nhat va
bénh vién Tam than Trung wong 1.

- Bé xuit mot s giai phap hoan thién chinh sach tién lwong ddi voi
vién chic trong c4c bénh vién cong 1ap ¢ Viét Nam dén nam 2020.

4. P6i twong, pham vi nghién céu
4.1. Péi twong

Nghién ciu thuc hién chinh séch tién lwong ddi véi vién chic trong cac
bénh vién cong 1ap ¢ Viét Nam hién nay.
4.2. Pham vi nghién cau

+ V& noi dung: Bénh gia tinh hinh thyuc hién chinh sach tién luong doi
Vi vién chiic trong cac bénh vién cong lap o Viét Nam va dé xuat mot so giai
phap hoan thién.

+ Veé khong gian: Do han ché vé ning lyc va thoi gian ctia nguoi nghién
cau, luan van chi tap trung nghién ctu mau viéc thue hién chinh sach tién lwong &
3 bénh vién cdng & Viét Nam : Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Thong Nhit,
Bénh vién Tam than Trung vong I trong giai doan hién nay.

+ V& thoi gian: tir nam 2004 dén nay.

5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Nguon thong tin: 2 nguén thong tin thir cap va théng tin so cap

+ Théng tin thir cap gom:

Viéc nghién ctu luan vin dua trén két qua phan tich tai liéu tha cap l1a
cac cong trinh nghién cau cd lién quan tién luong déi véi can bo, cong chirc
vién chuc va cac bude di tir trudc cta qué trinh cai cach tién luong. Trén co
s& d6 phan tich wu, nhuoc diém caa hé thong tién lwong hién hanh va xu
huéng cai céch tién luong trong giai doan téi day dbi voi cac don vi su

nghiép, dién hinh 13 cac don vi Sy nghiép nganh y té



+ Théng tin so cap: thu thap bang phuong phap bang hoi d6i véi cong
chuec, vién chuec tai 3 bénh vién.
5.2. Phwong phap nghién ctiru

+ Phwong phap phén tich hé théng.

Xem xét, danh gia chinh sach tién luong ddi véi vién chuc y té, thuc
trang chinh s&ch tién luong ddi véi vién chuc y té, tim ra nguy@n nhan va mic
d6 anh hudng caa cac nhan to.

+ Phwong phap tong hop.

Trén co so két qua phan tich thuc trang chinh sach tién luong doi Voi
vién chuc y té, tong hop va rit ra cac nhitng két qua dat duoc, han ché ton tai
va nguyén nhan dé tir 46 dé xuat céc giai phap hoan thién.

+ Phwong phap khao sat bang bang héi:

e Ddi tugng tra 161 bang hoi: Lanh dao quan ly, vién chac chuyén
mon lam viéc tai 3 bénh vién tién hanh khao sat, phan tich maiu.

e S04 lugng va co cau mau khao sét bang hoi: Sir dung 90 phiéu khao
st tai 3 bénh vién, tuong duong 30 phiéu/bénh vién. Trong dé: 5 phiéu danh
cho d6i twong vién chirc quan ly, 25 phiéu danh cho vién chic chuy@n mén.

e Phuong phap chon mau: Gui phiéu hoi dén cac khoa, yéu cau phat
ngau nhién ddi véi cac vién chiic chuyén mon trong cac khoa caa bénh vién
khao sét.

e COng cu xtr ly bang hoéi: Str dung chuong trinh Mircrosoft Excel
dé tong hop va phan tich mau phiéu.

Nguoi viét da xay dung phiéu diéu tra bang hai, tién hanh phong van
90 vién chic tai cac bénh vién Bach Mai, Bénh vién Théng nhat, Bénh vién
Tam than Trung uong L. Téng sé phiéu giri di khao sat: 90. Téng sé phiéu khao

sat thu vé: 80; sb phiéu khao sat hop 18: 80.



Noi dung bang hoi: Bang hoi chia lam 02 phan: Phan 1: Thong tin vé
nguoi dugc khao sat, Phan 2: Noi dung cau hoi vé viéc thuc hién chinh séch
tién luong d6i vai vién chuc y té.

6. Pong gop mai caa luan van
6.1. Vé ly ludn:

Lu4n van tong hop va danh gia mot s6 ndi dung Iy luan vé chinh sach tién
luong trong cac don vi su nghiép cong lap ¢ Viét Nam.
6.2. Vé thuec tién:

Panh gia va lam 8 thuc trang chinh sach tién luong tai cac don vi su
nghiép cong 1ap thong qua khao sat mau 3 bénh vién cong 1ap hién dang hoat
dong theo 3 hinh thic: tw dam bao chi thuong xuyén, ty dam bao mot phan chi
thuong xuyén va do Nha nude dam bao chi thuong xuyén.

Pé xuat hé thong giai giai phap vé hé thdng chinh sach tién luong ti
thiéu, thang bang luong, phu cap luong va co ché quan ly tién luong — thu nhap.
7. Ngi dung chi tiét

Ngoai Loi noi dau va Két luan, cac phan phu luc khac c6 lién quan dén
dé tai, cau tric cua luan vian gom 3 chuong:

Chuwong 1: Co s& ly luan vé chinh séach tién lwong trong cac don vi
s nghiép

Chwong 2: Thuc trang thuc hién chinh sach tién lwong trong bénh
vién cong lap ¢ Viét Nam

Chwong 3: Giai phap thuc hién chinh sach tién lwong trong cac

bénh vién cong lap & Viét Nam dén nim 2020



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TIEN LUONG
TRONG CAC PON VI SU NGHIEP

1.1 Cac khai niém
1.1.1. Khdi niém tién lwong

- Theo T6 chirc lao dong québc té (ILO) thi: “Tién luong 14 su tra cong
hodc thu nhap, bat ké tén goi hay cach tinh ma cd thé biéu hién bang tién va
duoc an dinh bang thoa thuan gitra nguoi st dung lao dong va nguoi lao dong,
hodc bang phép luat quéc gia, do nguoi sir dung lao dong phai tra cho nguoi
lao dong theo mot hop dong thué mudn lao dong, bang vian ban hoic bang
miéng, cho mot cong viéc da thuc hién hoac sé phai thuc hién, hoac cho nhirng
dich vu da lam hoac s€ phai lam”[7]

- Theo PGS.TS Nguyén Tiép thi: “Tién luong 1a gia ca stc lao dong,
dugc hinh thanh trén co so thoa thuan gitra nguoi lao dong va ngudi st dung
lao dong, chiu tac dong cua quy luat cung cau veé sirc lao dong trén thi truong
lao dong va phu hgp véi quy dinh hién hanh cuaa phéap luat[6, tr2]

- Theo PGS.TS Tran Xuan Cau: “Tién lwong trong nén kinh té thi
truong duoc hiéu 12 sé luong tién té ma nguoi str dung lao dong tra cho nguoi
lao dong theo gia tri sic lao dong ma ho hao phi trén co s¢ thoa thuan (theo
hop dong lao dong)”’[8, tr302]

Trong pham vi khudn kho luan van, nguoi viét khai quéat khai niém tién
lwong nhu sau: “tién luong 1a khoan tién tra cho lao dong trong khu vuc 1am

cong an luong (c6 quan hé lao dong) gan véi thi truong lao dong”.

1.1.2. Chinh séach tién lwong

Khai niém: Chinh séach tién luong 13 hé thong cac quan diém, nguyén
tac va bién phap xir su ciia nha nude doi vSi van dé tién luong, su tra cong
cho lao dong da dugc thuc hién nhim dat dugc cac muc tiéu tang trudng,

nang cao hiéu qua kinh té dam bao cho su phét trién va tién bo xa hoi.



Chinh séch tién lwong duoc cu thé hda bang cac ché do tién luong, do
1a cac quy dinh, huéng dan, bd sung stra ddi,...cua nha nudc vé xay dung va
t6 chirc thuc hién tién lwong véi cac ndi dung cu thé nhu: tién luong tdi thiéu,
hé théng cac thang luong, bang luong, cac phu cép luong, cic ché do tién
thudng, cac co ché chi tra, thanh toan tién luong,. ..

Chinh séach tién lwong truc tiép anh huong dén doi song cua nhing
nguoi lam cong an luong, dén doi sdng cua moi ngudi dan trong x& hoi. Hon
nita N6 con anh hudng dén san xuat, dén nang suét va hiéu qua coéng tac, dén
tich lily va tiéu dung, dén quan hé giita cac tang I6p lao dong, giita cac nganh
nghé, cac khu vuce, dén dong luc phat trién va tang truong kinh té, dén van dé
6n dinh chinh tri, x& hoi,... Vi vay, chinh sach tién luong ludén 1a mot trong
nhitng chinh sach kinh té - xa hoi vi mo quan trong d6i voi Chinh phu cua
moi quéc gia.

1.2. N6i dung cita chinh sach tién lwong trong cac don vi sw nghiép

Chinh séch tién luong dbi véi vién chic 1a cng cu cia Nha nudc nham
t6 chirc, quan Iy va st dung cd hiéu qua nhat tién luong cua vién chic, trong
d6, thé hién cac quan diém, tu tudng phét trién, nhitng muyc tiéu tong quét va
nhitng phuong thirc co ban nham tra luong cho vién chitc dam bao céng bang,
phan anh dung chat luong va hiéu qua lam viéc cua vién chac, dam bao tai
san xuat stc lao dong va kich thich kha nang lam viéc cua vién chuc.

Chinh séch tién luong ludn 13 mot hé théng céac chinh sach theo cac yéu
t6 cuia to chuc tién luong bao gom cac noi dung sau:

1.2.1. Chinh séach tién lwong téi thiéu (mikc lwong co sé)

Mt luong t6i thiéu caa hé thong tién lwong 1a mac tién lwong dung dé

tra cho ngudi lao dong lam cong viéc gian don nhat (khéng qua dao tao),

trong diéu kién lao dong binh thuong (khéng c6 yéu td doc hai). Do 1a sd tién
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da dé mua nhirng tu liéu sinh hoat va dich vu thiét yéu dé tai san xuat stc lao
déng gian don, mot phan bao hiém tudi gia va nudi con.

Viéc quy dinh mirc luong t6i thiéu, nham:

- Thir nhat, dam bao tai san xuat gian don stc lao dong va mot phan tai
san xuat mo rong stc lao dong:

- Thtr hai, nham bao vé quyén loi ciia ngudi lao dong trong diéu kién c6
nhiéu thanh phan kinh té tham gia vao qua trinh phat trién kinh té xa hoi;

- Thir ba, dung 1am can ct tinh cAc muic luong khac trong hé théng tién
luong. Cu thé, & Viét Nam tién luong ti thiéu duoc quy dinh trong Bo luat
Lao dong nhu sau: Piéu 91 cua Bo luat Lao dong 2012 quy dinh “Mutc luvong
t6i thiéu 1a muc thap nhat tra cho nguoi lao dong lam cong viéc gian don
nhat, trong diéu kién lao dong binh thuong va phai bao dam nhu cau song toi
thiéu cua nguoi lao dong va gia dinh ho.”.

T nam 2013, thi B6 Luat Lao dong 2012 khong quy dinh mirc luong
t6i thiéu chung va chi quy dinh mac luong téi thiéu ving dbi véi doanh
nghiép. Can ct B Luat lao dong 2012, Chinh phu di ban hanh nghi dinh s6
66/2013/ND-CP ngay 30 thang 6 nam 2013 quy dinh mirc luong co s¢ thay
muc lwong t6i thiéu chung ap dung ddi véi cong chie, vién chic va luc lugng
vl trang.

Nhu cau téi thiéu 1a nhu cau thiét yéu, co ban téi thiéu vé an, mac, &, di
lai, hoc tap, d6 dung, hudng thu vin hoa, giao tiép xa hoi, bao hiém va nuéi
con nham duy tri cudc song va 1am viéc. Miac séng téi thiéu 1a mac do thoa
man cé&c nhu cau tdi thiéu trong timg diéu kién kinh té - xa hoi cu thé. Do kinh
té xa hoi ngay cang phat trién, mac séng cia ngudi lao dong ngay cang cao
doi hoi tién luong téi thiéu phai ngay cang tang dé dam bao cudc séng cho
nguoi lao dong.

*Phuong phap xac dinh tién luong toi thiéu
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C6 nhiéu phuong phap xac dinh tién lwong t6i thiéu, mdi phuong phap
déu c6 vu va nhugce diém diém riéng, viéc xac dinh tién luong tbi thiéu theo
phuong phap nao 13 tiry thude vao diéu kién hoan canh cu thé va cach tiép can
trong thiét ké hé thong tién lwong ciia mdi qudc gia, thong thuong cd bon
phuong phap tiép can dé xac dinh tién luong téi thiéu chung, cu thé Ia:

- Phuong phép dya vao nhu cau va mac séng tdi thiéu cia mot nguoi
lam cdng viéc don gian nhat, chua qua dao tao trong diéu kién binh thuong.

- Phuong phap duya trén kha nang caa nén kinh té (GDP) va quy tiéu
dung cé nhan cia dan cu.

- Phuong phép x4c dinh theo téc do truot giad sinh hoat so vai ky goc
ctia mirc lwong toi thiu di xac dinh.

- Phuong phap dua vao két qua diéu tra tién luong, tién cong trén thi
trrong caa mot lao dong khdng co chuyén mon, ky thuat, lam céng viéc gian
don nhat trong diéu Kién binh thuong.

Trong cac phuong phap trén thi phuong phap dwa vao nhu cau téi thiéu
va mac song tdi thiéu cua ngudi lao dong 1a phuong phap co ban va duogc &p
dung nhiéu & cac nuéc trén thé gisi. Theo d6, muc tién luong tbi thiéu dugc
xac dinh tir phuwong phap ndy, ngoai viéc dam bao chi phi téi thiéu cho doi
soosngs ngudi lao dong (gém: nhu cau luong thuc, thuc pham x4c dinh dua
trén dinh luong Kalo can thiét cho mét nguoi lao dong gian don dé tinh sé
lwong lwong thyc, thuc pham trong ré hang hoa theo théi quen tiéu ding va sb
lugng tiéu thy thuc t& dam bao luong Kalo can thiét d6; nhu cau phi luong
thuc, thuc pham xac dinh trén cd so ty trong nhu cau cho tiéu dung thuc té
cho cac miat hang phi luong thuc, thuc pham trén tong ngan sach chi cho doi
séng cua ho gia dinh), con tinh dén yéu t6 nudi con (tinh trén co sd chi phi

cho nhu cau dinh dudng téi thiéu ciia ngudi con n theo véi gia dinh quy mo



12

ho gia dinh chuan ctia nhom d6i tugng hudng mic lwong téi thiéu 1a 4 nguoi
bao gom 2 lao dong va 2 con in theo).

1.2.2. Chinh sach thang bédng Iwong va phu cip lwong

1.2.2.1. Thang badng luong:

- Thang bang luong 1a cong cu dung dé tra luong dbi véi vién chuac
trong cac don vi su nghiép. Vé thiét ké hé théng thang bang luong bao gém
cac ndi dung sau:

- Nhém céc loai vién chuc theo céc chic vu ¢d tinh chat twong tw nhau

+ Phai phan biét dugc muc d6 phtic tap cta lao dong vién chic thdng
qua viéc dinh mtrc d6 phiic tap caa cong viéc va yéu cau vé trinh do lanh nghé
cua vién chic (kién thic, ky nang, kinh nghiém lam viéc,...) hay con goi 1a
tiéu chuan chic danh.

+ Xéc dinh muc lwong cho ting loai nhém vién chtc trong méi twong
quan véi tang truong kinh té, véi loai cong viéc twong tu trong cac thanh phan
kinh té...

- Thang bang luong vién chirc don vi su nghiép cong lap la bang dung
dé xac dinh quan hé ty 18 vé tién luong cua tirng nhém nghé nghiép va ding
dé tra luong cho cac ddi tugng vién chic khac nhau.

Tuy theo cach tiép can trong viéc thiét ké hé thong tién luong ma cac
qudc gia xay dung hé thong thang bang luong khac nhau.

- Thang bang luong duoc thiét ké theo chac danh nghé nghiép (ngach),
bac va hé sb luong ting chiic danh nghé nghiép, bac. Cu thé, két cau caa bang
lwong vién chac gom:

+ Chuc danh nghé nghiép (ngach luong): chitc danh nghé nghiép vién
chuc thé hién chic va cip vé chuyén mén nghiép vu c6 tiéu chuan riéng.

Chutc danh nghé nghiép vién chic bao gdom cac chac danh vién chac phai
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dam nhan nhitng cng viéc twong duong nhau vé mic d6 phic tap, yéu cau vé
kién thic, Ky niang doi hoi.

+ S6 bac luong: s6 bac luong caa mdi chirc danh nghé nghiép duya trén
cac can cir: mot 13, mirc dd phuc tap vé chuyén mdn nghiép vu doi héi cé thoi
gian tich lily, hai 1a, d6i v6i nguoi khéng cé kha nang thi tuyén Ién cac chuc
danh nghé nghiép cao hon.

+ Mrc luong hoic hé s mic lwong: mire lwong cua cap bac trong bang
lwong, chirc danh nghé nghiép, thé hién gié tri bang tién cua gia tri stc lao
dong cua cac vi tri cong viéc ma vién chie dam nhiém.

Déi véi mot bang luong vién chic don vi su nghiép cong lap cé thé co
mot sé chirc danh nghé nghiép (vi du trong bang luong vién chuc y té c6 mot
s6 chizc danh nghé nghiép khac nhau). Trong tiing chtc danh nghé nghiép c6
mot s6 muc luong (hodc hé sé luong) ap dung cho vién chic phu thudc vao
mirc do khoang cach do phuc tap (gia tri cong viéc) cua nhdm cong viéc cung
ngach, chinh sach khuyén khich phét trién chuyén mén nghiép vu, kinh
nghiém va tham nién cua vién chac, nhu vay cac yéu td trén quyét dinh dén
viéc thiét ké sb luong bac lwong cua chuc danh nghé nghiép vién chiic don vi
su nghiép cong lap. Muc luong cta tirng bac dugc hinh thanh trén co sé tinh
toan muc tién luong thap nhat cua vién chic don vi su nghiép cong lap va hé
sb gié tri cong viéc cua bac do so véi gia tri céng viéc c6 do phuc tap lao
dong thap nhét trong hé thdng cac vi tri cdng viéc cua vién chic don vi su
nghiép cong lap.

Bang 1.1: Bang lwong chuyén gia cao cap

Bacl Bic2 Bic 3
He 56 Ivong 3.80 9.40 10.00

Ghi chi: Ap dung ddi véi cac dbi tuong khdng giir chirc danh lanh dao (bau cir, bo nhigm) trong
cac linh vyc chinh tri, hanh chinh, kinh té, khoa hoc - k§ thuat, gio duc, y té, vin hod - nghé thuat.
Nguon: Bang 1 - Bdng lirong chuyén gia cao cdp ban hanh kém theo Ngh;
dinh sé 204/2004/NP-CP ngay 14/12/2004 ciia Chinh pha[1,tr 31]
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Bang 1.2: Bang lwrong chuyén mén, nghiép vu ddi véi vién chirc

STT Nhéom ngach Bicl | Bic2 Bic3 | Bicd4 | Bic5 | Bic6 | Bic7 | Bic8 | Bic9 |Bic10| Bic1l | Bic12
1 | Vién chikc loai A3
a |Nhém 1 (A3.1)
Hé so lwong 6.20 6.56 6.92 7.28 7.64 | 8.00
b |Nhém 2 (A3.2)
Hé s6 lwong 5.75 6.11 6.47 6.83 7.19 | 7.55
2 | Vién chiec loai A2
Nhom 1 (A2.1)
Hé s6 lwong 4.40 4.74 5.08 5.42 5.76 | 610 6.44 | 6.78
b |Nhém 2 (A2.2)
Hé so lwong 4.00 4.34 4.68 5.02 536 | 3.70 6.04 | 6.38
3 | Vién chiec loai A1
Hé 5o lwong 2.34 2.67 3.00 3.33 3.66 | 3.99 4.32 4.65 4.98
4 |Vién chiec loai A0
HEé s6 leong 2.10 2.41 2.72 3.03 3.34 | 3.65 3.96 | 427 4.58 | 4.89
5 | Vién chirc loai B
Hé so lwong 1.86 2.06 2.26 2.46 2.66 | 2.86 3.06 | 326 | 3.46 | 3.66 3.86 4.06
6 | Vién chikc loai C
Nhém 1 (C1)
Hé so lwong 1.65 1.83 2.01 2.19 2.37 | 2.55 2.73 | 291 3.09 | 327 345 3.63

Nguén: Bdng 3 - Bdng lirong chuyén chuyén mén, nghiép vu déi véi can bg,
vién chie trong cac don vi sy nghiép Cua nha nuéc ban hanh kem theo Ngh;
dinh so 204/2004/ND-CP ngay 14/12/2004 cua Chinh phu[1, tr37]

Pé xay dung dugc hé thong thang bang luong vién chic, trudc hét can
xéac dinh dugc quan hé tién luong (t6i thiéu, trung binh, toi da), trén co so d6
xéac dinh hé thong bang luong vién chirc sy nghiép cong lap theo ting nganh,
linh vuc.

- Quan hé tién luong 14 quan hé giita mic lwong toi thiéu (thap nhat),
murc lwong trung binh va ti da trong hé thong tién lwong, nd phan anh quan
hé tién luong theo mirc dd phuc tap cua cong viéc don gian nhat véi nhiing
nguoi dam nhan cong viéc & mic do trung binh va mic do phic tap nhat.

- Quan hé tién luong tdi thiéu - trung binh - téi da duoc xac dinh theo
02 phuong phap:

+ Phuong phap phan tich mirc d6 phuc tap cia lao dong: Ban chét cua
phuong phap nay 1a xac dinh twong quan tién lwong téi thiéu - trung binh - ti
da dua trén tuong quan vé do phuc tap lao dong véi ham y lao dong phic tap
1a boi s6 cua lao dong gian don. Muc d6 phuc tap lao dong phu thudc vao

trinh d6 k¥ thuat cia cong viéc va diéu Kkién lao dong.
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+ Phuong phap so sanh tuwong quan gitra CAc muc luong cua cac chuc
danh twong ung gitra khu vue nha nudce va khu vuc thi trueong.

- Trong nén kinh té thi truong, nha nudce ciing la cha st dung lao dong,
dé dam bao tinh canh tranh trong nén kinh té thi truong, tién luong khu vuc
nha nudc cling phai dam bao twong quan vai khu vuc thi truong.

- Quan hé tién luong tdi thiéu - trung binh - t6i da khu vuc thi truong
dugc xac dinh dua theo bo s liéu diéu tra muc séng dan cu. Cac muc tién
lwong tbi thiéu - trung binh - t6i da duoc xac dinh ddi véi cac chuc danh
tuong duong nhu sau:

+ Muc tién luong tdi thiéu cho lao dong gian don 1a muc lwong khoi
diém cua lao dong mai tham gia thi truong lao dong, thuc hién cac cong viéc
gian don. P6 1a muc luong trung binh thuc té cia nhom lao dong gian don
thudc nhdm tudi 18 - 20.

+ MUc tién luong trung binh 1a mac tién luong thuc té cua nhom lao
dong lam cac cong viéc doi hoi trinh d6 dai hoc, c6 1 nam kinh nghiém.

+ Mc tién luong téi da 1a muc cia nhoém quan 1y/lanh dao t6 chic. S6
lugng lao dong nhdm nay chiém 0,7 - 1% tong so lao dong lam viéc.

Két qua so sanh murc lwong trung binh thang cua ba nhdém trén s& xéac
dinh dugc quan hé tién luong t6i thiéu, trung binh va téi da theo phuong phap
nay. Nhu vay, ¢6 2 phuong phéap xac dinh quan hé tién luong (t6i thiéu - trung
binh - ti da), viéc lya chon phuong phap nao phu thudc vao quan diém, muc
tiéu thiét ké hé thong tién luong. Tuy nhién, du lya chon theo phwong phap
nao thi cling phai dam bao nguyén tic: Su chénh léch gitta cac mic lwong cao
nhat, trung binh va thap nhat phai dam bao phan anh khach quan mac do phuc
tap lao dong, vira chong binh quén, vira khdng tao ra su phan cuc 16n.

1.2.2.2. Cac ché dé phu cap hrong
C6 nhiéu quan diém khéac nhau vé phu cap luong nhung nhin chung,
phu cép luong duoc hiéu nhu sau:
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Phu cip luong 1a khoan tién luong bo sung, ma khi x4c dinh luong cap
bac, chirc vu chua tinh hét yéu té khéng 6n dinh so vai diéu kién lao dong,
murc do phuc tap cua cdng viée va diéu kién sinh hoat binh thuong hoic chua
tinh du c&c yéu té thudc vé luong

Cac khoan phu cdp ma ngudi lao dong duoc huong co thé dugc xem
nhu mot phan cua tién lwong co ban, mac du vé hinh thuc biéu hién, nd khong
phai 1a lwong co ban. Khi xay dung hé théng luong cho mot quéc gia, nguoi
ta thuong muén don gian hoa hé thong luong thong qua viéc xay dung mot hé
théng chung cho tat ca cac ving, mién, khu vuec,... véi diéu kién song, sinh
hoat va 1am viéc khac nhau. Do vay, d6i vai cac viing mién cu thé, nhitng yéu
t6 dic thd, khéng on dinh vé diéu kién sinh hoat va diéu kién lao déng can
phai dugc tinh lwong & muc cao hon so vai luong co ban duge quy dinh, vi
du, v6i nhitg cung dat mai khai hoang, diéu kién sinh hoat, co sé ha tang con
nhiéu thiéu sot, kho khan, can thu hut nguoi lao dong dén lam viéc, thoi gian
dau nén quy dinh phu cip thu hat. Bén khi co sé ha tang, diéu kién sdng va
lam viéc da trd nén tét hon, co thé hay bo ché do phu cép nay, diéu do co
nghia 13, can c6 ché do phu cap luong dé bu dap cho nguoi lao dong cho
nhitg truong hop do.

Trong mot so truong hop, hé thong luong duoc quy dinh chua tinh du
cac yéu té luong. Chang han, trong mot bang luong dugc ap dung cho mot
nhom d6i trong nao do, c6 thé trong qua trinh 1am viéc, do nhiing thanh tich
Xuat sic, nguoi lao dong dugce nang luong truéc muac thoi han gap nhiéu lan,
dén khi dat bac cao nhit trong bang lwong, ngudi lao dong van con thoi gian
cong tac nhiéu nam. Truong hop nay can quy dinh thém phu cap tham nién
vuot khung dé khuyén khich lao dong tiép tuc 1am viéc c6 hiéu qua cao.
Hodc, du trong twong lai da tinh dén cac yéu té doc hai - nguy hiém, nhung

trén thuc té ¢ nhimg noi 1am viéc ¢6 yéu té doc hai - nguy hiém cao hon



17

nhiéu so voi mtc d6 doc hai - nguy hiém duoc tinh trong luong, can quy dinh
thém ché do phu cap doc hai - nguy hiém.

Phu cip luong dugc xac dinh khi hé thong bang luong vién chic don vi
su nghiép cong 1ap chua tinh hét cac yéu td khdng 6n dinh so véi diéu kién
sinh hoat va lam viéc binh thuong. Viéc xay dung cac ché do phu cip luong
nham gidp cho cudc séng cua vién chic co didu kién dé nang 1én. Phu cép
lwong c6 tinh linh hoat cao, khdng c¢é dinh, thuong bién doi khi vién chic
thay doi vi tri cong tac, diéu kién lao dong va chi chiém phan nho so voi
luong co ban.

Viéc quy dinh nhiéu loai phu cip 4p dung ddi véi vién chirc nham
muc dich:

Bu ddp hao phi lao dong cua vién chic ma trong luong cap bac, chuc
vu, chuyén mén, nghiép vu chua thé hién day du nhu diéu kién lao dong, mic
d6 phuc tap cua cdng viéc, diéu kién sinh hoat kho khan... Viéc bu dap hao
phi lao ddng ting thém d6 théng qua cac ché do phu cdp lwong gitp cho
ngudi Vién chirc dam bao tai san xuét stc lao dong tot hon, gop phan nang
cao hiéu qua lam viéc ca nhan nguoi lao dong va tap thé. Théng qua cac ché
d6 phu cip nay, tién luong sé tré nén “cong bang” hon.

GO6p phan thyc hién tot cac muc tiéu an ninh, quoc phong, muc tiéu
kinh té- xa hoi, va cac muc tiéu khac cta nha nudc. Cac ché do phu cap
lwrong do nha nude quy dinh, cling vai viéc thuc hién cac muc tiéu duoc dé
cap, da thé hién rat rd muc tiéu kinh té - x& hoi cia Nha nudc thdng qua viéc
tao sy cdng bang xa hoi trong tién lwong, dam bao cac chirc ning cua tién
luong va thiic day kinh té phat trién. Thém vao do, viéc quy dinh ché d6 phu
cap dac biét cua nha nude c6 tac dong khuyén khich nguoi lao dong dén lam
viéc ¢ nhirng ving bién gidi, dao xa dat lién, qua d6 dam bao muc tiéu qubc

phong an ninh - mot trong nhitng muc tiéu duge quan tdm hang dau cua dat
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nudc. Ngoai ra, tly thude vao dic diém va dinh huéng phét trién cua ting
thoi ky, Nha nudc cd thé quy dinh cac loai phu cdp khac nham dat duoc muc
tiéu dé ra.

Hién nay, nha nudc dang quy dinh 09 loai phu cip di véi cdng churc,
vién chuc, bao gom:

- Phu cép chic vu 1anh dao véi cac muc tir 0,15 dén 1,1.

- Phu Cép kiém nhiém chic danh lanh dao dung dau co quan, don vi
khac: Puoc tinh bang 10% mirc lwong chtc vu hodc mic lwong chuy@n mén,
nghiép vu céng vai phu cap chiic vu lanh dao va phu cap thim nién vuot
khung (néu c) hién hudng cia ngudi gitr chie danh lanh dao kiém nhiém.

- Phu cip tham nién vuot khung: Sau 3 nam (du 36 thang) giir bac
lwong cudi cling trong ngach tir AO tré 1én hoac dii 2 nam (24 thang) giir bac
lwong cudi clng trong ngach loai B va loai C thi dugc huong phu cip tham
nién vuot khung bang 5% mirc luong ciia bac lwong cudi cling trong ngach
hozc trong chitc danh do; tir nim tht tu trd di moéi nam duoc tinh thém 1%.

- Phu cép khu vyc: gdm 7 muc: 0,1; 0,2; 0,3; 0,4; 0,5; 0,7 va 1,0 so véi
muc luong co so.

- Phu cép dac biét: Phu cip gom 3 muc: 30%:; 50% va 100% mirc luong
hién huong cong phu cap chac vu 1anh dao va phu cip tham nién vuot khung
(néu co).

- Phu cap thu hat: Phu cdp gom 4 muc: 20%:; 30%:; 50% va 70% muc
lwong hién huong cong phu cap chac vu lanh dao va phuy cap tham nién vuot
khung (néu c6). Thoi gian huong phu cap tir 3 dén 5 nam.

- Phu cép luu dong: Phu cdp gom 3 mac: 0,2; 0,4 va 0,6 so V&I mirc
lwong ti thiéu chung.

- Phu cap doc hai, nguy hiém: gém 4 mac tir 0,1 dén 0,4 so véi mic

lwong ti thiéu chung.
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- Phu cép uvu dii theo nghé tir 20% dén 70% mirc luong hién hudng
cong phu cap chic vu lanh dao va phu cap tham nién vuot khung (néu co).
1.2.3. Chinh sach qudn ly tién lwong - thu nhdp trong cdc don vi sw nghiép

Co ché quan ly tién luong thu nhap duoc hiéu 1a mot bo phan cua co
ché quan ly kinh té, trong d6 nha nuéc giira vai tro cha thé sir dung céc cong
cu don bay cua hé thdng kinh té, trén co sd nhan thac cac quy luat kinh té
khach quan cua su phat trién x& hoi, ban hanh cac vin ban quy dinh vé muc
tiéu, phuong phap quan ly, cac nguyén tic, thé I¢, cach thic t6 chic va nhitng
diéu kién dam bao dé thuc hién viéc quan 1y, diéu tiét tién luong va thu nhap
trong khudn khé quy dinh cua phap luat, dam bao loi ich caa cac bén tham gia
trong qua trinh hoat dong kinh té.

Theo d6, co ché quan ly tién luong, thu nhap d6i vai vién chic bao
gom viéc quan Iy tién lwong, thu nhap caa vién chic va quy dinh hinh thac tra
lwong dbi véi vién chic, cy thé:

- Quan ly tién luong, thu nhap:

Chinh phii di ban hanh Nghi dinh 16/2015/ND-CP thay thé Nghi dinh
s6 43/2006/ND-CP theo huéng quy dinh cac van dé chung, 1am cin ctr cho
cac bo, co quan lién quan xdy dung cac Nghi dinh riéng quy dinh ddi véi ting
linh vuc cu thé. Nghi dinh 16/2015/ND-CP da thé hién rd muc tiéu d6i méi
toan dién cac don vi sy nghiép cong lap; day manh viéc giao quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém cho cac don vi ddng bo ca vé thuc hién nhiém vu, té chirc bo

may, nhan su va tai chinh.

Theo d6, tu chu tai chinh cta don vi su nghiép theo 4 mac d6: (i) Tu
chu tai chinh d6i véi don vi tu bao dam chi thuong xuyén va chi dau tu; (ii)
Tu cha tai chinh ddi voi don vi ty bao dam chi thuong xuyén; (iii) Ty chu tai
chinh ddi vé6i don vi ty bao dam maot phan chi thuong xuyén (do gia, phi dich

vu sy nghiép cong chua két cau du chi phi, duoc Nha nude dat hang, giao
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nhiém vu cung cap dich vu sy nghiép cong theo gia, phi chwa tinh da chi phi);
(iv) Tu chu tai chinh d6i véi don vi duge Nha nudc bao dam chi thuong
xuyén (theo chic ning, nhiém vu dugc cap cd tham quyén giao, khong co

ngudn thu hodc ngudn thu thap).

Cac don vi dugc chu dong st dung c4c ngudn tai chinh dwoc giao tu
cha, bao gom ngudn thu tir hoat dong dich vu su nghiép céng, ngudn thu phi
theo quy dinh duoc dé lai chi va ngudon thu hop phap khac, dé chi thuong
Xuyén. Cu thé:

- Béi véi don vi ty cha tai chinh cao: D6i voi cac noi dung chi di co
dinh mic chi theo quy dinh ciia co quan nha nudc ¢6 tham quyén, cin ci VAo
kha nang tai chinh, don vi duoc quyét dinh mac chi hoat dong chuyén maén,
chi quan 1y cao hon hoic thap hon mirc chi do co quan nha nuéc c6 tham
quyén ban hanh va quy dinh trong quy ché chi tiéu noi bo caa don vi. Cac noi
dung chi chua c6 dinh murc chi theo quy dinh cta co quan nha nudc ¢6 tham
quyén, can ct tinh hinh thuc té, don vi xay dung mac chi cho phu hop theo
muc do duoc tu chu tai chinh caa ting loai don vi sy nghiép cong 1ap va theo
quy ché chi tiéu noi bo.

- Céc don vi tu chu tai chinh thap: Can ctr vao nhiém vu dugc giao va
kha niang nguén tai chinh, don vi duoc quyét dinh mac chi hoat dong chuyén
mon, chi quan 1y, nhung toi da khong vurot qua muc chi do co quan nha nudc
c6 tham quyén quy dinh. Dé tao diéu kién khuyén khich cac don vi tu cha
toan dién vé chi thuong xuyén va chi dau tu, Nghi dinh cho phép cac don vi
cha dong xay dung danh muc cac du an dau tu, bdo cdo co quan c6 tham
quyén phé duyét. Cing véi do, don vi su nghiép cong dugc vay von tin dung
wu dii ctia Nha nudce hodc duge hd tro 13i suat cho cac du an dau tu st dung

vdn vay cua cac té chic tin dung theo quy dinh. Can ctr yéu cau phat trién cua
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don vi, Nha nuéc xem xét b tri vén cho cac du an dau tu dang trién khai, cac

du 4n dau tu khac theo quyét dinh cua cap c6 tham quyén.

Chi tién luong va thu nhép ting thém: Khi Nha nuéc diéu chinh tién
lwong co s&, don vi ty bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu. Pon vi ty bao
dam chi thuong xuyén phai tu bao dam tién luong tang thém tir nguon thu caa
don vi; ngan sach nha nudc khong cap bd sung; ddi véi don vi chua tu bao
dam chi thuong xuyén va don vi duwoc Nha nudc bao dam chi thuong xuyén,
chi tién luong tang thém tir cac ngudn theo quy dinh, bao gém ca ngudn ngan

sach nha nudc cap bo sung (néu thiéu).

Déi voi phan thu nhap ting thém, cac don vi duoc chu dong sir dung
Quy bo sung thu nhap dé thuc hién hién phan chia cho ngudi lao dong trén co
s quy ché chi tiéu noi b cua don vi, theo nguyén tac gan véi sb luong, chat
lwong va hiéu qua cong tac cua ngudi lao dong. Tuy nhién, dé dam bao mic
chi tra thu nhap tang thém cho can bo quan ly khdng qué chénh Iéch so véi
nguoi lao dong, nghi dinh mai quy dinh, khi phan bé thu nhap ting thém thi
hé sb thu nhap tang thém ctia chirc danh 1anh dao don vi su nghiép cong téi da
khong qué 2 1an hé sb thu nhap tang thém binh quéan thuc hién cia nguoi lao

dong trong don vi.

Trich 1ap cac quy: Hang nam, sau khi hach toan day du cac khoan chi
phi, nop thué va cac khoan nop ngan sach nha nudc khac theo quy dinh; phan
chénh léch thu Ién hon chi, don vi dugc sir dung dé trich 1ap cac quy phéat
trién hoat dong su nghiép; quy bd sung thu nhap; quy khen thuéng va quy
phuc lgi. Ngoai ra, Chinh phu cho phép cac don vi dugc trich lap cac quy
khac theo quy dinh cta phép luat sao cho phl hop véi tinh hinh thyc té. Vé

murc trich, can ctir vao mic do tu cha tai chinh nhu sau:
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- Quy phét trién hoat dong su nghiép: Pon vi ty bao dam chi thudng
xuyén va chi du tu: Trich t6i thiéu 25% chénh léch thu 16n hon chi; don vi
chua tu bao dam mot phan chi thudng xuyén trich tdi thiéu 15%; don vi dugc
Nha nuéc bao dam chi thudng xuyén, néu c6 kinh phi tiét kiém chi va sé tiét

kiém chi 16n hon mot 1an quy tién luong thuc hién thi trich téi thiéu 5%.

- Quy bd sung thu nhap: Pon vi tu bao dam chi thudng xuyén va chi
dau tu duoc quyét dinh muc trich Quy bd sung thu nhap (khdng khéng ché
muc trich); don vi tu bao dam chi thuong xuyén trich t6i da khéng qua 3 1an
quy tién luong; don vi tu bao dam maot phan chi thuong xuyén trich téi da
khong qua 2 1an quy tién luong; don vi duge Nha nudc bao dam chi thuong

xuyén trich toi da khong qua 01 1an quy tién luong.

- Quy khen thudng va Quy phic loi: Pon vi tu bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu; don vi ty bao dam chi thuong xuyén trich téi da khong
qué 3 thang tién luong, tién cong trong nim cua don vi; don vi ty bao dam
mot phan chi thudong xuyén trich téi da khong qua 2 thang tién luong, tién
cong; don vi duge Nha nuéc bao dam chi thuong xuyén trich téi da khong

qua 01 thang tién lwong, tién cong.

Nghi dinh 16/2015/ND-CP ciing néu rd, don vi ty bao dam chi thuong
xuyén va chi dau tu duoc van dung co ché tai chinh nhu doanh nghiép (cong
ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do Nha nudc nam giir 100% von diéu
18), khi dap tmg du cac diéu kién sau: Hoat dong dich vu su nghiép cong co
diéu kién xa hoi hoa cao, Nha nuéc khong can bao cap; gia dich vu sy nghiép
cong tinh du chi phi (bao gom ca trich khau hao tai san ¢ dinh); duoc Nha
nudc xac dinh gié tri tai san va giao vén cho don vi quan 1y theo quy dinh cua

phap luat vé quan ly, st dung tai san nha nudc; hach toan ké toan dé phan énh
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cac hoat dong theo quy dinh cua cac chuan muc ké toan cé lién quan &p dung

cho doanh nghiép.

- V& cach thic tra luong

Tuy vao tiéu chi xac dinh ma ta cd cac loai hinh thic tra lvong khac
nhau, néu duwa vao cin ctr dé tinh tra lwong 1 san pham hay thoi gian thi ta c6
hinh thirc tra lvong theo san pham va theo thoi gian; theo quan diém thu lao
lao dong trong quan tri nhan luc c6 thé xac dinh theo d6i twong lua chon dé
tinh tra lwong 1a nguoi lao dong hay cdng viéc, 1a ngudi lao dong hay két qua
thuc hién cbng viéc cia ca nhan ngudi lao dong, tap thé va toan doanh
nghiép,.. thi cé thé xac dinh tra lvong theo ca nhan ngudi lao dong, tra luong
theo cong viéc va theo két qua thuc hién cong viéc, ...

Viéc lua chon ap dung hinh thic tra luong nao phai tiy thuoc vao diéu
kién va kha nang tu cha caa don vi su nghiép.

- Tra luvong theo thoi gian

La hinh thuc tra lwong cho nguoi lao dong can clir vao muac luong thoi
gian va thoi gian 1am viéc thuc té caa nguoi lao dong.

- Tra luong theo két qua thuc hién cong viéc

Hinh thtc tra luong theo két qua cong viéc 1a cach thuc tinh tra luong
cho nguoi lao déng duya trén hiéu qua 1am viéc caa ca nhan hoaic tap thé nguoi
lao dong. Tién luong ctia mdi nguodi nhian dugc phu thudc vao hiéu qua lam
viéc cua ca nhan hoic cua tap thé, thé hien mdi quan hé truc tiép su nd luc
cua nguoi lao dong — thanh tich cua nguoi lao dong — thu lao nhan duoc.

Tra luong theo danh gia thyc hién cong viéc c6 y nghia quan trong
dong vién nguoi lao dong tang hiéu qua lam viéc. Tao sy cdng bang trong tra
lurong theo mirc d6 dong gop cia nguoi lao dong. N6 cho phép tang thu nhap
cta ngudi lao dong, nang cao tinh than 1am viéc, cai thién méi quan hé lao

dong trong co quan, don vi, tang hiéu qua lam viéc cua nguoi lao dong. Tuy
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nhién, néu cac co quan chi danh gia thanh tic ¢4 nhan ma khéng gin véi thanh
tich tap thé thi viéc tra luong theo danh gia thuc hién cong viéc nay s& lam
cho ting c nhan chay theo thanh tich cia minh, khéng quan tim dén hiéu
qua chung cua toan co quan, don vi.

- Tra luong theo vi tri viéc 1am, chtc danh céng viéc, ning suat, chét
lwong va hiéu qua

Tra luong theo cong viéc hay vi tri viéc lam la cach thuc tinh tra lwong
cho nguoi lao dong dya trén viéc danh gia gia tri caa mdi cong viéc. Voi
phuong phap tra luong nay, cong viée 1a cin ctr dé xac dinh tién luong tra cho
ngudi lao dong. Céch thic tra lvong nay khong quan tdm dén nguoi thuc hién
cong viéc d6 1a ai, trinh do bang cap nhu thé ndo, ma chi quan tam dén gia tri
cua cong viéc d6 duge danh gia 1a bao nhiéu trong hé thong danh gia gia tri
cbng viéc cua cac cong viéc khac nhau trong doanh nghiép.

Tra luvong theo cong viéc hay theo vi tri viéc lam duoc ap dung rong réi
& cac nudc phat trién. Nhan t chinh dan dén su khéc biét vé luong cta nguoi
lao dong d6 chinh 1a su khac biét vé cong viéc hay vi tri viéc 1am ma nguoi
lao dong dam nhan. Phuong phap tra lwong nay thuong thich hop véi céc to
chtrc ¢ cdng viéc on dinh va it thay doi, cac cong viéc da duoc tiéu chuan
hoa, thuyén chuyén lao dong trong don vi thap. Cach thuc tra lwong nay cho
phép cac co quan quan ly dugc tién cong trén ca ba phuong dién d6 1a trach
nhiém, quyén han, va loi ich ciia ngudi lao dong. N6 khuyén khich ngudi lao
dong nang cao nang luc ca nhan dé dam nhan cac cong viéc phuc tap. Viéc
danh gia cong viéc co thé duogc tién hanh thuan loi, khach quan va toan dién
hon so véi danh gia mot con ngudi cu thé. Tuy nhién, phuong phap tra luong
nay sé dan dén xu huéng gitr céng viéc, gitr “ghé” ddi véi nhitng cdng viéc co
muc tién luong cao va co thé lam triét tieu hy vong ting luong, su thang tién

cia nhan vién dang dam nhan cong viéc cd gia tri thdp. Bén canh do, cach
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thac tra luong nay s€ lam cho qué trinh sir dung lao dong kém linh hoat khi co
nhiéu cong viéc maéi phat sinh. Bé phat huy wu diém, khac phuc nhuoc diém
ctia phuong phap tra luong ndy cac don vi su nghiép co6 thé két hop tra luong
theo cdng viéc va tra luong theo ca nhin ngudi lao dong dé tao ra sy ning
dong va linh hoat trong quan ly.

1.3. Nhan té anh hwéng dén chinh sach tién lwong trong cic don vi sw
nghiép

1.3.1. Nhéng nhan té bén ngoai

- Quan diém ctia Nha nuéc vé doi ngil va tién luong vién chic trong
cac don vi su nghiép cong lap:

Theo Két luan so 63-KL/TW ngay 27/5/2013 caa Hoi nghi Trung wong 7
khoa X1 vé “mdt s6 van dé vé cai cach tién luong, bao hiém x& hoi, trg cap uu
d3i ngudi co cong va dinh huéng cai cach dén nim 20207 thi mot trong cac
giai phap quan trong dé tao nguon cai cach tién luong 1a d6i moi co ché hoat
dong, co ché tai chinh va tién luong gan véi két qua hoat dong cia don vi su
nghiép cong 1ap. Bong thoi ngay 14 thang 02 nam 2015, Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP quy dinh co ché tu cha cua don vi su
nghiép cong lap. Theo do, 16 trinh tir nay dén nam 2020 cac don vi su nghiép
cong lap s& tinh du chi phi tién luong, cac chi phi khac vao gia dich vu cong,
tién t6i ty cha hoan toan vé tién luong. Hién nay, Bo y té ciing 1a Bo dau tién
dé xuat thuc hién ty chu hoan toan vé tién luong trude 16 trinh theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP trén co sé sta ddi Nghi dinh s
85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2012 vé co ché hoat dong, co ché tai
chinh cua cac don vi su nghiép y té cong l1ap va gia dich vu kham chira bénh
Clia cac co sy té cong 1ap.

- Vé tai chinh:
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Kha ning vé tai chinh hay vé ngan sach nha nudc 12 nhan té anh huong
rat 16n hay néi cach khéac 1a mang tinh tién quyét dén viéc hoach dinh chinh
s&ch tién luong dbi véi vién chuc.

Ciing theo Két luan sb 63-KL/TW thi can thuc hién ddi méi co ché tai
chinh d6i v&i nhom cac don vi su nghiép cdng 1ap cung cap céac dich vu su
nghiép cbng cd kha nang xa hoi hoa cao, tu dam bao toan bd chi phi hoat
dong (cac trudng dai hoc, bénh vién va mot s6 co s day nghé) theo hudng:
Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dong bo ca vé té chic thuc hién
nhiém vu, nhan luc, tai chinh, tai san khi cung cap dich vu gan véi nhu cau
cua xa hoi; duoc quyén quyét dinh thu gi dich vu trén co sé khung gia tinh
da cac chi phi hop ly (theo 16 trinh). Nha nudc ban hanh bang luong chuan
trén co sé murc luong tinh di theo nhu cau toi thiéu &p dung dbi vai nhom cac
don vi su nghiép nay. Can ctr két qua hoat dong va bang luong chuan, don vi
quyét dinh tién lwong cu thé chi tra cho vién chac va nguoi lao dong phi hop
véi ngudn thu dich vy cua don vi.

1.3.2. Nhéing nhan té bén trong

- Hé thong danh gia thyc hién cbng viéc cua vién chic trong cac don vi
su nghiép.

Pay 1a nhan t6 ¢6 anh huong rat 16n dén viéc tra luong cho vién chirc
dam bao cong bang va phan anh dung hiéu qua 1am viéc cua vién chic hay
khéng? Mot chinh sach lwong t6t nhung hé thong dénh gia chua tét ciing dan
dén viéc tra luong khong cong bang, binh quan chu nghia lam triét tiéu dong
luc, giam tam huyét 1am viéc. Van dé dit ra can phai c6 hé thdng cac tiéu chi
danh gia hiéu qua cong viéc theo vi tri viéc lam cua vién chirc mot cach khoa
hoc, chit ch&, ban md ta cong viéc theo vi tri céng viéc can rd rang va cu thé.

- Chinh sach dai ngd, thu hiit nhan tai, chinh sach dio tao va phat trién

ngudn nhan lyc, chinh sach an sinh x& hoi.
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1.4. Kinh nghiém thuc hién chinh sach tién lwong & mot sé nwéc va bai
hoc kinh nghiém déi cho Viét Nam

Hién nay, cac nudc trén thé gidi khong co cac quy dinh riéng vé chinh
s&ch tién lwong d6i voi d6i ngii cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha
nudc va vién churc trong cac don vi sy nghiép céng lap nhu ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, do hién tai doi ngii vién chirc trong cac don vi su nghiép cong tai Viét
Nam van thuc hién chinh sach tién lwong trén nén tang tr Nghi dinh s
204/2004/ND-CP theo d6, ngudi Viét van s& nghién ctu vé chinh séch tién
lwong d6i Vi cong chic tai Singapore va Trung Québc. Qua do, rit ra mot s6
bai hoc kinh nghiém cho van dé tra luong ddi véi cong chic, vién chic tai
Viét Nam.
1.4.1. Chinh séach tién lwong ¢ Singapore

- Hé théng tién lwong cong chirc Singapore

Hé thong tién luong cua Singgapore chi ra thanh hai b phan 1a luong
cua chinh khach (B6 truong tré 1€n) va luong ctia cdng chirc chuyén mon.

Luong cua cong chirc: Cong chie dugc tra mot mace luwong canh tranh
theo co ché thi trudong, tham chi c6 thé so sanh véi ngudi lao dong co cing
kha nang va trach nhiém lam viéc ¢ khu vuc tu nhan. Chinh sach nay la thuc
su can thiét dé thu hat va gitr chan nhan tai cua quéc gia ¢ khu vuc cong, bién
Singgapore trg thanh mot trong nhiig nuéc ¢6 nén hanh chinh tot nhat thé
gidi. Trong d6, can b, chién sy l1am viéc trong luc lwong an ninh (cong an,
quan doi) va can bg lam viéc trong Bo ngoai giao dugc huéng maie Iwong cao
hon so vé&i cong chic ¢ cac bo khac khoang 40% boi Singapore cho rang luc
luong an ninh phai luyén tap gian kho, phai chién dau nguy hiém, co thé hy
sinh bat ky ldc nao nén can co chinh sach dii ngd cao hon con can bo ngoai

giao duoc coi 12 bo phan c¢d st ménh bao vé quyén loi qubc gia trong thoi
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binh nén ciing can dugc dai ngd cao hon so véi can bo 1am viéc & cac bo
khac.

- Hé théng thang, bang luong cong chirc: Singapore ciing thiét ké hé
théng bang lwong dé dung tinh va tra luong cho céng chic tuy nhién hé
théng bang lwong ctia cdng chirc Singapore duoc thiét ké theo vi tri cong viéc
(Yéu cau vé kién thirc, ky ning cua ting chirc danh cong viéc ddi voi nguoi
thuc hién céng viéc nhu thé nao chi khdng quan tdm nhiéu dén bang cap cua
cong chirc). Do d6 theo hé thdng bang lwong nay thi ngudi céng chirc mudn
dugc xép vao ngach bac luong c6 murc lwong cao can co6 kién thuc, Ky ning
tt, dap (ng tot duoc yéu cau cong viéc. Trong d6, mirc lwong & ting chuc
danh cong viéc duoc tinh theo mirc Iwong twong duong vua cong viéc do &
khu vy tu nhan. Vi du nhu: Luong cua cong chuc lam chuyén ké toan thi s&
dugc huong luong tuong dwong (hoic thap hon khong nhiéu) véi mic lwong
cua chuyén vién ké toan ¢ khu vuc tu nhan. Trong truong hop, thi truong
khong c6 cong viéc giéng nhu khu vye hanh chinh nha nudce thi s& tinh toan
theo viéc ¢ khu vuc tu nhan ma doi hoi kién thuc, ky nang tuong duong voi
cong viéc ma céng chic dang dam nhan.

- Tién thuong: Bén canh viéc xép luong va tra luong theo bang luong
codng chuec thi cong chuc Singapore con dugc thudng theo thanh tich dat duoc
hang thang. Tién thuong hang thang duoc phan thanh ba hang: (1) Nhom
dugc thuong cao nhat (lam viéc tét nhat) dugc thudng 2 thang lwong (nhom
nay chiém khoang 20% sb cong chac 1am viéc tot nhat); (2) Nhém trung binh
(chiém khoang 60%) duoc thudng Y thang lwong dén 1 thang lwong va nhém
dugc thuong thap nhét (chiém khoang 20%) dugc thuong Y% thang luong.
Ngoai khoan tién thuong theo thang thi céng chic Singapore ¢ thé nhan
duoc tién thuong cudi nam (ap dung cho toan bd cdng chirc) trong truong hop

nam d6 dat nuéc co toe do ting truong kinh té cao.



29

Dé thuc hién co ché tién luong va tién thuong moét cach minh bach,
cdng bang va cé hiéu qua, Chinh phu Singapore di xay dung hé théng Luat
giam sét rd rang va hé thong danh gia cong chuc hiéu qua, thuc chat. Bong
thoi, co ché quan 1y ngan sach ciing duge doi mai bang viéc phan quyén tu
chu tai chinh dén tan cip vu cua cac bo. Nho d6 bo may cong chuc cua
Singapore dugc xép vao loai it tham nhiing nhét, ding thi 4 trén toan thé gioi.

- Tién luwong t4i thiéu: O Singapore khong xay dung tién lwong tdi thiéu
vi theo 6ng David, vién truéng vién nghién ciru Pong Nam A thi mic séng
cua ngudi dan Singgapore kha cao so voi cac nudc trén thé giéi nén nhiing
cong viéc cd muc luong thap (nhiing céng viéc chan tay ¢ muc luong
khoang 600 — 1.000 SGD) thi cong dan Singgapore khdng lam ma chi yéu la
nguoi nudc ngoai dén l1am nhiing cong viéc d6 (ngudi Philipine dén 1am gidp
viéc, nguoi Malaysia, An d6, Bangladesk 1am cong nhan xay dung,...) do d6
ho khong can xay dung mic luong t6i thiéu (vi viéc xay dung muc luong toi
thiéu nham bao vé quyén loi cho nguoi lao dong 1am nhitng cong viéc gian
don nhung cong dan Singgapore khong lam nhitng cong viéc don gian do).
Do d6, tién luong cua cdng chirc Singgapore khong tinh theo lwong toi thiéu
ma hoan toan tinh theo mirc lwong trén thi truong (tinh twong duong vai muc
lurong ctia nhitng cdng Vviéc tuong tu ngoai thi truong).

- Hinh thie tra luong d6i vai cong chie Singapore: Thuc hién tra luong
theo vi tri céng viéc va két qua thuc hién cong viéc. Bé xac dinh murc luong
cho tung vi tri cong viéc thi ting B, S¢ nganh phai xay dung ban phén tich
cdng viéc cho ting vi tri cdng viéc (géom ba mé ta cdng viéc, ban yéu cau doi
v6i nguoi thuc hién va ban tiéu chuan thyc hién cong viéc) dé trén co so do
cac Bo, so nganh tuyén dung ngudi theo tung vi tri céng viéc va xép luong
tuong tng. Hang thang cong chirc Singapore s& huong mirc luong dugce xép
d6 va néu dat thanh tich tét thi s& duoc thuang thém theo thanh thich (nhu
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phan tién thuong da néu). Viéc danh gia thanh tich nhan vién dé thuong dya
vao ban béo céo thanh tich do chinh nhan vién viét, sau d6 co su danh gia cua
tha truong co quan, don vi phu trdch cong chirc sau do guitr Ién mét co quan
cép trén dé danh gia thanh tich cua cdng chuc (danh gia doc 14p).

1.4.2. Chinh sach tién lwong céng chirc ¢ Trung Quéc

Tu nam 1978, Trung Quéc bat dau cai cach kinh té theo hudng thi
truong va diéu ndy da xda bo cac nén tang tu tudng va thuc tién cua hé théng
lwong binh quan chu nghia c6 tir trude. Nam 1985, hé théng luong cong vu
duogc cai tién, theo d6 ap dung mot hé thong luong bao gom luong co ban,
phu cap chic vu, phu cdp tham nién va thuong. Cai cach tién luong cong vu
nim 1993 dua trén chic vu va vi tri viéc 1am, thanh phan co ban nhat trong
tién lwong 1a phu cap vi tri va phu cap chac vy, thanh phan luong co ban va
phu cdp thdm nién chi mang tinh danh nghia. Nam 2006, Trung Qudc théng
qua Luat Cong vu. Trong d6, quy dinh cdng chuc la nhitng nguoi thuc hién
theo phép luat thuoc bién ché hanh chinh cia nha nude va duoc hudng luong,
phuc loi tir ngén sach cta nha nudc, lam viée trong cac co quan cua DBang,
Quéc hoi, Chinh phu, cac co quan hiép thuong té chic chinh tri, co quan
kiém sat va cac to chuc khac. Hién nay c6 cac nhdm cong chic 1am viéc trong
cac co quan sau: Co quan Pang; Pai hoi dai biéu nhan dan cac cap; Co quan
hanh chinh; Chinh hiép cac cap; Toa an; Vién kiém sat; Pang phai dan chu va
Hiép hoi cong thuong.

K& tir cudc cai cach nam 2006, luong cong chirc bao gom luong co ban,
phu cép, tro cip va thuong Hé thdng luong cong vu mai don gian hoa co ché
tra lwong bang cach bai bé phu cap tham nién, dong thoi gop phu cap chic vy
va luong theo vi tri vao mét (goi chung 1a luong co ban).

Lan dau tién phu cip (phu cdp khu vuc, phu cip ving sau ving xa)

luong theo vi tri va cac khoan trg cap (bao gom tro cap nha &, y té) dugc coi
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1a nguén thu nhap chinh thire cua cdng chire. N6i chung, cong chuc 1am viéc
tai cac ving nghéo c¢6 xu huéng nhan dugc nhiéu phu cap va trg cap dé thu
hep khoang céch thu nhap. Ngoai ra, cong chirc duoc danh gia xuat sac hoic
c6 kha nang trong danh gia thuong ky s& nhan dugc thuéng vao cudi nam.

Xac dinh rd nguyén tic tra luong:

- Tra lwong theo vi tri cdng viéc cua mdi ngudi, phan anh yéu té vé tha
bac, trach nhiém cong viéc, nang luc, thanh tich va qué trinh cong tac.

- Bao dam su phu hop véi dic diém ting vi tri, c6 phan biét khoang
cach gitra chtrc danh lanh dao va khong lanh dao.

- Thuc hién tang lvong hang nam.

- Bao dam tuong quan hop Iy vé tién luong giita khu vuc congva khu
vuc tu trong co ché thi truong.

Vé co ciu tién luong cong chirc:

Tién luong cua céng chire dugc xac dinh theo cong thuc sau:

Tong sé tién lwong = Luong co ban + cac khoan phu cap + cac khoan
trg cap + khoan thuong

Trong do:

- Luong co ban gém: tién lwong theo hang va tién luong theo vi tri
viéc lam.

- Céc khoan phuy cap: Nhu phu cap nganh, phu cap khoé khan, phy cap

- Céc khoan trg cap: Tro cap y té, nha,...

- Céc khoan thuong: Thudng thang, thudng nam.

V& thiét ké bang lwong cong chuc:

Ca nudéc ¢ hé thdng bang luong théng nhat. Bang luong theo hang va
vi tri (phu luc kém theo), gom 12 cap cac vi tri viéc 1am va 27 hang (hang
nhiéu nhét 1a c6 14 bac); Luong chuc vu dugc phan theo tir phé trudng phong

dén cao nhat 14 nguyén thu qubc gia.
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Hé thdng tién luong theo trat tu, tht bac véi khoang cach thu nhap mo
rong khoang tur 1-10 (nhén vién bac 1- Chu tich nudc).

Vé phu cap luong:

Ché do phu cip lwong nham muc dich khuyén khich thu hat congchuc
vao lam ¢ nhitng ving, dia ban khé khan, nganh c6 nhiéu thir thach, hd tro
cho nhitng thanh phé c6 chi sé gia tiéu dung cao,...cu thé:

+ Phu cap nganh (Luc luong Vi trang, Hai quan, Toa &n, Vién Kiém sat).

+ Phu cip lién quan dén muc gia, GDP cua ving.

+ Phu cap gian kho, kho khan dia ban xa x0i héo lanh, méi truong khac
nghiét, doc hai, nguy nhiém....

Vé tién lwong lam thém gio:

Cong chuc ¢ cac co quan cong an va chinh phap duoc thanh toan tién
luong lam thém gid, con congchic thudce cac co quan khac chi dugc nghi bu
tuong tng vaéi thoi gian lam thém.

V& tién thuong:

Déi véi cong chirc ¢ cac hinh thir thuong: Thudng hang nam, thuong
dot xuat va thuong do dat két qua xuat sac ky thi nang bac,nang hang.

- Thudéng nam: Coéng chac phai dat qua ky thi hang nam, mic nhu
nhau, véi mac 1 thang luong.

- Thudng theo thanh tich dot xuat: c6 3 muc (tir mic 1- mic 3)

- Két qua thi dat loai xuat sic duoc xem xét thuong: Murc twong duong
muec 1 thang luong.

V& tro cap:

Bén canh tién lwong bang tién hang thang thi cong chirc con dugc cac
ché 6 tro cap nhu: Tro cip vé y té, nha ¢, phuong tién di lai,...

- V& nha &: Hau hét céng chie dugc hd trg mua can ho tai cac dia diém

thuan tién tuy thudc vao xép luong & hang nao.
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- V& Phuong tién di lai: Mot s cdng chirc ciing c6 ché do tro cap di lai.

- V& Y té: Cong chuc c6 quyén duge cham soc y té gan nhu mién phi
khi vao kham, chita bénh tai cac bénh vién.

V& nang bac, nang ngach luong:

- Cong chte duoc xem xét nang bac lwong hang nam dya trén két qua
thi nng bac: Sau 2 nam dugc tham du thi nang bac.

- Cong chirc duoc xem xét nang bac hang hang nam dua trén két qua
thi ndng bac: Sau 5 nam dugc tham duy thi nang hang.

- Riéng ddi véi cong chuc khi duoc bod nhiém lam linh dao thi vira
dugc xem xét ndng hang va nang bac.

Vé quan Iy tién luong:

- Ché d6 tién luong va phu cap do Chinh phi ban hanh va dugc thuc
hién théng nhat trong ca nudc. O mot s6 dia phuong c6 diéu chinh cha yéua
la bang tro cap.

- biéu chinh tién lwong cong chic: Pugc duy tri theo sy phat trién kinh
té cua qudc gia va tuong thich véi tién bo cua xa hoi va viéc diéu chinh luong
hién nay ciing dang trong qua trinh tiép tuc duoc nghién cau hoan chinh:

+ Nha nudc c6 hé thdng diéu tra khao sat lwong theo dinh ky, c6 so
sanh véi luong cua nhimg nguoi lam viéc cho doanh nghiép tuong duong.

+ Cian cir vao két qua khao sat, tinh hinh phat trién kinh té xa hoi, bién
dong giéa ca, diéu kién kinh té cua dit nude dé co cac diéu chinh lwong cho
cong chuc.

1.4.3. Bai hoc kinh nghiém cho viéc thec hién chinh sach tién lwong trong
cdc don vi sw nghiép ¢ Viét Nam

- Chinh sach tién luong dbi véi cac don vi su nghiép cd vai trd rat quan

trong, do vay, can phai dugc dic biét quan tdm va hoan thién lién tuc.
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- Tién luong trong cac don vi su nghiép nén dugc xay dung dua trén
cac nguyén tac co su so sanh véi khu vuc doanh nghiép.

- Viéc xay dung mot chinh sach tién luong ddi véi cac don vi sy nghiép
phai dam bao dugc cdc muc tiéu sau: (1) Phan anh hiéu qua céng viéc; (2)
Cong viéc nhu nhau trong diéu kién l1am viéc twong tu nhau thi dugc tra luong
nhu nhau; (3) Su khéc biét vé tién luong nén dua trén su khéc biét vé cong
thuc hién, trach nhiém duogc giao va trinh do; (4) Tién lvong trong cac don vi
su nghiép c6 thé so sanh duoc véi tién luong trong doanh nghiép.

- Gan chat viéc tra luong theo hiéu qua cong viéc nham thu hat, duy tri
va khuyén khich doi ngii vién chtc 1am viéc c6 hiéu qua véi ning suét lao
dong cao.

- Luong phai gan két voi vi tri va viéc 1am cua vién chuc viéc xép
lwong va thanh toan phai thuc hién theo niang luc va theo tinh chat cu thé caa
cong viéc, khdng nhat thiét phu thudc vao sé nam cong tac.

Pay 1a mot kinh nghiém quan trong cho cac nghién ctu vé chinh sach
tién lwong méi dé gidi thiéu va ung dung vao Viét Nam trong twong lai. Xép
luong cin cr vao ning luc va theo tinh chat cu thé cua cong viéc s& ting
cuong dang ké hiéu suat va hiéu qua cua bd may hanh chinh. Poi véi viéc xép
luong theo tinh chat cu thé cua cong viéc, van dé quan trong va mang tinh
quyét dinh 1a phai lap dugc cac chuan muc yéu cau va tiéu chi danh gia cac vi
tri viéc lam.

- B6i mat véi sy canh tranh dix doi trong thi truong lao dong tir khu vic
tu nhan, can 4n dinh mic luong vién chac ngang bang véi mirc lwong cua cac
vi tri viéc lam (doi hoi trinh do twong duong) ¢ khu vuc doanh nghiép va can
déu dan diéu chinh nang luong va cac khoan phuc loi cho vién chirc nham dam

bao doi sdng cho cong chirc dé ho yén tam lam viéc.
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- Céc chinh sach cdng can tao diéu kién va tién téi hd trg cac don vi su
nghiép sém tu cha hoan toan va khong phai phu thuéc vao ngan sach nha
nuéc dé chi tra luong cho vién chirc va nguoi lao dong tai don vi su nghiép.

- Hang nam, vién chtc phai c6 ké hoach tang cudng hiéu qua hoat dong
va phét trién ca nhan, bao gém viéc tham du vao cac khoa dao tao, bdi dudng
dé cai thién kién thic, ki ning va kha niang cua ban than. Trong nén kinh té
tri thirc, méi quan hé gitra tién luong, cac khoan phuc loi va thu nhap ngoai
lwong véi mac d6 chuy@n mén cua vién chic co nhiéu ¥ nghia trong viéc thu
hit va giit vién chac cd chat luong tot dé phuc vu don vi sy nghiép.

- Co ché quan 1y tién luong can dugc thay doi theo hudng trao quyén tu
chu cho thu truong co quan, don vi trong viéc tra luong cho cho cong chuc
trong co quan theo vi tri viéc 1am va hiéu qua Iam viéc cua mdi nguoi

- Gian cai cach tién luong véi cai cach hanh chinh, tinh gian bo may
bién ché.

- Gan tién luong, tién thuong cua vién chic voi tang truong Kinh té.
Diéu nay, s& kich thich vién chac nd lyc thuc hién tét cong viéc, gop phan

vao su phét trién cua don vi su nghiép.
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CHUONG 2: THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH
TIEN LUONG TRONG BENH VIEN CONG LAP O
VIET NAM HIEN NAY

2.1. Téng quan vé bénh vién cong lap & Viét Nam

Theo bao céo cua Tong cuc Thong ké tinh dén nay ca nudc c6 910
bénh vién cdng lap, trong d6 c6 112 bénh vién cong 1ap tuyén trung wong va
bo/nganh, chiém 10% sé bénh vién ca nude, trong d6 gan % s bénh vién
dong tai Ha Noi; tuyén tinh gdm 358 bénh vién (chiém 34% tong s6), trung
binh mdi tinh khoang 6 bénh vién. Tuy nhién su phan b sé lugng bénh vién
1a khong déu do sy khac biét vé dia ly va quy mé dan sd, chu yéu tap trung &
c4c thanh phé I6n, dong dan.
Biang 2.1: Co s&'y té khoi hanh chinh, sy nghiép nim 2012 theo cip quan ly

DPon vi tinh: Co so

Bénh Chiara Phong Tram
vién . kham té x4
¢ Cap yrex
A A da
trung Cap Cap
. , . khoa,
uong/by  tinh  huyén .
naanh chuyén
g khoa
Toan quéc 910 112 358 440 482 11121
1. bong bang sébng Hong 242 56 93 93 83 2453
2. Trung duva mien i, 12 64 91 153 2544
phia Bac
3. Bac Trung Bo va .0 g 88 98 101 2922
Duyén hai mién Trung
4. Tay Nguyén 45 3 17 25 43 715
5. Pong Nam B9 104 16 44 44 42 874
6. Bong bang song Cuu— 6 52 89 60 1613
Long

Nguon: Y té Viét Nam qua tong diéu tra co sé kinh té, hanh chinh, si nghiép
20129, tr 12]
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Theo Ké& hoach phét trién nhan luc trong hé théng kham bénh, chira
bénh giai doan 2015-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2992/QD-BYT
ngay 17 thang 7 nam 2015 caa Bo Y té thi tinh dén nam 2011 ca nudc da 6
44.104 béc si, 141.494 diéu dudng, 16.875 duoc si dai hoc, 24.076 ky thuat

vién va 36.114 cac nhom chuyén nganh y khac.

2.1.1. Khai nigm va phan logi vién chac trong bénh vién cong ldp
2.1.1.1. Céac khai niém

Theo Diéu 2 Luat Vién chic nam 2010 thi vién chuc 1a ¢ong dan Viét
Nam dugc tuyén dung theo vi tri viéc 1am, 1am viéc tai don vi su nghiép céng
lap theo ché d6 hop dong 1am viéc, huong luong tir quy lwong cta don vi Sy
nghiép cong lap theo quy dinh cta phap luat.

Vién chuc y té 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén dung theo vi tri viéc
lam, 1am viéc tai don vi sy nghiép y té cong lap theo ché do hop ddng lam
viéc, huong luong tir quy luong ciia don vi su nghiép y té cong lap theo quy
dinh cua phap luat.

Vién chuac trong cac bénh vién cong lap la cong dan Viét Nam duoc
tuyén dung theo vi tri viéc 1am, 1am viéc tai bénh vién cong 1ap theo ché do
hop ddng 1am viéc, hudong luong tir quy lwong cua bénh vién cong l1ap theo
quy dinh cta phéap luat.

Bénh vién cong lap la bénh vién do co quan c6 tham quyén cia Nha
nuéc thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat, c6 tu cach phap nhan, cung cap
dich vu y té cho toan dan. Bénh vién cong lap bao gom:

+ Bénh vién cong lap duoc giao quyén tu chu hoan toan vé thuc hién
nhiém vy, tai chinh, to chac bd may, nhan su (sau day goi la bénh vién duoc

giao quyén ty chu):
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+ Bénh vién cong lap chua duoc giao quyén tu chu hoan toan vé thuc
hién nhiém vy, tai chinh, to chiic bo may, nhan sy (sau day goi 1a bénh vién
cong lap chua dugc giao quyén ty cha).
2.1.1.2. Phéan logi vién chuc va nguoi lao dong trong cdc don vi sy nghiép
cong lap

- Theo dac thd va tinh chat cong viéc:

Vién chuc y té 1anh dao, quan Iy 14 nhitng vién chuc git vai trd chi huy,
diéu hanh cong viéc (g voi cap do cao thap khac nhau trong co quan, don vi.

Vién chtc y té chuyén mdn, nghiép vu la nguoi thira hanh cong viéc,
khong c6 tham quyén ra quyét dinh nhu vién chtc y té lanh dao.

- Theo trinh d6 dao tao: Viéc phan theo trinh d6 theo hang la mot tiéu
thac chi trinh d6 tong quat gidp cho viéc chi ra vién chic c6 kha nang dam
nhan trach nhiém cu thé trong don vi su nghiép cong lap.

Can cu dé phan hang vién chuc 1a trinh do, nang luc chuyén man,
nghiép vu théng qua vin bang, ching chi duoc dao tao gom nhitng ngudi
duoc bd nhiém vao chuc danh nghé nghiép hang I, hang 11, hang 11l va
hang 1V, tuong duong véi mdi hang 1a cac chac danh nghé nghiép khéc
nhau trong cac bénh vién cong lap, cu thé:

+ Viéc bo nhiém vao cac chirc danh nghé nghiép hang | tuong duong
véi cac chuc danh nghé nghiép ¢ ngach cao cap yéu cau tot nghiép bac si
chuy@n khoa cép Il hoic tién si y hoc chuyén nganh twong duong, gdm c6
cac chuc danh nghé nghiép sau: bac si cao cap (ma s6 V.08.01.01), bac siy
hoc du phong cao cap (ma s6 V.08.02.04), y té cdng cong cao cap (ma sb
V.08.04.08), duoc si cao cap (mi s6 V.08.08.20).

+ Viéc bd nhiém vao cac chuc danh nghé nghiép hang Il tuong
duong vai cac chic danh nghé nghiép ¢ ngach chinh yéu cau tt nghiép

béac si chuyén khoa cip | hoic thac si y hoc chuyén nganh tuong duong,
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gom cd cac chirc danh nghé nghiép sau: bac si chinh (mi sé V.08.01.02),
béc si y hoc dy phong chinh (ma sé V.08.02.05), y té cdng cong chinh (m&
s6 V.08.04.09), diéu dudng hang Il (mad sé V.08.05.11), ho sinh hang Il
(m& s6 V.08.06.14), k¥ thuat y hang 1l (ma sé V.08.07.17), dugc si chinh
(m& sé V.08.08.21).

+ Viéc bd nhiém vao cac chuc danh nghé nghiép hang III twong
duong voi cac chac danh nghé nghiép ¢ ngach chuyén vién yéu cau tbt
nghiép dai hoc chuyén nganh tuwong duong, gdm c6 céc chuc danh nghé
nghiép sau: bac si (mi sd V.08.01.03), bac si y hoc du phong (mi sé
V.08.02.06), y té cong cong (ma sé V.08.04.10), diéu dudng hang Il (ma
s6 V.08.05.12), ho sinh hang Il (m& sé V.08.06.15), ky thuat y hang Il
(m& s6 V.08.07.18), dugc si (ma sb V.08.08.22).

+ Viéc bé nhiém vao cac chuac danh nghé nghiép hang IV tuong
duong véi cac chic danh nghé nghiép & ngach céan su yéu cau tét nghiép
trung cap chuyén nganh tuong duong, c6 chung chi tiéng anh Al va dat ky
ning st dung tin hoc co ban theo quy dinh caa B Thdng tin va truyén
théng, gom c6 cac chac danh nghé nghiép sau: y si (ma s6 V.08.03.07),
diéu dudng hang IV (mi sb V.08.05.13), ho sinh hang IV (md sb
V.08.06.16), k¥ thuat y hang 1V (ma s6 V.08.07.19), dugc hang IV (mi sb
V.08.08.23).

+ Cac chuc danh nghé nghiép ké trén da dugc xép hang va hudng
dan xép luong theo quy dinh tai cac thong tu lién tich s6 10/2015/TTLT-
BYT-BNYV, thong tu lién tich s6 11/2015/TTLT-BYT-BNV, Thong tu lién
tich s6 26/2015/TTLT-BYT-BNV, Théng tu lién tich sé 27/2015/TTLT-
BYT-BNV, Thong tu lién tich sb 28/2015/TTLT-BYT-BNV cua lién B

Noi vu va Bo Y té.
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+ Cac chirc danh nghé nghiép y té khac hién dang duogc dugc Bo Y té
va B Nbi vu phéi hop hoan thién vé tiéu chuan chic danh nghé nghiép va
huong din xép luong trong thoi gian toi, gom: y ta cao cap (ma sé 16.120),
y t& chinh (ma s6 16.121), y t4 (m4 sé 16.122), y c6ng (ma sb 16.129), ho
ly (16.130), nhan vién nha xac (16.131).

- Thoi gian 1am viéc cua vién chic y té duoc tinh ké tir khi duoc tuyén
dung theo Hop ddng 1am viéc, c6 hiéu luc cho dén khi cham dat hop dong
lam viéc hodc du tudi nghi huu theo quy dinh cua Bo luat Lao dong.

- Vién chuc y té 1am viéc theo ché do Hop dong 1am viéc va huong luong
tir qui lwong ctia don vi sy nghiép y té cong lap theo quy dinh cua phép luat.
2.1.1.3. Vai tro cua vién chuc trong bénh vién cong lap

Pic thu lao dong cua nganh y té lién quan dén tinh mang, sic khoé con
nguoi 1 nganh nhan dao (thay thubc) vi vay doi hoi nguoi can bo y té phai
tinh thédng nghé nghiép, phai c6 lwong tim nghé nghiép. Phai duoc dao tao
nghiém tdc vai thoi gian dai hon cac nganh khac (6 nam hoc dai hoc sau do
phai hoc 1 nam chuyén khoa dinh hudng, 2 nam chuyén khoa cap | rdi 2 nam
chuyén khoa cap II thanh 11 ndm hodc 1 nim chuyén khoa dinh huéng, 2 nim
thac sy m&i hanh nghé gioi duoc)

Lao dong nganh y 1a loai lao dong dic thd, gan véi trach nhiém cao trudc
stc khoé ciia con nguoi va tinh mang cua ngudi bénh, dong vai tro hét sic
quan trong khdng thé thiéu trong xa hoi. Tuy nhién, két qua caa mot cudc
diéu tra cho thay c6 dén 70% d6i ngil y bac si vi pham van dé y dirc va 74%
bac si khi dugc phong van ho déu cho rang 1a do luong thap. Ngoai ra la do
qué tai, trinh d6 chuyén mon kém, chua thyc sy yéu nghé va mot phan ciing

do chua dugc dao tao dao dtc y dtc trong nha truong.
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2.1.2. Gigi thiéu vé 3 bénh vién cong lap khao sat:

- Bénh vién Bach Mai la bénh vién da khoa hoan chinh hang dac biét,
xay dung tir nam 1911. Hé théng té chac Bénh vién Bach Mai gom: 03 vién,
08 trung tdm, 21 khoa Lam sang, 06 khoa Can lam sang, 11 phong chirc nang,
01 truong Cao dang y té, 01 don vi quan Iy dy an, 01 don vi dich vu va 01 tap
chi Y hoc 1am sang. Bénh vién c6 1900 giwdng bénh ké hoach, gan 2500 cong
chtec, vién chuc, trong d6 c¢6 52 GS-PGS; 526 Tién si, Bac si chuyén khoa I,
Thac si, Bac si; 1152 Piéu dudng, Ky thuat vién, Ho sinh, hon 300 can bd
khac... va hon 200 can b Giang vién truong Pai hoc Y Ha Noi vira tham gia
giang day ddng thoi 1am cdng tac quan ly va chuyén mén tai cac don vi cua
Bénh vién.

- Bénh vién Thong Nhat thanh lap tir thang 11/1975. Hé thong to chuc
Bénh vién Thng nhat gém: 24 khoa Lam sang, 10 khoa Can lam sang, 10
phong chiic nang. Bénh vién cd 02 cong chirc, 865 vién chirc, 333 nhan vién
hop dong lao dong.

- Bénh vién Tam than Trung wong | duoc thanh 1ap theo Quyét dinh sé
519 cua Bo Y té ngay 04/3/1963 thuc hién chirc ning, nhiém vy theo Quyét
dinh s6 4605/ QD-BYT ngay 23/12/2004 cua B trusng B Y té.

2.2. Thuc trang thuc hién chinh sach tién lwong trong bénh vién cong
lap ¢ Viét Nam.

Cai céch tién lwong ndm 2004 dién ra trong bdi canh céng cudc ddi moi
toan dién dat nuéc do Pang khoi xudng da tién hanh dugc gan 20 nam. Nén
kinh té dat nuéc da chuyén tir co ché ké hoach héa tap trong sang co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia nhung chinh sach tién lwong thyc hién tir
nam 1993 cham duoc sta d6i da boc 16 nhiéu han ché, tré thanh rao can ddi
VGi su phét trién kinh té - x& hoi, nhu tach riéng bang luong cta doi ngii cong

chirc trong cac co quan hanh chinh va bang Iuvong ctia dgi ngii vién chic trong
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cac don vi sy nghiép. Cai cach chinh sach tién lwong nim 2004 dugc thuc
hién trén co so Két luan sb 21-KL/TW ngay 07/8/2003 caa Héi nghi lan tha
tam Ban Chép hanh Trung wong khéa IX véi nhitng noi dung chinh sau:

2.2.1. Thuc trang thac hién chinh sach tién lwong téi thiéu chung (miec
luwong co s0)

T nam 2004 dén nay, Chinh phu da 09 lan diéu chinh ting mc lwong
tbi thiéu chung ap dung cho can b, cong chuc, vién chic va luc luong vil
trang noi chung, trong d6 bao gdm vién chic y té trong cac bénh vién cong
lap noi riéng, cu thé 1a:

- Thang 10/2005 diéu chinh tir 290.000 ddng (thuc hién tir thang
01/2003) 1én 350.000 dong (tang 20,7%);

- Thang 10/2006 diéu chinh 1én 450.000 dong (ting 28,6%):

- Thang 01/2008 diéu chinh 1én 540.000 déng/thang (ting thém 20,0%);

- Thang 5/2009 diéu chinh 1én 650.000 dong/thang (ting thém 20,4%);

- Thang 5/2010 diéu chinh 1én 730.000 dong/thang (ting thém 12,3%);

- Thang 5/2011 diéu chinh 1én 830.000 dong/thang (ting thém 13,7%).

- Thang 7/2012 diéu chinh 1én 1.050.000 dong/thang (ting thém 26,5%).

- Thang 7/2013 diéu chinh 1én 1.150.000 dong/thang (ting thém 9,5% va
duoc goi la mie luong co so thay cho mirc lwong t6i thiéu chung theo Nghi dinh
$6 66/2013/ND-CP ngay 27 thang 6 nim 2013 ciia Chinh phi).

- Thang 5/2016 diéu chinh lén 1.210.000 ddng/thang (ting thém 5%)

Hién nay, vién chtrc lam viéc tai 3 bénh vién cong lap duoc khao sat la
bénh vién Bach Mai, bénh vién Tam than Trung uong I va bénh vién Thong
Nhat déu thuc hién chinh sach tién luong theo quy dinh chung cia nha nuéc
quy dinh murc luong co sd ddi véi can bo, cong chic, vién chic va luc luong
vii trang tai Nghi dinh s6 66/2013/ND-CP.

2.2.2. Thuc trgng thc hién chinh sach thang bdng lwong va phu cdp lwong

2.2.2.1. Hé thang thang, bang lirong:
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Hé thong thang luong, bang luong ddi véi don vi su nghiép néi chung,
trong d6 c¢6 hé thong bénh vién cong 1ap hién dang thuc theo bang luwong 3
ban hanh kém theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP ngay 14 thang 12 nim 2004
cua Chinh phu vé ché do tién luong ddi vai can bo, cong chic, vién chic va
luc lugng vii trang, dugc thuc hién tir thAng 10 nam 2004 trén co s& thu gon
tir hang chuc thang Iuvong, bang luong (nam 1993).

Bang luong cta don vi su nghiép duoc tach bach véi bang Iwong hanh
chinh dé gan vai co ché hinh thanh nguon tra luong, cach thuc tra luong phu
hop Véi trao quyén tu chu vé to chac thuc hién nhiém vy, vé quan ly va st
dung lao dong va quan ly nguon tai chinh, tu chi vé tra luong cho ngudi lao
dong trong don vi su nghiép.

Hién nay, 3 bénh vién cong lap dugc khao sat cling dang &p dung tra
lwrong cho vién churc 1am viéc tai bénh vién theo quy dinh tai bang 3 cua Nghi
dinh s6 204/2004/ND-CP. Theo d6, cac chirc danh nghé nghiép hang | twong
duong voi cac chac danh nghé nghiép & ngach cao cap dang huong céac hé
sb lwong tir 5,75 dén 8,00; cac chuc danh nghé nghiép hang 11 twong dwong
véi cac chirc danh nghé nghiép ¢ ngach chinh dang hudong cac hé sb luong
tir 4,00 dén 6,78; cac chiic danh nghé nghiép hang 111 twong dwong véi cac
chirc danh nghé nghiép & ngach chuyén vién dang huong cac hé sé luong
tir 2,34 dén 4,98; cac chuc danh nghé nghiép hang 1V tuong duong véi cac
chtrc danh nghé nghiép ¢ ngach can su dang huong céac hé soé luong tir 1,86
dén 4,06,

Cac chirc danh nghé nghiép y té khac gom: y ta cao cap (ma sb
16.120), y ta chinh (ma sé 16.121), y ta (ma sé 16.122), y cong (ma sd
16.129), ho ly (16.130), nhan vién nha xac (16.131) trong thoi gian cho Bo
Y té va Bo Noi vu c6 Thong tu méi husng dan vé tiéu chuan chac danh
nghé nghiép thi van thyc hién xép luong theo quy dinh cii, cu thé chuc
danh nghé nghiép y ta cao cap xép hé luong twong duong ngach chuyén

vién tir 2,34 dén 4,98, chuc danh nghé nghiép y ta chinh xép hé sé luong
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twong dwong ngach cén su tir 1,86 dén 4,06, chic danh nghé nghiép v ta,
ho 1y xép hé s6 luong twong dwong ngach nhan vién (nhém C1) tir 1,65 dén
3,63, chtic danh nghé nghiép nhan vién nha xac xép hé sé luong twong
duong ngach nhan vién (nhém C2) tir 2,00 dén 3,98, chirc danh nghé
nghiép y cong xép hé sé luong tuong duong ngach nhan vién (nhém C3) tur
1,50 dén 3,48.

Tuy nhién theo danh gia chung caa vién chic céng tac tai bénh vién thi
viéc thuc hién thang, bang luong theo quy dinh hién tai thé mot sé su bét cap
d6i voi dbi twong 1a béc si, cu thé bac si c6 thoi mic du co thoi gian dao tao
1au hon so v&i cac nganh khac khoang 1 dén 2 nam (dao tao mat 6 nam dé tot
nghiép ra truong va hanh nghé) nhung khi xép luong khéi diém chi tuong
duong véi cac nganh dao tao dai hoc khéc. Ngach (chiic danh nghé nghiép),
bac Iwong hién nay con mang tinh binh quén gitta cac nganh va trinh d¢ dao
tao, chua sat v&i thuc té gan lién cdng viéc véi chic danh va vi tri cong viéc
va tinh chat dit thd cia nganh y té.

Bang 2.3: Bang lwong chuyén mén, nghiép vu doi véi vién chirc trong cac
bénh vién cong lap

STT Nhom ngach Bicl | Bic? | Bic3 | Bic4 | Bic5 | Bic6 | Bic7 | Bic8 | Bic? |Bic 10| Bic 1l | Bic12
1 |Vién chirc loai A3
2 |[Nhom 1 (A3.1)

Hé s6 Irong 620 | 6.56 | 6.92 | 7.28 | 7.64 | 8.00
b |Nhom 2 (A3.2)

He 6 Ivong 575 | 611 | 647 | 6.83 | 719 | 1.5
2 | Vién chirc loai A2

Nhom 1 (A2.1)

He s0 lwong 440 | 4.74 5.08 | 542 | 576 | 6.10 | 6.44 | 6.78
b |Nhom 2 (A2.2)

Hé =0 lwong 4.00 4.34 4.68 5.02 5.36 5.70 6.04 6.38
3 |Vién chikc loai Al

Hé s6 lwong 2.34 2.67 3.00 3.33 3.66 3.09 4.32 4.65 4.98
4 | Vién chire loai AD

Hg =i hrong 2.10 2.41 2.72 3.03 3.34 3.65 3.96 4.27 4.58 4.80
5 | Vién chirc loai B

He s5 lwong 186 | 2.06 | 226 | 2.46 | 2.66 | 2.86 | 3.06 | 3.26 | 3.46 | 3.66 | 3.86 | 4.06

6 | Vién chirc loai C
a_ [Nhom 1 (Cl)

H2 sb Ivong 1.65 1.83 2.01 219 | 237 | 255 | 2.73 | 201 | 3.00 | 327 3.45 3.63
b |Nhém 2: Nhin vién nha
xac (C2)

He sb Ivong 2.00 2.18 2.36 254 | 272 | 2.90 | 3.08 | 3.26 | 3.44 | 3.62 3.80 3.08
¢ |Nhém 3: ¥ cdng (C3)
He s Irong 150 | 1.68 | 1.86 | 2.04 | 2.22 | 2.40 | 2.58 | 2.76 | 2.94 | 3.12 | 3.30 | 3.48
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Vé quan hé tién lvong tdi thiéu (murc lwong tdi thiéu chung) - trung binh
(tot nghiép dai hoc qua tap su) - ti da (chuyén gia cao cap béac 3, twong duong
murc lvong BO trudng) da duoc morong tr 1 - 1,78 - 851én 1 - 2,34 - 10 tu
thang 10 nim 2004 d3 tao diéu kién ting thém tién lwong ctia ngudi cO muc
lwong thap va trung binh, giam bot mot budc tinh binh quan trong tién luong,
lam co sé tang thém khoang cach gitta cac bac luong.

Khoang cach quan hé tién luong giira c4c ngach luong con khé thap
dan dén viéc khong thuc sy tao dugce dong luc sau mdi lan ting luong, cu thé:
Nhom ngach luong vién chirc loai C c6 khoang céach gitra hé s6 lwong 14 0,18;
nhoém ngach luong vién chic loai B ¢ khoang céach giita hé s luong 1a 0,20;
nhoém ngach luong vién chirc loai A0 c6 khoang cach gitta hé sb luong 13 0,31;
nhom ngach luong vién chirc loai Al c6 khoang cach giita hé sb luong 1a 0,33;
nhém ngach lwong vién chirc loai A2 c6 khoang cach giita hé sb luong 13 0,34;
nhom ngach luong vién chirc loai A3 ¢ khoang céch gitra hé s6 luong 1a 0,36.

Dbi véi nhém ngach luong vién chic loai B va loai C c6 thoi gian dé
xét nang bac luong thuong xuyén 13 2 ndm nhung mdi lan tang bac luong méi,
gia st ldy mirc luong co sé dang thuc hién thoi diém hién tai 1a 1.210.000
dong, thi luong co ban (chwa bao gdm phu cap luong) chi ting 217.800 dong
d6i vai vién chuc loai C va 242.000 dong doi véi vién chic loai B.

Péi véi nhém ngach luong vién chic tir loai A0 dén loai A3 c6 thoi
gian dé xét nang bac luong thuong xuyén 1a 3 nim nhung mdi lan ting bac
lwong méi, gia st ldy muc lwong co so dang thyc hién thoi diém hién tai 13
1.210.000 dong, thi lwong co ban (chua bao gdm phu cip luong) chi ting
375.100 dong doi véi vién chic loai A0, 399.300 dong do6i vai vién chuc loai
Al, 411.400 dong dbi vai vién chic loai A2 va 435.600 dong ddi véi vién
chuc loai A3.
2.2.2.2. Vé c&c ché dg phu cdp
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- Ngoai 08 ché do phu cip quy dinh ap dung chung cho cén b, cong
chtrc, vién chic bao gom: phu cip chirc vu lanh dao, phu cip kiém nhiém
chtrc danh 1anh dao, phy cap tham nién vuot khung, phu cap khu vuc, phu cap
dic biét, phu cap thu hat, phu cap luu dong, phu cap doc hai, nguy hiém. Hién
nay, Vién chuc y té trong cac bénh vién cong lap con duoc thuc hién mot sé
ché do phu cép khac nhu:

- Phu cap wu dai theo nghé véi cac muc tir 20% dén 70% muc luong
hién huong cong phu cap chac vu lanh dao va phu cip tham nién vuot khung
(néu co) theo Nghi dinh sé 56/2011/NB-CP ngay 04 thang 7 nam 2011 cua
Chinh phii quy dinh ché do phu cdp wu dai theo nghé d6i vai cong chuc, vién
chuic cong tac tai cac co sé'y té cong lap, cu thé:

+ Mic 70% &p dung doi véi vién chac thudng xuyén, truc tiép lam cac
cong viéc sau ddy: xét nghiém, kham, diéu tri, chim séc ngudi bénh
HIV/AIDS, phong, lao, tim than, giam dinh phap y, phap y tdm than, giai
phau bénh ly;

+ Mc 60% ap dung ddi véi chire thuong xuyén, truc tiép 1am cac cong
viéc sau day: Kham, diéu tri, cham soc ngudi bénh cap ctu, hdi stac cap cuu,
cap cau 115, truyén nhiém, xét nghiém, phong chdng bénh truyén nhiém,
kiém dich y té bién gigi;

+ Mic phu cap 50% ap dung dbi véi vién chirc thuong xuyén, truc tiép
kham, diéu tri, cham soc, phuc vu ngudi bénh gay mé hdi sirc, diéu tri tich
cuc, nhi, chdng doc, bong va da liéu;

+ Mirc phu cap 40% ap dung di véi vién chirc thuong xuyén, truc tiép
lam chuyén mén y té du phong; xét nghiém; khadm bénh, chita bénh; kiém
soat nhiém khuan, chdm séc ngudi bénh, phuc héi chuc ning; giam dinh y
khoa; y duoc ¢ truyén; dugc, my pham; an toan vé sinh thuc pham, trang

thiét bi y té; st khoe sinh san;
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+ Muc phu cip 30% &p dung d6i vai vién chirc sau day: vién chic 1am
chuyén mdn y té @é thuc hién cac cdng viéc truyén thdng gido duc sic khoe,
dan s6 - ké hoach hoa gia dinh; vién chac quan ly, phuc vu khong truc tiép
lam chuy@n mén y té tai cac co sé, vién, bénh vién chuyén khoa, cac trung
tam: HIV/AIDS, phong, lao, tdm than, giai phau bénh Iy, phap y.

+ Muc phu cip khong vuot qua 20% &p dung dbi véi vién chac khong
truc tiép 1am chuy@n mén y té; cong chic, vién chac y té 1am cdng tac quan
ly, phuc vu tai cac don vi su nghiép y té néi chung, 1am cdng tac chuyén mén
y té tai co quan, don vi, trudng hoc.

- Phu cép trach nhiém codng viéc voi cac mac: 0,1; 0,2 ;0,3 ; 0,5 S0 Voi
murc luong co so theo Thong tu s6 05/2005/TT-BNV ngay 05 thang 01 nim
2005 cia Bo Noi vu hudng dan thuc hién ché do phu cap trach nhiém cong
viéc d6i vai can bo, cong chuc, vién chuc, cu thé:

+ Hé s6 0,5 ap dung ddi véi vién chirc cua cac phong Bao vé sic khoé
Trung wong 2, Bao vé sic khoé Trung wong 3, Bao vé sic khoé Trung wong 5
thuoc Bénh vién Hru nghi va phong Bao vé suc khoé can bo Trung wong phia
Nam thudc Bénh vién Théng Nhat.

+ Heé s6 0,3 &p dung dbi vai vién chic thudc bién ché tra lwong cua Ban
Bao vé, cham soc stic khoé céc tinh, thanh pho truc thuoc Trung wong, vién
chtc thudc bién ché tra luong cua cac khoa, bo phan héi stc cap ciu va truc
tiép phuc vu cap cttu bénh nhan tai tram cp ciu 05.

+ Hé s6 0,2 ap dung ddi vai vién chuc thudc bién ché tra lwong cua cac
trai didu dudng thuong binh ning, bénh vién diéu tri, trai nuéi dudng nguoi thm
than, bénh phong, vién chic thuoc bién ché tra luong cua Bénh vién Hitu nghi;

+ Heé s6 0.1 4p dung d6i voi vién chic y té chuyén trach d& dé ¢ céac
tram, bénh vién, vién phu san, cac khoa san ¢ bénh vién da khoa va & trung

tam y té, vién chuc y té tryuc tiép lam kiém nghiém thudc;



48

- Phu cép thuong truc, phu cap phau thuat, thu thuat phu cép chéng
dich theo Quyét dinh sé 73/2011/QD-TTg ngay 28 thang 12 nam 2011 cua
Tha tuéng Chinh phit quy dinh mot sé ché do phu cép dic thu dbi voi cong
chuc, vién chirc, ngudi lao dong trong cac co sy té cong 1ap va ché do phu
cap chéng dich.

Nhin chung, hé thdng phu cap luong hién nay phan anh duoc kha day du
nhitng yéu t6 kinh té, x& hoi, méi truong lao dong anh huong dén thuc hién cong
viéc ctia vién chirc ma can phai tinh dén trong tra cong lao dong. N6 cé tac dung
nhét dinh trong khuyén khich, dong vién chic 1am tron trach nhiém cong viéc,
trong cac moi truong lam viéc.

- Theo khao sat tai 3 bénh vién cong lap thi vién chic duoc thuc hién déy
du cac ché do phu cap theo quy dinh hién hanh, tuy nhién dén nay ton tai qua
nhiéu loai phu cap, trong d6 mot sb loai phu cip c6 tinh chat tring lap nhau nhu
phu cap khu vuc, phu cap thu hit, phu cap dic biét.

Mot sb loai phu cap c6 nhiéu hé s, trong khi chénh léch giita cac hé sb
khong dang ké (phu cap khu vuc...).

Céc quy dinh vé cach tinh phu cap khdng mang tinh thong nhat, c6 loai
tinh theo mac tién luong co so, ¢6 loai tinh bing % so voi tién luong dang
huong, hodc quy dinh bang muc tién.

Viéc tinh phu cap theo mic luong co s ¢6 han ché dbi voi nang cao phu
cap luong cho vién chtc vi hién nay, micc luong co so thip, khong dam bao
duoc muc séng t6i thiéu cho nhitg nguoi hudng lwong thap nhat va khdng nang
cao dugc mic sdng cho nhimg ngudi huong lwong & cac mie luong khac.

2.2.3. Chinh sach qudn ly tién lwong va thu nhdp

- Thuc hién trién khai ché do tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, t6 chiic bo may, bién ché va tai chinh dbi véi don vi su nghiép cong
lap quy dinh tai Nghi dinh s6 43/2006/NB-CP ngay 25/4/2006 caa Chinh phu da
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duoc thay thé bai Nghi dinh sb 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh phu
quy dinh co ché tu chu cua don vi su nghiép cong 1ap.

- Theo @6 can ctr Didu 12 Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP, tlly vao mic do
tur chu ctia don vi su nghiép cong 1ap s& c6 ngudn tai chinh cta don vi sw nghiép
cong lap khac nhau nhu: Ngudn thu tir hoat dong dich vu su nghiép cong; Ngudn
thu phi theo phap luét vé phi, 1& phi duoc dé lai chi theo quy dinh (phan dugc dé
lai chi thudng xuyén va chi mua siam, stra chita 16n trang thiét b, tai san phuc vu
cong tac thu phi); Nguén thu khac theo quy dinh cta phéap luat (néu cd); Ngudn
ngan sach nha nuéc cap cho cac nhiém vy khong thuong xuyén (néu cd); Nguon
vén vay, vién tro, tai trg theo quy dinh ctia phap luat.

Tir cac ngudn nay, don vi sy nghiép cong lap sé sir dung vao cac muc
dich khac nhau theo muc d6 tu chi nhu: Chi dau tu tir Quy phét trién hoat
dong su nghiép, ngudn von vay va céc ngudn tai chinh hop phap khac; Chi
thuong xuyén nhu: Chi tién lwong theo lwong ngach, bac, chiic vu va céc
khoan phu cép do Nha nuéc quy dinh; Hang nam, sau khi hach toan day du
cac khoan chi phi, nop thué va cac khoan nop ngan sach nha nudc khac (néu
c6) theo quy dinh, phan chénh léch thu 16n hon chi thuong xuyén (néu co),
don vi tly theo mirc d6 tu chu duogc sir dung theo trinh tu nhu sau: Trich toi
thiéu 5% dén 25% dé lap Quy phat trién hoat dong su nghiép; Quyét dinh
muc trich Quy bo sung thu nhap ty theo muc d6 tu chi cia don vi sy nghiép
cong lap; Trich 1ap Quy khen thuong va Quy phuc loi téi da khong qua tir 1
thang dén 3 thang tién luong, tién cong thuc hién trong nam cua don vi tly
theo mirc do ty chu; Trich 1ap Quy khéc theo quy dinh cua phap luat; Phan
chénh léch thu 16n hon chi con lai (néu c6) sau khi di trich 1ap cac quy theo
quy dinh duoc bo sung vao Quy phat trién hoat dong su nghiép.

Cu thé theo khao sat vé co ché tién luong va thu nhap tai 3 bénh vién:

Bach Mai, TAm than Trung wong I va Thong Nhat dang thyc hién nhu sau:
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2.2.3.1. Bénh vién Bach Mai

Bénh vién Bach Mai duoc B truong Bo Y té phé duyét Phuong an tu
chu, tuu chiu tréch nhiém vé thuc hién nhiém vy, t6 chic bo may, bién ché
theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP tai Quyét dinh sé 4397/QD-BYT ngay
10/11/2008. Theo d6 hién nay Bénh vién dang thuc hién co ché tu cha theo
hinh thirc don vi su nghiép cong tu dam béao chi thudng xuyén va chi dau tu.

Déi trong duoc hudng thu nhap ting thém 1a cong chic, vién chic, lao
dong hop ddng cua Bénh vién va cong chic, vién chirc Trudng Pai hoc Y 1am
Viéc tai Bénh vién.

Ngudn kinh phi chi tra: Trong bdi canh ngan sach nha nuéc cap ngay
cang giam, gia vién phi khéng bao gom khau hao may méc va chi cho con
nguoi, nhu cau kham chira bénh cua nguoi dan ngay cang cao. Bénh vién ludn
trong tinh trang qué tai bénh nhan va nhu cau bé sung trang thiét bi méi, hién
dai cling nhu nhu cau nang cap co so kham chira bénh ngay cang can thiét.
Viéc xa hoi hda may moc thiét bi y té 1a mot chu truong dung din gop phan
tang thém thu nhap cho cong chuec, vién chuc bénh vién.

Cach thuc chi tra: Dbi véi khodi hanh chinh thuc hién chi theo quy ché
chi tiéu noi bo caa bénh vién, co diéu chinh hé sé thu nhap ting thém can ci
vao két qua bao céo tai chinh ting nam. Péi véi cac khoa co ngudn thu, chi
tra thu nhap tang thém theo hé s6 k trén co so hiéu qua cong viéc, ning suét
lao dong va muc do hoan thanh cdng viéc, timg don vi xay dung quy ché chi
tiéu noi bo cho phu hop va duge Giam doc bénh vién phé duyét, 1a mot phan
khong thé tach roi quy ché chi tiéu caa Bénh vién.

Thuc hién quy ché chi tiéu noi bo cho phu hop véi Nghi dinh s
16/2015/ND-CP cua Chinh phu quy dinh co ché ty chi cia don vi sy nghiép
cbng lap va cac Thong tu, quy dinh Khéc.
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Cac khoan chi b6 sung thu nhap nhu: bdi dudng hop, bdi dudng cho

nguoi chi tri hodc tham gia déng goép xdy dung van ban, dé &n, hd tro in

trua... cac khoan chi nay déu chi theo cac Thong tu, vin ban hudng dan cua
Bo Tai chinh.

Ché 6 khen thuong dinh ky, dot xuat ddi véi cong chic, vién chirc gan

véi hiéu qua cdng viéc va thanh tich dong gop vao hoat dong ciaa don vi tur

quy khen thudng, quy phuac lgi dugc trich 1ap theo dung quy dinh.

Bang 2.4: Mot s6 chi tiéu tién lwong thuc hién nim 2014

TT Néi dung chi tiéu nim 2014 Thanh tién (dong)
1 | Ngan sach nha nudc cap 2014 5.210.000.000
2 | Tong thu bd sung tir ngudn kinh phi tai Bénh vién 2.351.628.836.000
3 | Tong chi

Tién lwong, tién cong 101.873.343.083
Phu cap chirc v 1.106.047.000
Phu cap thém gio 1.996.421.464
Phu cap dgc hai, nguy hiém 12.291.836.500
Phu cap wu ddi nghé 34.623.091.786
Phu cap truc 13.394.285.623

Phu cdp ddac biét ciia nganh

9.985.141.240

Tro cap, phu cap khac (boi duéng déc hai tai chd)

1.031.326.160

Chi thu nhdp tang thém

152.623.651.873

Trich quy khen thuong, phac loi 73.500.000.000
Trich quy phét trién hoat déng sw nghiép 115.000.000.000
Thu nhdp tang thém binh quan/thang/nguoi 5.500.000
Tong thu nhdp binh qudn/thang/nguoi 12.000.000
Hé so thu nhdp ting thém 1,5 lan

2.2.3.1. Bénh vién Thong Nhat

Bénh vién hién nay dang thyuc hién co ché ty chu theo hinh thic don vi

su nghiép cong tu bao dam mot phan chi thudng xuyén.

Viéc thuc hién thu nhap tang thém dbi véi cong chic, vién chic va

nguoi lao dong trong don vi thuc hién theo quy ché chi tiéu noi bo cua don vi.

Cac ngudn Kkinh phi chi tra thu nhap tang thém tir ché do tu chu vé tai chinh
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theo Nghi dinh sé 43/2006/ND-CP tir ngudn thu hoat dong kinh doanh dich
vu cta don vi. Cach thirc chi tra cac khoan thu nhép tang thém theo phan loai
murc d6 hoan thanh nhiém vu.

Bénh vién xay dung quy ché chi tiéu ndi bo. Cac ngudn kinh phi dé tra
lwvong va thu nhap ddi véi ddi twong huong luwong tir ngan séch on dinh,
thuong xuyén.

V& ngudn kinh phi, bénh vién thuc hién ché do tu chu dam bao mot
phan kinh phi chi thuong xuyén. Hang niam, bénh vién dugc cip kinh phi
thuong xuyén dat 70% trén tong chi lwong cta bénh vién. Mat khac, nguon
thu bénh vién phai tu can doi va tiét kiém chi dé bu dip vao phan kinh phi chi
lwong t6i thiéu. Chi tra thu nhap ting thém trich tir chénh léch thu chi tiét
Kiém duoc.

Ché 6 khen thuong dinh ky, dot xuat ddi véi cong chic, vién chirc gan
véi hiéu qua cong viéc va thanh tich dong goép va hoat dong ctia don vi tir quy
khen thudng, phdc loi trich 1ap theo quy dinh trong chi tiéu néi bo.
2.2.3.1. Bénh vién Tam than Trung wong I

Ngudn kinh phi dé chi tra thu nhap ting thém la sé tién tiét kiém duoc
tir ngudn kinh phi thudng xuyén giao tu chu do ngan sach Nha nuéc cap va
ngudn thu tir vién phi va Bao hiémy té

Can ct vao quy ché chi tiéu ndi bo do don vi xay dung mirc huéng va
dbi twong huong, didu kién huong thu nhap ting thém duoc thong Dai hoi
cdng nhan vién chic hang nam.

Bénh vién tam than Trung wong I 1a don vi sy nghiép céng co nguon
thu thap dugc Nha nudc dam bao toan bo kinh phi chi thuong xuyén. Theo
d6, Bénh vién da xay dung quy ché chi tiéu noi bo, dinh muc lai cac khoan
chi phi trén tinh thang st dung hiéu qua, tiét kiém nguon tai chinh duoc cip,

wu tién day du kip thoi cho cac khoan chi mang tinh chat chuyén mén, chi tra
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day du cac khoan phi tién lwong, phu cép luong va cac khoan thu nhap khac
cho cong chuc, vién chirc va nguoi lao dong tai don vi diing véi quy dinh nha
nuéc ban hanh. Viéc chi tra luong va cac khoan phu cép luong ludn gan voi
két qua, chat lwong va hiéu qua thuc hién nhiém vu cua tirng cdng chac, vién
chure va nguoi lao dong.

Ngudn kinh phi dé wu tién tra lvong va thu nhap chu yéu tir ngudn ngan
sach nha nudc twong ddi 6n dinh nhung kha han hep. Ngudn thu tir mot phan
vién phi va bao hiém y té rat nho chi chiém 0,053% so véi ngudn ngan séch
nha nudc cap duge ghi thu chi va dé lai don vi.

Viéc bd sung ngudn thu nhap cho cén b, cdng chuc, vién chic nhu:
tién hop, trién khai chuyén mén, xay dung dé tai, dé &n, 1am thém gio, hd tro
an trua, ho trg khdi hanh chinh... cling rat nho khong dang ké va mac chi rat
thap, duoc cu thé hoa trong quy ché chi tiéu noi bo.

Ngoai ra, can cir vao kinh phi tiét kiém bénh vién trich 1ap quy khen
thuong bang 10% s tién tiét kiém hang nam, quy phic loi bang 10% s6 tién
tiét kiém hang nam.

Theo Quyét dinh sé 4224/QD-BYT ngay 24/10/2013 cua Bo Y té thi
Bénh vién Tam than Trung wong I thuc hién co ché ty cha theo hinh thuc
don vi su nghiép cong do Nha nudc dam bao toan bd chi phi hoat dong
thuong xuyén.

2.3. Nhan to6 anh hwéng dén thuc hién chinh sach tién hrong trong bénh
vién cong lap ¢ Viét Nam.
2.3.1. Nhan té bén ngoai

- Theo Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23 thang 02 niam 2005 cua Bo
Chinh tri, Két luan s6 42-KL/TW ngay 01 thang 4 nam 2009 caa Bo Chinh tri
va Két luan s6 63-KL/TW ngay 27/5/2013 cua Hoi nghi Trung wong 7 khoa X

vé “mot so van dé vé cai céch tién luong, bao hiém xa hoi, tro cap uu dai
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ngudi ¢ cong va dinh hudng cai cach dén nam 2020” thi mot trong cac giai
phap quan trong dé tao nguon cai cach tién luong 1a d6i méi co ché hoat
dong, co ché tai chinh va tién luong gan véi két qua hoat déng cia don vi su
nghiép cong 1ap. Hién nay, B y té dang dé xut thuc hién tu chi hoan toan vé
tién lwong trudc 16 trinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP trén
co so sira d6i Nghi dinh sé 85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10 nam 2012 vé
co ché hoat dong, co ché tai chinh cua cac don vi sy nghiép y té cong 1ap va
gia dich vu kham chira bénh cua cac co so y té cong lap. Tuy nhién, dén nay
Bo Y té van chua ban hanh ra Nghi dinh sira d6i Nghi dinh s6 85/2012/ND-
CP nén chua diéu chinh gia vién phi tinh dung, tinh du co cau chi phi theo 16
trinh diéu chinh gia dich vy y té.

2.3.2.Nhan té bén trong

- Tiép tuc day manh phan cong, phan cap, giao quyén tu chu, ty chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu cua nguoi dimg dau, té6 chic bd may va
bién ché, quy dinh rd tham quyén ngudi dimg dau bénh vién.

- Hé théng danh gia thuc hién cdng viéc caa vién chic trong cac bénh
vién can gan véi vi tri viéc 1am va hiéu qua cong tac tirng vién chic khoa hoc
va hiéu qua.

2.4 Panh gia chung viéc thwc hién chinh sach tién lwong trong cac bénh
vién cong lap ¢ Viét Nam
2.4.1. Nhiing két qua da dat dwoc

- Budc dau sap xép doi ngii vién chiic vao dung chuc danh nghé
nghiép, bac luong, timg budc dua viéc quan ly bién ché, quy lwong vao nén
nép, han ché duoc phan nao viéc tuy tién, 16n xon trude do, gia tri tién luong
duoc khoi phuc mot bude, doi sdng sinh hoat cua vién chirc duoc cai thién.

- Ché @6 tién luong di budc dau xac dinh dugc thang gia tri lao dong,

lam ting nang suat lao dong va gop phan quan ly chit ché hon hoat dong tai
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chinh & hau hét cac co quan hanh chinh, c6 co sé dé tinh ding viéc dong bao
hiém x4 hoi, bao hiém y té va cac nghia vy khéc.

- Cai cach tién luong dugc thuc hién theo budc di phu hop va dong bo
véi cac chinh sach x& hoi khac co lién quan nén khong gay ra nhiing bién
dong lon trong xa hoi.

- Viéc thiét ké cac chic danh nghé nghiép (ngach), bac lwong cua hé
théng thang, bang luong chuyén mon nghiép vu theo phuong phap hé sé dé
thé hién cac mdi quan hé do 1a phuong phéap khoa hoc, dap ung su van dong
cua tién luong trong co ché thi truong, boi vi trong qué trinh van dong mic
tién lwong ludn thay doi nhung giira cac bac luong, bang luong, thang lwong
van c6 moi quan hé chit ché vai nhau.

- Bang luong thiét ké trén co s& quan hé mirc luong t6i thiéu - trung
binh -t6i da duoc ma rong, bao dam quan hé tién luong gifia cac khu vuc phi
hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi cua dat nude trong giai doan qua, dong thoi
cac yéu tb diéu kién lao dong cao hon binh thudng va trach nhiém theo nghé
hoac cbng viéc duoc giai quyét bang ché do phu cap dé thu gon thang luong,
bang luong. Rut b6t s6 bac luong trong ngach dé ting khoang cach giira cac
bac, giam bét tinh banh quén trong tién luong, dong thoi quy dinh ché do phu
cap tham nién vuot khung ddi véi nhitng ngudi do xép bac luong cudi cling
trong ngach. Tach bach bang lwong hanh chinh véi bang lwong sy nghiép dé
gan véi co ché hanh thanh nguén tra lwong, cach thuc tra lwong phu hop.

- Co ché quan ly tién luong c6 nhiéu thay doi phi hop véi co ché thi
treong.

- Cac chire danh nghé nghiép vién chuc caa ting nganh dugc quy dinh
noi dung cbng viéc, trinh d6 vién chuc theo tiéu chuan chuy@n mén nghiép
vu. Noi dung cong viéc tir thap dén cao, tir don gian dén phic tap. Viéc &p

dung chtc danh tiéu chuan, timg budc chuan hoa doi ngii 1am co s dao tao,
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boi dudng, tuyén dung, bo nhiém, nang ngach, chuyén ngach va khuyén khich
can bo, cong chiic phan dau nang cao trinh do nghé nghiép, chuyén mén dé cé
dua diéu kién nang ngach cao hon.

2.4.2. Nhitng tén tai, hgn ché

- Viéc quy dinh vién chtic trong cac bénh vién hudng luong tir ngan
sach nha nudc ap dung muc lwong téi thiéu chung (nay 1a mic luong co s6)
chi bang 50,4% murc luong t6i thiéu ving 1V cua doanh nghiép trong nudc 1a
chua phu hop, doi séng caa phan dong ngudi hudng luong chua bao dam, tién
lwong thuc té chua dugc cai thién theo murc tang truong Kinh té, chua phan anh
duogc gié tri cdng hién trong viéc tra lvong cho vién chic ¢d tai, co ky thuat
cao trong nghé nén nhiéu ngudi da bé khu vue nha nudéce ra 1am viéc cho khu
vuc ngoai nha nudc, noi cé tién luong va thu nhap cao, 6 xu hudng gia tang.

- Qua trinh thuc hién viéc viéc ddi mai cua nhiéu bénh vién cong 1ap
con cham, van niang nén tir duy bao cap, chua thuc su chu dong huy dong va
st dung ¢6 hiéu qua ngudn luc nha nude dé phét trién cac dich vu.

- Chua c6 budc chuyén bién mang tinh dot pha, chirc ning cung cap
dich vu (con mang tinh cong 1ap), chat luong ting trudng, ning sudt va sic
canh tranh thap chua dap @ng yéu cau xa hoi.

- Viéc tra luong, quan 1y va danh gia vién chuc theo chac danh nghé
nghiép, bac cia nganh chuyén mon chii yéu dua vao bang cap dao tao va tham
nién cong tac, chua theo yéu cau vi tri viéc 1am, dan dén chay theo bing cap,

nang vé thi ctr, chua gan véi yéu cau thuc hién nhiém vy theo ting vi tri.
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CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP NHAM THUC HIEN
TOT HON CHINH SACH TIEN LUONG TRONG
CAC BENH VIEN CONG LAP O VIET NAM
3.1. Phwong hwéng phat trién cia cac bénh vién cong lap & Viét Nam.

Két luan s 23-KL/TW ngay 29 thang 5 nim 2012 caa Hoi nghi 1an thi
nim Ban Chép hanh Trung wong 5 khoa XI vé “Mot sé van dé vé tién luong,
bao hiém x& hoi va trg cap wu dai nguoi co cong dinh hudng cai cach dén
nam 20207 thé hién rd: Déi voi khu vuc sy nghiép cong, ddy manh xa hoi hoa,
giao thém quyén ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh, bién ché va tién lvong
cho cac don vi, ¢6 16 trinh thich hop timg budc tinh dang, tinh da chi phi trong
gia dich vu phu hop véi kha ning chi tra ciia nguoi dan theo tinh than Két luan
cua Hoi nghi Trung wong 6 (khoa X) va Két luan caa Bo Chinh tri (khoa XI) vé
“Doi méi co ché hoat dong cua cac don vi su nghiép cdng lap, ddy manh xa hoi
hod mét s6 loai hinh dich vu sy nghiép cong”.

Cai céach chinh sach tién luong dbi véi doi ngil vién chic y té trong cac
bénh vién cdng 1ap chi 1a mot loai hinh trong sé cac loai hinh don vi su nghiép
nhung lai c6 dong gép khdng hé nho gop phan vao su thanh cong trong tong thé
dinh hudng cai cach chinh sach tién luong cua ca hé théng chinh tri nudc ta. C6
thé ndi, nganh y té 1a nganh dic biét quan trong va cé tinh xa hoi hda rét cao.
Hién nay, Bo Y té dang tich cuc trién khai sira d6i dé sém ban hanh Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15 thang 10 ndm 2012 V& co ché
hoat dong, co ché tai chinh caa cac don vi su nghiép y té cong 1ap va gia dich vu
kham chita bénh cua cac co so y té cong 1ap lam co so dé thuc hién co ché tu
chu dbi voi cac don vi sy nghiép y té noi chung va dic biét cac bénh vién cong
lap nai riéng. Gop phan vao thuc hién nhiém vu chinh tri cai cach cach thong thé
chinh sach tién lwong va trudc hé gilp tao co ché ting thu nhap cho nguoi lao

dong trong cac bénh vién cong lap ngay cang tang.
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3.2. Giai phap nham thuc hién tét hon chinh séach tién lwong trong céc
bénh vién cong lap ¢ Viét Nam.

Trong qué trinh thuc hién dé cac don vi sy nghiép cong 1ap noi chung
va céc bénh vién cdng 1ap ndi riéng tién tGi tu chu hoan toan vé chi dau tu va
chi thuong xuyén thi viéc xac dinh mot mac lwong téi thiéu chung, hé thong
thang bang luong va cac ché d6 phu cap di voi cac bénh vién cong lap chua
tu cha hoan toan 12 rat can thiét dé tao mot chuan chung vé mat quan Iy nha
nudc va mat bang mac lwong nham thu hat va gitr chan ngudi tai 1am viéc
trong cac bénh vién cong 1ap thi ban lanh dao bénh vién co thé nghién cau
kién nghi cap c6 tham quyén ban hanh cac quy dinh vé chinh sach tién
luong, riéng co ché quan ly tién lwong thu nhap thi bénh vién can ctr vao quy
dinh caa nha nudc vé cac muac do tu chi dé xay dung quy ché chi tiéu noi bo
cho phu hop véi vi tri viéc 1am caa don vi minh, cu thé nhu sau:

3.2.1. Hoan thién chinh sach tién lwong t6i thiéu trong cac bénh vién cong
ldp ¢ Viét Nam

Tai Piém b Khoan 3 Két luan s6 63-KL/TW ngay 27 thang 5 nam 2013
ctia Hoi nghi Trung wong 7 khod XI vé “mot s6 van dé vé cai cach chinh sach
tién lwong, bao hiém x4 hoi, tro cap uu dii nguoi ¢ cong va dinh hudng cai
cach dén nam 2020” d3 néu “Thuc hién d6i méi co ché tai chinh déi voi
nhom cac don vi sy nghiép cong lap cung cap céac dich vu su nghiép cong co
kha nang xa hoi hda cao, ty dam bao toan bo chi phi dich hoat dong (cac
truong dai hoc, bénh vién va mot sé co so day nghé) theo hudng: Giao quyén
tu chu, tu chiu trach nhiém ddng bo ca vé to chic thuc hién nhiém vy, nhan
luc, tai chinh, tai san khi cung cap dich vu gan véi nhu cau cua xa hoi; duoc
quyén quyét dinh thu gia dich vu trén co sé khung gia tinh du céc chi phi hop
ly (theo 16 trinh). Nha nuéc ban hanh bang lwong chuén trén co sé muc luong

tinh dd theo nhu cau téi thiéu ap dung ddi véi nhom cac don vi su nghiép nay.
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Cin ctr két qua hoat dong va bang luong chuan, don vi quyét dinh tién lwong
cu thé chi tra cho vién chiic va ngudi lao dong phu hop véi ngudn thu dich vu
cua don vi”.

- Thiét ké muc luong tinh du theo nhu cau téi thiéu:

+ Tién luong tinh du theo nhu cau téi thiéu = Hé s luong theo chiic
danh (ngach), bac x mirc luong tinh du theo nhu cau téi thiéu.

+ Hé sb luong theo chic danh (ngach), bac: Bé dam bao twong quan
d6i véi cac ngach, bac twong duong, trong khi Nghi dinh sb 204/2004/ND-CP
chua dugc sira doi thi truéc mét can ctr vao Bang 3 (Bang luong chuyén mén,
nghiép vu ddi vai can bo, vién chic trong cac don vi sy nghiép cua Nha
nuéc) ban hanh kém theo Nghi dinh s6 204/2004/ND-CP.

- Can cir dé xuat muc luong tinh da theo nhu cau toi thiéu:

+ Theo mic luong tdi thiéu dam bao nhu cau téi thiéu cua ngudi lao
dong ¢ 4 ving nam 2017 duoc Hoi dong tién lwong Quéc gia chét thi ving |
1a 3.750.000 dong; vung II 13 3.320.000 dong; vung III 13 2.900.000 dong va
ving IV 1a 2.580.000 dong.

+ Tién luong tinh du doi vai cac bénh vién cong lap thuc hién nhu doi
véi khu vuc doanh nghiép (vé muc, 16 trinh diéu chinh).

- Bé xuat mirc luong tinh du:

Mtc luong: 3.138.000 dong (bang muc luong t6i thiéu ving caa ngudi
lao dong binh quan 4 vung nim 2017) va 16 trinh diéu chinh muc luong tinh
du theo 16 trinh diéu chinh cua doanh nghiép. V&i phuong an nay thi tién
luong cua Vvién chic tang so véi bang luong hién nay la 259% (bang luong
kém theo), gom:

a) Chuac danh vién chuc loai A3 c6 6 bac: mic luong nhéom A3.1 tu
19,455 triéu dong dén 25,104 triéu ddng; mic luong nhom A3.2 tir 18,043
triéu dong dén 23,692 triéu dong.
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b) Chac danh vién chic loai A2 ¢6 8 bac: muc lwong nhém A2.1 tir
13,807 triéu dong dén 21,275 triéu ddng; mic luong nhom A2.2 tir 12,552
triéu ddng dén 20,020 triéu dong.

c) Chuc danh vién chuc loai Al c6 9 bac: mic luong tir 7,343 triéu
ddng dén 15,627 triéu dong.

d) Chuac danh vién chuc loai A0 ¢6 10 bac: mac lwong tir 6,590 triéu
ddng dén 15,627 tridu dong.

e) Chuc danh vién chuc loai B ¢é 12 bac: mac luong tir 5,837 triéu
dong dén 12,740 triéu dong.

g) Chuc danh vién chirc loai C ¢ 12 bac: muc lwong nhom C1 tir 5,178
triéu dong dén 11,391 triéu déng; mic lwong nhom C2 tir 6,276 tridu dong
dén 12,489 triéu dong; mac luong nhoém C3 tir 4,707 triéu dong dén 10,920
triéu dong.

Theo Bang luong nay thi tién luong (bao gom cac loai phu cip) cua
chtrc danh bac si cao cp 1a Giam dbc bénh vién hang 1 sé& la: 23,200 triéu
d6ng bang 120% tién lwong co ban cua chic danh Giam déc doanh nghiép
hang 1.

3.2.2. Hoan thién chinh sach thang, bdng lwong, quan hé tién lwong va
phu cdp lwong
3.2.2.1. Vé hé thong thang lirong, bang lwong

Theo quy dinh cuaa Luat Vién chac (c6 hiéu luc tir ngay 01/01/2012) thi
vién chuc thuc hién ché d6 hop dong lam viéc va hudng luong tir quy lwong
cta don vi sy nghiép cdng lap (gom: hd tro tir ngan sach nha nudc va nguon
thu ctia don vi theo quy dinh ctia phap luat). Theo dé, nguoi dimg dau don vi
su nghiép cong 1ap va vién chic thoa thuan bang van ban (hop dong 1am viéc)

vé vi tri viéc 1am, tién luong, ché d6 dai ngd, diéu kién lam viéc, quyén va
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nghia vu ctia mdi bén, trong d6 vi tri viéc lam cua vién chic gin vai chuc
danh nghé nghiép hoic chic vu quan ly.

Thuc hién cha truong doi méi co ché hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap va day manh xa hoi hda cac dich vu su nghiép cong tai
Thong béo s 37-TB/TW ngay 26 thang 5 nim 2011 cua Bo Chinh trj va dé
phu hop véi quy dinh cua Luat Vién chac vé viéc tuyén dung, quan 1y va dai
ngd ddi voi vién chuac, nén thiét ké 1 bang luong ap dung chung dbi véi vién
chtc & tit ca cac nganh su nghiép, trong d6 c6 nganh y té va cac bénh vién
cong lap c6 mic luvong tuong duong voi bang Iwong cong chic chuyén mon,
nghiép vu dé cling vai céc ché do phu cp 1am can cir cap hoic hd tro Kinh phi
tir ngan sach nha nudc, tinh dong va huong bao hiém xa hoi, dong bao hiém y
té, tra lwong ngay nghi theo ché do.

Tién luong thuc tra gin vai vi tri viéc 1am, chac danh nghé nghiép theo
quy dinh caa Luat Vién chiic va phu thudc vao ngudn thu (tir ngan sach cap
Va tir x4 hoi hod), két qua hoat dong va do don vi su nghiép quyét dinh.

Vén dé vu dai khac nhau gitra cac nganh thuc hién bang ché do phu cap
vu dii theo nghé.

Thuc hién phuong an thiét ké nhu trén sé thu gon duoc bang lwong theo
cac chuc danh nghé nghiép vién chiic, khéng lam x&o tron bang lwong hién
hanh, thuan loi trong qué trinh xép chuyén luong.
3.2.2.2. Céc ché do phu cdp

Ché @6 phu cap 1a thé hién sy wu dai, tinh chat phac tap caa nghé
nghiép,...Cin ctr vao phuong an thiét ké thang lwong, bang lwong nhu trén dé
Xuat dé hoan chinh hé thong ché do phu cp luong, cu thé nhu sau:

- Phuy cap tham nién nghé: M rong doi twong &p dung ché do phu cap

tham nién nghé ddi vai tat ca vién chac trong bénh vién dé thu hat, giir vién
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chuc cong tac 1au dai trong cac bénh vién cong, bao dam twong quan tién
lwong va phu cap giita cac dbi tuong huang.

- Péi véi cac ché do phu cap thu hat, phu cap khu vue,...: Nghién ctiu
bao cao cap cd tham quyén ban hanh cac quy dinh phap luat nham gop lai cac
loai ¢6 yéu té tuong tu vé viing, khi hau,...; ddng thoi quy dinh tinh trén muc
lwong hién hudng dé tranh phuc tap trong qué trinh thyuc hién, ddng thoi mic
huong cao hon, co tac dung dong vién, thuc su khuyén khich vién chuc trong
cac bénh vién cong lap.
3.2.2.3. Vé quan hé tién lwong t6i thiéu — trung binh — téi da

- Quan hé tién lwong ddi véi vién chac trong bénh vién cong lap dua
trén cac nguyén tac: so sanh twong quan giita C4&¢ murc luong cua cac chuc
danh tuong ung giita khu vuc nha nuéc va khu vuc thi truong, dé dam bao
tinh canh tranh, tién lwong khu vuc nha nudc phai twong quan véi khu vuc thi
truong.

- Quan hé tién luong tdi thiéu - trung binh - ti da khu vuc thi truong
dugc xac dinh dwa theo bo sb liéu diéu tra mac sdng dan cu nam 2010 cua
Tong cuc Thong ké. Cac muc tién luong tdi thiéu - trung binh - t6i da dugc
xéac dinh ddi véi cac chirc danh trong duong nhu sau:

+ Muc tién luong toi thiéu cho lao dong gian don: 1a mirc luong khoi
diém tra cho lao dong mai tham gia thi trudng lao dong, thuc hién cac cong
viéc gian don. D6 1a mic luong trung binh cua nhom lao dong gian don
thuoc nhém tudi 18-20",

+ Murc luong trung binh: 1a muc tién lwong thuc té tra cho nhém lao
dong lam cac cong viéc doi hoi trinh do dai hoc, ¢6 1 nam kinh nghiém &

khu vuc thi truong.

! Chi tiét 6 liéu tai Phu lyc.
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+ Muc tién luong t6i da: 1a mac tién lwong tra cho nhém quan ly/Ianh

dao to chuc ¢ khu vuc thi truong. S6 luong lao dong thudc nhém nay chiém

1% tong sb lao dong cd viéc lam, vi vay mic luong t6i da thuc té 1a mic

tién luvong binh quan cua 1% s6 nguoi c6 muc lwvong cao nhat.

Két qua xac dinh muc tién lwong thap nhat, trung binh va tbi da theo

phuong phap thi truedng thé hién trong biéu dudi day.

Bang 3.1: Mirc lwong va quan hé tién lwong trong khu vuc thi trueong

nam 2010
Thap nhat Trung binh Toi da
Lao dong lam La?.dovr?g I‘am VI?C 1% nhém lao
) . . do1 hoi trinh do R L,
Chtrc danh cong viéc gian : . dong c6 mac
2. dai hoc, 1 nam X
don, tudi 18-25 . . lvong cao nhat
kinh nghiém
Murc luong trung binh 1.994 6.307 29.918
thang (1.0004 )
luong

3.2.3. Hoan thién chinh sach qudan Iy tién lwong va thu nhap

- Thuc hién co cdu va phuong thirc dau tu ctia ngin sach nha nudc doi
Véi linh vuc sy nghiép nhu sau:

- Nha nuéc tiép tuc giir vai trd cha dao, ting cudng dau tu cho xay
dung co s& vat chat cac hoat dong su nghiép cong co ban va thyuc hién co cau
lai chi thudng xuyén ngan sach nha nuée d6i vai cac hoat dong cung cap dich
vu Ssu nghiép cong theo hudng:

+ Ngén sach nha nudc bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén doi

Véi cac don vi sy nghiép cong lap duoc Nha nudc giao nhiém vu cung cap
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dich vu su nghiép cdng ¢ cac ving c6 diéu kién kinh té x& hoi kho khan, ving
ddng bao dan toc thiéu sb, viing mién ndi, bién gisi va hai dao.

+ Thay d6i co ban phuong thiic hd trg tir ngan sach nha nudéc trong
cung cap dich vu su nghiép cong, tirng budc chuyén tir viéc giao du toan ngan
sach cho cac don vi cung cap dich vu sy nghiép cong lap nhu hién nay sang
thuc hién phuong thuce dit hang, mua hang dwa trén co sé hé thdng dinh mirc
kinh té - k¥ thuat va tiéu chi, tiéu chuan chat luong cua ting loai hinh dich vu
don vi cung cap ma khéng phan biét co sé cdng lap, ngoai cdng l1ap nhiam tao
canh tranh lanh manh, tao moéi truong thuan loi, bao dam cho cac don vi su
nghiép cong 1ap va ngoai cong 1ap phat trién binh dang.

+ Nha nuéc bao dam thuc hién céc chinh sach hd tro truc tiép cho
ngudi ¢ cong, ngudi nghéo va dong bao dan toc thieu sé dé duoc tiép can va
huong thu céc dich vu su nghiép cong co ban thiét yéu véi chat lugng ngay
cang cao hon.

- D6i méi co ché tai chinh dbi véi cac don vi su nghiép cong lap:

+ Tang cuong phan cap va thuc hién trao quyén ty cha, tu chiu trach
nhiém cao hon cho cac don vi su nghiép cong lap déng bo ca vé to chic thuc
hién nhiém vy, nhan luc, tai chinh (timg budc tinh du gia dich vu va giam trg
cap ngan sach) c6 tinh dén dic diém ting loai hinh don vi, kha ning, nhu cau
thi truong va trinh d6 quan ly.

+ Thuc hién minh bach hoa cac hoat dong lién doanh, lién két cua cac
don vi su nghiép cong lap; khic phuc tinh trang cong - tu 1an 16n; d6i méi co
ché phan phéi theo hudng vira dam bao quyén loi cua ngudi lao dong vira c6
tich lity dé tai dau tu ting cudng co sd Vat chat caa don vi su nghiép cong lap.

+ Thuyc hién d6i méi co ché tai chinh dbi véi nhdm céc bénh vién cong
theo huéng: Giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém dong bo ca vé to chuc

thuc hién nhiém vy, nhan luc, tai chinh, tai san khi cung cap dich vu gan Vi
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nhu cau caa xa hoi; dugc quyét dinh thu gia dich vu trén co s¢ khung gia tinh
du céc chi phi hop 1y, dung phap luat do cip c6 thim quyén ban hanh; duoc
Nha nuéc giao vén, xac dinh gia trj tai san dé giao cho don vi sy nghiép cong
lap theo co ché giao vén cho doanh nghiép; duoc quyén quyét dinh viéc huy
dong vén, sir dung von, tai san gan voi nhiém vu duoc giao theo quy dinh dé
mé& rong viéc cung cap dich vu su nghiép cong, tu quyét dinh sé nguoi 1am
viéc va tra luong trén co sé thang bang luong ctia Nha nudc va hiéu qua, chét
luong cong viéc.

- Thuc hién co ché tu cha vé thuc hién nhiém vu va to chic bd may doi
Véi cac don vi su nghiép cong lap:

+ Tiép tuc day manh phan cdng, phan cap, giao quyén tu chi, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, to chic bo may va sé ngudi 1am viéc cho
cac don vi su nghiép céng lap. Quy dinh rd rang tham quyén va trach nhiém
ctia ngudi ding dau trong quan 1y va diéu hanh don vi sy nghiép; quy dinh va
thuc hién co ché giam sat, kiém tra trach nhiém cua ngudi ding dau don vi sy
nghiép cong 1ap trong viéc thuc hién tham quyén.

+ Po6i moi co ché quan 1y doi ngii vién chac phai bao dam tinh ké thira
va phét trién, thich tng véi viéc thuc hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
cua cac don vi su nghiép cong lap, phi hop vai cac quy luat cua nén kinh té
thi truong, bao dam tinh canh tranh vai khu vuc ngoai cong lap, thu hat nguoi
c6 tai nang, c6 trinh do cao tham gia vao doi ngii vién chirc dé nang cao chat
luong phuc vu nguoi dan trong cac linh vuc.

-Thuc hién co ché dit hang, mua hang, giao nhiém vu cung tng dich vu
su nghiép cong:

+ Xay dyng va ban hanh hé théng dinh mac kinh té - ki thuat va tiéu
chi, tiéu chuan cua ting loai hinh dich vu sy nghiép cong dé lam cin cur dit

hang, giao nhiém vu.
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+ Ddi méi co ché tinh gia dat hang san pham, dich vu sy nghiép cong;
Nha nudc quy dinh gia hoic khung gia san pham, dich vu ddi véi céc loai
dich vu co ban, 6 vai trd thiét yéu ddi véi xa hoi; timg budc tinh dung, tinh
du céc chi phi hop ly trong gia dich vu su nghiép, phu hop vai thi truong va
kha ning ciia Ngan sach nha nudc; thuc hién cd 16 trinh viéc x6a bo bao cap
qua gia, phi dich vu nhdm ting tinh canh tranh va d¢am bao lgi ich cua cac don
vi cung ung dich vu su nghiép cong.

- Tang cudong hoan thién cac c¢ng cu quan ly va vai trd kiém tra, giam
sS4t cua cac co quan quan ly nha nuée dbi véi hoat déng cung cap dich vu
cdng nham hudéng toi viéc cung cap tét hon dich vu cho moi ting 16p nhan
dan, phat huy cac yéu to tich cuc, han ché cac mat trai ciia co ché thi truong.
Po6i moi co ché hoat dong cia cac don vi sy nghiép cong phai gan lién vai cai
cach thu tuc hanh chinh; Hién dai hda, tin hoc hda, tng dung cdng nghé théng
tin trong moi hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap.

3.2.4. Xay dung hé théng tra lwong theo vi tri viéc 1am

- Viéc tra luong theo vi tri viéc 1am duoc gan véi ting vi tri viéc lam,
chuc danh nghé nghiép vién chirc, khong nén quy dinh qua nhiéu bac luong.
Tra luong vién chirc theo muac d6 cdng hién va vi tri cdng viéc dam nhiém.

- Vi tri viéc 1am caa vién chic 1a cong viéc cu thé hodc nhiém vu gan
véi chue danh hodc chac vu quan 1y, 1anh dao trong bénh vién. Pay 1a can ctr
quan trong dé xac dinh sé luong ngudi 1am viée, 1am co sé dé tuyén dung, si
dung, tra lwong va quan Iy vién chac. Mot vi tri viec lam c6 thé bé tri mot
ngudi hodc nhiéu hon cong chitc dam nhiém, dam bao thuc hién nhiém vu
theo bang mé ta cong viéc cua tung vi tri viéc lam, mdi vi tri viéc 1am duoc
tiéu chuan hoa dam bao tinh khoa hoc, minh bach phil hop véi timg giai doan.

- Xac dinh vi tri viéc 1am theo Luat Vién chic 1a van d& méi, song can

phai c6 quyét thm cao méi thuc hién duoc van dé nay. Pay 1a co sd, cin ct dé
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thay ddi co ché quan 1y doi ngii vién chuc trong bénh vién theo tham nién,
kinh nghiém cong tac trudc day (hién nay tién luong duoc cao bang giia
ngudi lam viéc tot ciing nhu nguoi "khdng" 1am viéc, nguoi lam viéc kho
cling nhu viéc dé, ngudi d3 vao vién chirc thi hudéng luong theo thAm nién
mac d chét luong lao dong kém,...).

Viéc tién hanh xac dinh vi tri viéc 1am rat can thiét, d6 1a co s va can
ctr dé bao dam thuc hién tdt, c6 hiéu qua viéc xay dung doi ngii vién chuc

Céc budc xac dinh tién luong vién chic theo vi tri viéc lam:

Budc 1: Théng ké cac cong viéc trong don vi sy nghiép

Budgc 2: Phan céc nhém cong viée co ddi véi vién chic

Bude 3: Xac dinh danh muc vi tri viéc 1am d6i véi vién chiic va phan
loai cac vi tri viéc lam

Budc 4: Xay dung ban mé ta cdng viéc cua cac vi tri viéc lam

Budc 5: Xac dinh khung ning luc ddi véi céc vi tri viéc 1am

Budce 6: Xac dinh gia tri cua cac vi tri viéc lam vai cac mac ngoai thi
truong dé 1am co s& dé xuat

Budc 7: Xay dung céc tiéu chi danh gia két qua cong viéc

Budc 8: Xay dung phuong phap danh gia

Budc 9: Xac dinh muc luong thuc té dbi vai vién chic theo ting vi
viéc lam.

Viéc xac dinh hé théng céc tiéu chi do luong danh gia mac do hoan
thanh cOng viéc, nang luc va hiéu qua thuc hién céng viéc caa vién chirc. Yéu
cau cua viéc danh gia cong chic phai dam bao thuong xuyén,khach quan,
cong tam, cong khai, minh bach va dan cha: Tiéu chi co ban dé danh gia vién
chuc dua trén két qua céng viéc chuyén moén/lanh dao va mot sé yéu cau khac
nhu: mtc do chap hanh duong 16i, ch truong, chinh sach cua Dang va phép

luat caa nha nuéc; pham chat chinh tri, dao duc, 16i séng, tac phong va vé 16i



68

lam viéc; ning luc 1anh dao, diéu hanh, t6 chic thuc thi cdng vu; tinh than
trach nhiém trong thuc thi nhiém vu; két qua thuc hién nhiém vu duoc giao,...
3.3. Mt sb kién nghi khac

- Trén co sé kha nang ngan sach nha nude chi cho nganh y té can tién
hanh ra soat cac nhiém vu ciia Nha nudc trong linh vuc su nghiép y té cong
dé xac dinh 1o nhirng dich vu cong do Nha nudc bao dam va nhiing dich vu
do x3 hoi thuc hién. Chuyén giao nhitng cong viéc Nha nudc khong nhét thiét
phai 1am cho céc t6 chtrc xa hoi hodc nguoi dan tu trang trai phi dich vu dé
tap trung vao mot sd linh vuc quan trong nhat trong phat trién kinh té - xa hoi.

- Giao quyén va trach nhiém cho ngudi ding dau bénh vién cong lap
trong viéc tra luong ddi véi cong chirc, vién chirc va ngudi lao dong trong
don vi theo quy ché phan phéi ndi bd trén co s& két qua thuc hién nhiém vu,
ngudn kinh phi ctia don vi sy nghiép theo quy dinh ctia phap luat va mac do
dong gbp cua tung cong churc, vién chuec.

- Tap trung thuc hién kiém ché lam phat, 6n dinh kinh t& vi md, tai cau
tric nén kinh té, bao dam an sinh va phuc loi xa hoi, thuc hién tdt chuong
trinh phat trién kinh té - xd hoi 2012 — 2015 va cac muc tiéu kinh té - xa hoi
giai doan 2012 — 2020.

- Thuc hién dong bd cac giai phap thu ngan sach nha nudc dé bao dam
nguon thu ngan sach hang nam; dong thoi ting cuong quan 1y gia ca, kiém
soat lam phat, bdo dam cac can ddi vi mo cua kinh té.

- Thuc hién ra soat téng thé cac nhiém vu d3 ban hanh trong thoi gian
qua, cac nhiém vu nao da hoan thanh muc tiéu thi dimg bé tri kinh phi; d6i
v6i cac nhiém vu can tiép tuc ban hanh thi phai xem xét 1ong ghép, dam bao
nang cao hi€u qua, tranh lang phi; ddi v6i cac nhiém vu moéi du kién ban
hanh, can tinh toan ky dé dam bao du nguén luc thuc hién, dam bao can doi

va an ninh tai chinh qudc gia.
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KET LUAN

Trong nén kinh té ké hoach héa tap trung bao céap trudc day, suc lao
dong khong duoc coi 13 hang hoa, duoc phan phéi, st dung theo ké hoach,
phap Iénh cua Nha nuéc va 1a mot trong nhitng chi tiéu ké hoach trén moi linh
vuc hoat dong doi séng x6 hdi. Do @6, khong cé su canh tranh vé lao dong,
doi sdng cua ngudi lao dong va gia dinh do Nha nude chim lo théng qua ché
d6 bao cap.

Thoi ky thuc hién duong 16i d6i méi va hoi nhap quéc té, xay dung nén
kinh té thi trudng theo dinh hudng x& hoi chu nghia thi stc lao dong 1a hang
hoéa, lao dong chuyén dich theo su diéu tiét caa quy luat gia tri, cung cau,
canh tranh va nhiéu quy luat khac caa nén kinh té thi truong. Mbi truong méi
nay doi hoi chinh sach tién luong phai phi hop vai gi tri st lao dong, nham
tao ra ning suét, chat lwong cong viéc va san pham cao nhat c6 thé canh tranh
trén thudng trudng trong va ngoai nudc.

Tién luong ddi voi vién chic ¢ nuéc ta hién nay chua phan anh dung
gia tri sic lao dong. V&i mic luong hién nay, nhiéu vién chirc chua thé séng
bang tién luvong. Ché do tién lwong hién nay kho c6 thé thu hat dugc nhan tai,
lam rd gi chat xdm. Tuy ché do tién lwong d6 c6 nhiéu lan diéu chinh, cai
cach nhung muc tién lwong van con thap hon gia tri strc lao dong. Thuc hién
quéa trinh hoi nhap quédc té ching ta phai timg buéc phan ddu dua hang hoa,
ké ca hang hoa stc lao dong ngang bang gia san qudc té, dé tranh tinh trang rd
gi chat xam va lao dong c6 tay nghé cao lam thiét hai cho dat nuéc.

Tinh hinh tién lwvong hién nay con 1am xuat hién nhitng mau thuan gay
bat binh dang trong doi ngii vién chic. Tién luong thap khdng tao ra dong luc
lanh dao va quan ly c6 trach nhiém va hiéu qua cao dan dén hién tuong tham

6, tham nhiing con ton tai gay that thoat va lang phi cho ngan sach nha nuéc.
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Tinh hinh trén doi hoi can c6 budc dot pha vé cai cach tién luong ddi
véi vién chic ¢ nudce ta dé dap tng yéu cau cdng cudc ddi méi va hoi nhap
quéc té.

Nghi quyét Trung wong 6 khoa X ctia Dang da xac dinh “Thyc hién cai
cach co ban ché do tién luong 1a chinh sach dau tu cho con ngudi, phat trién
kinh té-x& hoi va 1a mot giai phap han ché co ban nhitng biéu hién tiéu cuec,
tham nhiing trong doi ngii can bo” 1a hoan toan dung dan. Nhung viéc thuc
hién Nghi quyét hién con rat xa méi dat duoc muc tiéu do dé ra. Tién luong
hién nay chua phai 13 dau tu cho stc luc cua ngudi lao dong, chua tao ra dong
lyc dé tang ning suit lao dong va tiéu cuc, tham nhiing c6 chiéu hudng gia
tang. Nhiéu vu Viéc tiéu cuc, tham nhiing 1am that thoat 16n nhimg nam gan
day lam giam sdt 10ng tin cua can bo, dang vién va nhan dan doi véi Pang va
Nha nuéc, bén canh nhiéu nguyén nhan trong d6 co6 nguyén nhan vé tién
luong.

Dé khic phuc tinh hinh trén va thuc hién muc tiéu Nghi quyét Trung
wong 6 khoa X vé tién lwong thi viéc cai cach hoan thién chinh sach tién
lwong phu hop véi co ché thi truong 1a mot van dé cap thiét.

Luan van “Nghién ciru thuc hién chinh sach tién lwong trong bénh
vién cong lap ¢ Vit Nam hién nay” xin gop mot sb y kién vao van dé vén rat
phirc tap va c6 nhiéu y kién khac nhau trén thuc tién. Trong qua trinh nghién
ctru sau khi trinh bay nhirng van dé 1y luan va thyc tién hinh thanh chinh sach
tién luong ddi véi vién chac ¢ Viét Nam, luan vian da tap trung danh gia thuc
trang chinh sach tién luong ddi véi vién chic ndi chung va vién chuac y té
trong bénh vién cong lap hién hanh, da chi ra nhirng mat dugc, nhirng mat han
ché, nguy@n nhan cta han ché va nhitng van dé dit ra dbi véi chinh sach tién
lwong ddi vai vién chic hién hanh tir d6 dé xuat mot sb giai phap cai cach tién

lwong d6i vai vién chic ¢ Viet Nam. Mot s6 giai phap dé xuat trong luan vin
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1a co s& dé cac co quan nha nudc tién hanh cai cach chinh sach tién luong
trong thoi gian téi. Tuy nhién, do giai quyét chinh sach tién lwong 13 van dé
hét sirc khé khan va phuc tap; dé hoan thién chinh sach tién luong, co tién
lwong thoa dang, tir d6 vién chic thuc su “séng duoc” bang luong, luan vin
dé nghi chinh séch tién luong tiép tuc duoc nghién ctru dé giai quyét thuc su
“co ban” nhu nghi quyét Pai hoi Bang da néu.

Mic du d6 ¢b ging trong nghién ctu, tim hiéu, song do thoi gian ¢ han
va van d& nghién ctu rat phtc tap nén luan van khong thé tranh khoi nhiing
thiéu sot va han ché. Tac gia rat mong nhan duoc y kién dong gop cuia cac thay

gido, cb gido, ddng nghiép va nhitng ngudi quan tam dén dé tai nay./.
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PHU LUC

PHU LUC 1: BANG HOI PIEU TRA VE TIEN LUONG, THU NHAP
CUAVIEN CHUC Y TE

Kinh gui anh/chi

Tén toi 1a: Lé Phlc Hiéu, hoc vién thac sy nganh Quan Tri Nhan Lyc —
Pai hoc Lao dong — Xa hoi. Bang hoi dudi day phuc vu cho viéc nghién cuu
dé tai : “Nghién ciu thuc hién chinh sach tién lwong trong bénh vién cong lap
& Viét Nam hién nay”, rat mong dugc sy giup dd, ung ho cua anh/chi trong
viéc cung cip thdng tin can thiét nham dé& xuat mot sé giai phap hoan thién
chinh sach tién lwong ddi voi chinh sach tién lwong d6i vai vién chic o Viét
Nam ndi chung trong thoi gian téi. Phiéu nay chi dugc st dung cho viéc
nghién cau.

Pé tra 1oi cac cau hoi, xin anh/chi doc k¥, lva chon phuong an tra loi va
danh dau X vao 0 tréng twong ung.

Xin tran trong cam on!
I. THONG TIN VE NGUOI TRA LOI PHIEU:
Tudis .....cccooeeeel Gi¢itinh:  Nam|[ | Nir [ ]
S6 ndm cong tac: .....................
Vi tri cong tic: Lanhbénhvién [ ]

Lanh dao cap phong |:|
Thuec thi, thira hanh [

Trinh d6 dio tao cao nhit:
TSKH [ | Tiénsi [ ] Thacsi [ ]
DPai hoc |:| Trung cép, cao dang [ ] Khac [ ]
Chirc danh khoa hgc:  Gido su |:| Phé Gidosu ||
Ngach/Chirc danh nghé nghiép:
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Chuyén vién cao cap hoic twong duong’ |:|

Chuyén vién chinh hodc tuong du:orng3 |:|

Chuyén vién hodc tuong duong4 |:|
Can sy va tuong duong5 |:|
Nhan vién |:|

Hé s6/ Baclwong: ...............ccooovveeeeii..n,

La don vi sw nghiép cong lap:

Ty chia mot phan [ ]  Tuchahoantoan [ ]
Chua ap dung co ché tu chii [ ] Khic .......... [ ]
I1. NOI DUNG CAU HOI

Cau 1: Ngoai mire hrong co ban hién nay theo Nghi dinh sé 204/2004/ND-

CP,

xin Ong/Ba cho biét tong mirc phu cap lwong Ong/Ba hién hwéng

hang thang?

Tong mirc phu cap lhrong hang thang: ........................... Triéu dong.

DPé nghi Ong/ba cho biét cac logi phu cdp hién hwéng (c6 thé chen nhiéu

phwong dn):

1.1. Phu cap chic vy Lanh dao []He s6/Muc hién huong ..................
1.2. Phu cap kiém nhiém chirc danh Lanh dao [ ]He s6/Mtc hién huong ...
1.3. Phuy cap tham nién vuot khung [ |  Hé s6/Muc hién huong ...........
1.4.Phycap lvudong [ ] Hé sé/Muc hién huong ..................
1.5. Phu cip doc hai, nguy hiém [ ]  Hé sé/Mic hién huong .........
1.6. Phy cap uu di theo nghé ] He s6/Muc hién huong .........
1.7. Phu cap trach nhiém cdng viéc [] Heé sé/Muc hién huong .........

1.8.

Phu cap trach nhiémtheonghé [ | Hé s6/Muc hién hudng ......

2 Ngach/chtrc danh twong dwong: Bac si cao cp, bac sTy hoc dy phong cao cip, duoc si cao cap....

¥ Ngach/chtrc danh twong dwong: Bac si chinh, béc siy hoc dy phong chinh, didu dudng hang I1, duoc si chinh. ...
# Ngach/chtre danh twong duong: Béc si, bac si y hoc du phong, diéu dudng hang 11, duge si...

5 Ngach/chttic danh twong duong: Y si hang IV, diéu dudng hang IV, dugc hang IV...
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Cau 2: Ngoai tién lrong, phu cip lrong, Ong/Ba con hwéng cac ché do
tién lwong nao khac? (C6 thé chon nhiéu ddap dn)
2.1. Phu cip do bénh vién ty quy dinh (]
2.2. Trg cap, bdi dudng do bénh vién tu quy dinh ]
2.3. Thu nhép ting thém cua co quan, don vi theo ché do khoan, tu cha |:|
(Thu nhdp duwroc chia lai tir tiét kiém chi/khoan/ty chui ciia co quan, don vi)
2.4. Thu nhép ting thém cta co quan, don vi tir ngudn hop phép khéac [ ]
2.5. Thunhap Khac (XIinNEU IB..........oovineiii e, ) (]
Ciu 3: Ong/Ba danh gia nhw thé nao vé mic thu nhap binh quan cia
vién chirc y té va ngudi lao dong tai bénh vién cia Ong/Ba hién nay so véi
mit bing tién hrong ciia ngudi lao dong tai dia ban cia don vi?

Cao [ ] Trung binh [ ] Thap []
Cau 4: Ong/Ba cho biét, thu nhap tir tién lwong va phu cip hién nay dap
wng dwoc bao nhiéu phan trim (%) mirc sinh hoat trung binh hang

thang ciia Ong/Ba?

Dép (ing 100% [] Khoang 80% dén <100% [ |
Khoang 60% dén <80% [[] Khoang 40% dén <60% [ ]
Khoang 20% dén <40% [] Dusi20% ]

Cau 5: Khoan thu nhép tir tién lwong, phu cap lwong chiém bao nhiéu
phan trim (%) so véi tong thu nhap (tir lwong, phu cip lwong, thu nhap
ting thém, cdc khodan thu nhdp khac) do co quan, don vi chi tra cho
Ong/Ba?
Dép (ing 100% [] Khoang 80% dén <100% [ |
Khoang 60% dén <80% [ ] Khoang 40% dén <60% [ ]
Khoang 20% dén <40% [ ] Dusi20% [ ]
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Cau 6: Khoan thu nhap ting thém® chiém bao nhiéu phan trim (%) so
véi tong thu nhap (tie lwong, phu cip lwong, thu nhdp ting thém, cic
khodn thu nhdp khac) do co quan, don vi chi tra cho Ong/Ba?
Dudi 20% [] Khoing 20% dén <40% [ ]
Khoang 40% dén <60% []  Khoang 60% dén<80% [ |
Khoang 80% dén <100% [ |
Cau 7: Xin Ong/Ba cho biét viéc chi tra thu nhap ting thém tai co quan,

don vi thuc hién theo phwong phap nao?

7.1. Binh quan du ngusi (Chi trd mét khodn bdng nhau) [ ]
( Xin cho biét mac chi tra binh quan hang thang:............ triéu dong);
7.2. Ty 18 twong Gng véi hé s6 luong (Ty 1& dang ap dung:......... X hé so

lwong); [ ]
(Vi du: Dén ky tra luong hang thdng, vién chirc va ngueoi lao dong tai don
Vi A dwoc huéng thém mét khodn bang 0,1 x hé 6 liwong hién huréng)
7.3. Chi tra theo mtrc d6 hoan thanh nhiém vu |:|
(Vi du: Danh gia theo A, B, C/ Hoan thanh xudt scc/tét nhiém vy)

..........................................................................................

Cau 8: Ong/Ba danh gia nhw thé ndo vé cach chi tra thu nhap ting thém

tai co quan, don vi minh?

8.1. Hop ly (] (Ong/Ba chuyén sang tra loi cau 9) [ ]
8.2. Tuong d6i hop ly [ ] (Ong/Ba chuyén sang trd loi ciu 9) [ ]
8.3. Chua hop ly [ ] (Ong/Ba chuyén sang tra loi cau 10) []

 Thu nhap duoc chia lai tir tiét kiém chi/khoan/ty chi cua co quan, don vi.
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Cau 9. Ong/Ba cho biét 1y do danh gia viéc chi tra thu nhap ting thém tai
co quan, don vi [ hop 1y va twong ddi hop 1y? (C6 thé chon nhiéu ddp dn)

9.1. Viéc chi tra binh quan dau ngudi tranh sy so sanh vé mat thu nhap cua

ca nhan c6 hé sé luong cao, thap khac nhau

9.2. Viéc chi tra theo ty 1& twong tng véi hé sb luong da tinh dén yéu td thoi
gian cong tac, kinh nghiém cong tac.

9.3. Viéc chi tra theo mtcc 36 mirc @6 hoan thanh nhiém vy nham khich 1é ca
nhan 1am viéc nhiéu hon va tét hon

9.4. Viéc chi tra da tinh dén khéi lugng cong viéc khac nhau gitra cac céa
nhan

9.5. Y Kién Khac (Xin N8U IO):. . evvneee e e,

Cau 10. Ong/Ba cho biét 1y do danh gia viéc chi tra thu nhap ting thém

tai co' quan, don vi 1a chwa hop Iy? (C6 thé chon nhiéu ddap dn)

10.1. Chi tra binh quan, khéng phan biét khdi luong va chét lugng cong viéc
tung nguoi []
10.2. Viéc chi tra theo ty Ié véi hé s6 luong dan téi nguoi c6 hé s6 lwong cao[ ]
huéng muc cao hon, ngudi 6 hé s6 luong thap huong muac thap hon mic di
khéi lugng cong viéc nhu nhau

10.3. Viéc danh gia, phan loai muc do hoan thanh nhiém vu khong khéch|:|
guan nén nhiéu ngudi huong mac thap hon sau khi danh gia

10.4. Viéc chi tra khong phan biét thoi gian cong tac tai co quan, don vi.[ |
Nguoi cong tac lau nam va nguoi mai lam viéc huong mic nhu nhau khi
lam cung mét cdng viéc

10.5. Viéc chi tra phan biét thoi gian cong tac tai co quan, don vi. Nguoi [ |

cong tac 1au nam hudng cao hon mic du khéi lugng cdng viéc nhu nhau
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10.6. Y Kién Khac (Xin nGU I8):. ... neeeee e, [ ]
Cau 11. Ong/Ba cho biét cac ngudn d@é chi tra thu nhap ting thém hién

nay tai co’ quan, domn vi? (C6 thé chon nhiéu dap an)

11.1. Ngudn tir ngan sach nha nudc [ ]
11.2. Nguén do co quan, don vi thuc hién theo ché do khoén, tu chu [ ]
11.3. Nguén thu hop phép khéc cia co quan, don vi []

Cau 12: Ngoai cac khoan thu nhap néu trén, Ong/Ba con dwoc nhan céc
khoan thu nhap khac nao sau diy (C6 thé chon nhiéu ddp dn)?

12.1. Khoan bo sung thu nhap cia co quan, don vi

12.2. Khen thuong

12.3. Tién an trua

[ ]
[]
[ ]
12.4. Lam thém gio [ ]
12.5. Tién phuc loi theo cac ngay I3, tét ]
12.6. Tién xdng xe
12.7. Tién trang phuc [ ]
12.8. Céac khoan khac (Xin Ong/BAnéurd ........cceuvevueeueeineenn, [ ]

, []
Cau 13. Céc khoan thu nhap khac (ngoai lwong, phu cap, thu nhdp ting
thém) do don vi chi tra hang thang chiém bao nhiéu % ty 1é so véi tong
thu nhap cia ban than (bao gom lwong, phu cip lwong, thu nhdp ting
thém, cac khodn thu nhdp khac) caa Ong/Ba?

Dudi 20% [] Khoang 20% dén <40%

[ ]
[ ]
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Khoang 40% dén <60% [ ] Khoang 60% dén <80%
Khoang 80% dén <100% [ |
Cau 14: Ong/Ba cho biét, mirc thu nhap can thiét dé dap ving dwoc nhu

ciu cua ban than va nudi 01 con?

15.1. Tir 5 triéu dong dén < 10 triéu dong/thang ]
15.2. Tir 10 triéu dong dén < 15 triéu ddng/thang [ ]
15.3. Tir 15 triéu dong dén < 20triéu dong/thang [ ]
15.4. Trén 25 triéu dong/thang (nu rd: ..........cccevveeenn... y [
15.5. Y Kién Khac: .....ooveoeeoeeoeoeeee . [ ]

Cau 16: Theo Ong/ba, viéc can thiét dé cai thién thu nhap, tién lwong tai

co quan, don vi cia 6ng/ba hién nay l1a gi? (C6 thé chon nhiéu phirong dn)

16.1. Tinh gian bd may bénh vién ]
16.2. Pay manh co ché tu chu caa bénh vién (]
16.4. Tiét kiém chi thuong xuyén ]
16.5. Y KI€NKNAC. ........ovvviiiiiieeeee e, ]

Cau 17. Néu dwoc lwa chon, Ong/Ba sé lwa chon co ché nao theo Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phii quy dinh co ché
tw chii ciia don vi nghiép cong lap dé ap dung d6i véi don vi minh?
17.1. Tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu

17.2. Tu bao dam toan bo chi thuong xuyén

17.3. Tu bao dam mét phan chi thudng xuyén

HiEEn

17.4. Khong &p dung co ché tu chi
Céu 18. Pé ¢6 co sé xay dung ché d, chinh siach d6i véi vién chic y té,
Ong/Ba cho biét mong muén va kién nghi caa Ong/Ba?:

Xin chan thanh cam on
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PHU LUC 2: QUAN HE TIEN LUONG TOI THIEU - TRUNG BINH -
TOI PA KHU VUC THI TRUONG

Muc tién lwong tdi thiéu, trung binh, tdi da cua khu vuc thi truong duoc
sir dung 1am co s¢ dé xac dinh twong quan giita cAc muc tién luong cia hé
théng tién luong chung.

Thong qua diéu tra gia cong lao dong xa hoi thuc té: quan sat tién
lwong binh quan cua nguoi lao dong ¢ dic diém cia ngudi huong mirc luong
tbi thiéu, trung binh, téi da theo khai niém va pham vi cua tién luong tdi thiéu
& phan khai niém.

S6 lidu sir dung: Piéu tra Muc song dan cu cua Tong cuc Thng ké
nam 2010.

Pé xac dinh muc tién luong tdi thiéu, trung binh, t6i da thuc té, nhém nghién
ctru st dung muc tién luong binh quin ctia nguoi lao dong huong tién luong
tbi thiéu, trung binh, tdi da va duoc xac dinh nhu sau: Can clr vao thoi gian
lam viéc thyc té trong ndm, muc tién lwong téi thiéu, trung binh, téi da thuc té
dugc dua vao tinh toan 13 muc tién lwong quy doi ra ngay cong chuan, gio
cong chuan theo cong thire sau day:

TW;

MCVw;= ---------- X 8 X 22

TTW;
Trong do:

+ MCV;: Tién luong binh quan mét thang ctia nguoi lao dong thi i qui
d6i ra ngay céng chuan va gio cong chuan.

+ TW;: Tong s6 tién lwong cua ngudi lao dong thir i trong nam (tir dicu
tra).

+ TTW;: Tong sé gio 1am viéc mot ndm ciia ngudi lao dong thir i (tur

diéu tra)
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+ Sb gio 1am viéc/thang theo qui dinh chuan = 8h x 22 ngay

Nhan xét:

Do cac thong tin dugc thu thap tai cac ho gia dinh nén wu diém cua
phuong phdp nay la quan sat dugc gid cong lao dong cia ngudi lao dong ca
trong khu vuc két cau va phi két cdu. Tuy nhién, nhuoc diém 1a khdng tinh
dugc cac yéu td diéu kién lao dong va tinh 6n dinh caa nganh nghé anh huong
dén chi tiéu tién lwong va muc tién luong ndy thuong thip hon muc tién
lwong thyc té ma nguoi lao dong nhan duoc.

Cac muc tién luong tbi thiéu — trung binh — t6i da dugc xac dinh doi
véi cac chirc danh trong duong nhu sau:

- Toi thiéu: muc tién luong téi thiéu duoc xac dinh cho lao dong gian
don chinh 1a mtrc luong khoi diém cia lao dong gian don khi bat dau lam
viéc, gia dinh 1a nhom lao dong gian don méi budc vao thi truong lao dong,
trong nghién ctru nay duoc xac dinh la mic Iwong trung binh cia nhom lao
d6ng gian don trong nhom tudi 18-20.

- Trung binh: mc luong trung binh dugc xac dinh cho nhom lao dong
lam cac cong viéc doi hoi trinh d6 dai hoc, ¢6 1 nam kinh nghiém.

- Tbi da: Theo co ciu lao dong chia theo nhém nghé/chic danh, s6
luong lao dong thuoc nhom téi da chiém 0.7% lao dong co viéc 1am. Do vay,
murc luong toi da tir phuong an tinh twong quan khu vuc thi trudng duoc xac
dinh 1a trung vi cia nhém 1% c6 mirc luong cao nhat.

Tir cac chure danh tuong duong trén, mirc lwong toi thiéu — trung binh —
t6i da va tinh twong quan vé quan hé tién luong qua két qua diéu tra mac séng
dan cu, 2010 dugc thé hién & bicu sau:

Mt luong tdi thiéu:



’ Tién B
. N Tién luong .. | Tién luong

Tudl Mau - luong tol .

trung vi L toi da
thieu
18 42 1888 260 4333
19 88 1889 78 6786
20 98 1966 108 6158
Trung binh nhém
.. 228 1922 125 6065
tuoi 18-20

Mtc luong trung binh qua két qua diéu tra VHLSS 1a: 4.290 nghin dong.
Mtc luong cao nhét qua két qua diéu tra VHLSS 1a: 15.294 nghin dong.

Murc luong va tuong quan vé quan hé tién luong t6i thiéu - trung binh - tbi da la:

Téi thiéu Trung binh Téida
Muc luong 1.922 4.290 15.294
Tuong quan hé s6 1 2.2 8.0

Tuy nhién, s6 liéu diéu tra vé thu nhap thuong co ty Ié sai s6 vé tinh

chinh xac so véi thuc té, thong thuong s6 liéu qua cac cudc diéu tra vé thu

nhap, nhom cé thu nhap trung binh c6 tinh chinh xac khoang 75% va nhém cé

thu nhap cao thudng co tinh chinh xac khoang 50% so voi thuc té, do vay,

murc luong t6i thiéu - trung binh — t6i da ndm 2010 c6 thé la:

Tbi thiéu Trung binh Téi da
Mirc luong 1.922 5.720 30.588
Tuong quan hé s6 1 3.0 15.8

2 Tién luong trung vi Ia murc tién luong tach gitia nira mtre tién lwong t6i da va ntra murc tlén lwong
t6i thiéu. NO 1a mirc tlen luong nam gilta trong mot phan bo ma so cac muc tién luong t01 da nam
trén hay s6 cac mirc tién luong tdi thiéu nim dudi muc tién lu’cmg do6 1a bang nhau. Diéu dé ¢
nghia rang mot nira cac mirc lwong 6 gia tri nho hon hay bang tién luong trung vi, va mot nira cac
mirc luong s& co gia tri bang hoic 16n hon tién lwong trung vi. Tién luong trung vi la mic tién dién
hinh va khac véi tién luong trung binh khong mang tinh dién hinh.




