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LOI CAM POAN

Toi cam doan ddy 1a cong trinh nghién ciru caa ban than ti, cac két qua
nghién ciru trong luan vian la xac thuc va chua tirng duoc cdng bé trong ky bat

cdng trinh nao khac trudc do.

Toi xin cam doan moi su giup d& cho viéc thuc hién luan van nay da
duoc cam on va thdng tin trich dan trong luan vin déu duoc chi rd ngudn

ngdc.

Hoa Binh, ngay 10 thang 12 nam 2016

Tac gia

Nguyén Hoang Nhan



LOI CAM ON

Trong sudt qué trinh hoc tap va hoan thanh luan van ndy, em da nhan
duoc sy hudng dan, gitp d& quy béu tan tinh caa cac thay co caadong nghiép
va céc ban. Véi 1ong kinh trong va biét on su sic em xin dugc bay to 10i cam
on chan thanh toi:

Ban Gidm hiéu va céac thiy cd cua Khoa Ké toan, Khoa Sau dai hoc
Truong Pai hoc Lao dong & X& hoi da tao moi diéu kién thuan loi gidp d&
chiing em trong qua trinh hoc tap va hoan thanh luan van.

Pic biét xin chan thanh cam on Thay gido PGS. TS Nghiém Van Loi,
nguoi thay kinh mén da hét 1ong gilp da, day bao, dong vién va tao moi diéu
kién thuan loi cho em trong suét qué trinh nghién ciru va hoan thanh luan van tt
nghiép.

Xin chan thanh cam on céc thay, c&c cd trong hoi ddng cham luan van
d& cho em nhirng dong gop quy bau dé hoan chinh luan vin nay.

Toi xin chan thanh cam on téi can bo, cdng chirc KBNN Cao Phong,
tinh Hoa Binh, Ban 1anh ¢dao KBNN Cao Phong d4 tao diéu kién gilp d& toi
trong quatrinh hoc tap va nghién ciru ¢é hoan thanh luan vin nay.

Cam on céc ban bé, d¢éng nghiép va gia dinh d& co vii dong vién toi
trong subt qué trinh hoc, 1am viéc va hoan thanh luan van.

Hoa Binh, ngay 10 thang 12 nam 2016

Tac gia

Nguyén Hoang Nhan
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CHUONG |. MO PAU

1.1. Tinh cip thiét ciia dé tai

Ngan sach Nha nugc (NSNN) dong vai tro vo cung quan trong khdng
chi d6i véi sy phét trién kinh té nuéc ta ma con dbi voi bat ky quéc gia ndo
trén thé giéi. Viéc quan ly va sir dung sao cho ¢6 hiéu qua NSNN [a tréch
nhiém cua Chinh phu, c&c to chirc, va céc don vi s dung ngan sach. Luat
NSNN quy dinh moi khoan chi NSNN déu phai dugc kiém tra, kiém soét
trong qua trinh chi tra, thanh toan, dam bao cac khoan chi phai cé trong du
todn, ding ché d¢, tiéu chuan, dinh mirc do cap c6 tham quyén quy dinh. Hién
dai hda cong tac quan ly NSNN dugc Bang va Chinh pha quan tam, la co so
6n dinh kinh té vi md, tao tién dé& phét trién nén kinh té bén virng, hoi nhap
cling cac nudce trong khu vuc ciing nhu c&c nudce trén toan thé gidi.

Ké tir thang 8 nam 2012, Kho bac Nha nuéc Hoa Binh d& chinh thuc
tham gia vao hé thong thong tin quan ly Ngan sach va K ho bac (TABMIS) theo
chuong trinh hién dai héa Kho bac Nha nudc cia Bo Tai chinh. TABMIS voi
muc tiéu cu thé trong pham vi dy &n ndy |& Xay dyng va trién khai Hé théng
théng tin quan ly Ngan sach va Kho bac tich hop vai hiéu qua trong toan hé
thdng Kho bac Nha nuge. Két ndi véi Bo Ké hoach va Pau tu, cac Bo s dung
ngan sach, co quan tai chinh cac cap. Trong tuong lai, TABMIS s5 duoc két
ndi dén céc don vi s dung ngan séch, tao diéu kién phét huy hét hiéu qua caa
mot hé théng quan |y tich hop véi céc quy trinh ngan sach khép kin, tu dong,
thong tin quan |y tap trung, cung cip béo céo day du, toan dién, kip thoi va
minh bach. Kién triic TABMIS dya trén khudn mau quan ly tai chinh va ngan
sach da duoc kiém chirng thuc té va tudn thu theo cac chuan myc Ké toan qubc
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te.



Trong qué trinh trién khai thuc hién TABMIS phét sinh mét sb ton tai,
vudng mac lién quan dén cdng tac ké toan néi chung va cong toan ké toan noi
riéng tai KBNN Cao Phong - Hoa Binh. Cong tac ké toan trong diéu kién st
dung TABMIS c6 nhitng dic diém khéc so voi thoi ky trudge ¢y, mot sb van
dé dat ra khi s dung TABMIS, [am thé ndo dé khic phuc céc bat cap do
TABMIS géy ra nham gitp |am tot hon céng tac ké toan... Chinh vi vay, tac
gia d& chon dé tai “Hoan thién cong tac ké toan phuc v kiém soét thu, chi
tai cac don vi Hanh chinh s nghiép cia Kho bec Nha nuéc huyén Cao
Phong, tinh Hoa Binh” 1am dé tai nghién ciru cho luan vin thac si.

1.2. Muc tiéu nghién ciru
1.2.1. Muc tiéu chung

Pénh gia thuc trang cong tac ké toan trong diéu kién TABMIS, viéc
quan 1y ngan sach va kiém soét chi ngan sach Nha nudc doi véi cac don vi
Hanh chinh sy nghiép qua Kho bac Cao Phong, tinh Hoa Binh, tir ¢6 dé xuat
hé thong céc giai phap hoan thién cong tac ké toan phuc vu kiém soét thu, chi
ngudbn NSNN hiéu qua, minh bach.

1.2.2. Muctiéu cu thé

G6p phan hé théng hoa co sd 1y luan vathuc tién vé quan ly ngan séch
Nha nudc qua K ho bac trong diéu kién TABMIB: ké todn Kho bac Nha nudc.

Pénh gia thyc trang cong tac ké toan kiém soét chi ngan sach Nha nudc
tai Kho bac Nha nuéc Cao Phong, tinh Hoa Binh trong diéu kién &p dung
TABMIB;

Dé xuat hé théng céc giai phap nham hoan thién cong tac ké toan kiém
soét chi ngan sach Nha nudc qua Kho bac trong diéu kién TABMIB tai dia

ban nghién ctru trong thoi gian tai.



1.3. Cau héi nghién cau

Trén co s& muc tiéu caa dé tai, toi dat ramot 85 cau hoi nghién cau nhu

1) Co s ly luan vé quan 1y chi NSNN qua K BNN?

2) Cong tac ké toan KBNN trong kiém soét chi NSNN?

3) Péanh gia thyc trang cdng tac ké todn trong kiém soét chi NSNN
gqua KBNN Cao Phong, tinh Hoa Binh.

4) Giai phép hoan thién cong tac ké toan phuc vu kiém soét thu, chi tai
KBNN Cao Phong trong thoi gian toi.
1.4. Péi twong va pham vi nghién ciru
1.4.1. Péi tweng nghién ciru

Pé tai tap trung nghién ciru céc van dé ly luan va thyc tién lién quan
dén NSNN va cong tac ké toan caa KBNN Cao Phong phuc vu cho kiém
soét thu, chi i véi cac don vi Hanh chinh sy nghiép trén dia ban trong diéu
kién sir dung TABMIS.
1.4.2. Phgm vi nghién criru

* Pham vi V& ndi dung: Luan van chi tap trung nghién ctu vé hoan thién
t6 chirc cong tac ké toan trong diéu kién TABMIS phuc vu cdng téc kiém soét
chi NSNN qua Kho bac.

* Pham vi khdng gian: Nghién ciru dugc thuc hién tai Kho bac Nha
nudc Cao Phong, tinh Hoa Binh.

* Pham vi vé thoi gian: Sir dung s5 liéu chi ngan sach Nha nuéc qua
Kho bac Nha nudc Cao Phong, tinh Hoa Binh trong giai doan 2013 — 2015, két
qua viéc thyc hién trién khai TAMIS trong giai doan 2010 - 2015 va dé ra giai



phép hoan thién cong tac ké toan kiém soéd chi NSNN trén dia ban nhitng nam
tiép theo.
1.5. Tong quan tai liéu nghién ciru

“Hoan thién cdng téc ké todn phuc vu kiém soét thu, chi tai cac don vi
Hanh chinh sy nghiép caa Kho bac Nha nuéc huyén Cao Phong, tinh Hoa
Binh” 1& dé tdi mang tinh thyuc tién cao, phi hop véi yéu cau caa cdng cudc
cai cach hanh chinh va dinh huéng phét trién nganh Kho bac. Trai qua hon 25
nam hinh thanh va phét trién, hé théng Kho bac Nha nuéc Viét Nam lubn cd
nhitng chinh sach d6i méi va hoan thién vé co cau té chirc, bo méy quan ly,
chtrc nang nhiém vu va céc chinh séch ché @6 cia Nha nuéc, ¢é dép tng voi
s phét trién toan dién caa dat nudc. DA cd nhirng nghién ciru, bai béo viét vé
Kho bac Nha nudc véi nhiéu goc do khéc nhau, cé thé néu mét sd nghién ciu
véi céc noi dung co ban sau:

Trong ba viét caa Thac st Ngbd Hai Truong “Bé TABMIS tro thanh
ngudn cung cap théng tin d¢au vao chinh cua tong ké todn Nha nuéc” ding
trén Tap chi quan ly Ngan quy Quéc gia sd 121 thang 7/2012 c6 thé thiy rd
nhitng két qua dat dugc khi trién khai TABMIS vaduaramot sb giai phap dé
TABMIS tré thanh ngudn cung cap théng tin dau vao chinh caa tong ké toan
Nha nudc trong thoi gian téi. Tuy nhién han ché caabai viét [atac gia moi chi
duara cac giai phap vé hé théng béo céo, an toan bao mat théng tin ma chua
duara céc giai phédp vé quy trinh xir Iy nghiép vu ké toan.

Bai viét cua Thac s Phan Quang Théng “Nhiém vu va giai phap chu
yéu can dbi ngan sach nha nudce 2013” dang trén Tap chi Ngan quy Québc gia
sd 129 thang 3/2013 da néu 1én tinh hinh thu — chi NSNN nam 2012. Qua d6

duaramot sb giai phdp vé can d6i ngan sach nha nugc nam 2013. Tuy nhién



han ché caabai viét 1atéc gia chua di su phan tich nguyén nhan thiéu hut thu
NSNN cua ngan sach dia phuong nam 2012.

Bai viét cua tac gia Pham Thi Thanh Huong “Kiém soét, phong ngira
rai ro trén chuong trinh TABMIS® ding trén Tap chi Quan Iy Ngan quy Québc
gia sd 131 thang 5/2013 néu lén tam quan trong caa hé théng tai khoan trén
TABMIS. Tu d6 xéc dinh viéc quan ly va sir dung tai khoan trén TABMIS.
Tuy nhién han ché caa bai viét |1a téc gia da dua ra c&c bién phép chua tdi uu,
két qua mang lai khéng cao.

Thac s Pham Binh véi bai viét “Trién khai thuc hién cam két chi qua
Kho bac Nha nudc trong diéu kién van hanh TABMIS® ding trén Tap chi
Quan ly Ngan quy Quéc gia sd 138 thang 12/2013 d& nhan dinh quan ly, kiém
soét cam két chi ngan sach nha nugc 1a mot khau quan trong trong chu trinh
quan 1y chi ngan sach nha nuéc. gép phan tirng budc thuc hién cai cach tai
chinh céng theo hudng cdng khai, minh bach va phu hop véi théng 1€ va
chuan muc qudc té, trén nén tang van hanh TABMIS. Tuy nhién han ché cua
bai viét la téc gia chua phan tich mot s kho khan trong viéc huéng dan véi
c4c don vi giao dich thuc hién cam két chi ma chi tap trung vao nhirng kho
khan trong viéc xu ly nghiép vu. Vacon mot s luan van dé cap dén cong tac
ké toén trong diéu kién thyc hién TABMIS nhu:

Téc gia Nguyén Van Hoa véi dé tai “Hoan thién cong tac ké toan tai
Kho bac Nha nuéc Pa Niang trong diéu kién s dung phan mém TABMIS’
(Nam 2012). Vé&i dé tai ndy téc gia da di shu nghién cau vé hé théng
TABMIS, c&c phan hé chinh, cac quy trinh trén TABMIS. Bong thoi téc gia
ciing d& nghién ciru vé ké todn nha nudc 8p dung cho TABMIS tai KBNN DPa
Ning, da dwa ra cac bang chang vé sb liéu thu, chi NSNN dé noi dung phan

tich duoc rd hon. Nhung tac gia chua nghién ctru su vao nghiép vu ké toan



lién quan dén ngan sach nha nudc dé thiy rd nhirng kho khan vudang mac khi
thuc hian TABMIS.

Tém lai céc luan van ndy déu |1a nhitng cong trinh khoa hoc ¢6 gié tri
cao trén dia ban duoc nghién ciu. Nhin chung céc dé td da hé thong hoéa
duoc nhirng 1y thuyét vé NSNN va cé&c hoat dong nghiép vu caa KBNN. V6i
céch tiép can nghién cau khéc nhau, pham vi nghién ciu khéc nhau, bang
viéc két hop cac phuong phédp quan sét, thu thap dir liéu, phuong phép tong
hop, phuong phép so sénh d6i chiéu... Céc téc gia dadi sAu nghién ciru vé hé
théng TABMIS, su can thiét phai hinh thanh TABMIS, cac nghiép vu hach
toan ké toan theo ché o6 quy dinh &p dung cho TABMIS, nghién ciu chuyén
sAu c&c nghiép vu lién quan dén ngan séch nha nuéc va Kho bac. Bong thoi
Céc téc gia da néu 1én nhitng kho khan, vaéng méc khi thyc hién cong tac ké
toan trong diéu kién thuc hien TABMIS, dé xuit mot sb giai phap phu hop
vé6i tinh hinh thyc tién trong cong tac ké toan NSNN va hién nay mot sd han
ché da dugc hoan thién trén TABMIS nhung qué trinh thuc hién van con mot
sH ton tai. Tuy nhién tai Kho bac Nha nudc Cao Phong chua cé cong trinh ndo
nghién ctru vé cdng tac ké todn ngan sach nha nudc tai Kho bac Nha nuéc
Cao Phong. Qua cdng téc thyc té tai don vi, tac gia nhan thiy cong tac ké toan
ngan sach nha nudc con mot sd ndi dung can phai hoan thién. Vi vay van dé
duoc nghién ciru trong luan van 1a phai hoan thién cong tac ké todn ngan séch
nha nudc, phuc vu cho cdng tac kiém soét thu, chi ngan sach nha nudc tai
KBNN Cao Phong trong diéu kién TABMIS.



CHUONG Il. CAC VAN PE CO BAN VE CONG TAC KE
TOAN PHUC VU KIEM SOAT CHI NGAN SACH QUA KHO
BAC NHA NUGC

2.1. Ngan sach Nha nwéc va Kiém soat chi Ngan sach Nha nwéc qua K ho
Bac
2.1.1. Ngan sach Nha nwéc va Chi ngan sach Nha nwéc

* Ngan sach Nha nuéc

Ngan sach Nha nudc (NSNN) la toan b cac khoan thu, chi caa Nha
nugc duge du todn va thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh do co
quan nha nudc co thim quyén quyét dinh dé dam bao thuc hién céc chirc
nang, nhiém vu caaNha nuéc. (Quéc hoi, 2015)

* Chi ngan sach Nha nuéc

Chi ngan sach nha nudc 1a viéc phan phdi va sir dung quy ngan sach
nha nudc nham dam bao thyc hién chic nang cua nha nuéc theo nhiing

nguyén tic nhat dinh.

Chi ngan sach nha nudc 1a qua trinh phan phéi lai cac ngudn tai chinh
da duoc tap trung va ngan sich nha nuéc va dua ching d¢én muc dich sir
dung. Do d6, Chi ngan sach nha nuéc 1anhitng viéc cu thé khdng chi dirng lai
trén céc dinh huéng ma phai phan bd cho tirng muc tiéu, tirng hoat dong va

tirng cong viéc thudc chirc nang cia nha nuéc.
* Thu ngén sach Nha nuéc

Dé ¢ kinh phi chi cho moi hoat dong cua minh, nha nuéc da dat ra cac

khoan thu (c&c khoan thué khoa) do moi céng dan dong gép dé hinh thanh



nén quy tién té caaminh. Thyc chat, thu ngan sach nha nudce [a viéc nha nude
dung quyén luc caaminh dé tap trung mot phan nguén tai chinh quéc gia hinh
thanh quy ngan séch nha nudc nham thoaman cac nhu cau caa nha nudc.

* Pac diém caaNSNN

Hoat dong thu chi cua ngan sach nha nudc ludn gan chit véi quyén luc
kinh té - chinh tri cia nha nudc, va viéc thuc hién c&c chuc niang cia nha
nudc, duoc nha nudc tién hanh trén co s nhirng luat 1é nhat dinh;

Hoat dong ngan sach nha nuéc 1a hoat dong phan phdi lai cac nguon tai
chinh, nd thé hién ¢ hai 1&nh vuc thu va chi cia nha nuéc;

Ngan sach nha nudc lubn gin chat véi so hitu nha nudc, lubn chira
dung nhirng lgi ich chung, lgi ich cbng cong;

Ngan sach nha nudc ciing c6 nhirng dic diém nhu cac quy tién té khéac.
Nét khac biét cia ngdn séch nha nudc véi tu cach [a mot quy tién té tap trung
cia nha nudc, nd dugce chia thanh nhiéu quy nho cd tac dung riéng, sau d6
mai duoc chi dung cho nhirng muc dich dadinh;

Hoat dong thu chi caa ngan sach nha nudc duoc thuc hién theo nguyén
tac khéng hoan tra truc tiép la cha yéu.

* Vai tro cataNSNN

NSNN c6 vai trd dam bao tai chinh trong toan bo hoat dong kinh té xa
hoi, an ninh quéc phong va ddi ngoai cia dat nuéc.

NSNN lacdng cu thic day sr chuyén dich co cau kinh té, dam bao cho
nén kinh té tang truéng va bén virng.

NSNN lacong cu dé diéu tiét thi treong, binh 6n gid ca va kiém ché

lam phét.



Ngan séch 1a cong cu hiru hiéu caa Nha nuéc dé diéu chinh trong Iinh
vuc thu nhap, thuc hién cong béng xahoi.

Ngan séch nha nuéc duoc quan ly théng nhat theo nguyén tic tap trung
dan chu, cdng khai, minh bach, c6 phan cong, phan cap quan ly, gan quyén han
véi trach nhiém. Qudc hoi quyét dinh dy todn ngan séch nha nudc, phan bd ngan
sach trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nuéce.

* Phan loai cac khoan chi ngan sach Nha nudce

Tuy thudc vao vai tro caa Nha nude trong quan ly chinh tri, kinh té, xa
hoi & mdi thoi ky lich sit ma chi NSNN ¢6 nhitng ndi dung va co cau khéac
nhau. Do tinh chat d¢a dang va phong pht cia céc khoan chi nén viéc phan
loai ndi dung chi NSNN dé gitp cho cdng téc quan ly ciing nhu dinh hudng
chi NSNIN larat can thiét. Phan loai cac khoan chi NSNN laviéc sip xép céc
khoan chi NSNN theo nhirng tiéu thire, tiéu chi nhat dinh vao céc nhom, céc
loai chi. Cu thé nhu: theo luat ngan sach nha nudéc.

- Theo muc dich KT-XH ciua cac khoan chi: chi NSNN duoc chiathanh
chi tiéu dung va chi du tu phét trién.

- Theo tinh chit c&c khoan chi: chi NSNN dwoc chiathanh chi choy té;
chi gido duc; chi phic lgi; chi quan ly Nhanuéc; chi dau tu kinh té.

- Theo chirc nang caia Nha nuéc: chi NSNN duoc chiathanh chi nghiép
vu vachi phét trién.

- Theo tinh chat phép ly: chi NSNN duoc chia thanh cac khoan chi theo
luat dinh; céc khoan chi daduoc cam két; cac khoan chi co thé diéu chinh.

- Theo yéu té cac khoan chi: chi NSNN dugc chia thanh chi dau tu; chi

thuong xuyén va chi khéc, bao gdom:
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Chi dau tu phét trién, bao gdbm: chi vé dau tu x8y dung c&c cdng trinh két
cau ha tang kinh té- xa hoi khéng c6 kha nang thu hdi von; dau tu va hd trg cho
céc doanh nghiép, céc t6 chirc kinh té, c&c to chuc tai chinh caa Nha nuée, gop
vén ¢ phan, lién doanh vao c&c doanh nghiép thudc linh vuc can thiét co s
tham gia cua Nha nuéc theo quy dinh caa phédp luat; chi bé sung du trir Nha
nudc; chi dau tu phét trién thuoc cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, du &n Nha
nuéc; cac khoan chi dau tu phét trién theo quy dinh cia phép luat.

Chi thuong xuy@n NSNN bao gdm: chi céc hoat dong sy nghiép gido
duc, ddo tao, day nghé, y té, xa hoi, van hoa théng tin va van hoc nghé thuat,
thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, méi truong, cac sy nghiép xa hoi
khéc; cac hoat dong sr nghiép kinh té, su nghiép giao théng, ndng, 1am ngu
nghiép; cac nhiém vu qudc phong, an ninh vatrat ty an toan x&hoi; hoat dong
cua co quan Nha nudce; hoat dong cia bang Cong san Viét Nam, hoat dong
cua Uy ban Mit tran té quc Viét Nam, Lién doan Lao dong Viét Nam, Poan
thanh nién Cong san H6 Chi Minh; Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam;

Chi khéc cia NSNN bao gom: chi tra no gbc va lai cac khoan vay do
Chinh phu vay; chi vién tro cia NSTW cho céc Chinh pha va té chirc nuéc
ngoai; chi cho vay cua NSTW; chi tra gbc vala céc khoan huy dong dé dau
tu x8y dung két ciu ha tang theo quy dinh caa Luat NSNN.

* Phan cip quan ly ngan sach

Noi dung co ban caa phan cap quan ly NSNN: Phan cp quan Iy ngan
sach nha nudc 1a viéc xac dinh pham vi, tréch nhiém va quyén han cua chinh
quyén céc cap, cac don vi du toan ngan sach trong viéc quan ly ngan sach nha

nudc phl hop véi phan cap quan Iy kinh té - x& hoi.
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Ché @6 phép ly vé phan cap quan ly ngan sach nha nuéc 1a téng hop
céac qui pham phép luat do co quan nha nuéc cd thim quyén ban hanh nhim
diéu chinh cac quan hé x& hoi phé sinh trong quéa trinh phan dinh tréch
nhiém, quyén han caa cac co quan nha nudc cé tham quyén trong linh vuc
ngan sach nha nudc va céc quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh thyc hién
viéc phan giao ngudn thu va chi caangan sach cac cap.

Céc phuong thic phan cap quan Iy NSNN, phan cap nhiém vu chi:

Nhiém vu chi NSTU nhu: Chi dau tu xdy dung céc cong trinh két ciu
ha tang kinh té - x& hoi khdng c6 kha nang thu héi von do Trung wong quan
ly, chi cac hoat dong s nghiép gido duc, d&o tao, y té...

Nhiém vu chi ngén sach dia phuong (NSBP) nhu: Thuc hién nhiém vu
chi dau tu dbi véi co so ha tang do dia phuong quan ly, chi thudng xuyén cho
céc nhiém vu phét trién kinh té - xa hoi, dam bao an ninh quc phong...

V¢é phuong thirc cap phét ngan sach:

- Phuong thire cap phét theo Iénh chi tién

- Phuong thirc cap phét theo du toédn

* Quyét todn ngan sich nhanudc:

Quyét todn ngan sach nha nuéc laviéc tong két, danh gia viéc thuc hién
ngan sach va chinh sach tai chinh ngan sach ciia quéc gia ciing nhu xem xét
trach nhiém phép 1y cua céc co quan nha nuéc khi sir dung nguon luc tai
chinh qudc gia dé thuc hién cac chirc nang nhiém vu caa nha nudc trong mot
thoi gian nhat dinh, dugc co quan co quan ¢ tham quyén phé chuan.

2.1.2. Kiém soat chi NSNN qua K ho bac
2.1.2.1. Khai niém

Kho bac Nha nuéc la co quan truc thuoc Bo Tai chinh, thuc hién chic
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nang tham muu, gidp B truang Bo Tai chinh quan 1y nha nudc vé quy ngan
sach nha nuéc, cac quy tai chinh nha nuéc va cac quy khéc cua Nha nudc
duoc giao quan ly; quan Iy ngan quy; tong ké toan nha nudc; thuc hién viéc
huy dong von cho ngan séch nha nuéc va cho dau tu phét trién théng qua hinh
thirc phét hanh tréi phiéu Chinh pha theo quy dinh cua phép luat.

Kiém soét chi ngan sach 1a tong thé cac hoat dong cua c& nhan va to
chtrc ¢d tréch nhiém nham bao dam cho céc khoan chi ngan sach thuc hién
ddung quy dinh, ding muc dich, dang ddi tugng va tiét kiem. Luat NSNN hién
hanh quy dinh khi ¢ nhu cau chi, Tha truang don vi sir dung ngan sach goi
chung tir thanh toén (dong thoi 1a 1énh chuan chi) téi KBNN cling véi hd so
thanh toan, KBNN kiém tra tinh hop phép cua céc tai liéu can thiét theo quy
dinh caa phép luat va thuc hién chi ngan sach khi cé du cac diéu kién quy
dinh caa Luat theo phuong thirc thanh toén truc tiép.
2.1.2.2. Nguyén tdic kiém soét chi, thanh toan cac khoan chi NSNN qua KBNN

Tat ca c&c khoan chi ngan séch Nha nuéc phai dugc kiém tra, kiém soét
trong qua trinh chi tra, thanh toadn. Cac khoan chi phai c6 trong du todn ngan
sach Nha nuéc duoc giao, ddng ché do, tiéu chuan, dinh mac do cip ¢ thim
quyén quy dinh va da duoc tha truong don vi sir dung ngan séch hoic nguoi
duoc uy quyén quyét dinh chi.

Moi khoan chi ngan sach Nha nudc dugc hach toan bang dong Viét
Nam theo nién d6 ngan sach, cap ngan sach va muc luc ngan séch Nha nuéc.
Céc khoan chi ngan sach bang ngoai té, hién vat, ngay cong lao dong duoc
quy doi va hach todn bang dong Viét Nam theo ty gia ngoai té, gia hién vat,
ngay cong lao dong do co quan nha nudc co tham quyén quy dinh.

Viéc thanh toan cac khoan chi ngan sach Nha nuéc qua Kho bac Nha

nugc thuc hién theo nguyén tic truc tiép tr Kho bac Nha nuéc cho nguoi
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huong luong, trg cAp xa hoi va ngudi cung cap hang hoda dich vu: trueong hop
chua thuc hién duoc viéc thanh toan truc tiép, Kho bac Nha nuéc thuc hién
thanh toadn quadon vi st dung ngan sach Nha nuéc.

Trong qué trinh quan ly, thanh toén, thanh toan, quyét toan chi ngan
sach Nha nuéc céc khoan chi sai phai thu hdi giam chi hoac nop ngan séch.
Can cir vao quyét dinh caa co quan tai chinh hodc quyét dinh cua co quan nha
nudc co tham quyén, Kho bac Nha nudc thuc hién viéc thu hdi cho ngan sach
Nha nudc theo dung trinh ty quy dinh. (Théng tu 161/2012/TT-BTC va Théng
tu 39/2016/TT-BTC sraddi bo sung)
2.1.2.3. Ngi dung va quy trinh kiém soéat mgt sé khodn chi chi yéu cia ngan
sach nha nuoc

1. Kiém soé cac khoan chi thudng xuyén; chi chuwong trinh muc tiéu
qudc giavamot sd chuong trinh khéc gan véi nhiém vy quan |y cua céc B9,
nganh, dia phueong da duoc co quan chu quan giao trong du toan ngén sach
cua don vi sir dung ngén séch:

Kho bac Nha nuéc thyc hién kiém sodt hd so cia don vi theo cac noi
dung sau:

a) Kiém soét, dbi chiéu cac khoan chi so voi du todn ngan sach nha
nudc, bao dam cac khoan chi phai c6 trong du toan ngan sach nha nudc duoc
cap c6 tham quyén giao, sb du tai khoan du todn cuadon vi con du dé chi.

b) Kiém tra, kiém soét tinh hop phép, hop Ié caa céc hd so, ching tur
theo quy dinh déi vai tirng khoan chi.

c) Kiém tra, kiém soét céc khoan chi, bao dam dung ché do, tiéu chuan,
dinh muac chi ngan sach nha nuéc do co quan nha nudc ¢ tham quyén quy

dinh. Béi vai c&c khoan chi chua ¢ ché @, tiéu chuan, dinh mac chi ngan
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sach nha nudc, Kho bac Nha nuéc can cir vao du todn ngén sach nha nugc da
duoc co quan nha nudc cd tham quyén giao dé kiém soét.

2. Kiém soét cac khoan kinh phi ay quyén:

Viéc kiém sodt, thanh todn cac khoan kinh phi ty quyén thuc hién theo
quy dinh tai khoan 12 muc IV Thong tu sé 59/2003/TT-BTC ngay 23/06/2003
cia Bo Ta chinh huéng dan thuc hién Nghi dinh s 60/2003/ND-CP ngay
06/06/2003 ciia Chinh phi quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh Luat Ngan
sach nha nuac.

3. Kiém soét, thanh toan céc khoan tra no vay cia ngan sach nha nuéc:

a) Tra ng nudc ngoai:

+ Trén co so du toén chi tra ng va y&u cau thanh toén, co quan tai chinh
lap 1énh chi tién chuyén dén Kho bac Nha nuéc dé thanh toén chi tra. Can cir
lénh chi tién cua co quan tai chinh, Kho bac Nha nuéc 1am thu tuc xuat quy
ngan séch dé thanh todn tra ng nudc Ngoai.

b) Tra ng trong nuac:

Ddi véi céc khoan chi tra no trong nuéc duogc thuc hién theo cac vian
ban huéng dan hién hanh caa Bo Tai chinh.

4. Kiém soét, thanh todn céc khoan chi cho hoat dong cua céc té chirc
chinh tri xa hdi, chinh tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi, to chirc xa hoi -
nghé nghiép dugc thuc hién theo quy dinh, dam bao cac khoan chi phai ¢
trong du todn, sb du tai khoan du toan con du dé chi, kiém tra kiém soét tinh
hop phép, hop 1é cua cac hd so, ching tir theo quy dinh d6i vai tirng khoan
chi.
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5. Kiém sodt, thanh toan cac khoan chi ngoai té:

Ddi véi cac khoan chi ngoai té dugc thuc hién theo c&c vin ban huéng
dan hién hanh cra Bo Tai chinh.

6. Chi bang hién vat vangay cong lao dong:

Péi voi céc khoan chi ngan sach bang hién vat va ngay cong lao dong,
can ctr [énh ghi thu, 1énh ghi chi ngan sach nha nuéc cua co quan tai chinh,
Kho bac Nhanuéc hach toan ghi thu, ghi chi ngan sach nha nuéc.

7. Sau khi kiém soét hd so, chirng tir chi caadon vi, Kho bac Nha nuéc
thuc hién:

a) Truong hop dam bao day du cac diéu kién chi theo qui dinh, Kho bac
Nha nudc lam thu tuc thanh toan cho don vi sir dung ngén sach.

b) Truong hop chua du diéu kién thanh toédn, nhung thudc ddi tuong
duoc tam ung, Kho bac Nha nudc lam tha tuc tam (rng cho don vi sir dung
ngéan séch theo quy dinh.

¢) Truong hop khéng du diéu kién chi, Kho bac Nha nuéc tir chdi thanh
toén theo quy dinh, mau biéu tir chéi thanh todn gai don vi sir dung ngan sach
nha nuéc theo Mau sb 02 ban hanh kém theo Théng tu 161/2012/TT-BTC.

Quan ly NSNN la tréch nhiém cua cac nganh, cac cap, céc co quan, don
vi ¢4 lién quan dén viéc quan ly va sir dung NSNIN; trong d6 hé thdng KBNN giir
vai tro dac biét quan trong. Luat NSNN d& quy dinh moi khoan chi caa NSNN chi
duogc thuce hién khi c6 dua diéu kién quy dinh, dong thoi theo nguyén tic thanh todn
truc tiép cho don vi sir dung ngén sach va cée t6 chire dugc NSNN hd tro thuong
xuyén phai mo tai khoan tai KBNN, chiu s kiém tra cia co quan tai chinh va
KBNN trong qua trinh thanh toan va s dung kinh phi.

Nhu vay, KBNN chinh 1a “tram canh géc va kiém soét cudi cling” duoc
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Nhanudc giao nhiém vu kiém soét truge khi dong von caa Nha nuéc rakhoi quy
NSNN.

Khach hang * Céanbd . Kétoan
“ KSC trudne
& 6 A
3l
7

- ' v

s 5 4 Giam doc
¥

Thu quy Thanh toén . -
vién Trung tam
thanh toan

Hinh 2.1. Quy trinh giao dich mét cira cia KBNN
(Nguon: Téng hop tir phiéu diéu tra, 2015)
2.2. Hé théng ké toan Kho bac Nha nwéc phuc vu cdng tac kiém soéat chi
ngan sach Nha nwéc qua Kho bac
2.2.1. Quy dinh chung
* Khéi niém ké toan NSNN va hogt déng nghiép v KBNN
Ké todn nha nuéc &p dung cho Hé thdng théng tin quan Iy Ngan sach
va Kho bac lacdng viéc thu thap, xir 1y, kiém tra, gidm sét, phan tich va cung
cap thdng tin vé: Tinh hinh phan b du todn kinh phi NSNN: Tinh hinh thu,
chi Ngan sach nha nudc; Tinh hinh vay va tra ng vay cia NSNN; Cac loai tai
san cua nha nuéc do KBNN dang quan ly va cac hoat dong nghiép vu KBNN.
Viéc thu thap vaxu ly théng tin caa ké toan nha nuéc &p dung cho TABMIS

phai ¢dam bao kip thoi, day du, chinh xé&c, trung thyc, lién tuc vacé hé thong.
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* Poi twong cua ké toan NSNN va hogt déng nghiép vu KBNN
- Tién va céc khoan tuong duong tién;

- Quy NSNN va céc quy tai chinh nha nudc khac;

- Céc khoan thanh toan trong va ngoai hé thdng KBNN;

- Tién gui c&c don vi to chirc, canhan tai KBNN;

- Két du NSNN céc cap;

- Céc khoan tin dung nha nudéc;

- Céc khoan dau tu tai chinh nha nuéc;

- Céc tai san nha nudc duoc quan ly tai KBNN.

* Nhiém vu ciia ké todn NSNN va hoat déng nghiép v KBNN

- Thu thap, xt ly tinh hinh thu, chi NSNN céc cap, cac loai tai san do
KBNN quan ly va céc hoat dong nghiép vu KBNN, bao gom:

+ Céc khoan thu, chi NSNN céc cap;
+ Du toén kinh phi ngan sach cua cac don vi sir dung NSNN;

+ Céc khoan vay, tra ng vay trong nuéc va nugc ngoai caa nha nuéc va
cua cac ddi tugng khéc theo qui dinh cua phép luat;

+ CAc quii tai chinh, ngudn von c6 muc dich;

+ Tién giri cia céc to chirc, canhan hoic dirng tén ca nhan (néu co);

+ Céc loai vbn bang tién: tién mat, tién gui ngan hang;

+ Céc khoan tam ung, cho vay, thu hdi vén vay va von khéc cua
KBNN;

+ Céc tal san qubc gia, kim khi qui, d& qui va cac tai san khéc thudc

tréch nhiém quan ly caaKBNN;
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+ C&c hoat dong giao dich, thanh toédn trong va ngoai hé thdng KBNN;

+ Cac hoat dong nghiép vu khac.

- Kiém soét viéc chip hanh ché @6 quan ly tai chinh, ché d6 thanh toan
va céc ché @6, qui dinh khéc caa nha nudc lién quan dén thu, chi NSNN va
hoat dong nghiép vu KBNN trong pham vi nhiém vu, quyén han caa KBNN.

- Chap hanh ché d6 béo céo ké toan theo quy dinh; Cung cap day du,
kip thoi, chinh x&c céc sb lidu, thdng tin ké toan can thiét, theo quy ché trao
ddi dir liéu va cung cip théng tin gitta c&c don vi trong nganh Ta chinh va
v6i cac don vi lién quan theo quy dinh; Phuc vu viéc quan ly, diéu hanh,
quyét toan NSNN vadiéu hanh cac hoat dong nghiép vu caa hé thdng KBNN.

* Phuwong phap ghi chép ké toan

Phuong phép ghi chép ké todn &p dung cho TABMIS la phuong phép
“ghi s6 kép”. Phuong phédp “ghi s don” dugc &p dung trong ting trudng hop
theo quy dinh cuy thé.

* Ky ké toan

Ky ké toan nha nuéc &p dung cho TABMIS gom: Ky ké toan thang, ky
ké toan nam vaky chinh ly.
- Ky ké toén thang la khoang thoi gian duoc tinh tir ngdy 01 dén hét

ngay cudi cuing caathang (dwong lich).

- Ky ké todn nam (nién do ké toan) la khoang thoi gian duoc tinh tir
ngdy 01/01 d¢én hét ngay 31/12 (dwong lich).

- Ky chinh ly lakhoang thoi gian dé hach toan va diéu chinh cac khoan

thu chi thudc ngdn sach nam trudce theo quy dinh sau khi da két thic ngay
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31/12. Cé&c but toan hach toan thu, chi thuoc ngan sach nam trude trén ky

chinh ly ¢6 ngay hiéu luc la ngay 31/12 nam trudc.

Ky ké toan dugc 8p dung dé khoa so ké todn va lap béo céo tai chinh
theo quy dinh trong Théng tu ndy. Tong Giam d¢éc KBNN quy dinh quy ché
mao, dong ky ké toan trén TABMIS va huéng dan viéc khda so va lap béo céo
theo céc ky khéc phuc vu yéu cau quan 1y cu thé.

* Tai ligu ké toan

Tai liéu ké todn gdbm: Céc thong tin trén gidy vathong diép di liéu dién
tr thé hién theo céc hinh thirc chirng tir ké todn, so ké toén, béo céo tai chinh,
béo céo hoat dong nghiép vu KBNN, béo c&o nhanh, béo céo quyét toan, béo
céo kiém toén, béo céo kiém traké toan va céc tai liéu khéc co lién quan dén
ké todn. Tai liu ké toan phai duoc bao quan chu déo, an toan tai don vi

KBNN vadon vi khac tham gia TABMIS trong qué trinh sir dung valuu trir.

Sau khi quyét todn NSNN duoc Qudc hoi phé chuan, tai lidu ké toan

phai duoc hoan thanh viéc sip xép, phan loai va duavao luu trir.

Tai liéu ké todn da luu trix chi dugc duara sir dung khi dugc s déng y
cua Tha truong, Ké toan truong don vi KBNN va c&c don vi khac tham gia
TABMIS. Nghiém cdm moi trudng hop cung cap tai liéu ké toén ra bén ngoai
don vi hodc mang tai liéu ké todn ra khoi don vi ké toan nha nuéc khi chua
duoc phép bang van ban caa Thu truong, Ké toan truong don vi KBNN va
don vi khac tham giaTABMIS.
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2.2.2. To chirc bé may ké toan va té chirc cong tac ké toan NSNN va hoat
dong nghiép vu KBNN

* T4 chirc bg may ké toan

To chirc bo méy ké todn nha nuéc &p dung cho TABMIS bao gom bo
may ké toan trong hé thdng KBNN duoc dat tai cac don vi KBNN vabé phan
nghiép vu |am cdng viéc ké todn dat tai cac co quan tai chinh, don vi dy toan
cap 1, 2 va céc don vi khéc cd tham gia vao hé thong TABMIS. Céc don vi
phai to chirc bo may ké todn, bo phan ké toan phl hop véi chirc nang, nhiém
Vu Va co cau té chirc theo quy dinh cua Chinh phu, Bé Ta chinh va huéng
dan cua Téng Gidm dé¢c KBNN.

Hoat dong cua bo méy ké todn nha nudc &p dung cho TABMIS tai
KBNN duoc t6 chic theo nguyén tic tap trung, thong nhat duéi sy chi dao
cia Tong Giam d¢é¢c KBNN. Mai don vi KBNN lamot don vi ké todn doc lap,
chiu tréch nhiém thuc hién ké toan Ngan sach va nghiép vu Kho bac tai don
vi minh; don vi ké todn KBNN cép dudi chiu sy chi dao, kiém tra vé nghiép

vu ciiadon vi ké toan KBNN cap trén.

Ngoai céc don vi ké toan trong hé thing KBNN, céc co quan tai chinh,
don vi dy todn cap 1, 2 vacéac don vi khéc cé lién quan phai to chirc bo phan
nghiép vu thuc hién nhap Iénh chi tién hoic phan bé ngan sach duoc phan
quyén theo chtrc nang nhiém vu cua don vi minh trén TABMIS, hoic trén hé
thdng phan mém co giao dién voi TABMIS. Trong pham vi tham gia cia
minh, cac don vi ké toan phai chap hanh nghiém chinh c&c quy dinh caa phép
luat vé ké todn va céc van ban huéng dan ké todn nha nuéc ép dung cho
TABMIS caaBo Tai chinh.

Bo may ké toan trung tam vabo phan ké toan phu thudc:
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- B6 méy ké toan trung tam 1a bo phan, phong ké toan thuoc KBNN céc

Cap.

- DPon vi KBNN ¢0 thé t6 chac b phan ké toan phu thuoc bao gém céc
diém giao dich (thuong xuyén, khdng thudng xuyén) trong tru sd hoic ngoai
tru s6 KBNN.

- COng téc ké toan tai bo phan ké toan phu thudc phai thuc hién day du
c4c quy dinh vé to chirc cdng téc ké todn &p dung cho don vi ké todn phu
thudc. Cudi ngdy 1am viéc, bo phan ké toan phu thudc phai ddi chiéu va kiém
trasd liéu d& phét sinh trong ngay, chuyén toan bo chirng tir va téi liéu ké toan

vé bo phan ké toén trung tam dé t6 chtc hach toén.
* T4 chirc cdng tac ké toan:
1. Cong tac ké todn tai cac don vi thuoc hé théng KBNN

a) Noi dung cong tac ké toan nha nudc & dung cho TABMIS & mot
don vi KBNN bao gdm céc phan hanh nghiép vu: Ké todn dy toan chi NSNN;
K¢é todn cam két chi NSNN; K¢é todn thu NSNN; Ké toan chi NSNN; Ké toén
vay ng, vién tro; Ké toan thanh toédn; Ké todn céc nghiép vu trén sb Céi; Ké
todn ngoadi bang; Ké toan cac phan hanh nghiép vu khéc theo chac nang,

nhiém vu cia KBNN.

b) Céc cong viéc ké toan catamadi phan hanh ké toan tai co quan KBNN
bao gom:
- Lap, tiép nhan, kiém soé, xt ly c&c chung tir ké todn; ghi sb ké toén;

tong hop s liéu ké todn hang ngdy, thang, quy, nam;
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- Kiém tra sb liéu ké toan, 1ap va giri cac loai dién béo, béo céo hoat

dong nghiép vu, bao céo nhanh va béo céo tai chinh dinh ky;

- Téng hop s liéu ké todn tai bo sO hop nhit theo quy trinh caa hé

thdng.
- Phan tich, luu giit s6 liéu ké toén, luu trix hd so, tai lidu ké toan.

¢) Téng Giam déc KBNN quy dinh quy trinh nghiép vu Ké toan nha
nuge, ap dung cho mot sd phan hanh ké toan quan trong trong hé théng
KBNN.

2. Cong viéc ké toan tai co quan tai chinh

a) Noi dung cdng viéc ké toan nha nuéc &p dung cho TABMIS tai mot

co quan tai chinh bao gom:

- Nhap, phé duyét du todn duoc cip cd tham quyén quyét dinh va hé
thdng theo quy dinh caa Théng tu s6 108/2008/TT-BTC ngay 18/11/2008 vé
viéc huong dan xa ly ngan sach cudi nam va lap béo céo quyét toan NSNN

hang nam.
- Kiém soét chi va cap nhat chirng tir chi ngan sach bang lénh chi tién ;
- Khai théc co so dit liéu theo quy dinh caacip co tham quyén.

b) B Tai chinh quy dinh quy ché phan cong trach nhiém nhap du toan
valénh chi tién thuoc ngan sach trung wong, &p dung cho céc don vi thuoc Bo
Ta chinh va céc don vi khéc theo quy trinh TABMIS. Giam déc So Tai
chinh, can ct hudng din mau caa Bo Tai chinh, Bd Noi vu quy dinh quy ché
phan cong trach nhiém nhap du toan va Iénh chi tién thudc ngan sach tinh,

huyén, xa.
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* Ké toan truong

- Nguoi dung dau bé méy ké todn nha nudc &p dung cho TABMIS tai
don vi KBNN céc cap phai d&p tng du cac tiéu chuan, diéu kién cua Ké toan
truong theo quy dinh tai Diéu 53 Luat Ké todn va cac quy dinh caa Chinh
phi, Bo Tai chinh, dugc xem xét b nhiém Ké toan trugng theo quy dinh caa
phép luat vé ké todn. Ké toan truong don vi KBNN céc cap cb trach nhiém va
quyén han theo quy dinh tai Diéu 52, Diéu 54 cua Luat Ké toan, theo cac quy

dinh caa Bo truong Bo Tai chinh va caa Tong Gidm déc KBNN.

- K¢é toan truong co trach nhiém gitp Giam dbc don vi KBNN gidm sét
tai chinh tai don vi; chiu tréch nhiém trugc Gidm déc don vi KBNN va Ké
todn truong don vi KBNN cip trén vé cac cdng viéc thuoc pham vi tréch
nhiém va quyén han duoc giao; Ké toan trugng don vi cp dudi chiu sy chi
dao vakiém travé mat chuy@n mén, nghiép vu caa Ké todn truong don vi cap

trén.

- Viéc bd nhiém, b nhiém, mién nhiém, khen thuang, ky luat, thuyén
chuyén Ké toan truong cac don vi KBNN thuc hién theo cac quy dinh cua
phap luat va cua Bo trugng Bo Tai chinh vé to chic bo méy vaphan cip quan
ly can bo KBNN, trén co so dé nghi caa Gidm déc Kho bac don vi Nha nuéc

tryc tiép quan ly vaKé toan truong don vi KBNN cap trén.

2.2.3. Ching tir ké toan

* Chung tir ké toan va y&u cau chiing tir ké toén

Chung tir ké todn 1a nhitng gidy to va vat mang tin, phan anh nghiép vu

kinh té, tai chinh phé& sinh va d& hoan thanh, 1am can ci ghi b ké toan.

Chirng tir ké toan phai c6 day du cac noi dung chu yéu sau day:
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- Tén vasb hiéu cua chung tir ké toan;

- Ngay, thang, nam Iap vaxu ly chiing tir ké toan;

- Cac mahiéu quan ly NSNN vamahiéu nghiép vu KBNN;

- Tén, dia chi, ma hiéu (néu cd) caa don vi hoic ca nhan lap chang tir
ké toan;

- Tén, dia chi, ma hiéu (néu cd) cuadon vi hoic c& nhan nhan chang tir
ké toan;

- Noi dung nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh;

- Cé4c chi tiéu vé s luong, don giava sd tién ciia nghiép vu kinh té, tai
chinh ghi bang sb; tong sd tién caa ching tir ké toan dung dé thu, chi tién ghi
bing sb va bang chir;

- Chtt ky, ho vatén cia nguoi l1ap, ngudi duyét va nhirng nguoi co lién
quan dén chitng tir ké todn; dau caa cac don vi co lién quan theo qui dinh doi

véi tung loai chang tu.

- Ngoai nhitng noi dung chu yéu quy dinh trén ddy, chang tir ké toan cd
thé bd sung thém nhitng ndi dung khéc theo quy dinh caa Téng Gidm déc
KBNN.

* Churng tur dién tur va chir ky dién ti

- KBNN duoc s dung chirng tir dién tir (gdm cd: chang tir dién tir do
ngan hang chuyén dén, chirng tir dién tr cia KBNN) dé thyc hién thanh toéan
va hach toén ké toan theo cac quy dinh caa Chinh pha, B Tai chinh va cua
Tong Gidm déc KBNN.
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- Chuang tir dién tir dugce dung 1am chiing tir ké toan khi ¢6 du cac noi
dung quy dinh cho chirng tir ké toan va da duoc ma hda dam bao an toan dix
lidu dién tir trong qué trinh x 1y, truyén tin valuu trit. Chang tir dién tir dugc
chtra trong céc vat mang tin (bang tir, dia tr, cac thiét bi leu trix dién tu, céc
loai thé thanh todn) duoc bao quan, quan |y nhu tai liéu ké toan ¢ dang

nguyén ban vaphai co du thiét bi dé sir dung khi can thiét.

- Chtt ky dién tir la khdéa bao mat dugc xac dinh riéng cho tirng ca nhan
dé chung thuc nhiém vy, quyén han va tréch nhiém caa nguoi 1ap va nhitng
nguoi lién quan chiu tréch nhiém vé tinh an toan va chinh xé&c cia chang tir
dién tw; chr ky dién tu trén chirng tr dién tr ¢O gia tri nhu chir ky tay trén
chung tir gidy; cac ca nhan duoc cap chit ky dién tir ¢d tréch nhiém bao d¢am
bi mat cac théng tin vé chir ky dién tir caa minh, chiu trach nhiém vé viéc [am

16 chit ky dién tir cia minh.

- Téng Gidm déc KBNN hudng dan cy thé viéc 1ap, ma hoa, luan
chuyén, luu trix chang tir dién tir va khai thac di liéu dién te trong hé thong
KBNN:; quy dinh ché d¢ tréch nhiém caa tirng ca nhan trong viéc sir dung va
bao quan chang tur dién tir, chir ky dién tir theo ddng cac quy dinh caa Chinh

phu vacuaBo Tai chinh.
* Ldp chirng tir ké toan

- Moi nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh lién quan dén hoat dong
thu, chi NSNN va hoat ¢ong nghiép vu KBNN déu phai 1ap chang tir ké toan;

chung tir ké toan chi 1ap 1 1an cho mét nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh;

- Chung tir ké todn phai 1ap theo ding mau in sin qui dinh cho ting

loai nghiép vu; cac don vi, cA nhan duoc phép 1ap ching tir ké todn biang may
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vi tinh néu duogc sy chap thuan cia KBNN noi giao dich va phai dam bao theo

dang mau qui dinh;

- Trén chung tir phai ghi day du, ré rang, chinh xéc cac noi dung theo

quy dinh;

- Chir viét trén chang tir phai rd rang, thé hién day du, dang noi dung
phan anh, khdng duoc tay xo&; khi viét phai dung loai muc khdng phai; khéng

viét bang muc do;

- V& ghi sb tién bang sb va bang chir trén chung tir: SH tién viét bing
chir phai khép dang véi sb tién viét bang sd; chir cai dau tién phai viét hoa,
nhitng chix con lai khdng duoc viét bang chir in hoa; phai viét sat dau dong,
chir viét va chir sd phai viét lién tuc khéng dé cach quang, ghi hét dong méi
xudéng dong khac, khong viét chén dong, khong viét dé 1én chir in sin; chd
trbng phai gach chéo dé khong thé sira chira, thém sd hoic thém chix. Chirng
tir bi tay xo0d, sira chita déu khong co gia tri thanh toan va ghi s ké toan. Khi
viét sai vao mau ching tir in sin thi phai hay b bang cach gach chéo chang

tr viét sai;

- Y éu t6 ngdy, thang, nam cua ching tir phai viét bang sb. Riéng céc to

séc thi ngdy, thang viét bang chit, nam viét bang so;

- Chuang tur 1ap theo bo ¢6 nhiéu lién phai dwoc 1ap mot 1an cho tat ca
céc lién theo cling mot noi dung bang méy vi tinh, méy chir hoic viét 16ng
bing gidy than. Trudng hop dic biét phai 1ap nhiéu lién nhung khong thé viét
maot 1an tat ca céc lién chirng tir thi cé thé viét hai 1an nhung phai dam bao

thdng nhat moi ndi dung trén tit ca cac lién ching tu;
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- K¢é toén vién khéng dugc nhan céc ching tir do khéch hang 1ap khdng
dang qui dinh, khéng hop phép, hop 18; dong thoi phai hudng dan khéach hang
lap lai bo ching tir khéc theo ding quy dinh; ké toan khdng duoc ghi c&c yéu

t6 thuoc trach nhiém ghi cua khéch hang trén chung tu;

- Viéc 1ap chang tir dién tir va chuyén tir chang tir gidy thanh chang tir
dién tir dugc thuc hién theo cac quy dinh caa Chinh pha, B6 Tai chinh va cua
Tong Gidm déc KBNN.

* Qui dinh vé ky chizng ter ké toan

- Moi chitng tir ké toan phai ¢ du chit ky theo chac danh qui dinh trén
chirng tr mai ¢o gia tri thuc hién; riéng ching tir dién ti phai c6 chir ky dién
tir theo quy dinh caa Chinh phi, Bo Tai chinh va cia KBNN. Tat ca cac chix
ky trén chung tir ké toan déu phai ky véo ting lién chang tir bang loai muc
khong phai. Tuyét déi khdng duoc ky 16ng bang giay than, ky bang muc do,
bang bt chi. Chir ky trén ching tir ké todn caa mot nguoi phai théng nhat va

phai giong véi chir ky dadang ky theo quy dinh.

- T4t ca cac chitng tir khach hang 1ap va chuyén dén KBNN déu phai cd
chir ky cua Ké toan truong (hoiac ngudi dugc ty quyén), tha truéng don vi
(hoic nguoi dugc uy quyén) va dau cua don vi d6. Truong hop dic biét ddi
VGi céc don vi chua co chire danh Ké todn truéng thi phai cir nguoi Phy trach
ké todn @é giao dich voi KBNN, chir ky Ké toan truong duoc thay bang chir
ky cua nguoi Phu tréch ké toan cua don vi d6. Ngudi Phu trach ké toan phai
thuc hién dlng nhiém vy, trach nhiém va quyén han quy dinh cho Ké toén
truong. Trudong hop don vi khéng ¢ con dau thi giao dich nhu ddi véi ca
nhan. Chit ky cua Ké toén truong céc don vi thudc luc luong vii trang thuc

hién theo quy dinh riéng.
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- Chir ky cua khéch hang (t6 chac va ca nhan) va diu dong trén ching
tir phai pht hop véi mau dau va chir ky con giatri dddang ky tai KBNN. Chir
ky cua ké todn vién trén ching tir phai giéng chir ky dadang ky véi Ké toan

truong.

- Ké toén truong (hoic nguoi duoc ty quyén) khéng dugc ky "thira uy
quyén” Gidm déc KBNN. Nguoi duoc ty quyén khéng duoc uy quyén lai cho

nguoi khac.

- Céc don vi KBNN phai mo sd diang ky mau chir ky caa tha quy, thu
kho, c&c nhan vién ké toén, Ké todn truong (va ngudi dugc ay quyén), Gidm
dbc Kho bac (va nguoi duoc uy quyén), kiém soét vién (néu cd). So dang ky
mau chit ky phai danh sb trang, déng diu gidp lai do Gidm dbc (hoic nguoi
duoc uy quyén) quan ly dé tién kiém tra khi can thiét; mdi nguoi phai ky ba

chir ky mau trong so dang ky.

- Nguoi ¢6 trach nhiém ky chirng tir ké toan chi duoc ky ching tir khi

da ghi day da noi dung thudc tréach nhiém caa minh theo quy dinh.

- Viéc phan cip ky trén ching tr ké toan do Tong Giam
dbc KBNN quy dinh phu hop véi luat phép, yéu cau quan ly, dam bao kiém

sodat chat che, an toan tai san.
* Quan ly con ddu va déng ddu trén chiing tir ké toan

- Gidm déc céc don vi KBNN phai ¢6 quy dinh bang van ban vamo sb
theo ddi giao viéc quan Iy con diu va dong dau trén chiing tir ké toan cho
nhan vién hanh chinh (d6i véi diu "KHO BAC NHA NUOGC") hoic nhan
vién ké toén (d6i véi dau "KE TOAN"). Khi thay dbi nguoi quan ly con dau

phai 1ap bién ban ban giao c¢d sy ching kién caalénh dao don vi.
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- Nguoi ky chire danh "Gidm déc" hoic "Ké todn truong” trén chimng tir
ké toan khéng duoc giir bat ky con diu ndo (trir trudng hop dic biét do Tong

Giam déc KBNN quy dinh riéng).

- Nguoi quan ly con diu co tréch nhiém giir va bao quan con dau an
toan, khéng dé mat mét, hu hong, that lac hoic loi dung con dau. Trudong hop
bi mat con dau phai béo céo ngay co quan cong an dia phuong vaKBNN cip
trén kip thoi c6 bién phap xtr ly, ddng thoi 1ap bién ban x&c dinh trach nhiém

dbi véi ngudi ¢é mat con dau.

- Phai kiém tra tinh hop phép, hop 1é cua chung tir ké toan trudc khi
dong dau vao chang tir. Dau dong phai ddng vi tri: rd nét, khéng mo, khong
nhog, khong Iam bién dang chit ky trén ching tir va phai dong dau trén tirng

lién chirng tr.

- Khong dugc dong dau 1én chirng tir chwa ghi noi dung hoac ndi dung

ghi chuaday du, ké ca trong truong hop d& co chir ky.

- T4t ca c&c don vi KBNN dugc sir dung dau “KE TOAN” dé thuc hién
céc nghiép vu ké toén, thanh toan trong hé thong KBNN va giao dich véi
khach hang; Dau duoc déng vao vi tri chix ky chirc danh cao nhét trén chang
tir. Riéng céc chirng tir thanh todn qua ngdn hang co chit ky cua Gidm dbc
KBNN véi tu cach chu tai khoan thi dong dau “KHO BAC NHA NUGC”.

* Luan chuyén va kiém tra ching tir ké toan

- Moi chung tir ké toan phai duogc kiém tra truée khi ghi b ké todn: Tat
ca céc ching tir ké toan do KBNN 1ap hay do bén ngoai chuyén dén déu phai
tap trung ¢ bo phan ké toan, b phan ké toan phai kiém tra ¢dam bao tinh hop

phép, hop 18 cua ching tir vathuc hién ghi s6 ké toan.
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- Truong hop thuc hién ké todn trén TABMIS hoic cé&c chuong trinh
phan mém c6 giao dién véi TABMIS: Bo phan nghiép vu tiép nhan va xu Iy
chung tir chiu tréch nhiém kiém tra va nhap chirng tir vao hé thong; Bo phan
ké toan c6 nhiém vu tong hop sd liéu ké toén tir cac bo phan lién quan theo

quy dinh cu thé caa Tong Gidm déc KBNN.
- Trinh ty xir ly ching tir ké toan gém céc budc sau:
+ Lap, tiép nhan, phan loai, sip xép chang tir ké toan;

+ K¢é toan vién, Ké toan truong kiém tra, ky vao chd quy dinh trén
chung tir; Trinh 18nh dao ky (d6i véi nhitng chirng tir can co chix ky cua lanh

dao theo quy dinh);

+ Binh khoan, nhap bt toan vao hé théng; Phé duyét bat toan trén hé

théng;

+ Luu trit, bao quan chang tr ké toan.- Tong Giam d6c KBNN quy
dinh cy thé trinh tu xi Iy chirng tir dién tir trong hé thong KBNN.

* Lyeu trir chung tir ké todn

- Chirng tir ké toan da thuc hién phai duoc sip xép, phan loai, bao quan
va luu trir theo qui dinh ddi vai tirng loai chizng tir. Cu thé nhu ddi véi chang
tir ngay phai dugc dong thanh tap theo thir ty liét ké cac phan hé cua tirng ké

toan vién, thoi han luu trir di véi tap chang tir ngay 1a 15 nam.

- Moi trudng hop mat ching tir ké todn déu phai béo céo véi Ké toan

truong vatha trudng don vi biét dé co bién phép xu ly kip thoi.
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* Trinh ti kiém tra chirng tir ké toan

- Kiém tratinh phap ly caa ching tir va cia nghiép vu kinh té tai chinh

phét sinh ghi trén ching tir ké toan;

- Kiém tra tinh rd rang, trung thuc, day du cua cac chi tiéu, cac noi

dung ghi trén ching tir ké toan;

- Kiém tra tinh chinh xéc cua s liéu, théng tin ghi trén ching tir ké

toan.
* Qui dinh vé sir dung va quan 1y biéu mau ching tir ké toan

- Tat ca cé&c don vi giao dich trong hé thong KBNN va c&c don vi
KBNN déu phai p dung thong nhit ché do chirng tir ké toan. Trong qua trinh

thuc hién, cac don vi khdng duoc sradoi biéu mau ching tir da quy dinh.

- Péi voi chang tir ké todn cua don vi giao dich phai chuyén dén
KBNN khodng qua 5 ngay 1am viéc, ké tir ngay 1ap duoc ghi trén chang tir ké
toan. Truong hop qué thoi han 5 ngdy 1am viéc, KBNN dé nghi don vi I4p lai

chirng tir phu hop vai thoi gian giao dich vai KBNN.

- Riéng ddi véi Lénh chi tién, cham nhat sau 5 ngdy |am viéc ké tir
ngay lap phai nhap vao hé théng va phai thuc hién day du céc budc cong viéc

dé chuyén sang KBNN (trir ngan sach x&) dé thuc hién thanh toén, chi tra.

- Ngoai nhirng chirng tir ké todn quy dinh trong Théng tu ndy, cac don
vi KBNN duoc sir dung céc chirng tir ké todn dugc ban hanh & cac van ban

phép quy khac lién quan dén thu, chi NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN.

- MAu chtrng tir in sin phai dugc bao quan can than, khong duoc dé hu

hong, muc nét; Séc, tréi phiéu vagiay to co gid phai dugc quan ly nhu tién.
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- Céc don vi KBNN khéng duoc ty dong thay d6i noi dung cac biéu
mau chang tir ké toan tréi véi quy dinh.

- Viéc phan cap in, quan ly va phan phéi cac chang tir ké todn thuc hién
theo quy dinh cua Bo Tai chinh va caa Tong Gidm déc KBNN.
2.2.4. Hé théng té hep tai khodn ké toan

Hé thong to hop tai khoan ké toan trong ké toan nha nudc &p dung cho
TABMIS latd hop tai khoan ké toan gom 12 phan doan méa do B¢ Tai chinh
quy dinh phuc vu cho viéc hach toan ké toan chi tiét cac nghiép vu kinh té
phét sinh theo yéu cau quan ly, diéu hanh NSNN va hoat dong nghiép vu
KBNN.

Tén va sd lugng ky tu cua tirng doan méa trong hé thong té hop tai

khoan ké toan duoc quy dinh nhu sau:

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12
Ma Ma
Ma
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y ) . | sach | vei ) , ) ng
toan | te _ | chinh t¢ | toan nha
Ngan _
) chi nud
%h « L
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* Nguyén tic xay ding hé thong té hop tai khodn ké toan

Hé thong to hop tai khoan ké toan dugc xay dung trén nguyén tac b tri
cac phan doan ma doc 1ap, mdi doan ma chira dung céc thong tin khac nhau
theo yéu cau quan ly. T6 hop tai khoan ké todn duoc quy dinh cb dinh vé cau
tric va thdng nhat cho toan hé théng, gdm bo s S giao dich KBNN, b sd

cua céc tinh, thanh phd vabo sb hop nhat toan hé théng.

Danh muyc céc gié tri chi tiét cho tirng doan ma s3 dugc bd sung, sra
ddi tly theo yé&u cau thuc té. Cac gid tri ma s cu thé caua cac doan ma trong
Hé thong to hop tai khoan ké toan dugc cap 1 1an vaduy nhét trong hé théng
(khéng cip lai ma hiéu da sir dung trong qua khir) trir mot s truong hop dic
biét theo quy dinh caa co quan nha nudc cé tham quyén. Bi véi mdi ma sb,

hé théng s 4n dinh giatri duy nhat trong suét thoi gian van hanh hé théng.

Trong qua trinh van hanh TABMIS, Tong Gidam doc KBNN va thu
truong cac don vi chiu tréch nhiém vé cac doan ma quy dinh, cap mai, bd
sung, sira d6i giatri cia cac doan ma theo yéu cau quan ly va quy trinh nghiép
vu TABMIS.

* Yéu cqu cua hé thong té hop tai khodn ké toan

Heé théng té hop tai khoan ké todn va viéc két hop cac doan ma duoc
xdy dung vathiét ké ph hop véi yéu cau quan Iy NSNN va chtc nang, nhiém

vu, noi dung hoat dong cua Hé thing KBNN, phai dam bao céc yéu cau sau:

- Phli hop véi Luat Ngan sach nha nuéc, Luat Ké toan, t6 chirc bo méay

vaté chac théng tin cua hé théng co quan KBNN;



- Phan anh day du céc hoat dong kinh té, tai chinh lién quan dén thu,
chi ngén sach phat sinh ¢ cac don vi KBNN va cac hoat dong nghiép vu
KBNN;

- Phu hop vaéi viéc ép dung cac cong nghé quan ly, thanh toan hién tai
vatuong lai trong hé thong KBNN va trong nén kinh té, phuc vu cho viéc to

chtc cac quan hé thanh toan trong vangoai hé thdng KBNN;

- Thuan loi cho viéc thu thap, xir ly, khai th&c va cung cap thong tin bang
cac chuong trinh, trng dung tin hoc, dam bao kha nang giao dién caa TABMIS

Véi céc hé thong thong tin khéc.
2.2.5. Sé ké toan

- S5 ké todn dudi dang biéu mau theo quy dinh 1a mét dang dit liéu
duoc thiét 1ap trong TABMIS theo yéu cau quan ly ding dé phan anh va lueu
gitr toan b va cd hé thong céac nghiép vu kinh té, tai chinh d& phét sinh lién
quan dén tinh hinh phan bé ngan séch, thu, chi ngan séch, tra no vay cua
NSNN va céac hoat dong nghiép vu KBNN.

- Mau sb ké toan dugc thiét 1ap vain tir TABMIS phai dugc ghi rd tén
don vi ké todn; tén s5; ngdy, thang, nam 1ap sd; ngdy, thang, naim khoda sb;
chir ky cia ngudi 1ap s, ké todn truong va ngudi dai dién theo phép luat cua

don vi ké toan; s trang (néu in ragiay dé luu trix).

- Mau s ké toén duoc thiét 1ap vain tr TABMIS phai ¢6 c&c noi dung

chu yéu sau déy:
+ Ngay, thang ghi so;

+ Sb hiéu vangay, thang caa chirng tir ké todn |am cin cir ghi S6;
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+ TOm tat noi dung caa nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh;

+ S tién cua nghiép vu kinh té, ti chinh phét sinh ghi vao céc tai

khoan ké toan;
+ S6 du dau ky, sd tién phét sinh trong ky, s6 du cudi ky.
- Heé thdng sd ké toan gdm so ké todn tong hop va so ké toén chi tiét.

2.2.6. Béo cao tai chinh.

* Khai niém Bao cao tai chinh

- Béo céo tai chinh quy dinh trong ké todn nhanudc &p dung cho TABMIS
|a phuong phép ké toan ding dé tong hop, hé thong hoé va thuyét minh cac chi
tiéu kinh té tai chinh nha nudc, phan anh tinh hinh thu, chi, vay no cia NSNN va
hoat dong nghiép vu KBNN trong mot ky ké toan hoac mot nién do ngan séch.
Bé&o céo tai chinh NSNIN va hoat dong nghiép vu KBNN gom 2 loai: B&o céo tai

chinh dinh ky (ngdy, thang, nam) va Béo céo quyét toan cubi nam.

- Béo céo tai chinh c6 nhiém vu cung cap nhirng chi tiéu kinh té, tai chinh
nha nuéc can thiét cho cac co quan chirc nang va chinh quyén nha nudc céc cap.
Cung cap nhitng sb liéu can thiét dé kiém tra tinh hinh thuc hién Ngan s&ch nha
nudc, thue hién ché do ké toén, chap hanh céc ché do, chinh sach cua Nha nudc
va cac nganh kinh té. Béo céo tai chinh con cung cap cac s liéu cha yéu [am co
sd dé phan tich, danh giatinh hinh vakét qua hoat dong caa NSNN céc cap, caa
tirng don vi KBNN va cia toan bo hé théng NSNN va KBNN gitip cho viéc chi
dao, diéu hanh hoat dong NSNN va hoat dong KBNN ¢ hiéu qua.
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* YBu ciu déi véi bao cao tai chinh NSNN va hogt déng nghiép vu
KBNN:

- Béo céo phai dugc 1ap theo dting mau biéu quy dinh hoac theo yéu
cau quan ly, diéu hanh, phan anh day du céc chi tiéu ¢ duoc quy dinh ddi Vi

tung loai béo céo;

- Phuong phép tong hop sb liéu va lap céc chi tidu trong béo céo phai
duoc thuc hién thong nhit & cac don vi KBNN, dam bao pht hop véi cong tac

téng hop, phan tich, kiém travadéi chiéu s liéu;

- C&c chi tiéu trong béo céo phai ¢dam bao tinh ¢éng nhat, lién hé logic
vé6i nhau mot cach cd hé théng, phuc vu cho viéc nghién ctu, phan tich, danh

gia tinh hinh thuc hién NSNN va hoat dong nghiép vu caa hé théng KBNN;

- S5 liéu bédo céo phai chinh xé&c, trung thuc, khach quan, duoc tong
hop tir co so dit liéu ké toan sau khi da duoc kiém tra, déi chiéu va khod sb ké
toan;

- MAu biéu béo céo tai chinh can don gian, ré rang va thiét thuc, phu

hop véi yéu cau théng tin quan ly, diéu hanh NSNN va hoat dong KBNN;

- Bao cao phai duoc lap vanop dung thoi han, dang noi nhan theo quy
dinh caa ting loai béo céo;

- Béo céo dugc x8y dung trén nguyén tic phi hop theo théng 1& quéc

té, phuc vu viéc 1ap béo céo théng ké tai chinh Chinh phu (GFS).

2.2.7. B&o cao ké toan qudn tri
- Béo céo ké todn quan tri trong hé thing KBNN [aloai b&o céo chi tiét

phuc vu cho viéc diéu hanh kip thoi NSNN céc cip va diéu hanh hoat dong
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nghiép vu caa KBNN trén pham vi tirng don vi va toan hé thong. Béo céo ké
ton quan tri co thé dugc 1ap trén co so dit liéu ké toan caa TABMIS,

- Ky béo céo ké todn quan tri duoc quy dinh trong ché do nay 1& ngay,
thang, nam. Ngoai ra, Tong Giam doc KBNN ¢ thé yéu cau béo céo ké toan
quan tri theo céc ky khéc, thoi diém khéc theo yéu cau quan ly cu thé.

- Cac KBNN phai thyc hién nghiém tac ché d¢6 b&o céo ké toan quan
tri, dam bao bédo céo kip thoi, ¢y du; dlng biéu miu va ding déi tugng sir

dung béo céo ké toan quan tri theo quy dinh.
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CHUONG I1I. THUC TRANG CONG TAC KE TOAN PHUC
VU KIEM SOAT CHI NSNN TAI KHO BAC NHA NUOC
CAO PHONG

3.1. Tong quan vé K ho bac Nha nwéc Cao Phong - Hoa Binh
3.1.1. Lich s hinh thanh va phét trién Kho bac Cao Phong, tinh Hoa
Binh
Téngoi: Kho bac Nhanudc Cao Phong
biachi: Khu2, thi trin Cao Phong, huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh
biénthoai: 0218 3844377

Kho bac nha nudc duoc thanh 1ap tr ngdy 1/4/1990 theo QP sb
07/HPBT ngay 4/1/1990 cua hoi dong Bo truong, va Qb 186/TC/QD/TCCB
ngady 21/3/1990 Qb cua bd truong BTC vé viéc thanh 1ap hé théng Kho bac
Nha nudc truc thusc BTC. Ké tir ngdy 1/4/1990 hé théng KBNN Truc thudc
BTC da duoc ra doi va chinh thirc di vao hoat dong trong pham vi ca nuéc
trong bdi canh khé khan chung cia nén kinh té, tinh hinh lam phét ting cao,
ngan sach kho khan, dic biét 1a tinh trang khan hiém tién mat trong nén kinh
té van con tiép dién; trong tién trinh d6i mai toan dién cua dat nuéc theo chu
treong cua Dang va Nha nudc, hé thing KBNN dugc téi 1ap, tirng budc xay
dung va phét trién mang ludi hoat dong trén toan qubc, kién toan té chirc, bo
méy va phéat trién nguén nhan lyc, hoan thién co ché chinh sach, quy trinh
nghiép vu, d& dong gop vai trd quan trong trong sy nghiép phét trién caa
nganh tai chinh vacong cudc doi mai phét trién cua dat nudc. Nam 2001, téch
huyén Ky Son ra thanh 2 huyén Ia Ky Son va Cao Phong, KBNN Cao Phong
duoc thanh 1ap ngay sau d6. Tru so cia KBNN Cao Phong tai Khu 2 thi tran



39

Cao Phong, huyén Cao Phong, tinh Hoa Binh, trung tdm chinh tri, kinh té - xa
hoi cua huyén. Véi tong sb 13 Can bo CCVC Trong d6 6 nam va 7 nix; Chi bo
KBNN Cao Phong truc thugc Huyén uy Huyén Cao Phong. Thuc té hoat dong
cia KBNN Cao Phong hon 10 nam truong thanh va phét trién luén hoan
thanh tét cong viéc va nhiém vu cip trén giao cho dam bao an toan tuyét doi
tién vatai san caa nha nudce thuc hién tét viéc quan ly thu chi ngan sach Nha
nudc dam bao ddng ché do, dinh mirc va dung luat NSNN quy dinh. (Ngudn:
Tong hop tir phiéu diéu tra, 2015)

3.1.2. Chirc nang, nhiém vu, quyén han va ce cdu té chic béy may Kho
bac Cao Phong, tinh Hoa Binh

* Churc nang

- KBNN Cao Phong la t6 chirc truc thusc KBNN Hoa Binh c6 chirc
nang thuc hién nhiém vu KBNN trén dia ban huyén Cao Phong theo quy dinh
cua phép luat.

- KBNN Cao Phong co tu cach phédp nhan, c6 tru so, con dau riéng va
duoc mo tai khoan tai ngan hang thuong mai trén dia ban huyén Cao Phong
dé thyc hién giao dich thanh toéan theo quy dinh caa phép luat. (Chinh ph,
2009)

* Nhiém v, quyén han

- Tap trung cac khoan thu ngan sach nha nudce trén dia ban huyén hach
toan céc khoan thu cho céc cip ngan séch. KBNN Cao Phong cd quyén trich tai
khoan tién gui caa to chic ca nhéan dé nop NSNN hoac 8p dung cac bién phép
hanh chinh khéc d¢é thu cho NSNN theo quy dinh caa phép luat. (Chinh phu,
2009)

- T6 chirc thuc hién kiém soét thanh toan chi tra cac khoan chi trén dia
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ban theo quy dinh caa phép luat. C6 quyén tir chdi thanh toén, chi tra cac
khoan chi khéng ding khéng du céc diéu kién theo quy dinh caa phép luat va
chiu tréch nhiém quyét dinh caa minh. (Chinh pha, 2009)

- Quan ly ngéan s&ch huyén vacac quy tai chinh khac dugc giao; quan ly
céc khoan tam thu tam git, tich thu, ky cudc, thé chap theo quyét dinh caa co
quan nha nudc co tham quyén.; quan ly tién, an chi dic biét, tai san, cac loai
chirng chi ¢6 gia caa nha nudc va cua cac don vi, ca nhan giri tai KBNN
huyén. (Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2015)

- Thyc hién cong tac phat hanh thanh toan toén tréi phiéu chinh pha
theo quy dinh.

- Quan ly ngan quy KBNN huyén theo ché d6 quy dinh.

- Thuc hién céc bién phgp bao dam an toan kho, quy tai KBNN huyén.

- M¢ tai khoan, kiém soét tai khoan va thuc hién thanh todn bang tién mat,
chuyén khoan ddi véi co quan, don vi, ca nhan co quan hé giao dich voi KBNN
huyén.

- M@, quan ly tai khoan tién gui caa KBNN huyén tai ngan hang
thuwong mai trén dia ban dé thyc hién thanh toédn, giao dich theo ché do quy
dinh.

- T6 chirc thanh todn, ddi chiéu, quyét toan thanh toan lién kho bac tai
KBNN huyén.

- T6 chue thuc hién cong tac ké todn nha nudc: hach toan ké toan vé
thu, chi NSNN, cac quy tai chinh do KBNN huyén quan ly, cac khoan tam
thu, tam giit, ky cudc, ky quy, tién, 4n chi dac biét, cac loai chirng chi ¢o gia
cua nha nuéc va cac don vi, ca nhan gui tai KBNN huyén, cac khoan vay no,

tra no cua chinh pha theo quy dinh cua phép luat; xéc nhan sb liéu thu, chi
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NSNN quaKBNN huyén.

- Thuc hién cong tac dién béo, béo céo so liéu vé thu, chi NSNN phuc
vu cOng t&c chi dao diéu hanh NSNN cua cap c6 tham quyén; thong k&, béo
céo, quyét toan nghiép vu phét sinh tai KBNN huyén.

- T chuc thyc hién tng dung cong nghé thong tin tai KBNN huyén.

- Thyc hién cong téc tiép cong dan tai KBNN huyén theo quy dinh.

- Quan ly @i nga can bd, cbng chirc va thuc hién cong tac van thu, luu
trir, hanh chinh, quan tri, tai vu tai KBNN huyén theo quy dinh.

- T6 chuc thuc hién chuong trinh hién dai hda hoat dong KBNN; Thuc
hién nhiém vu cai céch hanh chinh theo muc tiéu nang céo chat luong hoat
dong, cong khai hda thu tuc, cai tién quy trinh nghiép vu va cung cip thdng
tin dé tao thuan loi phuc vu khéch hang.

- Quan ly céc diém giao dich thuoc KBNN huyén theo quy dinh.

- Thuc hién c&c nhiém vu khéc do Gidam déc KBNN tinh Hoa Binh giao.

(Ngudn: Tong hop tir phiéu diéu tra, 2015)
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* Co cdu té chire cia Kho bac Nha niréc Cao Phong - Hoa Binh
BAN GIAM POC

|

I |

TO TONG TOKE
HOP TOAN
HANH
CHINH
[—— ] 1
Nhan Té trwong ké toan K& toan
vién thanh vién truéng
thanh toan vén
toan vén XDCB
XDCB

Hinh 3.1. Co ciu té chitc K ho bac Nha nwéc Cao Phong
(Nguén: Kho bgc Nha nwéc Cao Phong, Hoa Binh, 2015)

3.1.3. banh gia chung
3.1.3.1. Nhizng thugn loi

- Chi NSNN tirng buéc dugc co ciu lai theo huéng x6a bo bao cap,
thue hién co ché tu chu, ty chiu trach nhiém, ting chi dau tu x& hoi, co s& ha
tang, phét trién ngudn nhan luc, x6a ddi giam nghéo, phét trién ndng nghiép -
ndng thdn, bao vé mdi truong, cing ¢ an ninh - qubc phong. Nang cao nang
lwe quan 1y dam bao chi NS ngay cang tiét kiém va hiéu qua cao.

- Piéu hanh NSNN tirng budc chi dong va linh hoat hon, NSNN [udn
tré thanh cdng cu dic luc phuc vu thuc hién ké hoach phét trién kinh té- xa

hoi va quan ly diéu tiét vi md nén kinh té thuc hién chu treong kich cau dau



43

tu va tiéu ding bang diéu chinh chinh sach thué, ting chi dau tu phét trién, hd
trg 18 suat cho doanh nghiép kinh doanh hang ndng san va dy trit ndng san.

- Chinh s&ch, ché d9, tiéu chuan, dinh mac chi tiéu dbi véi mot sb
khoan chi cha yéu d& duoc chuan hoa, tir d6 phét huy tinh ning dong sang tao
cuia cac cap chinh quyén, nhat 1adéi voi ngan séch va chinh quyén cap xa

- Pia phuong cha dong khai thac ngudn thu dé tang thu cho ngan sach
dia phuong, cac cap chinh quyén ngdy cang chiam lo hon cac ngudn thu tir cac
loai thué, phi, 18 phi dam bao hoan thanh nhiém vy, dam bao ngudn thu chung
cua NSNN. Céc cip chinh quyén cang nhan thiec ré hon mdi quan hé gitra cac
cAp ngan s&ch trong viéc thuc hién nhiém vu quan Iy NSNN trén diaban. Vi
vay, cac ngudn thu cha yéu caa NSNN hang nam déu dat va vuot so véi du

7

toan.
3.1.3.2. Nhizng kho khan

- La mot huyén thudc tinh mién nii phia Bac, trinh ¢ chuy@ mén
nghiép vu con han ché; tiép can thdng tin con cham, trong khi d6 céc bo luat,
chinh sach, ché d6 thi ludn luén thay doi.

- Viéc quan ly chi NSNN cho céc cip & dia phuong chua xang tim Véi
kha niang va diéu kién cu thé cua cac cip dia phuong, tap trung nhiéu & NS
cap tinh, chua phét huy tét tinh sang tao, ty chi vatinh chiu trach nhiém cua
cap dudi. Do d6, chuaphét huy day du céc nguon luc phét trién va sitc manh
tong hop cua cac cap chinh quyén dia phuong.

- Co cau chi dau tu phét trién ciing con nhiéu bat cap nhu: chi dau tu
XDCB ciing chua c6 trong diém, phan 16n chi XDCB cho co quan cdng
quyén, dau tu phét trién ngudn nhan lyc con thap, chi dau tu phét trién ha ting

giao thdng con dan trai, chua dat hiéu qua cao.



- V& co cau chi thuong xuyén nhu: Khoa hoc cdng nghé, méi truong,
gido duc - d2o tao, y té, van hda - thdng tin, phét thanh - truyén hinh con thap,
chi cho co quan quan ly hanh chinh, dang, doan thé, an ninh, quéc phong con
chiém ty trong |on va phan bd ty trong chua phl hop vai xu hudng phét trién.
3.2. Tong quan vé chwong trinh TABMIS
3.2.1. Sw hinh thanh va cin thiét hinh thanh TABMIS

Qua trinh toan cau héa vatdc do phét trién nhanh caa cong nghé théng
tin & 1am thay doi can ban nhitng méi quan hé cong viéc truyén théng. Cong
nghé théng tin va truyén théng déng vai trd quan trong trong nén kinh té tri
thirc. Trong tién trinh hoi nhap sau rong vao quéc té (gia nhap AFTA nim
2006, gia nhap WTO nam 2009...) doi hoi tudn thi céc hé théng chuan muyec,
s ton trong va thich (ng véi céc thong & québc té, phl hop véi cac quy luat
cuakinh té thi truong.

Dé thuc hién tét chirc nang, nhiém vu caa minh trong béi canh toan cau
hoa va sy blng nd cua cdng nghé thdng tin, doi hoi hé thdng KBNN phai &p
dung thanh céng céng ngh¢ thdng tin vao cac hoat dong nghiép vu caa minh.
Viéc xay dung mot hé thong théng tin tai chinh thong nhat, hién dai, van hanh
mot céch thdng subt va an toan trén pham vi toan qudc s& 1a budc nhay vot
trong cong tac quan ly tai chinh.

Trong bbi canh nhu vay, sy ra doi va hinh thanh Hé théng Théng tin
Quan ly ngadn s&ch va Kho bac - TABMIS (Treasury And Budget
Management Information System) la xuét phét tir yéu cau trong cong tac quan
ly va diéu hanh ngan sach nha nudc, dya trén co so chuong trinh cai céch
hanh chinh nha nuéc giai doan 2001-2010 cua Chinh pha, dinh huéng phét
trién va chuong trinh hién dai héa nganh tai chinh. TABMIS ra doi & budc

dau dé di dan dén viéc xay dung mot hé thong ké toan thong nhit &p dung cho
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toan bo khu vuc cong (Tong ké toan nha nudc) phi hop vai cae chuan myc va
théng I& qudc té.
3.2.2. Tong quan vé TABMIS

TABMIS la hé thdng thdng tin ké todn may tinh, duoc trién khai thong
nhat trong toan hé théng KBNN, cé&c co quan Tai chinh tir trung wong dén dia
phuong, co két ndi véi mot sb Bo, nganh chir quan.

TABMIS c6 kha nang giao dién duoc voi cac phan mém quan ly tai
chinh nhu: Hé théng quan ly thu thué (TCS), Hé théng thanh toan bu trir dién
tr - thanh todn song phuong (TTSP), Hé thdng thanh toan lién ngan
hang...nham tang tinh nhat quan va giam thiéu sy trang lap khi sao luu di
lidu va dé tao thanh mot hé théng théng tin tai chinh tich hop.
3.2.2.1. Co so thiét ké, xay dung TABMIS

Céc chirc niang va quy trinh trong TABMIS duoc thiét ké, xay dung
duatrén mot sd chuan muc vathéng Ié thé gioi:

- M6 hinh Kho bac tham khao (TRM)

- Ké toan trén co so don tich; Tai khoan thanh toén tap trung (TSA)

- Phan loai matai khoan va muc luc ngan sach théng nhat; Quan 1y no;
Lap ngéan s&ch.

- B san pham Oracle Financial danh cho md hinh Tai chinh cong.
3.2.2.2. Kién truc téng thé cua hé thong

M6 hinh ma TABMIS Iva chon 1&a md hinh tap trung. Theo kién tric
ndy phan mém tng dung va co so dir lidu s cai dat tap trung tai mot noi duy
nhat [a KBNN, cac don vi KBNN cip duéi s5 két ndi vao trung tAm théng qua

cac phuong tién vién thong khac nhau.
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3.2.2.3. Cac quy trinh va cac phan h¢ chinh ciua TABMIS
a. Cac quy trinh cua TABMIS

QUY TRINH CHINH CUA TABMIS UNG DUNG ORACLE
Quan ly tai khoan vamuc luc ngan séch | SO céi

Quan ly phan bd ngan séch Quan ly phan bd ngan sach
Quan ly cam két chi Quan ly mua sim

Quan ly chi K¢é toan phai tra

Quan ly thu K¢é toan phai thu

Quan ly ngan quy Quan ly ngén quy

Xt ly cudi nam Quan tri hé thong

Quan ly béo cao Quan ly béo cao

Bang 3.1: Quy trinh chinh caa TABMIS

b. Cac phan hé chinh cia TABMIS
TABMIS gém 6 phan hé chinh:

GL: Phan hé s céi

PO: Phan hé cam két chi

BA: Phan hé phan b ngan sach

AR: Phan hé quan ly thu

AP: Phan hé quan ly chi

CM: Phéan hé quan ly ngan quy
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3.3. Kiém soat chi NSNN tai Kho bac Cao Phong
3.3.1. Dur todn Ngéan sach Nha nwéc
3.3.1.1. Péi twong thu hiréng Ngan sach Nha nurdc

Huyén Cao Phong cb 85 don vi sir dung ngan sach, trong 6, ngan sach
Trung wong co 8 don vi, hgan sach tinh c6 7 don vi, hgan sach huyén 57 don

vi vangan sach xa co 13 don vi, vai 352 tai khoan giao dich dugc mo tai Kho

bac.
- 13 X &thj tran gom céc x&;
1. Thi tran Cao Phong 7. X&Tan Phong
2. XaBinh Thanh 8. XaDiung Phong
3. X&Thung Nai 9. XaNam Phong
4. X&Bic Phong 10. XaYén Lap
5. X&Thu Phong 11. XaYén Thuong
6. XaTay Phong 12. Xabong Phong

13. Xa Xuan Phong

- Ngan sach huyén gébm 57 don vi:

+ 01 xa gébm (01 Trudng mam non - 01 Truong Tiéu hoc - 01 Trudng
THCS) x 12 x& = 36 don vi.

+ 21 Phong ban trong huyén.

- Ngan sach TW 8 don vi (Vién kiém sét, Toa an, Thué, Thi hanh an,
Cong an, K ho bac, Ban chi huy Quan sy, Chi cuc Théng ké)

- Ngén s&ch tinh 7 don vi (Truong PTTH Cao Phong - Truong PTTH
Thach Yén - Truong PTTH Dan toc noi tra- Trung tdm gidao duc thuong

Xuyén -, Bénh Vién, Trung tdm Dan s Ké hoach hoa gia dinh, Hat kiém 1am).
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3.3.1.2. Dy toan thu, chi

Hang nam, tir gitrathang 6 d¢én 30 thang 7, c&c co quan nhanudc & dia
phuong Iap du todn thu, chi ngan sach cap minh, gii Uy ban nhan dan cap
trén. P6i voi nam dau caa thoi ky on dinh, céc co quan tai chinh cap trén cha
tri, phdi hop véi co quan Ké hoach vabau tu to chirc 1am viéc véi Uy ban nhan
dan cap dudi truc tiép, cac co quan don vi cling cap vé du todn ngan sach dé
thao luan vé du todn ngan sach theo ché do, tiéu chuan hién hanh, phi hop véi
kha nang ngan séch, dinh hudng phét trién kinh té - x& hoi caa dia phuong va
bao d¢am tiét kiém. Trong nhirng nam tiép theo caa thoi ky on dinh, c&c co quan
tai chinh cip trén chi lam viéc khi Uy ban nhan dan cap dudi co dén ghi sira doi
dhr todn bét thuong.

- Phong Tai chinh Ké hoach.

+ Xem xét du toan cua cac don vi thuoc tinh, du todn thu cia co quan
Thué, Hai quan, du todn thu chi ngan sach cua céc huyén;

+ Lap du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban, du toan thu - chi
ngan séch caa huyén, du todn chi chuong trinh muc tiéu qubc gia;

+ B&o céo Uy ban nhan dan huyén truéc ngay 20/7 dé trinh Thuong
tryc Hoi dong nhan dan huyén xem xét.

Uy ban nhan dan huyén gui du todn ngan sach caa huyén dén Phong
Tai chinh, Ké hoach, Phong Giéo duc va Dao tao véi du toén thudc céc linh
VuC ndy; c&c co quan trung wong quan ly chuong trinh muc tiéu quéc gia
(phan dy todn chuong trinh muc tiéu quic gia) trudge ngay 25/7.

-Trach nhiém caa Uy ban nhan dan mdi cap trong qué trinh giao va
phan bd ngan séch dia phuong nhu sau:

+ Uy ban nhan dan huyén



49

Cin ctr vao Quyét dinh caia Tha tuéng Chinh phu, Uy ban nhan dan cip
huyén trinh Hoi dong nhan dan quyét dinh dy todn ngan sich dia phuong,
phuong &n phan bd ngan sach cip huyén va mac bd sung tir ngan sach cip
huyén cho ngan sach cip dudi truéc ngdy 10/12.

Can ci vao Nghi quyét caa Hoi ¢ddng nhan dan huyén, Phong Tai chinh
trinh Uy ban nhan dan huyén quyét dinh giao nhiém vu ngén sach diaphuong.
Uy ban nhan dan huyén thyuc hién:

* Giap nhiém vu thu, chi ngan sach cho ting co quan, don vi truc
thudc.

* Giao nhiém vu thu, chi, ty 1% phan chia cac khoan thu gitra ngan
sach trung wong va ngan sach dia phuong cho céc cip chinh quyén dia
phuong.

* Ty 16% phén chiacée khoan thu ngan séch gittacac cap chinh quyén diaphuong.

* Mirc bd sung ngan sach huyén.

+ Uy ban nhan dan huyén Uy ban nhan dan cap huyén trinh Hoi  d¢ng
nhan dan ciing cap quyét dinh du todn ngan séch va phuong an phan bé ngan
sach cap minh. Uy ban nhan dan huyén thuc hién:

* Giao nhiém vu thu, chi cho tirng co quan, don vi truc thugc.

* Giao nhiém vu thu, chi, mirc bd sung cho ngan sach xa

* Ty 1€% phan chia cac khoan thu gitra huyén va cac xa

+ Uy ban nhan dan xa

Uy ban nhan dan cap x& trinh Hoi ddng nhan dan x& cing cap quyét
dinh du todn ngan séch va phuong an phan bé ngan sach cip minh. Dy toén

ngan séch cap xa phai duoc quyét dinh truéc ngdy 31/12.
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3.3.2. Thuc hién du toan
3.3.2.1. Thuc hién du toan thu

Tong thu ngan séch dia phuong (bao gom ngan sach tinh, huyén va x4,
phudng) nam 2014 1419.731 ty ¢éng, ting 14.01% so véi cling Ky nam trudc.
Trong d6 thu ngan sach trén dia ban dat 19.407 ty d¢ong, tang 13,98% S0 V4i
nam 2013; thu bo sung tir ngan séch trung wong thuc hién 0.324 ty dong ting
16.45% so vai nam 2013.

Tong thu ngan séch dia phuong nam 2015 14 18.265 ty d¢ong, giam 9.26
% s0 voi cung ky nam trudc. Trong d6 thu ngén sach trén dia ban 17.995 ty
ddng giam 9,27% so vai nam 2014; thu bo sung tir ngan sach trung wong thuc
hién 0.270 ty d¢ong giam 8.33 % so v4i nam 2014

Tong thu ngan sach dia phuong nam 2013- 20151

Bang 3.2. Tong thu ngan sach dia phwong nim 2013 - 2015

(Pon vi tinh: Triéu ddng)

_ Nam Nam  Nam So sanh %
STT Noi dung

2013 2014 2015 14/13 1514 BQ

1  Thungén s&ch trung uong 198 324 270 1636 0833 1,235
2 Thungéns&chdiaphuong 13885 19407 17995 1,398 0912 1,155
Toéng cdng 14083 19.731 18265

(Nguon: Kho bac Nhanudc Cao Phong, Hoa Binh, 2013 - 2015)
3.3.2.2. Thuc hién du toan chi

*Tinh hinh quan ly chi thurong xuyén
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a. Quy trinh quan ly chi thwong xuyén:

Giam d¢bc KBNN

bonvi st dung

ngan sach T4 ké toan KBNN

Ke Ke
toén toén
vién truéng

§

Hinh 3.2. Quy trinh chi thwong xuyén tai Kho bac Cao Phong.

b. Tinh hinh quan ly chi thuwong xuyén qua Kho bac Nha nugc huyén tur
nam 2013 dén nam 2015

Tong chi ngan sach trén dia ban huyén Cao Phong ngdy mot ting, nim
sau cao hon nam truéc, gop phan khéng nho vao sy phét trién kinh té xa hoi

trén diaban, sb liéu chi thé hién nhu sau:
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Bang 3.3. Tinh hinh chi ngan sach Nha nwéc qua K ho bac Nha nwéc Cao
Phong nam 2013 - 2015

(Pon vi: Triéu dong)

T NG dung Nam Nam Nam So sanh %

2013 2014 2015 14/13 15/14 BQ
1 Chingnsachtrunguong 17516 25208 3282 1439 1302 1371
a Chi thuong xuyén 17516 18182 18.067
b Chi diutu XDCB 0 7026 14762
2 Chingén sachtinh 450.003 469.986 535147 1044 1139 1092
a Chi thuong xuyén 436.154 454.604 531.007
b Chi diutu XDCB 13849 15382  4.140
3 Chi ngén s&ch huyén 424678 438.323 491161 103,2 1121 107,7
a Chi thuong xuyén 422200 433485 472786
b Chi diutu XDCB 2388 4838 18375
4 Chi ngén s&ch xa 95070 101.062 103102 106,3 1020 104,2
a Chi thuong xuyén 95070 101.062 103.102
b Chi diutu XDCB

Tong cong

987.267 1.034.579 1.162.239

(Nguon: Kho bac Nhanudc Cao Phong, Hoa Binh, 2013 - 2015)

Cong téc quan 1y ngan sach duoc kiém soét chat ché theo ding quy

dinh hién hanh. Ké toan da kiém soéat hoa don, ching tir truge khi ra quyét

dinh chi, thanh toén kip thoi cac ngudn chi ding quy dinh. KBNN huyén da

kién quyét trong viéc tam dinh chi céc khoan chi: chi khéng dirng muc dich,

dbi twong trong pham vi du todn duoc duyét. ca thé, tir nam 2013 dén nam
2015 ké toan KBNN huyén Cao Phong da tir chdi thanh toén s tién 805 triéu
ddng. Riéng nam 2015, qua kiém sodt KBNN Cao Phong da tir chdi thanh

todn sb tién 1&286 triéu dong.
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Tinh trang khai ting chi phi da giam, cong tac kiém soét chi du toén
ngan sach ngay cang tt hon.

S5 chi thuong xuyén ngan sach tinh nam 2014 1a 454.604 triéu dong
tang so véi nam 2013 14 436.154 triéu dong, nguyén nhan do nhiém vu chi
cho Iinh vuc gido duc do tao tir nam 2013 trg vé truéc do ngan sach tinh chi,
nhung dén nim 2014 nhiém vu chi gido duc man non, tiéu hoc, trung hoc co
s& d& chuyén cho ngan sach huyén chi.

Trong nam 2014, sb chi x&y dung co ban NS tinh 1& 15.382 triéu dong
tang so voi nam 2013 1& 13.849 triéu d¢ong, nguyén nhan do nam 2014, huyén
Cao Phong d& t6 chirc nhiéu khu dau gia dat, sd thu tién sir dung dat dat 53 ty
ddng, do vay huyén Cao Phong d& cha dong b tri ngudn vén chi dau tu xay
dung co ban trén dia ban huyén, tap trung & mot sd xa trong diém xay dung
nong thdn mai.

Niam 2015, s chi thuong xuyén NS huyén va s chi xay dung co ban
tang so vai nam 2014 |a do ngan sach huyén tang nhiéu vu chi cho phét trién
gido duc, va xay dung nhiéu md hinh kinh té mai.

* Tinh hinh quan |y chi dau tw

a. Quy trinh quan |y kiém soét chi von dau tuw

Tai KBNN Cao Phong, can b thanh todn vén s& kiém tra nhap von cho
tirng cong trinh vao méy. Pay duoc coi la can ct chi yéu ¢é¢ KBNN Cao
Phong cap phét von cho don vi thu huong khi ¢6 da diéu kién thanh toan vén

sau nay.



{ 8} Giam d6¢c KBNN huyén
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Hinh 3.3. Quy trinh quan Iy thanh toan von dau tu qua Kho bac Cao Phong,
tinh Hoa Binh

(Ngudn: Kho bac Nhanudc Cao Phong, Hoa Binh, nam 2015)

b. Tinh hinh qudn |y chi ddu tw qua Kho bac Nha nwéc huyén tir nam
2013 d@én nam 2015

S6 lwgng von dau tu XDCB trén dia ban huyén Cao Phong tir nhiéu
ngudn vén ( Ngudn Trung wong, tinh, huyén, x& va vén ngoadi nudc, von ay
nhiém...) Tir nam 2013 d&én nam 2015 xap xi 26.000 triéu dong twong &ng Vai
hon 132 dyu an. Pay 1a khdi luong vén dau tu khéa 16n ma KBNN Cao Phong
dam nhan trong 3 nim qua. Bé thyuc hién tét nhiém vy, KBNN Cao Phong da
t6 chuc trién khai va chap hanh triét dé quy trinh quan 1y kiém soét cap phét,
thanh toan vén dau tu kip thoi tham muu cho UBND huyén va phéi hop véi
chinh quyén dia phuong giai quyét théo g cac van dé vadng mac.

Ké toan KBNN @2 tién hanh theo ddi sb von thanh todn cho mdi cong

trinh theo ma cong trinh cua dy an,thuan tién cho viéc kiém sb liéu d& chi tam
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ung , chi thanh toan.

Truong hop cip vén tam ang: KBNN kiém tra xem hd so tam ang co
dang ty 1é % theo quy dinh thau hay khéng vaty 1é tam tng da khép ding véi
ché @6 tam ung theo quy dinh.

Truong hop thanh todn véon theo khdi lwong hoan thanh: sb vén thanh
toan toi da caa du todn phai bang véi du toan da dugc phé duyét. Néu du todn
c6 don gia cao hon ( truong hop truot gia don vi thi céng khong thé thi cong
theo don giachi dinh thau) thi phai cd su phé duyét cia UBND huyén

Bing 3.4. Kinh phi chi diu tw xay dwng co ban, chi si nghiép co tinh chat dau
tw giai doan 2013 - 2015

(Bon vi: Triéu dong)

Niam So sanh %
STT Noi dung Nam 2013 Nam 2014
2015 14/23 15/14 BQ
1 Chi XDCB 17.074 28309 38.013 1658 1343 1501

Chi vén sy nghiép c6
tinh chat dau tu
Téng 75.975 88.840 151.136

58.901 60.531 113123 1028 1869 1449

(Nguon: Kho bac Nha nwdc Cao Phong, Hoa Binh, 2013 - 2015)
3.4. Thyc trang cong tac ké toan phuc vu kiém soat chi NSNN tai Kho
bac Cao Phong.
3.4.1. M6 hinh té chirc b may ké toan tgi K ho bgc Nha nwéc Cao Phong
Bo méy ké todn KBNN Cao Phong bao gdm 7 cén bo cdng chuec, trong
d6 co 2 can bd nam va 5 can b nit. Tudi doi tré nhat 1a 29 va tudi doi cao
nhat 1a 42. V&i doi ngi can bo phan da la tré chinh 1a mot diém manh cua

KBNN Cao Phong trong thuc thi cong vu.
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* Noi dung cdng viéc ké toan caa mdi phan hanh ké toan bao gom:

- Lap, tiép nhan, kiém sodt, xt ly c&c chung tir ké todn; ghi sb ké toan;
tong hop sd liéu ké todn hang ngdy, thang, quy, nam.

- Kiém tra sd lidu ké todn, 1ap va giri céc loai dién béo, béo céo hoat
dong nghiép vu, bao céo nhanh va béo céo tai chinh dinh ky.

- Phén tich, luu giir s6 liéu ké toén, luu trix ho so, tai lisu ké toan.

Ping dau bo may ké toan 1a T truong - Ké toadn truong, T6 pho la
ngudi gilp viéc cho Ké toén truong. 5 ké toan vién duoc phan cdng phu tréch
c4c don vi st dung ngdn sach theo cip ngdn sach, mang nghiép vu va céc
cdng viéc cu thé khac...

3.4.2. Thuc trang cdng tac ké toan tai K ho bac Nha nwéc Cao Phong
3.4.2.1. Vé hé thong ching tir trong cong tac ké toan

Ché d6 ké todn nha nudc &p dung cho TABMIS duoc thuc hién theo
Théng tu sb 08/2013/TT-BTC ngdy 10/1/2013 cua Bo Tai chinh vé viéc
huang dan thyc hién ké toan nha nuée &p dung cho Hé théng théng tin quan
ly ngan sach vanghiép vu kho bac (TABMIS).

a. Cong tac lgp ching tir ké todn va phan anh nghiép vu phéat sinh vao
ching tu:

Moi nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh lién quan dén hoat dong thu,
chi NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN déu phai 1ap chiing tir ké toan;
chung tir ké todn chi 1ap 1 1an cho mot nghiép vu kinh té, tai chinh phét sinh,
trén chirng tir phai ghi day du, rd rang, chinh xac cac noi dung theo quy dinh.
Chirng tir ké todn c6 thé dugc 1ap theo miu in sin hodc duoc 1ap vain ratrén

méy tinh theo phan mém ké toan.
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Chirng tir ké todn tai KBNN Cao Phong dugc thé hién dudi hai hinh
thire 1a chitng tir ké toén bang gidy va chirng tir ké toan dién tir va gom hai
loai 1 ching tir ké todn va chang tir hudng dan.

b. Cong tac kiém tra ching tir:

Tat ca céc chung tir ké toan do KBNN 14ap hay do bén ngoai chuyén dén
déu phai tap trung ¢ bo phan ké toan, bo phan ké toan phai kiém tra dam bao
tinh hop phép, hop 1é ciachtng tir va thuc hién ghi 6 ké toan.

* Trinh tu kiém tra ching tir ké toan:

- Kiém tratinh phép ly caa ching tir va caa nghiép vu kinh té tai chinh
phét sinh ghi trén chirng tir ké toan.

- Kiém tra tinh rd rang, trung thuc, day du cua cac chi tiéu, c&c noi
dung ghi chép trén chung tir ké toan.

- Kiém tratinh chinh xé&c caa sb liéu, théng tin trén chirng tir ké toén.

c. Trinh tir luan chuyén ching tir ké toan

Trinh ty luan chuyén ching tir ké toén phil hop véi quy trinh TABMIS
theo tirng phéan hé dam bao cac cong viéc sau:

- Lap, tiép nhan, phan loai chung tir ké toan.

- K& toan vién, Ké toan truong kiém tra, ky vao chd quy dinh trén
ching tur; Trinh [&nh dao ky.

- Binh khoan, nhap but todn vao hé théng; phan loai, sip xép chang tir
ké toan.

- Luu trir, bao quan chang tir ké toan.



58

3.4.2.2. Hé thong tai khodn ké toan trong cong tac ké toan

Tai khoan ké toan ép dung cho TABMIS c6 sy thay d6i co ban so véi
trudc. T hop tai khoan gdm 12 phan doan ma (43 ky tu) phuc vu cho viéc
hach todn ké toan chi tiét cac nghiép vu kinh té phét sinh theo yéu ciu cua
quan ly, diéu hanh NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN.

T hop tai khoan ké todn &p dung cho TABMIS ¢c6 dang nhu sau:

- 01.8113.7002.1.1056181.154.018.004.00000.13.000

Vi t6 hop tai khoan nhu trén ké toan viéen KBNN théng qua doé cd thé
nhan biét dugc cac thdng tin nhu don vi st dung ngan sach [a Chi cuc thué
huyén Cao Phong (mé& 1056181), thuoc cap ngan séch Trung wong (méa cap 1),
chi mua trang thiét bi ky thuat chuyén dung (ma NDKT 7002) bang ngudn
kinh phi tu chii (ma ngudn 13) vamot sb théng tin khéc. ..
3.4.2.3. Hé thong s ké toan trong cong tac ké toan

K¢é toan nha nuéc &p dung cho TABMIS tai KBNN Cao Phong &p dung
hoan toan trén méay vi tinh théng qua ang dung “TABMIS’. Moi cdng viéc ké
toan déu dugc thuc hién theo quy trinh dugc thiét ké trén phan mém. Trinh tu
ghi s6 ké todn nhu sau:

1. Pau cé&c ky ké toan nam, Poi quan |y trung tam & cap tinh thyc hién
mao ky ké toan cho bo s mai.

2. Trudc khi cap nhat cac nghiép vu kinh té phé sinh, Boi quan |y
trung tam caia hé théng cap tinh duoc giao trach nhiém phai kiém tra va cap
nhat cac théng tin dung chung cho toan bo may vi tinh.

3. Sau khi ky ké toan d& ma, hang ngdy cin ci vao céc chang tir ké
todn d& kiém tra dung 1am can ci tao I1ap dir liéu ké toén, cac ké toan vién

hoac nhitng nguoi ¢é lién quan thuc hién nhap dir ligu.
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4. Cudi thang, Poi thiét 1ap hé thdng tinh thuc hién céc thu tuc dong ky
ké toén theo quy dinh, ké toén trugng thyuc hién kiém soét va lap béo céo.

5. Luu trir gitr liéu, ching tir va céc so ké todn theo ding quy dinh.
3.4.2.4. Cong tac Idp hé thong bao céo ké toan

Hé théng béo céo tai chinh, béo céo quan tri don vi thuc hién theo
théng tu s 08/2013/TT-BTC ngdy 10 thang 01 niam 2013. Céc béo céo dugc
lap theo ky ké toén (thang, quy, nam) va duoc in ratir chuong trinh tng dung
TABMIS. Quy dinh véi béo céo thang gai cham nhit ngdy 5 thang sau, béo
céo quy giri cham nhat ngdy 5 dau quy sau, riéng b&o céo nam gui cham nhat
ngay 15/2 nam saul.

KBNN Cao Phong trong nhitng nam dau trién khai hé thbng TABMIS
ludn 1a mot trong nhitng don vi thuc hién tot viéc 1ap va gui cac béo céo day
du va ding mau biéu, chinh x&c vé ndi dung, ding thoi han va gui dén tat ca
céc co quan quy dinh phai giri béo céo nhu Phong ké todn KBNN tinh, Phong
Tai chinh huyén, Chi cuc thué huyén, UBND céc x4, thi tran...
3.4.2.5. Cong tac tir kiémtra tai chinh, ké toan

Kho bac Nha nuéc da ban hanh quyét dinh s6 351/QD-KBNN ngay
14/5/2008 cua Téng Giam doc KBNN vé ban hanh Quy trinh ty kiém tra céc
nghiép vu KBNN. Theo d6 t6 ké toan hang quy, nam phai x8y dung ké hoach
tu kiém tranghiép vu tai don vi minh vahang thang phai béo céo két qua thuc
hién vé Phong Thanh tra— KBNN tinh. Cin ct vao ké hoach thanh tra duoc
duyét, Phong Thanh tra tién hanh thanh tra tai cac don vi, 1ap bé&o céo thanh
tratrinh Gidm d¢éc KBNN tinh dé nhic nhd, chan chinh, xir 1y kip thoi céc sai

pham trong cong t&c ké toan.
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Tuy nhién, viéc thuc hién cong tac tu kiém tratai té ké toan chua thuc
sy nghiém tdc, mang tinh d6i phd. Cong tac thanh tra tuy thuc hién thuong
xuyén nhung chua sau, con vi né. Do vay nhirng sai sot, vi pham trong cong
téc ké toan chuadugc phét hién kip thoi.

3.4.3. Panh giéa thuc trgng cong tac ké toan tai Kho bac Nha nwéc Cao
Phong
3.4.3.1. Mgt 6 két qua dat dwoc trong cdng tac ké toan

Tu khi trién khai hé thong thong tin quan 1y ngan sach va kho bac
TABMIS cho dén nay, KBNN Cao Phong da tirng budc hoan thién cong téc
ké toan theo quy dinh tai Théng tu 08/2013/TT-BTC caaBo Tai chinh vé viéc
hudng dan thuc hién ché do ké toan nha nugc &p dung cho TABMIS. Ciing
véi viéc BO Tai chinh ban hanh Thong tu 161/2012/TT-BTC ngay 02 thang
10 nam 2012, Thong tu 39/2016/TT-BTC ngdy 01 thang 3 nam 2016 sira doi
b6 sung théng tu 161/2012/TT-BTC quy dinh ché do kiém soét, thanh toan
cac khoan chi NSNN qua K ho bac @& gitp quan ly tét hon céc khoan chi cua
don vi s dung ngan sach, kiém soét chit ché cac khoan thanh todn chi
thuong xuyén, chi vén sy nghiép cd tinh chat dau tu, stra chira co s ha tang,
mua sim trang thiét bi, chi thanh toan cho ca nhan...

Cong tac ké toan co ban ciing d¢a 6n dinh va di va né nép, véi viéc
thuc hién tot cong tac ké toan da gidp cho céc cip lanh dao, cac Nganh quan
ly diéu hanh c6 hiéu qua, chinh xéc, kip thoi céc khoan thu, chi NSNN. Céc
ké toan vién va nguoi s dung khéac d¢& dan hoan thién trinh do, k§ nang va
tirng budc 1am cha tng dung TABMIS, d¢ép tng yéu cau caa Nganh Kho bac
noi riéng va caa Bo Tai chinh no6i chung trong cong tac quan Iy NSNN.

Ngoai viéc tudn thu cac quy dinh caa ché d6 ké todn nha nudc &p dung

cho hé thdng théng tin quan Iy ngan sach va kho bac, don vi da cha dong
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nghién ciru, sang tao va &p dung thanh cdng mot sb eng dung hd tro cho
TABMIS, gilp tiét kiem thoi gian, nhanh chéng, chinh x&c, han ché t6i da sai
sot trong nghiép vu hach toan ké toan. C6 thé ké dén nhu céc sang kién da
duoc Hoi dong thi dua khen thuong KBNN Trung wong, KBNN tinh Hoa
Binh dénh gi& cao va cho trién khai tai cadc KBNN trong cling hé théng nhu:
“Ung dung WebADI vao cong téc diéu chinh du todn ngan sach cip xA tai
KBNN Cao Phong”; “Cha dong trong cong tac ddi chiéu sb liéu véi Ngan
hang voi chirc nang truy van quy”; “Téng hop phan doan ma tai khoan tng
dung cho TABMIS"...

Viéc van dung hé thong chirng tir ké todn, hé thng tai khoan, hé thong
so ké toén, cac phan mém ké toan, hé théng béo céo tai chinh caa don vi thuc
hién kha tét. Pon vi ciing d& &p dung cac mau biéu chirng tir, quy trinh luan
chuyén chang tir, t6 chac hach toédn kip thoi cac nghiép vu kinh té phét sinh,
dam bao tinh hgp phap, hop ly caa chiang tir. Céng tac luu trir chirng tur, tai
lieu ké toan dam bao khoa hoc, an toan, dé tra cau, tim kiém.

Cong téc tu kiém tra tai chinh ké toan theo quy, nim ciing da duoc
KBNN Cao Phong trién khai vadi vao né nép, thudng xuyén nén da han ché
duoc nhitng sai s6t, nham 14n trong ké toan, diéu chinh kip thoi, gop phan
thue hién phong, chéng tham nhiing, 18ng phi trong don vi.

Véi nhitng ¢d ging, nd luc cua can bo cdng chac trong toan don vi
trong suét nhirng nam qua, dac biét 1atrong giai doan dau trién khai hé thong
théng tin quan 1y ngan sach va kho bac TABMIS tir nam 2012 cho dén nay,
KBNN Cao Phong lién tuc nhiéu nam lién duoc KBNN biéu duong. Bic biét
nam 2014 duoc KBNN Hoa Binh ting 14 co dau cho tap thé xuat sic trong
phong trao thi dua khen thuong. Nhiéu canhan duoc khen tang Bang khen Bo
truong Bo Ta chinh, Biang khen caa Chu tich UBND tinh, Giay khen Tong
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Giam doc KBNN, Gidy khen Giam déc KBNN Hoa Binh... C6 dugc két qua
nhu trén 14 nd luc khdng ngirng caa toan thé can bo cong chirc KBNN Cao
Phong, cling véi sy quan tdm chi dao sé sao cua cé&c cap 1anh dao, cap Uy,
chinh quyén dia phuong, su phdi hop, tuan tha caa cac don vi st dung ngan
sach trén toan diaban.

3.4.3.2. Mét 6 han ché trong cong tac ké toan

Tuy d& dat duoc mot sd két qua kha quan nhu d& néu trén, song cong
téc ké todn tai Kho bac Nha nuéc Cao Phong van con mot sé han ché nhu sau:

a. Vé té chirc bg may ké toan

- S6 céan b ké toan 1am cdng téc giao dich it nén phai kiém nhiém
nhiéu mang nghiép vu, phan hanh ké toan khac nhau dan dén thiéu chuyén
sAu, doi hoi phai tap trung nghién ciu ddc rat kinh nghiém dé hoan thanh tot
dugc nhiém vu duoc giao.

- Trinh @6 nang luc chuyén mén gitta cac cén b 1am cong tac ké toan
|a khéng dong déu din dén thiéu hiéu qua trong cong tac trién khai tap trung,
cdng tac giao dich ciing nhu tong hop sd lidu. Cu thé, 1 dong chi ké todn vién
so cap twong ddi 16n tudi; 1 déng chi ké toan vién méi chuyén dén tir don vi
ngoad nganh nén chua nim bat dugc cdng tac ké todn ngan sach nha nudc.

- T6 pho té Ké toan ciing dong thoi 1a ké toan vién giao dich, din dén
cdng tac tong hop, béo céo sd liéu, nhan uy quyén Ké toan truang con han
ché.

b. Vé i:ng dung cong nghé thdng tin trong cong tac ké toan

- Khi tham gia v TABMIS, doi ngii ké toan da dugc ddo tao co ban
vé phan mém ké toan ndy. Tuy nhién do khdng dong déu vé trinh do, viéc tiép

can véi cong nghé théng tin con han ché. Mat khéac ngay dau trién khai viéc
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lam quen voi thao tac phuc tap trén TABMIS ciing 1a mot mat han ché caa
hau hét cac can bo 1am cdng tac ké toan ndi chung ciing nhu can bo ké toan
KBNN Cao Phong n6i riéng.

- Van con nhitng cén b 1am cdng téc ké todn chua thuc sy thanh thao
va nim virng cac tng dung lién quan dén nghiép vu, gay khd khan khi nhan
ban giao vatrong cong tac phdi hop. Bac biét viéc nhap liéu thuong xay ra sai
sot, sH liéu khéng chinh xéc...

c. Vé vidn dung va sir dung ching tir ké toan

* V& phiadon vi str dung ngan séch:

- Nhiéu chieng tir cia don vi con sai sét céc 16i nhu: 16i chinh ta, sai sb
tai khoan, sai nién ¢ ngan sach, sai s tién bang sd bang chir, sai ma NDKT,
mé& ngudn, ma chuong, ma nganh... Nhitng 15i ké trén dan dén viéc hach toan
ké toan khong phan anh ddng ban chat caa nghiép vu kinh té phét sinh; Sai
nién d¢6 ngan sach 1am sai éch trong cong tac quyét toan khda sb cudi nam;
Sai m& chuong, ma nganh 1am sai 1éch s liéu gitra c&c don vi st dung ngan
sach...

- Mau biéu ching tir ké toan nha nudc &p dung cho TABMIS da duoc
guy dinh tai théng tu 08/2013/TT-BTC ngay 10 thang 01 nam 2013 cua B0
Tai chinh, tuy nhién viéc chap hanh miu biéu theo quy dinh caa cac don vi sir
dung ngan sach con nhiéu han ché 1am anh huéng dén quy trinh tiép nhan va

xtr Iy hd so gitta Kho bac vadon vi.



Bang 3.5. Thong k& I8i sir dung chirng tir nam 2013 - 2015

5 Nam Nam Nam
STT Tén loi 2014/2013 2015/2014
2013 2014 2015

Lbi ghi thiéu théng tin, théng tin

1 _ N 51 47 39 0,922 0,830
sai, thong tin bi sira doi

2 Ldi hd so sai mau quy dinh 42 38 29 0,905 0,763
L&i phan &nh sai mandi dung kinh

3 , 29 25 14 0,862 0,56
té cuacac khoan chi NSNN

4 L&isa b tién bang sb, bang chir 13 15 12 1,154 0.8
Ldi dinh khoan céc khoan chi 10 12 5 1,2 0,417

(Nguén: Kho bac Nhanuéc Cao Phong, Hoa Binh, 2013 - 2015)

* \/¢ phiaké todn vién K ho bac:

- Qua cdng tac thanh tra, tu kiém tra cho thay nhiéu chirng tir chua hop
1&, hop phép tir phiadon vi giao dich van duoc ké toén vién tiép nhan va hach
todn trén hé théng.

- Viéc ghi chép céc thdng tin trén chang tir chua day du, cong tac kiém
tra, luan chuyén chang tir con chua hop ly, khoa hoc.

- Cong téc cham chirng tir cudi ngdy va dua vao kho luu trir con thyc
hién chua kip thoi, chua tudn tha theo quy dinh tai Quyét dinh s 858/Qb-
KBNN ngay 15 thang 10 nam 2014 caa Kho bac Nha nuéc vé viéc ban hanh
quy ché bao quan, luu trir va tiéu hay tai liéu ké toan caa hé thong Kho bac
Nha nuéc trong diéu kién van hanh TABMIS, nhiéu tap chang tir con dé tai
noi 1am viéc dan dén nguy co mat an toan ddi véi dir liéu ké toan, dé chay va

am uot.
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d. Vé viéc vian dung hé thong tai khodn

- T6 hop tai khoan khéng c6 ma nién d6 ngan sach ma thuc hién theo
déi ky ké toan trén hé thong nén viéc hach todn va lay sb liéu ¢ nhitng thoi
diém cudi nam, dac biét latai ky chinh ly quyét todn tir 01/01 dén 31/01 nam
sau rat kho khan, quy trinh nghiép vu phuc tap.

- T6 hop tai khoan gom 12 phan doan ma nhap liéu theo phuong phép
thit cong (nhap liéu tirng phan doan) dan dén viéc két hop chéo giira céc phan
doan dé& xay ra sai 1éch, vi pham quy tic két hop chéo giira cac phan doan ma
chuong, méa nganh, méa dia ban hanh chinh va méa quan hé ngan sach, lam sai
léch s liéu. Viéc ra soédt va kiém tra hach todn to hop tai khoan van mang
tinh thu cong, tén nhiéu thoi gian va khéng hiéu qua.

- Muc luc ngan sach duoc thiét ké quéa dai, phirc tap, con nhiéu diém
chdng chéo, 1am cho viéc phan bd du toén, theo d&i hach toén ké toan qua chi
tiét, mat nhiéu thoi gian vaanh huong dén hiéu suat cong viéc.

- Béi voi chi dau tu XDCB con s dung chung 1 ma du &n cho nhiéu
du &n, do d6 khé theo ddi s liéu cap phét cua tirng du &n, nhat 1a trong cong
téc dbi chiéu s lidu, quyét todn cudi nam.

- Mét sb nghiép vu kinh té phét sinh trong thuc té hoat dong Kho bac
nhung van chua co bd sung tai khoan va hudng dan hach toan cu thé, chi tiét
cho tirng nghiép vu.

- Viéc hach toadn thu ngoai té: Ché do quy dinh tai cong van
388/KBNN-KTNN ngay 01 thang 3 nam 2013 khéng cho hach toan ngoai té
vao tai khoan tién gui caadon vi, do d6 cac don vi phai ban ngoai té cho ngan
hang sau d6 mai chuyén tién Viét nam dong vao tai khoan tién gai caadon vi

tai Phong giao dich caa Kho bac Nha nuéc tinh. Nhu vy Kho bac mat di
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ngudn ngoai té 1& ra phai duoc tap trung & Kho bac. Ty gid hach toan ngoai té
ciing 1a van dé gay nhiéu tranh céi. Kho bac hién dang sir dung ty gia hach
toan cua Bo Tai chinh, trong khi ddi twong thu huéng lai muén hach toén theo
ty gia caa Ngan hang, trong khi ty gia hach toan caia Bo Ta chinh lubén ludn
nho hon ty gid cia Ngan hang. (Tai thdng béo sb 2435/TB-BTC ngay 30
thang 9 nam 2015 caa Bo Tai chinh quy dinh ty gia hach toén giita dong Viét
Nam véi d6 laMy§ (USD) thang 10 nam 2015 la 1USD=21.890, trong khi tai
Ngan hang TMCP Ngoai thuong 1a 22.505)

e. Vé cong tac ldp bao cao ap dung cho TABMIS

- Hién chuong trinh TABMIS d& ¢6 du bao céo tai chinh nhung mau
biéu trén chuong trinh chwa ding véi mau biéu quy dinh nén béo céo quyét
todn van con phai lay sb liéu tir chi tiéu ndy sang chi tiéu khéac.

- Danh muc béo c&o quan tri nhu béo céo tinh hinh ton quy, béo céo
phai thu, phai tra, tam thu, tam giit chd xir ly... déu phai lam thu cong. Ké
ton vién chi in dugc sb chi tiét tirng tai khoan theo céc chi tiéu trén béo céo
sau do tong hop va dua vao béo céo. Hién chi cd Bang can d6i tai khoan la
hoan thién va sir dung duoc.

- Ngoai cac mau béo céo da quy dinh trong ché do ké toan, trong qua
trinh thyc hién dé d&p ang nhu cau diéu hanh NSNIN, ¢6 rat nhiéu céc yéu cau
KBNN phai cung cap sb liéu nhanh, dot xuit mang tinh dic thd cua dia
phuong, véi nhitng thdng tin can cung cap rat da dang, nhiéu chiéu dic biét
trong nhirng thoi gian cao diém nhu cudi thang, cudi nam, hét thoi gian chinh
ly quyét todn... Viéc lay s liéu ndy thudng co yéu cau gap, trong thoi gian
ngan, chi tiéu khdng theo mau biéu sin ¢, theo dic thi cua dia phuong. Bé

d4p rng y&u cau ndy ké toén phai 1ap béo céo thu cong trén co s b liéu két
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xuat tir nhidu b&o céo khéc nhau, kha phirc tap, mat nhiéu thoi gian, nguoi
dung phai théng thao vé hé théng béo céo dé cé thé lay duoc 5 liéu.

- Pham vi &p dung ké toan nha nuéc trén hé théng TABMIS bao gom
cac don vi KBNN, co quan Ta chinh cac cip, don vi du todn tham gia vao
TABMIS... Tuy nhién, tréch nhiém lap béo céo chu yéu quy dinh cho KBNN,
hién nay phan hanh ké todn Iénh chi tién do co quan tai chinh thuc hién nhung
céc béo céo sb lieu chi NSNN bing Lénh chi tién van quy dinh do KBNN lap
vagui co quan Tai chinh.

-Mot s béo céo thiét 1ap cong thirc trén TABMIS chua co phién ban
cdng thirc &p dung trong nhitng thoi gian nhat dinh, vi vay, khi bo sung thay
ddi cdng thirc tinh todn cac chi tiéu, sb liéu s bi cap nhat lai theo phién ban
méi 1am thay doi sb liéu cit da béo céo.

f. Vé cong tac kiemtra, tw kiém tra tai chinh ké toan

- Phong Thanh tra cia KBNN tinh d& c6 quy ché tu kiém tra va thanh
tra cac KBNN cap huyén dinh ky theo quy va niam. Tuy nhién viéc thanh
kiém tra con mang tinh hinh thac, chiéu I, chua phét huy dugc vai trd. Mit
khéc trinh ¢6 chuy&n mdn caa thanh tra vién con han ché, mac do6 quan tam

cualanh dao chua sau sat.

- Cong tac tu kiém tra tai KBNN huyén chua thuc sy dugc quan tam
ddng mic, con mang tinh chi quan va thiéu trach nhiém. Tuy ¢ xay dung ké
hoach ty kiém tra theo quy va lap béo céo tu kiém tra giri KBNN tinh, nhung
cdng tac tu kiém tra chua d¢&p tng duoc yéu cau, van ton tai nhiéu sai sot

trong hach toén ké toén, trong khau lwu trir va déng tap chang tir.
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j. Vé phan mém, h¢ thong TABMIS

- Gial doan dau trién khai van hanh hé thong con gap mot s truc tric,
tbc d6 dudng truyén thap, thuong xuyén qua tai, mat duong truyén, viéc nhap
ching tir lién tuc bi ngat, toan bo cac béo céo khai thac tir TABMIS déu
khong thuc hién duogc.

- Viéc két néi gita TABMIS véi céc chuong trinh tng dung khéc dang
sir dung trong hoat dong nghiép vu Kho bac nhu TCS (Thu thué dién tw),
TTSP (Thanh toan song phuong dién tir)... chua trdi chay, d6i Iic van con
Xay ra truc tric va rat cham khi giao dién tr TABMIS sang TCS, TTSP va
nguoc lai, anh huong dén thoi gian COT (cut of time) déng giao dich hang
ngay.

- Phan hé phan bé du todn (BA) qué phuc tap trong khau nhap du toan
cho don vi st dung ngan sach, nhiéu cong doan thu céng, nhap liéu nhiéu
tham sb, dé nhim I3n, sai sot.

- Phan hé quan ly chi (AP) chiathanh 2 budc. Budc 1 tao yéu cau thanh
todn (YCTT), ¢ budc nay ghi ng TK chi, ghi c6 TK trung gian. Buéc 2 ap
thanh toan, tao tai khoan cho YCTT, buéc nay ghi no TK trung gian, ghi cé
TK lién quan (tién giri ngdn hang 1191, tién mat 1112...). Viéc phan chia
thanh 2 budc nhu trén 1am phac tap quy trinh hach todn khoan chi, nhiéu
buéc, phan hanh thuc hién trén may dé gay sai ot.

- Viéc kiém soét sd du trén TABMIS chua chinh x&c nén dd xay ra tinh
trang céc tai khoan tién giri rat vuot sd du, céc tai khoan chi khéng xuét du
todn khi thanh toan. Vi vay dé xay ramat tién trong thanh toan.

- Viéc kiém soét ton quy ngan sach chua xdy dung mot phan hé theo

d6i riéng biét, trong khi kiém soét ton quy ngan sach lamot nhiém vu vo cing
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quan trong ddi véi hé théng KBNN. Nhiéu truong hop xay ra da thanh todn
cho don vi thu huong trong khi ton quy ngan séch khdng con.

- Viéc ké toan vién c6 quyén hay bt toén trén phan hé AP sau khi Ké
toén truong da phé duyét; ké todn vién danh duoc du toén trong khi Ké toén
truong chua phé duyét... dan d¢én sy thiéu an toan vé tién vatai san trong qua

trinh sir dung quan ly va thuc hién nghiép vu tai cac don vi KBNN.

- Giai doan chinh ly quyét toan tir 01/01 d¢én 31/01 nam sau, sau khi
chay cac chuong trinh nhu Khir s6 du @m, Chuyén ngudn duy toén, Téa phan
loai tdi khoan tam ¢ng, Tinh todn chénh léch can dbi thu chi... viéc diéu
chinh s5 liéu la rat phac tap. Véi 1 nghiép vu can diéu chinh truéc hét phai
chay Dao bt toan khir s6 du am, sau d6 thuc hién it nhat 2 bat todn diéu
chinh (thuong 1a phai c6 6 bat toan dong thoi), mot bat toén tai ky nam trude
(ky 13-YY) vamot bat toan ky hién tai (01-Y'Y), sau d6 thuc hién lai chuong
trinh Khir s6 du am.

- V& man hinh tham s5 chay céc béo céo tai chinh, béo céo quan tri,
nhiéu trueong thdng tin bat busc khai bdo nhung khéng can thiét nhu tham sb
“dia ban in bdo c&0”, “ngdy in b&o céo”, “ngudn dir liéu”, “kiéu in béo céo”,
“chi tiéu hién thi” (Mau B2-béo céo thu), “lay b liy ké dau nam” (Mau B3-
béo céo chi)... Mot sb béo céo cho phép khai bao tham sb qué chi tiét nén khi
chay béo céo véi céc tham sb ndy s3 anh huong dén hiéu nang hé thong (nhu
béo céo B2-02,B3-03...) trong khi co thé lay sd liéu chi tiét tir cac béo céo

chuan c6 san trén hé théng.
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CHUONG IV. HOAN THIEN CONG TAC KE TOAN PHUC
VU KIEM SOAT CHI NGAN SACH NHA NUOC TAI KHO
BAC CAO PHONG
4.1. Yéu ciu va céc yéu té anh hwéng dén hoan thién cong tac ké toan

phuc vu kiém soat chi NSNN tai K ho bac Cao Phong

a. CAc yéu cau hoan thién cong tac ké toan

- Hoan thién cong tac ké toan phai thuc hién ddng bo & tit ca cac khau,
céc phan hanh, tat ca cac yéu t6 nham dam bao d¢ép ang tt yéu cau dé ra.

- Hoan thién cong tac ké todn phai phl hop voi dic diém hoat dong caa
don vi, pht hop véi céc quy dinh hién hanh va huéng dén sy hoi nhap.

- Hoan thién cong tac ké toan phai tudn thi, chap hanh nghiém chinh
céc chinh sach, ché d6 cua Nha nuéc, cac chuan muc ké toan.

- Céc giai phép hoan thién phai xé dén diéu kién cu thé caa don vi vé
co so vat chat, trang thiét bi, con nguoi; phai dam bao tinh kha thi va hiéu qua
mang lai vé mat quan ly, kinh té.

b. Cac nhan té dnh huéng dén hoan thién cong tac ké toan

- Chét luong d6i ngii 1am cdng tac ké toan: Pay ladiéu kién tién quyét,
quyét dinh sy hoan thanh nhiém vu caa cdng tac ké toan.

- Biéu kién vé co so vat chit, trang thiét bi.

- Quy mb hoat dong cua don vi, dic diém, dic thi hoat dong cua
Nganh.

- Céc co ché, chinh sach, quy dinh cua Nha nuéc, dinh huéng caa
Nganh.

- Sy quan tAm, gilp d& cua cac cap 1anh dao.
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4.2. Mot sb giai phap hoan thién cong tac ké toan phuc vu kiém soéat chi
NSNN tai Kho bac Cao Phong

4.2.1. Hoan thién lwa chen mé hinh té chic cong tac ké toan va bé may
ké toan

- T6 chuc ra soét, danh gidlai bo méay ké toan ca vé sd luong 1an trinh
d6 nghiép vy, pham chit dao dtrc. Trén co so d6 tién hanh sip xép lai bo may
ké toan theo hudng tinh, gon, nhe.

- B4 tri con nguoi pht hop véi nang luc, trinh d6, cdng viéc dang dam
nhan nham phét huy cao nhat kha nang 1am viéc c6 thé cuacén bo.

- Hang nam can xay dung ké hoach bdi dudng, dao tao can bo phu hop
véi cdng viéc va huéng phét trién caa Nganh. CO chinh séch dong vién,
khuyén khich cén bo tu hoc tap dé nang cao trinh do vé chuy@n mén, ngoai
ngit, tin hoc... Chl trong 2o tao dbi véi sb can bo mai duoc tuyén dung.

- Bé chuyén mén hda trong cdng tac ké toan va phong ngira cac tiéu
cuc ¢6 thé xay ra, bd may ké toan tai KBNN Cap Phong can dugc to chirc
thanh 3 bd phan cha yéu nhu sau: Bo phan giao dich, Bo phan thanh toan, Bo
phan tong hop.

4.2.2. Hoan thién h¢ thang ching ter

a. Ldp chizng tir va phan anh nghiép vu kinh té phét sinh vao ching tir

- Céc chirng tir do Kho bac lap hoac cac chang tir do cac don vi ngoai
Kho bac gui dén, ching tir gidy hoic chung tir dién tir déu phai théng nhat
duoc 1ap theo dling miu biéu quy dinh cua ché @6 ké todn ngan sach va
nghiép vu Kho bac, phan anh ddng nghiép vu kinh té phét sinh.

- Huéng dan cac don vi sir dung ngan sach tao sin c&c mau biéu thuong

dung &p dung cho ting nghiép vu kinh té phét sinh. Cu thé mau C2-02NS
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gidy rut du todn ngan séch cho khoan chi thudng xuyén nhu chi luong, thanh
todn dién, nuéc, van phong pham va céac dich vu khéc... tao sin tirng mau
chtrng tir tng véi maNDKT phu hop véi nghiép vu phét sinh, ¢ dinh cac chi
tiéu nhu: nién d6 ngan sach, tai khoan DVSDNS, ma cap, ma chuong, ma
nganh... Miu C4-02 Uy nhiém chi, mau C4-09 gidy rGt tién mat tir tai khoan
tién guri, vamot sb c&c mau biéu thuong ding khéc. Két hop phan mém hd trg
doc sb tién bang s, bang chit han ché céc sai sot lién quan dén sb tién.

b. Cong tac kiém tra ching tir

Khi nhan chang tir cia céc don vi, ké toan vién phai kiém soét chat chg,
dam bao chang tir hop phép, hop 18, tinh ding dan vatham my. Kién quyét tra
lai c&c chirng tir 1ap sai quy dinh. Thuc hién nghiém tic quy ché giao dich
mot cira ddi voi b phan ké toén vién giao dich, 1ap bién ban béo 15i, hoan tra
chtrng tir, tir chdi thanh toan.

c. Phan logi va sip xép ching tir

- Tai bo phan ké todn can té chuc sip xép, phan loai ching tir mot céch
khoa hoc, hop Iy dé tién cho viéc kiém tra, theo d6i, di chiéu, quan ly tai don
vi. Chtng tir can duoc sip xép theo tirng loai can ci vao nghiép vu kinh té
phét sinh, danh s thix tu ting dan.

- B4 tri riéng khu vurc duing chung phuc vu cdng tac tra ciru, nghién ciru
van ban ché do cua Nganh, van ban huéng dan ché do ké toan.

d. Luan chuyén chizng tir

Cin cir vao quy trinh luan chuyén ching tir do KBNN quy dinh vatinh
hinh hoat dong thuc té tai don vi can x&y dung mot quy trinh luan chuyén
chtng tir hop ly, khoa hoc. Quy trinh luan chuyén dam bao khép kin, giam

thiéu thoi gian luan chuyén qua c&c bo phan, an toan vé chang tir. Bén canh
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d6 can sap xép vi tri hop 1y gitra cac ké toan vién: b tri ban [am viéc cua cén
bo ké toan 1am cong tac thu NSNN dat canh quay thu NSNN; ban 1am viéc
cua T pho to ké todn phu tréch kiém soét cong tac thu NSNN dat canh ké
toan 1am cong tac thu NSNN; Ban 1am viéc cua Ké toan truong dat tai trung
tam bo phan ké toan, tang kha niang quan Iy, diéu hanh moi hoat dong cuaté,
thuan tién cho viéc trinh ky, ky duyét ching tir va giao tra ching tir cho ké
toan vién...

e. Bao quan va luu trie chieng tur

Chang tr phai duoc bao quan va luu trit theo quy dinh cua B Tai
chinh. Kho chtra chirng tir phai dam bao an toan, c6 béo chéy va chéng am.
Chirng tir khi dwavao luu trir phai luu trit & kho, khdng dé tai noi 1am viéc.
4.2.3. Hoan thi¢n hé théng tai khodn

- Can phai xay dung mot ché do ké toan hop nhat ¢ tit ca cac don vi
trong hé théng tai chinh cdng (Tong ké toan) dé phuc vu cho viéc truy cap
théng tin vé ngan séch nhanh chéng, chinh xac ma TABMIS [a xuong sdng.

- Pé thuan tién cho viéc chiét xuat céc thdng tin, bdo céo va don gian
bét cac quy trinh nghiép vu nén dwa thém ma nién dé ngan sach gom 2 ky tu
trong to hop tai khoan ké toan dé phan énh théng tin vé nién ¢6 ngan sach. (vi
du nién do 2013 1a 13, nién @6 2015 1a15)
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Bang 4.2: Céac doan ma cia ké toan dé sira doi

- Bo Tai chinh can c6 cai tién vé muc luc NSNN tranh tring 1dp vé noi

dung, phan anh pht hop véi noi dung cac khoan chi, méi muc luc ngan sach

laduy nhat, han ché NDKT “Khac” tranh gy hiéu I1am hoic van dung tdy tién

cia nguoi St dung. Bé don gian viéc hach toén, giam khi lwong cong viéc

cho ké toan ngan séch, cac muc chi can thiét ké mang tinh tong quét, khéng

qué chi tiét: vi du chi dau tu xay dung co ban chi can theo ddi & mot muc 1a

9200 bap gom ca chuan bj dau tu, giai phong mat bang, xay dung, thiét bi, chi
phi khéc.

hach toan mot sé nghiép vu.

- KBNN can kip thoi bo sung thém mot sb tai khoan va phuong phap
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4.2.4. Hoan thién hé thong béo céo

- Céc béo céo trén TABMIS rat nhiéu, cung cap thong tin vé nhiéu ddi
tuong va phuc vu cho nhiéu muc dich s dung khéc nhau. Mdi béo céo lai
chiaraky béo céo (thang, nam) va thuong rat dai co khi d¢én hang tram trang.
Céc béo céo nay lai c6 mot s khong duing theo quy dinh trong ché do ké toan.
Vi vay, can phai diéu chinh lai mot sé béo céo trén TABMIS va xéac dinh loai
béo céo ndo phai in ra gidy, loai bdo c&o ndo chi luu file ¢é giam bét khdi
lwong cong viéc vatiét kiem gidy.

+ Céc béo céo phai in ragiay: Bang can dbi tai khoan, b&o céo thu, béo
céo chi ky thang, nam.

+ Céc béo céo chi luu file: S6 chi tiét tai khoan mau S2-02,B2-02,B3-
03... (Khi can thiét méi in vi thuong rat dai)

- Ngoai ra KBNN nén giam thiéu lugng béo céo ma KBNN cap huyén
phai 1ap dinh ky hang thang, quy, nam in rava giri KBNN tinh, vi hé théng
TABMIS cip tinh cd thé truy xuat dit liéu cuatat ca cac KBNN cip huyén véi
ngudi s dung duoc phan quyén ké toan téng hop.

- Pé nghi quy dinh viéc 1ap sd ké todn, tréch nhiém Iap béo céo cho co
quan Tai chinh cac cip d6i véi sb liéu hach todn chi NSNIN bang 1énh chi tién.

- Théng nhat danh muc b&o céo quan tri tir c&c van ban co lién quan
nhu ché do ké todn, cac van ban huéng dan quyét toan, van ban khéc dé cé co
sy x8y dung béo céo trén TABMIS két xuat sb liéu ty dong tir hé thdng,
khong phai lam tha cong nhu hién nay.

- Nghién ctru quy dinh viéc két xuat Bang can d6i tai khoan theo ngay
két sd, dé dam bao trén béo céo phan anh day du sb liéu hoat dong trong ky va

chuyén khai thac béo céo ndy sang kho dix liéu.
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4.2.5. Hoan thign cong tac tw kiém tra ké toan

- T6 ké todn NSNN phai x8y dung ké hoach tu kiém tra cu thé, rd rang,
chi tiét va thyc hién nghiém tac ké hoach dé.

- V&0 dau théng sau, thang dau quy sau, thang d¢au nam sau, cac KBNN
huyén phai b&o céo bang vin ban két qua thuc hién ty kiém tra theo ké hoach
da deé ravaguai cho Phong Thanh tra— KBNN tinh.

- Pé xuat phuong an kiém tra chéo cong tac ké toén gitra cac KBNN
huyén theo quy. Han ché tinh trang tu kiém tramang tinh hinh thirc, chiéu l¢.

- Phong Thanh tratheo ddi qua trinh tu kiém tra caa KBNN huyén, can
thiét co y kién chan chinh vé viéc ty kiém tra. Phong Thanh tra phai xay dung
ké hoach thanh tradbi véi cong tac ké toan.

- Thanh phan Doan thanh tra phai gém lanh dao don vi, can bo thanh
tra, cO thé diéu dong mot sb cén bo ké todn cd pham chat, nang luc tét ¢ céc
Kho bac huyén khac cung tham gia.

4.2.6. Hoan thi¢n phan mém, ing dung TABMIS

- Kho bac Nha nuéc (Ban trién khai duy én TABMIS) can nghién ciu
nang cap dudng truyén dam bao viéc truy cap vao hé théng théng subt 24/24
vé6i toc @6 nhanh, 6n dinh. Pau tu nang cip co s& ha tang, trang thiét bi nang
cao nang luc hoat dong caa TABMIS.,

- V6i sd nguoi dang ky sir dung TABMIS rat [6n va sb nguoi thuong
Xuyén truy cap, s dung déng thoi trén 4.000 nguoi, ngodi viéc dé xuat duoc
dau tu nang cip trang thiét bi, KBNN Cao Phong can phai ¢ bién phép to
chtrc ¢ong viéc khoa hoc nham s dung téi da va téi vu nang luc cua hé

thdng.
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- Ngit duong truyén hé théng TABMIS vao céc ngdy nghi, thuc hién
ché do bao tri, nang cip hé théng. Bo phan quan tri hé théng can thuong
Xuyén ra soét, ddon déc nhic nho cac don vi con ton tai cac giao dich do dang
trén hé théng, 1am tac nghén va anh huong téi bo sb diing chung.

- Kho bac Nha nudc (Ban trién khai TABMIS) can phéi hop véi nha
thau IBM (Nhathau thiét ké chuong trinh) xem xét, sramot sb 15i sau:

+ Pam bao viéc két ndi cac chuong trinh TCS, TTSP [udn duoc thdng
suét. Pua thém phan hé quan |y chi dau tu va TABMIS trén co so chuong
trinh Bau tu Kho bac (PTKB) hién nay.

+ Pam bao viéc kiém soét sb du tai khoan tién giri va du todn. Ké toan
vién khong thyc hién danh du toan dugc khi du todn khong du, vakhi Ké toan
truong chua ky duyét; Ké toan vién khdng tao duoc YCTT khi sb du tai
khoan tién gai khong du; Khéng cho phép ké todn vién huy but todn trén céc
phan hé khi Ké toan truong d& phé duyét. ..

+ Thém chuac ning, hoic loai béo céo phuc vu cong tac kiém soét ton
quy ngan sach céc cap, dic biét 1a cap huyén va cap x&a (Hién nay van theo
doi tha cong).

+ Pdi voi cdng tac xur Iy cudi nam, chuong trinh phai ty tao ra céc bt
toédn hach todn dong thoi tai ky nam trudgc va ky nam sau dé giam bot kKhoi
lwong cbng viéc, tang d6 chinh xac.

- V¢é dé nghi thiét lap béo céo trén TABMIS:

+ Thiét ké dé hé thong cho phép man hinh cong thuc béo céo da dugc
cai dat trén hé théng dé co thé kiém tra tinh chinh xéc caa viéc thiét 1ap cong
thire két xuat sb liéu so vai ban goc vanguoi ding cé thé xem duoc cong thie

tinh todn sd liéu cua céc chi tiéu ngay trén hé thong.



78

+ Thdng nhat cong thuc 1ay sb lidu céc chi tiéu twong tng gitta béo céo
thu, chi NSNN va béo céo nhanh mau B8 dé dam bao sb liéu khép ding giira
CAC mau béo céo nay.

- Vé tham sb khai théc béo céo theo ché d6 quy dinh:

+ Bo bét tham sb phai khai b&o: “dia ban in béo céo”, “ngay in béo
c40” nén bo khdng can khai béo phan tham s6 madé mic dinh trén hé thdng,
béo céo s3 hién thi theo ngdy caa hé thong khi chay béo céo va dia ban theo

don vi hoat dong. Nghién ciru bo tham sb nhu “ngudn di liéu”, “kiéu in béo
cao”, “chi tiéu hién thi” ...

+ Han ché tham s cho phép ldy s5 liéu qua chi tiét d6i véi mot sb béo
céo nhu B2-02, B3-03, hé théng cho phép khai b&o tham s nhu cap quan ly,
Nhom — muc — tiéu muc ... Néu nguoi ding dit tham sd khai thac béo céo chi
tiét thi s8 anh huong rat 16n ¢én hiéu nang caa hé thong, thuc té nhirng yéu
cau ndy la khdng hiéu qua va khdng can thiét.

- Khai théac sb liéu nhanh phuc vu yéu cau dot xuat dot xuat, dac thu
cua dia phuong: can nghién ciru ¢ nhitng huéng dan rat cu thé vé viéc st
dung céc béo céo chuan, truy van s lidu trén TABMIS dé lay s6 liéu trong
céc tinh huéng béo c&o nhanh, dic thu dé co sd liéu 1ap dugc cac mau biéu
theo yéu cau.

- Mat khé&c dé dam bao hiéu qua va giam tai khéi luong viéc cho ké
toan KBNN can ¢ ca&c phan mém hd trg khai théac sb liéu, [ap mau biéu béo
céo song phuong voi TABMIS dé d¢ép ang trong tinh huéng nay .
4.3.Két luan

Qua nghién ciru dé tai “Hoan thién cong téc ké toan phuc va cdng tac

kiém soat thu, chi tai cAc don vi Hanh chinh sir nghiép ciia Kho bac Nha
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nwéc Cao Phong, tinh Hoa Binh” tac gia di dén mot sb két luan nhu sau:

1. Trong xu thé phét trién va hoi nhap qudc té, véi yéu cau hién dai hoa
Kho bac theo chién lugc phét trién Kho bac Nha nuéc ¢én nim 2020, viéc
hoan thién cong tac ké toén tai Kho bac Nha nuéc [a nhu cau bac thiét, giap
quan ly va diéu hanh hiéu qua ngan sach nha nudc, gop phan kiém ché lam
phét va 6n dinh kinh té vi mé theo Nghi quyét 11/NQ-CP ngay 24/02/2011
cua Chinh pha.

Kho bac Nha nuéc Cao Phong — tinh Hoa Binh la mét trong nhirtng Kho
bac trién khai dot 2 cua du 4n TABMIS (thang 8/2012) trong hé théng KBNN
vi vay da phan ndo han ché dugc nhitng vuéng mac trong ang dung chuong
trinh méi. Tuy nhién do day 1a mot du an 16n, thao téc phan hanh ké toan
phuc tap, nén doi hoi phai thuc sy thdng thao céc thao tac xu ly trén may,
nam r® c&c phan hé, nguyén tic hach todn mai cd thé 1am dép ung dugc yéu
cau cdng viéc. Bén canh 06, viéc &p dung ché do ké toan nha nuéc &p dung
cho TABMIS qua qué trinh da boc 16 nhiéu diém con han ché gay mat nhiéu
thoi gian trong tac nghiép nghiép vu. Vi vay, viéc hoan thién cong tac ké toan
phuc vu kiém soét thu, chi NSNN trong giai doan ndy cang cd y nghia thiét
thuc.

2. Quanghién ciu ly luan vé co ché kiém soét chi NSNN qua Kho bac,
ché do ké toan nha nuéc cho TABMIS, vé phan mém TABMIS, va qua khao
sét thuc trang cong tac ké toan tai KBNN Cao Phong — tinh Hoa Binh, luan
van dabd sung mot sb van dé 1y luan vé cong tac ké toan phuc vu kiém soét
thu, chi NSNIN trong diéu kién o dung TABMIS, dong thoi ciing d& dé xuat
mot sb giai phdp nham hoan thién cong tac ké toan tai KBNN Cao Phong —

tinh Hoa Binh, gitip kiém soét chit ché cac nghiép vu kinh té phét sinh, phét
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hién kip thoi sai sot théng qua cong tac kiém tra, ty kiém tratai chinh ké todn,
hoan thién ché do béo céo, tiét kiém thoi gian, kinh phi.

3. Vi nhitng két qua nghién cau khiém tén caa luan van co thé gidp cho
Lanh dao don vi, bo phan Ké todn KBNN Cao Phong phan ndo khic phuc dugc
nhitng ton tai va hoadn thién cong tac ké toén tai don vi minh, dam bao hoan
thanh tét nhiém vu duoc giao. Tuy nhién voi nang luc ban than c6 han, thoi gian
nghién ciru khéng dai nén luan van khong tréanh khoi nhirng thiéu sot nhat dinh.
Kinh mong nhan dugc s gép y va chi din ciia cac Thay, cac nha chuyén mon dé
t6i ¢4 thé tiép tuc hoadn thién luan van nay.

4.4. Kién nghi
4.4.1. Kién nghi véi Bé Tai chinh

- Bo Ta chinh va Chinh phi nén xem xét, sira doi, b sung luat NSNN,
luat ké toan va cac quy dinh hudng dan luat cho phu hop véi diéu kién thuc
tién:

Chinh phu va Bo tai chinh can x8y dung va ban hanh hé théng chuan
muc ké todn (CMKT) cong la nhitng quy dinh va huéng dan chung nhat day
du vé nhirng nguyén tic, ndi dung va phuong phép va tha tuc ké todn co ban
l&m co s dé ghi chép ké toén valap béo céo tai chinh nham dat duoc sy danh
giatrung thuc, hop ly khéch quan vé thyc trang tai chinh va két qua hoat dong
cua cac don vi ké todn trong linh vuc ké toan cong. Chuan muc ké toan cdng
duoc x8y dung va dp dung & cac qudc gia cod nén kinh té hoi nhap 1a mét nhu
cau tat yéu khéch quan. Viéc tuan tha CMKT c6ng quéc té s3 tao rangén ngir
ké toan chung, thé hién cac quy dinh mang tinh phd bién vatrinh bay béo céo
tai chinh va co6 kha nang so sanh cao.

- Khi nghién ctru, ban hanh va cdng bé céc quy dinh can xéc dinh rd
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dbi tuong can &p dung cia CMKT cong ddi voi ké toan NSNN hoic kiém
todn nha nudc. Trong d6 can co quan diém dung dan vé thdng tin ma ké toan
phai sir |y, tir khau 1ap, chap hanh va quyét todn ngan séch theo tirng nién do
d6i véi ké toan ngan sach hay tir khau tiép nhan, sir dung va quyét todn kinh
phi cac hoat ¢ong su nghiép cua cac don vi sir dung ngan sach Nha nuéc. Tu
d6 c6 cach nhin tong quét dé nghién cau céc ndi dung co ban dé sira doi, bd
sung c&c quy dinh vé quan ly diéu hanh ngan sach ciing nhu ché tai d6i céc
don vi sir dung ngan sach.

CMKT cong la can cir dé xéc dinh dugc céc ndi dung co ban cho tong
kiém toan nha nuéc vi vay hé thbng CMKT cong va md hinh téng kiém toén
nha nuéc co sy ddng hanh. Bai chuan muc ké todn cong xéc dinh cac thdng
tin ké toan dau vao, dau ra va dua ra cac nguyén tic dé to chuc xu ly hop 1y
théng tin cho md hinh téng kiém toan nha nuéc.

Chuan muc ké todn cong gop phan hé thong KBNN hoan thién quy
trinh nghiép vu dua trén TABMIS, 1a co so dé hoan thién quy dinh vé ché do
ké todn vathong tin béo céo.

- Can ¢o sy phdi hop trién khai dong bo gitta Bo tai chinh, tong kiém
toan nha nudc, thanh tra chinh pha va céc bo nganh c6 lién quan trong viéc
xdy dung va ban hanh khung phép ly, chuan muc ké todn cong, ché do ké

7

toan.
4.4.2. Kién nghi véi Kho bac Nha nwdc

- Tang cudng quan ly trang bi co so vat chat ki thuat va ing dung cong
nghé théng tin tién tién vao hoat dong KBNN nhat |a trong diéu kién phéat
trién quy md va nghiép vu hién nay viéc trién khai hé théng TABMIS cho tat
ca cé&c tinh thanh phd vi vay can trang bi, d¢au du thiét bi cong nghé phil hop,

tién tién tir may tram dén méay chu thi viéc truy cap thanh toén trén hé truyén
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théng méi dam bao nhanh gon va théng sudt.

Ngudn nhan lyc caa hé théng KBNN hién nay con nhiéu mat han ché,
thiéu hut vé kién thac chuyén sau vé tai chinh ngan sach, thiéu tu tin trong
giao tiép dan dén thiéu kha ning trinh bay, thuyét phuc, thiéu kha nang sang
tao thu dong trong suy nghi. Bai vay nang cao quan ly chat lwgng ngudn nhan
lwe va ngudn nhan luc chét lugng cao 1a nhan té cd tinh quyét dinh d6i véi s
phét trién cua bat cir to chuc kinh té - xa hoi ndo nhat 1a déi véi hé théng
KBNN diéu ndy lai cang cé y nghia quan trong trong béi canh chiing ta dang
trién khai hé thdng TABMIS cai céch tai chinh cdng va hoi nhap khu vuc
kinh t& quéc té. KBNN nén co co ché thu hit ngudn nhan lyc co chit luong
cao vao lam viéc tai hé thdng KBNN va nén co co ché khuyén khich cong
chirc ¢6 hoc ham, hoc vi cao vao tham gia nghién ciru khoa hoc.

- Phéi két hop voi nha thau IBM sém nang cap, diéu chinh hé théng
TABMIS dép tng t6i da nhu cau khai thac caa nguoi sir dung, dic biét 1a
phan hé S6 Céi (TABMIS GL) phuc vu cdng téc béo céo sb liéu nhanh chéng,
kip thoi, thuan tién, tranh thuc hién thu céng nhu hién nay dé& dan dén sai sot
trong cong tac thu thap sb liéu, sai 1éch sb liéu, anh huong dén quyét toan thu
chi ngan sach.

4.4.3. Kién nghi véi Kho bac nha nwéc tinh Hoa Binh

- Hoan thién tét mot sd quy trinh nhu kiém tra, kiém soét phan dinh rd
trach nhiém va quyén han caa bo phan kiém tra kiém soét tang cuong vai trd
vayéu td anh huong tich cuc caa bd phan ndy trong hoat dong KBNN. Nang
cao chat lugng nguén nhan lyc cho bo phan kiém tra kiém soét, ting cudng
gidm sét, kiém traxir ly céc vi pham quy trinh kiém tra, kiém soét.

- Nang cao quan ly chat lwgng ddi ngi CBCC KBNN Hoa Binh: hién

nay, doi ngii can b cong chirc Kho bac con thiéu hyt vé kién thirc chuyén su
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vé tdl Chinh - Ngan sach - dau tu XDCB. Béi voi doi ngii 1&nh dao mot vai
nam toi thiéu hut nhiéu do dic thi caa Hoa Binh (2013 - 2015) d6i ngi 18nh
dao chu chét tir Ngan hang chuyén sang nghi huu rat nhiéu. Bai vay viéc thuc
hién quy hoach nguon nhan lyc chat luong cao cho KBNN HB thuc sy kho
Khan.

- Ghi nhan sang kién cua can bo 1am cong tac ké toan, nghién ciru, hoan
thién dua vao &p dung toan hé théng cac ung dung hd trg TABMIS nhu: hd
trg viéc hach todn khong xay ra nham Ian két hop chéo cac doan m&; hd trg
cong tac ddi chiéu cudi ngay trong diéu kién mai truong TABMIS chua hoan
thién; hd tro cong tac nhap duy todn, theo ddi ton quy ngan sach... Gilp ngay
cang hoan thién hon cong tac ké toan trong kiém soét thu, chi NSNN tai tirng

KBNN trén diaban ndi riéng va tai KBNN Hoa Binh n6i chung.



TAI LIEU THAM KHAO

1.Bo Ké hoach va Pau tu (2008). Bbi canh trong nudc, quic té va viéc nghién ciru Xy dung
chién lugc 2011 - 2020, HaNG.

2.Bo Ta chinh (2003). Luat ngan sach Nha nudc va c&c vin ban husng dan thuc hién,
Nxb Ta chinh, HaNoi.

3.Bo Tai chinh (2011). Théng tu 164/2011/TT-BTC vé quy dinh quan ly thu, chi bang tién
mit qua hé thong KBNN.

4.Bo Tai chinh (2012). Théng tu sd 161/2012/TT-BTC ngay 02/12/2012 caa Bo Tai Chinh
vé quy dinh ché d6 kiém soét, thanh toan cac khoan chi Ngan sach Nha nuéc qua Kho
bac Nha nuéc;

5. Thong tu sb 39/2016/TT-BTC ngay 01/3/2016 caaBo Tai chinh sira di, bd sung mot sd
diéu caathdng tu sd 161/2012/TT-BTC ngdy 02/12/2012 caa B Tai chinh;

6.Bo Tai chinh (2013). Thong tu sd 08/2013/TT-BTC ngay 10/1/2013 caa Bo Tai Chinh
vé huéng dan thyc hién ké toan nha nudc &p dung cho hé théng théng tin quan Iy ngan
séch vakho bac;

7.Bo Tai chinh (1998). Tai chinh véi viéc phét huy noi luc nang cao hiéu qua hop tac quic té,
Nxb Tai chinh, HaANoi.

8.Bo Tai chinh (2003). Thong tu s5 60/2003/BTC ban hanh ngay 23/6/2003 Quy dinh vé quan
ly ngén séch x& va c&c hoat dong téi chinh khéc cuaxd, phuong thi tran, Nxb Tai chinh, Ha
Noi.

9.Bo Tai chinh (2003). Thang tu sd 79/2003/BTC ban hanh ngay 13/8/2003 Hudéng dan
quan ly, cip phét, thanh todn cac khoan chi NSNN qua Kho bac Nha nuéc, Nxb Tai
chinh, Ha Noi.

10. Bo6 Tai chinh (2003). Thong tu s6114/2003/BTC ban hanh ngay 28/11/2003 Hudng dan

odng téc 1ap duy todn, quan ly, cap phét, thanh toan quyét todn nguon von NSNIN, Nxb Tai chinh,

HaNai.

11.B6 Tai chinh (2004). Thong tu s 111/2004/BTC ban hanh ngay 19/11/2004 Hudng dan thuc

hién du toan NSNIN nam 2005, Nxb Ta chinh, Ha Noi.
12.B6 Tai chinh (2004). Thong tu s 55/2004/BTC ban hanh ngay 10/6/2004 Hudéng dan xay
dung du todn NSNIN nam 2005, Nxb Tai chinh, Ha Noi.



85

13.Bo Tai chinh (2004). Hé thong van ban phép luat vé kiém toan Viét Nam, Nxb Tai
chinh, HaNoi.

14.B6 Tai chinh (2006). Ché do ké todn ngan séch, tai chinh x& va nhirng quy dinh vé quan ly
tal chinh, hanh chinh, tu phdp can bd x& phuong, thi tran, Nxb Ta chinh, HaNoi.

15.Bo Tai chinh (2006). Hé thbng Muc luc ngédn séch Nha nudc, Nxb Tai chinh, Ha Noi.

16.Bo Tai chinh (2006). Ché do ké toan ngan séch Nha nude va hoat dong nghiép vu Kho bac
Nhanudc, Nxb Tai chinh, HaNbi.

17.B6 Tai chinh (2006). Ché d6 ké toan ngan sich vatai chinh x&, Nxb Tai chinh, Ha Noi.

18.Cong thong tin dién tir B ké hoach vadau tu.

19.Cong théng tin dién tir Bo tai chinh.

20.Chinh phu (2007). Quyét dinh s 138/2007/QD-TTg ngdy 21/8/2007 cira Thii tusng Chinh
phi Vé viéc phé duyét Chién lugc phét trién Kho bac Nha nuge dén nam 2020.

21.Chinh phi (2009). Quyét dinh s 108/2009/QD-TTg ngdy 26/08/2009 cia Thu tuéng
Chinh phii quy dinh chuc nang, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic Kho bac Nha
nudc truc thuoc Bo Tai Chinh.

22.Chinh phu (2005). Nghi dinh s5130/2005/NB-CP ngdy 17-10-2005 cia Chinh pha quy dinh
ché do tu chu, tu chiu tréch nhiém vé sir dung bién ché vakinh phi quan ly hanh chinh déi
Voi C&C co quan nha nudc.

23.Gene Siciliano (2008). Tai chinh danh cho nha quan ly, Nxb Lao dong - X& hoi. Ha
Noi. Hrong Giang (dich).

24.Kho bac Nhanugc Cao Phong (2013). Bang can doi tai khodn chi tiét 8211 nam 2013

25.Kho bac Nhanugc Cao Phong (2013). Bang can doi tai khodn nim 2013,

26.Kho bac Nha nudc Cao Phong (2013). Bao cao chi NSNN nam 2013.

27.Kho bac Nhanugc Cao Phong (2014). Bang can doi tai khoan chi tiét 8211 nam 2014

28.Kho bac Nhanudc Cao Phong (2014). Bang can doi tai khodn nim 2014.

29.Kho bac Nha nudc Cao Phong (2014). Bao cao chi NSNN nam 2014.

30.Kho bac Nhanudc Cao Phong (2015). Bang can doi tai khodn chi tiét 8211 nam 2015

31.Kho bac Nhanudc Cao Phong (2015). Bang can doi tai khodn nim 2015.

32.Kho bac Nhanudc Cao Phong (2015). Bao cao chi NSNN nam 2015.

33.Kho bac Nha nuéc Cao Phong. Bao cao thu nam 2013,2014,2015



86

34.Kho bac Nha Nuéc Cao Phong (2015). Bang béo céo tinh hinh chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co ciu té chic caa KBNN Cao Phong.

35.Kho bac Nha nu¢c(2010). Quyét dinh sb 163/2010/QD-KBNN ngdy 17/3/2010 cua
Kho bac Nha nuéc quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co ciu té chic caa
KBNN tinh.

36.Luat ké todn (2006). Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Nai.

37.L&m Chi Diing (2008). Nghiép vu Kho Bac nha nudc, Nxb Tai chinh, HANGi.

38.Nguyén Ngoc Huing (2006). Quan ly ngan sach nha nieéc, Nxb Thong ké, Ha Nai.

39. Nguyén Vin Tuyén (2007), Gido trinh Lugt ngan sach nha rusgc, Nxb Tu phép, HaNoi.

40.UBND tinh Hoa Binh (2015). Quyét dinh phé duyét Quy hoach tong thé phét trién kinh
té - x& hoi huyén Cao Phong dén nam 2020.

41.Tran thi Lan Huong (2015). Chuyén dé: Kinh nghiém quan ly nha nuéc ciamot sb

nudce, http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/kinh-nghiem-

guan-ly-ngan-sach-cua-mot-so-nuoc-734

42.Québc hoi (2002). Luat ngdn séch Nha nuoc sira d6i nam 2002, Luat NSNN sb
83/2015/QH13 ban hanh ngay 25/5/2015.Luat ngén s&ch nha nuéc va c&c van ban
hudng dan thuc hién luat.



http://tapchitaichinh.vn/nghien-cuu--trao-doi/trao-doi-binh-luan/kinh-nghiem

