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QUYEN KHONG BI PHAN BIET DOI XU VA BINH DANG
TRUGC PHAP LUAT CUA TRE EM LANG THANG

ThS. Lu Ké Trudng
Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
truonglaw3108@gmail.com

Tom tit: Tré em lang thang 1a mét hién tugng xa hdi kha pho bién hién nay va cé nhiéu
nguyén nhéan khién cho s6 lugng tré em lang thang ting nhanh 6 nhiéu nuéc, dacbiétla cic
nuéc dang phat trién trong d6 c6 Viét Nam. Vi vdy, viéc bao vé quyén cia tré em lang thang
la rit can thiét. Bai viét nay trinh bay mét s6 vin dé ly luin chung vé bao vé quyén cia tré
em lang thang, tip trung phan tich vé quyén khong bi phéin biét d6i xi va binh dang truéc
phap luit caa tré em lang thang theo phap luit quoc té va phap luit Viét Nam. Dong thoi,
xudt phat tif thuc trang viéc bao vé quyén cuia tré em lang thang 6 Viét Nam, tac gia da déra
mot s6 kié€n nghi nham nang cao hiéu qua thyc hién cia cong tic nay.

T khéa: tré em lang thang, phdn biét d6i xi, binh dding trudc phdp ludt.

THE RIGHTS OF STREET CHILDREN ABOUT NON-DISCRIMINATION
AND EQUALITY BEFORE THE LAW

Abstract: Street children have been a fairly common social phenomenon today and there have
been many reasons for the rapid increase in the number of street children in many countries, especially
developing countries, including Vietnam. Therefore, it is very necessary to protect the rights of street
children. This article presents some general theoretical issues on the protection of street children’s rights,
focuses on analyzing the rights of street children to be non-discrimination and equality before the law
under international law and Vietnamese law. At the same time, stemming from the current situation
of protecting the rights of street children in Vietnam, the author has made some recommendations to

improve the effectiveness of this work.

Keywords: street children, discrimination, equality before the law.

Ma bai bao: JHS - 21
Ngay nhan sifa bai: 15/02/2022

Tré em lang thang la mét trong nhiing d6i tugng
dé bi tén thuong trong xa hoi. Nguyén nhan khién cac
em phai lang thang c6 thé do nghéo d6i, bi bo roi hay
ép budc... Nam 2014, uéc tinh s6 lugng tré em lang
thang & Viét Nam a gin 22.000 em (Thién va nnk,
2015). Tuy nhién, s6 tré em lang thang trén thuc té
chic chin con cao hon nhiéu béi 1é nhiing thong ké
trén mai chi cin ¢ theo cac s6 liéu hanh chinh khong

Ngay nhan bai: 25/12/2021
Ngay duyét dang: 19/02/2022

Ngay nhén phan bién: 05/01/2022

dam bao dugc tinh day da khi tré em lang thang
thuong di chuyén lién tuc, khong c6 gidy to cd nhan,
c6xu hudng ldn tranh co quan chic nang (T.H, 2016).
Cudc song lang thang khién cic em phai d6i mat véi
nhiéu nguy hiém nhu c6 thé bi xdm hai tinh duyc, bao
hanh, béc 16t stic lao dong, budn ban nguoi... Ding
trudc thyc trang nhu trén, dit ra mot van dé cho toan
xa hoi phai lam sao d€ han ché dugc tinh trang tré em
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lang thang cting nhu dit ra co ché bao vé quyén caa
cac em mot cach day du va toan dién hon ntta. Bao vé
quyén cta tré em néi chung va tré em lang thang néi
riéng la ddm béao cho sy phat trién ctia dat nudc va trat
tu xa hoi. Tuy nhién, co ché bao vé quyén cua tré em
lang thang, dic biét la quyén khong bi phan biét d6i xu
va binh dang trudc phép lut hién nay ca vé mit li ludn
va thuc tién van chua ddy du. Hién nay, da c6 mét s6
nghién ctiu vé tré em lang thang nhu: Dé tai khoa hoc
cdp S6 Lao dong — Thuong binh va Xa héi Thanh phé
H6 Chi minh Tré em lang thang duong phé Thanh phd
H¢ Chi Minh ctia V6 Trung Tam (2004). Hay trong
Luédn vin H6 trg tré em nam bj lam dung tinh duc tai
T6 chiic tré em Rong Xanh, Ha Noi ctia tac gia T6 Thi
Huong Giang lai thu hep pham vi nghién ctiu. Téc gia
da phan tich chuyén siu vé cic dic diém, biéu hién,
nhu cdu cua tré em nam bj lam dung tinh duc va qua
trinh hé trg cac em ctia T chtic tré em Rong Xanh.
Gan déy nhat, tac gia Lé Thi Nga véi bai viét Bdo ddm
co i tiép can quyén cho tré em lang thang (2017) da chi
ra nhiing kho khin cta tré em lang thang khi tiép cin
v6i cac nhém quyén co ban nhu nhém quyén séng,
nhom quyén dugc bao vé, nhém quyén phat trién va
nhom quyén tham gia, tir day dua ra nguyén nhén va
céc khuyén nghi gidi phap dé bao vé nhing quyén loi
chinh déng ctia cdc em. Xudt phat tit nhiing doi hoi buic
thiét nhu vdy, dong thoi mudn lam cho nguén tu liéu
vé tré em lang thang vén dang chua cé nhiéu tré nén
da dang, phong pht hon véi nhiing géc nhin méi mé.
Bai viét ti€p can dudi goc do so sanh, d6i chiéu gitia cac
quy dinh cta phap luit Viét Nam va phdp luit quéc
té, tap trung phén tich vé nhém quyén khong bi phan
biét d6ixtrva binh ding trudc phap ludt cta tré em lang
thang. Qua bai viét, téc gia dé xudt mot s6 giai phap dé
bao vé quyén cua tré em lang thang tt hon bao gom
nhom gidi phap phép Iy va nhém giai phép thuc tién.

1. Mt s6 van dé Iy luan vé bao vé quyén khong
bi phén biét d6i xi va binh ding truéc phap lujt
ctda tré em lang thang

Dinh nghia tré em c6 thé dugc ti€p can dudi nhiéu
goc do. Xét vé két cdu sinh hoc, tré em la con nguoi 6
gitia giai doan tir khi sinh ra va tudi déy thi. Xét & goc
do xa héi hoc, tré em la mét nhém trong co cdu ltra
tudi, dang trong qud trinh hoc hoi cic gia tri, chudn
muc dé thich nghi véi xa héi, dic biét véi chudn muc
phép luat (Héng, 2017). Duéi goc do phép ly, dinh
nghia tré em thudng dugc quy dinh béi d6 tudi toi da.

Trong Cong udc quic té vé Quyén tré em (CRC) thi
tré em dugc quy dinh “la bat ky nguoinao duéi 18 tudi,
trtt trudng hop phép luat c6 thé duge dp dung véi tré
em do6 quy dinh tudi trudéng thanh sém hon”. Nhu'vdy,
quy dinh nay bao gom hai néi dung: moét la tré em Ia
ngudi dudi 18 tudi nhung Cong udc van cho phép cic
quéc gia c6 thé diéu chinh d¢ tudi tré em thdp hon tuy
vao diéu kién kinh té, vin hoa, xa héi caa tiing qudc
gia thanh vién; hai la két thuc d6 tudi tré em la bit dau
d¢ tudi trudng thanh. O Viét Nam, dinh nghia tré em
qua tiing thoi ky tuong déi giong nhau. Theo quy dinh
phdp luét Viét Nam hién hanh thi “tré em la nguoi duéi
16 tudi” va mang céc dic diém sau day: Thé chit va tri
tué chua phat trién mot cach hoan chinh, chua truéng
thanh; can c6 sy quan tdm, cham soc ti gia dinh, nha
truong, xa hoi.

C6 nhiéu céch hiéu vé tré em lang thang, nhung
chiing ta c6 thé hiéu tré em lang thang la tré em khong
c6 noi ¢ cing nhu cong viéc 6n dinh, phéi kiém song
ngoai dudng phé va thudc nhém tré em cé hoan canh
dac biét. Theo quy dinh tai khoén 10, Diéu 4 Luat Tré
em 2016 thi “Tré em c6 hoan canh ddc biét la tré em
khong di diéu kién thuc hién dugc quyén sdng, quyén duigc
bdo vé, quyén dugc cham soc, nudi duong, quyén hoc tap,
cdn cd s ho trg, can thiép ddc biét ciia Nha nudc, gia dinh
va xd hoi dé dugc an toan, hoa nhdp gia dinh, cong dong”.
Tré em lang thang c6 mét s6 dic diém nhu sau:

Thit nhdt, tré em lang thang quen séng tu do, thoai
méi béi cac em thuong khong nhin dugc sy quan tim
dung muc ti gia dinh. Néu nhu & nhiing dia tré khéc,
céc em thuong dugc bé me chi bao vé nhiing nguyén
tic séng, nhiing diéu dugc lam va khong dugc lam, khi
cdc em lam sai thi c6 thé bi b6 me phat con tré em lang
thang hau hét ty lap khi con qud nho, cic em khong
phai séng véi nhiing quy dinh bat thanh vin cua gia
dinh (Lucchini, 2019). Bén canh d6, nhiéu em ciing
khong c6 diéu kién dén truong trong khi trudng hoc la
moi truong dau tién dé cac em hoc cdch séng trong tap
thé, rén luyén tinh ki luat

Thi hai, tré em lang thang danh hau hét thoi gian
trén dudng phd nén sé c6 vo van nhing méi nguy
hiém ma céc em phai d6i mat nhu bi danh dap, chui
ming, d6i xi bdt cong... béi cic em 1a nhing déi
tugng yéu thé nhat, khong c6 ai bén canh bao vé. Do
do, tré thuong c6 tim thé phan khang cao, dé gay g6 va
ciing ludn than trong, khép kin (Diing, 2012). Chinh
viéc trai nghiém ngoai xa héi tir sém nhu vdy nén tré
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em lang thang sé docl4p hon, linh hoat hon nhiing dta
tré khac. Ngoai ra, tré em lang thang cing la nhiing
ngudi thiéu niém tin vao xa hi, vao ngusi 16n nén qua
trinh thuyét phuc cdc em roi boé cudc song lang thang
dé sinh séng, hoc tdp nhu nhiing dita tré khic cang tén
rit nhiéu thoi gian, doi khi lén dén vai nam.

Thit ba, tré em lang thang thudc nhém tré em c6
hoan canh dacbiét, la nhiing tré em khong cé diéu kién
dé thyc hién cdc quyén co ban ctia minh nhu quyén
dugc s6ng, quyén dugc bio vé, quyén dugc chim
sOc... Su kho khin cta cic em dén ti kinh té, stic
khoe, diéu kién gia dinh... Tré em lang thang da phan
6 xudt phat diém kém hon nhing dia tré khac va d6
cing la nguyén nhan khién cic em phai di lang thang.
Cudc séng lang thang ciing gép phén tao ra nhiing rao
can khién cac em kho c6 thé husng thy, thuc hién day
du cac chinh sach, quyén lgi ciia minh. Do d6, can c6
su giup d&, cham séc ctia cd Nha nudc va cong dong.

Quyén tré em la quyén ty nhién ma cic em c6 tit
khi sinh ra, khong thé bi tuéc bo boi bat ki ai hay bat ki
chinh thé nao. Trong cdc vin kién qudc té, quyén tré
em lan dau tién dugc ghi nhin mot cach chinh thic
trong Tuyén ngon Gic-ne-vo vé Quyén tré em 1924,
khang dinh tré em cin c6 sy cham séc dic biét. Tiép
do6, Tuyén bé cua Lién hop qudc vé Quyén tré em
1959 ghi nhén trong 16i m& dau ring: “Loai ngudi c6
trach nhiém trao cho tré diéu tot dep nhit”. Dén ngay
20 thang 11 nam 1989, Dai héi dong Lién hop quéc
da chinh thic thong qua Cong udc quéc té vé quyén
tré em (CRC) trén co's& Tuyén ngdn vé quyén tré em
nam 1959 va hai Céng udc qudc té vé cic quyén kinh
t€, vain hoa, xa hoiva din sy, chinh tri. Day chinh la diéu
udc qudc t€ dau tién va day dua nhét vé quyén tré em.
Trong d6 c6 quy dinh tré em c6 bon nhém quyén sau:

Nhom quyén dugc song con: Day la nhiing nhu cau
co ban nhét, la nhoém quyén tién dé cho viéc thyc hién
céc quyén khéc cua tré, bao gom: Quyén dugc séng;
Quyeén c6 ho tén, quéc tich; Quyén dugc biét cha me
va dugc cha me chim s6¢; Quyén dugc dam bao dén
muic t6i da c6 thé dugc dé séng con va phat trién.

Nhom quyén dugc bdo vé: Bén canh nhom quyén
song con, nhom quyén dugc bao vé cing khong kém
phén quan trong béi tré em la d6i tugng yéu thé trong
xa hoi, cdc em chua thé ty'bao vé ban than khoi nhiing
mdi nguy hiém khac nhau. Do d6, phép luét cin tao
moi diéu kién dé cic em dugc song cting gia dinh, dugc
dam bao an toan du s6ng trong moi truong nao. Nhém

nay bao gém céc quyén: Quyén dugc gitt gin ban sic
vin hoéa, din toc; Quyén khong chiu sy can thiép tuy
tién hay bat hop phap vao viéc riéng tu; boc 16t vé kinh
té, su lam dung, xAm hai dén thé xdc, tinh than, bilo la
vaboroi...

Nhom quyén dugc phdt trién: Bao gom quyén dugc
gido duc; Quyén dugc vui choi, gidi tri, hoat dong van
hoa, nghé thuat; Quyén dugc chim soc stic khoe va
phat trién ning khiéu...

Nhém quyén dugc tham gia: bao gom Quyén dugc
hinh thanh cc quan diém riéng; Quyén dugc bay to y
kién va Quyén ty do két giao, héi hop, tu tdp mét cich
hoa binh.

Theo Lién minh t6 chiic cdu trg tré em, bao vé
quyén tré em dugc hiéu la xay dung hé théng va co
ché hoat dong hiéu qua dé phong ngtia, can thiép va
giai quyét tinh trang xam hai, xao nhang, boc 16t va bao
lyic v6i tré em. Tuy nhién, dinh nghia nay mdi chi tiép
cin duéi géc do dam bao quyén dugc bio vé cua tré
em. Trong khi d6, bao vé tré em la viéc hudng téi cac
hoat dong ctia cic quéc gia nham dam béo cac quyén
ctia tré em, trong d6 bao gom cic quyén dugc bay to y
kién, quyén dugc tham gia vao cichéi,nhém... Trong
CRC, “bao vé quyén tré em” da dugc xic dinh gidn
tiép thong qua Diéu 4 cia Cong udc, bao gom hai noi
dung: Métla cic qudc gia thanh vién phai thi hanh moi
bién phap lap phdp, hanh phép thich hop va bién phap
khdc dé thuc hién cic quyén tré em; Hai la nhiing bién
phdp d6 phai dugc thi hanh 6 muic t6i da theo kha ning
ctia tliing qudc gia.

Tré em lang thangla mét trong cac nhém tré em c6
hoan canh dic biét, c6 cic quyén giong nhu nhiing tré
em khdc. Bén canh d6, CRC con khing dinh Nha nuéc
cin c6 subdo vé vaho trg dic biét véinhiing tré em nay
bdi 1€ v6i nhiing dac diém vé diéu kién song, cicem la
déi tugng dé bi xdm pham quyén nhat. Vi lé d6, bao
vé quyén cta tré em lang thang la hoat dong cuia cac
qudc gia thong qua viéc xdy dung hé théng chinh sach,
phap ludt va cac bién phap cy thé khic dé bao dam cac
quyén cua tré em lang thang & cac miic d¢ khéc nhau.
Trong qud trinh thuc hién cdc bién phap trén, quéc gia
thanh vién CRC phai cha y dén nhiing Nghi dinh thu
khong bit budc b6 sung cho CRC va Binh ludn chung
ctia Uy ban Lién hop quéc vé quyén tré em.

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
trudc phap luat1a quyén rit quan trong ctia tré em lang
thang. Phan biét déi xt la mot thuit ngt xa hdi hoc
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nhiam chi sy d6i xtt d6i véi mot cd nhan hay mot nhom
nhit dinh dya vao sy phan loai ting 16p hay déng cép.
Phan biét d6i x11 thuc té€ 1a mot hanh vi, dinh kién déi
v6i mot nhom khdc. N6 bao gom viéc loai bo hodchan
ché cic thanh vién trong mot nhém khoi nhiing co hoi
ma nhiing nhém khac dugc tiép can. Lién hgp qudc
gii thich nhu sau: “Nhiing hanh vi phan biét d6i xt cé
nhiéu hinh thic, nhung tit ca chung déu c6 lién quan
dén mot s6 hinh thiic loai trir va ti chdi”. Moi hanh vi
phan biét d6i xt, du la v6i déi tugng nao: Tré em, phu
nit, ngudi c6 hoan canh khoé khan, ngusi khuyét tat...
déu 1a nhing hanh vi bi nghiém cdm. Quyén khéng
bi phan biét déi xit va binh dang truéc phép luit cta
tré em lang thang dugc hiéu la viéc khong dugc 6 bat
ki hanh vi nao mang tinh ki thi, dinh kién céc em véi
nhau béi bat cirli do nao; moi hoat dong, nguyén vong
déu phai dugc phap luit ton trong nhu cic nhém déi
tuong khéc. Trén thuc té, tré em c6 thé bi phan biét d6i
xt béi nhiéu Iy do nhu: giéi tinh, ching tdc/ton gido,
hoan canh gia dinh. Tré em lang thang ciing 1a mét déi
tuong phai hiing chiu sy phan biét d6i xit va bét binh
ding trudc phép luit, thay vi dugc yéu thuong, quan
tim nhu nhing tré em khéc, cic em lai bi xua dudi,
khinh miét. Chinh sy phan biét d6i xtiva bt binh dang
tru6c phdp luat da gay ra nhiéu anh huéng ning né vé
mat tdm i cho cdc em, khién nhiéu em s¢ hai, muén
bién mit khoi cong déng. Vi véy, cdn dam bao thuc
hién quyén nay hiéu qua hon nia trén thuc té.

Tré em lang thang t6n tai 6 bt ki qudc gia nao trén
thé gi6i, tif nhiing nudc da phat trién nhu My, Uc cho
dén céc qudc gia kém phat trién hon nhu An D6, Viét
Nam. Theo uéc tinh hién nay trén thé gi6i c6 khoang
100 triéu tré em lang thang (Laframboise, 2019).
Tuy nhién, s6 lugng tré em lang thang thuc t€ c6 thé
con nhiéu hon béi xudt phét tir chinh dic diém: Tré
em lang thang thuong khong & mét noi ¢6 dinh ma
ludn di chuyén, khong c6 gidy to tiry than, ton tai nhu
nhiing ngudi “v6 hinh” trong xa hoi. Nguyén nhén
khién tré em phai di lang thang cang da dang, méi dita
tré lai c6 mot hoan canh khic nhau. D6 cé thé 1a do
ngheo ddi, bi bé me bo roi, bao hanh trong chinh gia
dinh minh hay thdm chi 1 vi sinh ra trong mét gia dinh
song lang thang nén cic em cing phai nhu vay. Mit
khéc, vin dé bao vé quyén cta tré em lang thang chua
dugc quan tim ding mic. O mot s6 qudc gia lai lya
chon cach bit gitr va dua tré em lang thang vao céc co
s6bao troxa hoi vakhong danh sy quan tim dung mic

cho d6i tuong nay thi sé d€ lai nhiing hé luy to 16n. Vi
véy, viéc bao vé quyén tré em lang thang cang tr nén
can thiét, dic biétla quyén khong bi phan biét doi xiva
binh ding trudc phép luat.

2. Quyén khong bi phéin biét doéi xit va binh
dang trudc phap luit cha tré em lang thang trong
phap luit quéc té

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
truéc phép ludt Ia mot quyén mang tinh nén ting cta
moi con ngudi, xudt phat tit phdm gid vén cé va binh
ding cta moi cd nhan. Pinh nghia “phdn biét doi xi”
theo cach li gidi ca Uy ban Quyén con ngudi (HRC)
trong Binh ludn chung s6 18 dugc hiéu la “bdt ky sy
phdn biét, logi bd, han ché hay thién vi nao thyc hién dya
trén bdt ky yéu t6 nao nhu chiing tc, mau da, gidi tinh,
ngoén ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém
khdc, qudc tich hay thanh phdn xa hoi, tai san, ngudn goc
hay cdc vi thé khdc, ma c6 muc dich hodc cé tdc dong lam
v0 hiéu héa hay lam suy gidm sy thiia nhdn, thu huéng
hay thuc hién cdc quyén va ty do ciia tdt cd moi ngudi trén
co's6 binh ding”. Céc quyén binh déng trudc phép luat
c6 thé hi€u mot cach khéi quét la quyén dugc xéc lap
tu cich con ngudi tru6e phép luat; khong bi phap luét
phan biét déi xu, quyén cé vi thé ngang nhau trudc
phap luat va dugc phap luit bio vé nhu nhau.

Quyén khong bi phan biét déi xit va binh ding
tru6c phap luat bao gom ba khia canh lién két v6i nhau
(ma déi khi dugc dé cip nhu cic quyén ham chia
(unenumerated rights), d¢6 1a: (i) khong bi phan biét
doi xu, (ii) dugc thia nhan tu cach con ngudi (thé
nhan) trudc phép luét, va (iii) c6 vi thé binh ding truéc
phap luat va dugc phép luit bao vé mot cich binh dang
(Tung, 2009). Déi véi bit cti thanh vién nio trong xa
hoi, day cangla quyén v6 cting quan trong, tuy nhién
d6i v6i tré em lang thang con mang y nghialén lao hon
ca. Boi lé tré em lang thang la d6i tuong nhay cam, dé
bi phan biét d6i xi dya trén nguon géc, dia vi xa hdi,
thanh phén xudt than, tai sin cta cic em. Cc em ¢
thé chiu nhiéu hinh thic phan biét d6i xi dan xen
nhau, vi du dya trén co s khuynh huéng tinh duc, dan
tdc, nhom thiéusd...

bé dam bao quyén khong bi phén biét doi xir va
binh déng trudc phdp luit dugc thuc thi hiéu qua nhat,
nhém quyén nay luén dugc dé cap truc tiép hodc gian
ti€p trong tdt ca cic van kién qudc té€ vé quyén con
ngudi. Trudc hét, quyén khong bi phén biét d6i xir va
binh ding truéc phap luat dugc ghi nhin trong Tuyén
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ngdn nhén quyén 1948: “Moi nguvi déu binh ding trudc
phdp luat va dugc phdp lugt bdo vé mot cdch binh ddng
ma khong cé bdt it su phan biét nao” (Piéu 7). Tuy
nhién, ddy méi chi la tuyén bé ma cic nha nudc c6
thé tiép thu chi khong mang gid tri rang budc. Nhom
quyén nay sau d6 da phat trién thém mét budc khi dua
vao cic cdng udc quic té véi tu cach la mot van ban
quy pham phép luit qudc t€ c6 gid tri rang budc phap
ly v6i cac qudc gia tham gia cong udc va dugc cy thé
héa hon so v6i Tuyén ngoén nhin quyén 1948. Cu thé,
céc cong udc quoc t€ nhu Cong udc qudc té vé quyén
dan sy, chinh tri (ICCPR) hay Cong udc quéc té cic
quyén kinh té, xa héi va vin héa 1966 (ICESCR) déu
dit ra quy dinh cho cdc nudc thanh vién phai “cam két
ddm bdo quyén binh ding gitia nam va nit déi véi moi
quyén kinh té, xa hoi va vian héa ma cong udc nay quy
dinh” (Diéu 3 Cong uéc ICESCR). Ngoai ra, “moi
nguoi déu cé quyén dugc cong nhdn tu cdch la con nguoi
trudc phdp lugt § moinoi” (Diéu 16 Cong usc ICCPR),
va dé thuc thi diéu nay “phdp ludt phdi nghiém cdm moi
sy phdn biét doi xit va ddm bdo cho moi nguii sy bdo ho
binh ddngva cé hiéu qud chong lai nhiing phdn biét doi xit
vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngon ngi, ton gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc dan toc
hodc xa hoi, tai san, thanh phdn xudt than hodc cdc dia vi
khdc.” (Diéu 26 Cong u6c ICCPR). Viéc cam két dam
bao thuc hién nay c6 thé dugc thé hién bing cich yéu
cdu cac nudc thanh vién néilust héa nhém quyén binh
dang vao cdc van ban quy pham phép luét trong nudc
ho ciing nhu dé ra cic chinh séch phép luat, chuong
trinh hanh déng dé phé bién va nang cao y thiic ctia
ngudi dan trong viéc ton trong va bao vé quyén khong
bi phéan biét déi xtt va binh dang trudc phép luat caa
cong dan ndi chung va dic biét Ia tré em — nhém déi
tugng yéu thé trong xa hoi.

Ngoaira, trong Binh luan chung s6 18 thong qua tai
phién hop lan thit 37 nim 1989 cita Uy ban Quyén con
ngudi (Human Rights Committee — Co quan gidm st
thyc hién ICCPR ctia Lién Hop Quéc) da c6 nhiing
phén tich vé y nghia va néi ham ctia Quyén nay mot
cach kha chi tiét nhu sau: (Lién hgp quéc, 1989)

Thit nhdt, khong phan biét d6i xt, binh dang trudc
phap ludt va dugc phap luit bao vé mét cich binh déng
déng vai tro 1a co s6 va nguyén tic chung trong viéc
bao vé tit ca cic quyén con ngudi. Céc qudc gia thanh
vién ¢ trach nhiém bao ddm quyén nay cho moi nguoi
c6 mat trén lanh thé nudc minh, bat ké nguoi d6 la

cong dan nudc minh, ngusi khong quéc tich hay nguoi
nuéc ngoai, bt ké cic yéu t6 dan tdc, ching tdc, quéc
tich, gidi tinh, ngdén ngf;, ton gido, quan diém chinh tri,
thanh phan xa hoj, tai san hay bat ky yéu t6 nao khéc.

Thit hai, Diéu 26 ICCPR khong chi cho phép tit ca
moi ngudi c6 vi thé binh ding trudc phap luat va dugc
phdp luat bao vé mot cich binh ding, ma con nghiém
cdm cac qudc gia thanh vién ban hanh bat ky quy dinh
phdp ludt nao cé tinh chit phan biét doi xir.

Thit ba, quyén khong bi phan biét d6i xt, binh ding
trudc phap ludt va dugc phép luat bao vé moét cach
binh ding phai dugc dp dung trong moi tinh hudng,
ké ca trong tinh trang khdn cdp ctia quéc gia dugc quy
dinh 6 Diéu 4 ICCPR.

Thi tu, quyén khong bi phan biét d6ixw, binh ding
trudc phap ludt va dugc phép ludt bao vé mot cich binh
ding mang tinh chét khai quat, thé hién trong nhiéu
bdi canh, c6 méi lién hé véi viéc thuc hién cic quyén
con ngudi khéc, cy thé nhu véi quyén dugc binh ding
triidc toa én (cdckhodn 1 va 3 Diéu 14 ICCPR), quyén
dugc tham gia vao doi séng ctia cong déng (Diéu 25
ICCPR).

Thit ndm, quyén binh ding khong c6 nghia la 4p
dung mot kiéu déi xi cho moi déi tugng trong cting
mot tinh hudng va khong phai moi sy khéc biét vé déi
xt déu tao nén su phan biét d6i xtr. Néu su doi xu khac
biét dugc xac dinh dya trén cac diéu kién hgp ly, khach
quan va nhim muyc dich d¢€ dat dugc sy binh ding thi
khong bi coi la trai véi ICCPR.

Tiép d6 khi CRC ra doi, co ché bao vé quyénkhong
bi phéan biét déi xt va binh ding trudc phap luit cua
tré em lang thang cang dugc quy dinh chit ché hon.
Trudc hét, cong uéc nhin manh tim quan trong ctia
viéc bao vé nhom quyén nay khi quy dinh nhém quyén
khong bi phan biét d6i xtr1a mot trong bén nguyén tac
chung ctia Cong udc, giup dién gidi tit ca cic diéu khac
va dong vai tro trong viéc thuc hién tit ca cic quyén
ctia Cong udc danh cho tré em. Theo do, “cdc quoc
gia thanh vién phdi ton trong va bdo dam nhiing quyén
duigc néu ra trong Cong wdéc nay doi véi moi tré em thudc
quyén tai phdn ciia ho ma khéng cé bdt cit sy phdn biét
doi x1i nao vé chiing toc, mau da, gidi tinh, ngén ngii, ton
gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguon goc
dan tic, sic toc hay xa hoi, tai san, khuyét tat, thanh phan
xudt than hay dia vi khdc ciia tré em hodc cha me hay
nguoi gidm ho hop phdp cia tré en dé” (Diéu 2). “Dia vi
khdc”, theo giai thich ctia Uy ban Lién hgp quéc bao
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gom hoan canh cua dia tré dudng pho hay bo me dita
tré va cac thanh vién khéc trong gia dinh (Lién hop
quéc, 1989). Dy chinh 1a 16i tuyén bé chinh thic,
yéu cdu cac qudc gia thanh vién phai c6 co ché bao
vé quyén dugc doi xtt binh ddng, yéu cau cac qudc gia
thanh vién phai c6 co ché bao vé quyén dugc déi xu
binh ding, khong bi phan biét d6i xu véi déi tuong
cu thé [a tré em lang thang. Bén canh d6, Cong uéc
yéu cdu cic qudc gia thanh vién khi thyc hién bat ci
nhém quyén nao danh cho tré em déu phai dya trén
nén ting la sy binh ding. C6 théké dén mot s6 nhom
quyén nhu quyén gido duc (quy dinh tré em, dic
biét Ia nhom tré em c6 hoan canh dic biét déu binh
déng vé co hoi dugc hoc hanh) hay quyén dugc nghi
ngoi, tham gia vdo cic hoat dong giai tri (cdc qudc
gia thanh vién phai ton trong, thic ddy va khuyén
khich viéc danh cho tré em nhiing co héi binh ding
trong cic hoat dong vin hda, nghé thudt, giai tri va
thu gian). Sy quy dinh nay d6i véi tré em lang thang
lai cang quan trong béi thong thusng cic em ludn bi
thiét thoi hon nhiing tré em khéc vé co hoi tiép cin
gido duc cang nhu tham gia cic hoat dong vui choi,
giai tri.

Bén canh co ché ban hanh chinh sich phap luit dé
bao vé quyén binh ding, khong bi d6i xtt ctia tré em
lang thang, trong cong déng qudc t€ con c6 nhiing
bién phép khac d€ dam bao, nhu t6 chiic cic dién dan
da phuong thic ddy quyén binh ding hay t6 chuic cac
chuong trinh, trong d6 c6 cac chuong trinh ctia Quy
Nhi dong Lién hgp quéc (UNICEF) vi du: Chuong
trinh nghi sy vé sy binh ding tré em d6i véi cic nudc
1a thanh vién cta t6 chic (Quy Nhi dong Lién hop
quéc, 2017).

T day c6 thé thdy, co ché bao vé quyén khong bi
phén biét d6i xtt va binh ding trudc phap ludt cua tré
em lang thang da dugc phap luit qudc t€ quan tdm va
quy dinh trong nhiing vin kién quan trong vé tré em
ctng nhu dugc thuc hién béi cdc bién phap khic nhu
t6 chiic cic dién dan, chuong trinh qudc té... Tuy
nhién, day chi la nhang bién phdp mang tinh chung,
dinh huéng, doi hoi su cu thé héa hon nia cta phép
luat cic nudc thanh vién khi ndi luat hda, dan chiéu
nhom quyén binh ding, khong bi phan biét d6i xu
nay, nhim tao ra co s phap ly manh mé hon ntta dé
khang dinh tré em lang thang dugc ton trong va dam
bao quyén ctia minh ma khongbi phan biét d6ixu dusi
hinh thic nao.

3. Quyén khong bi phan biét déi xi va binh
dang trudc phap luit cia tré em lang thang trong
phap luit Viét Nam

Viét Nam la mot quéc gia rit coi trong sy binh
dang, do véy trong hé théng phép ludt qudc gia, quyén
binh ding da dugc ghi nhin tai tit cd cic ban Hién
phdp nim 1946, 1959, 1980, 1992 va 2013. Tai Diéu 6,
7 Hién phdp 1946 quy dinh: “Tdt cd cong din Viét Nam
déu ngang quyén vé moi phuiong dién: Chinh tri, kinh té
vin héa” va “Tdt cd cong dan Viét Nam déu binh ding
trudc phdp luat, déu dugc tham gia chinh quyén va cong
cudc kién qudc tity theo tai nang va diic hanh ciia minh”.
biéu 51 Hién phip 1992 cing ti€p tuc khing dinh:
“Cong ddn cé quyén binh ddng trudc phdp ludt”. Do vay,
c6 thé khing dinh quyén binh dang trudc phap luit Ia
mot ndi dung xuyén sudt trong tu tudng lap phap ctia
nudc ta. Tai Hién phdp 2013 hién hanh tiép tuc dugc
stia d6i, b6 sung theo hudng mé rong déi tugng dugc
hudng quyén binh ding truéc phap luit khong chi la
cong dan ma 1a con ngudi: “Moi nguoi déu binh ding
trudc phdp lugt.” (Diéu 16). Nhu vdy, moi ngudi dan,
khong phan biét gia tré 16n bé, gidi tinh, hoan canh gia
dinh déu dugc d6i xtt binh ddng nhu nhau trong tit ca
céc linh vuc, bao gém doi séng chinh tri, dan sy, kinh
té€, van héa, xa hoi. Moi hanh vi ky thi, phan biét d6i
xU v6i bat ¢t ai déu bi coi la vi pham quyén, nguyén
tic hién dinh nay. Nhém quyén nay khong chi dugc
thé hién va cu thé hoéa trong Hién phap ma con dugc
cu thé hoa trong tat ca cac linh vuc cu thé ctia quan hé
phép luit nhu: Diéu 3 Bo luat Dan su 20185, Diéu 8
B¢ ludt T6 tung hinh sy 2015, Diéu 2 Luét Qudc tich
2008...

Dé dam bao tinh trang phan biét déi xu d6i véi tré
em ndi chung va tré em lang thang néi riéng khong
con ton tai nita, Luit Tré em nam 2016 (khoan 8,
Diéu 6) da nghiém cim hanh vi “Ky thi, phan bi¢t doi
xi¥ v6i tré em vi ddc diém cd nhdn, hoan cdnh gia dinh,
gidi tinh, ddn tc, quc tich, tin ngudng, ton gido cia tré
em”... Tuy vdy, trén thuc té hanh vi phan biét déi xu
van xdy ra hang ngay trén duong phd, nhit1a véinhiing
déi tugng yéu thé, khong cé ai bao vé nhu tré em lang
thang. Phin biét d6i xti tré em lang thang 1a khi cic em
bi ngusi khac to thai do khinh thuong, xa lanh, thiéu
ton trong khi gip g6, tiép xtic. Nhiéu nguoi mic dinh
nghi tré em lang thang la ké trom, nghién ma tay, vi
pham phép luit du rit nhiéu tré em khong phai nhu
vay (Jonkoping University, 2017). Téi té hon, cic em
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c6 thé bi danh dap, ngugc dai, phi bang, c6 thanh kién
hodc han ché nhiing quyén khac nhu quyén dugc tham
gia, phat biéu ykién, quyén dugc gido duc... Viéc phan
biét d6i xtt c6 thé dan dén nhing hé luy khong tét cho
tré, khién cic em cam théy bi xtic pham, tir d6 tic gidn,
budn buyc, tu ti, khong dam giao tiép vé6i cong dong va
mdt long tin vao nguoi khic. Ngoai viéc bi phan biét
déi xti, tré em lang thang con khong dugc d6i xtt binh
dang va viéc nay c6 thé xdy ra theo hai huéng: Thi
nhdt, cic em khong dugc d6i xi binh dang véi ngudi
16n va thu hai, cic em khong dugc d6i xtt binh ding
nhu nhiing ngudi ban dong trang Itta khac khong phai
1a tré em lang thang. Thong thuong, mét dia tré da
khong dugc binh ding véi ngudi 16n trong viéc thuc
hién quyén tham gia, déng gop y kién ctia minh. Thi
d6i véi tré em lang thang, su thiéu binh dang nay cang
tré nén r6 nét. Hau nhu chua bao gio cic em dugc
ngudilén tao diéu kién d€ dugc phat biéu y kién, ngay
ca déivéi chinh nhiing chinh sach nham bao vé cho cac
em (Puc, 2006). Mic du déi khi lf do ciing xuit phat
tit ban than tré em lang thang nhu tim li con e ngai,
trén tranh giao ti€p véi ngudi khac nhung khong thé
pha nhén quyén dugc binh ding véi ngudi 16n trong
hoat dong tham gia cta tré em lang thang Viét Nam
chua dugc ddm bao. Hon nita, khi ma hinh thtic nhan
tré lang thang lam con nudi dang ngay cang tré1én phé
bién hon, di mang lai nhiéu hiéu qua tich cyc nhung
doi khi trong mot vai gia dinh lai dan dén tinh trang
déixu thiéu cong bang, phan biét d6ixu gitta con dé va
con nuodi. Viéc phan biét déi xit khong nhit thiét phai
la ddnh d4p, mang chii méila phan biét déi xr, d6i khi
chila tré em lang thang khong dugc tao co héi hoc tép
ngang bang hay khong dugc quan tdm, cham s6c nhu
dta tré 1a con dé cang khién cic em mac cam va buén
ba rat nhiéu. Nhiéu gia dinh nghi ring, minh nhan nudi
tré em lang thang da 1a t6t cho dia tré d6 1am r6i ma
khong nhén ra rang, viéc dé tré em lang thang c6 doc,
lac 16ng va cam gidc khong dugc bé me yéu thuong
trong chinh ng6i nha méi ctia minh cang khién cho cac
em ngay cang mdc cam, ty ti ma ké ca khi sinh song
ngoai dudng phé cic em cting khong phai d6i mat véi
tinh cinh nhu vdy. Du trong Luat Hon nhan va Gia
dinh cang nhu Ludt nuéi con nudi déu da dé cap viéc
nghiém c4m hanh vi phin biét déi xu gitta con dé va
con nuéi nhung véi tinh cich ¢6 hitu cta cac bac phu
huynbh, tinh trang nay khong thé khic phuc dugc trong

mot sém mot chiéu.

Nhu véy, quyén khong bi phan biét déi xi va binh
dang trudc phép luit caa tré em lang thang van lu6n
dugc Nha nuéc ta quan tdm thoéng qua viéc quy dinh
cic vian ban quy pham phap luit dé bao vé tré em lang
thang. Du véy, quy dinh la chua du, cic co quan c6
thdm quyén cin phai dé ra nhiing bién phap thi hanh
hatu hiéu hon nia tré em lang thang dugc bao vé khoi
nhting hinh thitc phin biét déi xt va c6 nhiing ché tai
cu thé hon dé giai quyét nhiing trudng hop vi pham
phép luat vé quyén ctia tré em lang thang.

4. Thyc trang bao vé quyén khong bi phan biét
d6ixii va binh ding trudc phap luit cia tré em lang
thang 6 Viét Nam

Tt khi Viét Nam budc vao thoi ky d6i méi da lam
tang 1én s6 lugng tré em lang thang. Viéc thay déi
co cdu kinh té khién cic thanh phé 16n nhu Ha N¢j,
Thanh phé H6 Chi Minh phét trién manh mé, tiu
do thu hut tré em noéi riéng va nhiing ngusi c6 hoan
canh kho khan néi chung i cdc khu vyc lan can lén
thanh phd kiém s6ng. Mic khdc, toc d¢ do thi héa ting
nhanh ciingla mét nguyén nhan khién tré em trong cac
gia dinh nghéo bo hoc di lang thang dé kiém s6ng. C6
thé thdy rang viéc thay d6i co cdu kinh t€ sau thoi ky
déi méi da dan dén viéc gia ting s6 lugng tré em lang
thang nhanh chéng. Trong vong 5-10 niam tré lai déy,
tai Viét Nam chua c6 mot cudc diéu tra nao trén pham
vi cd nu6c théng ké day du, chinh xdc s6 lugng tré em
lang thang. Va trén thyc té ciing rat khé dé c6 thé thuc
hién nhiing théng ké nhu viy bdi Ié tré em lang thang
thuong khong cé noi & ¢6 dinh, cé xu huéng thuong
xuyén di chuyén, khong c6 gidy t& cd nhan, c6 nhiing
em con khong c6 gidy khai sinh nén thuéng nam ngoai
cic cudc diéu tra dan s6. Nghién ctu chinh thic va
gin diy nhit vé déi tugng nay duoc thuc hién vao
nam 2006 ctia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
udc tinh ring c6 dén 23.000 tré em lang thang tai Viét
Nam trong d6 1.500 tré em tai Ha N¢i va 9.000 tré em
lang thang tai thinh phé Hé Chi Minh (Blue Dragon,
2021). M6t béo cdo ctia Human Rights Watch nim
2006 cang udc tinh s tré em lang thang la 23000 em.
Dén nim 2016, s6 luong tré em lang thang dugc uéc
tinh gan 22000 tré. Tuy nhién, day chila nhiing con s6
dai dién cho “tang bang n6i” ma chung ta c6 thé thong
ké dugc va khong thé phan anh chinh xdc ty 1é tré em
song va lam viéc trén dudng phd. Dya trén tinh hinh
phat trién kinh t& - xa hdi c¢6 nhiéu bién dong ciing nhu
chinh séch ngoai giao ctia nuéc ta ngay cang mé rong
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v6inhiéu nudc trén thé gidi trong nhiing nam gan day,
cic vin dé xung quanh tré em lang thang ngay cang
phtic tap hon trudc.

Dé gidi quyét van dé vé tré em lang thang, Nha
nudc chu truong dua cic em vé co s& bao trg xa hoi
néu nhu phét hién tré em lang thang trén dudng. Tuy
nhién, trong hau hét cic trudng hop, tré vao cic co
s6 nay trong tinh huéng bi bat, bi “thu gom” nén cic
em thuong c6 tdm ly chéng dai va sé bo di khi c6 thé.
Ngoai ra, ngay ca khi da vao cic trung tdm bao trg xa
hoi thudc S¢ Lao dong — Thuong binh va Xa hoi cac
em cang chua chic da dugc séng trong moéi trudng an
toan. Cudi nam 2019, mét s6 em tai Trung tim bao
trg xa hoi 6 Thanh phé Hé Chi Minh da 1én tiéng t6
cdo nhan vién trung tdm tén D da c6 hanh vi xAm hai
tinh duc v6i minh. Buéc dau, D da thita nhan c6 thuc
hién nhting hanh vi nay va bi bat khan c4p vao ngay 17
thang 11 nam 2019. Ngay sau d6, m¢t nhan vién ctia
Trung tim béo trg xa hdi tai Binh Duong cang da bi to
cdo v6i hanh vi hi€p ddm ngusi dudi 18 tudi trong sudt
hai ndm, gay dnh hudng ning né dén tam ly va thé chit
ctia em (H3, 2019). Nhu vy, c6 thé thdy co ché gidm
sat, quan ly ctia cic co s6 trén con nhiéu 16 hong, dan
dén nhiing vu x4m hai tinh duc xdy ra trong thoi gian
dai va chi phat hién khi c6 sy 1én tiéng ctia nan nhén.
Ngoai ra, co s6 vat chit cing nhu nhéan luc cta cic co
s6 cong lap du da t6t hon trude nhung van con nhiéu
han ché.

Viéc bao vé quyén tré em néi chung va tré em lang
thang ndi riéng la vin dé can sy phdi hgp chat ché,
hiéu qua cta céc cdp, nganh khic nhau. Trong d6, &
trung uong, Chinh Phu la co quan “ddu nao”, thong
nhét quan ly nha nudc vé tré em, c6 trach nhiém ban
hanh va t6 chic thyc hién cac chinh sdch, phap luit,
chuong trinh vé tré em. Tinh dén nay, Chinh phua da
ban hanh mot s6 vian ban phép ly vé tré em nhu Nghi
dinh s6 36/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 56/2017/
ND-CP, Nghi dinh s6 80/2017/ND-CP... Ngoai ra,
Thu tuéng Chinh Phu da phé duyét cic chuong trinh
vé tré em nhu: Chuong trinh hanh dong quéc gia vi
tré em, Chuong trinh béo vé tré em... Bén canh do,
Chinh phu con ¢6 trach nhiém béo dam viéc thyc hién
co ché, bién phap phdi hop gitia cic BY, co quan ngang
B¢, co quan thudc Chinh phu, dia phuong trong viéc
bao vé quyén tré em. Theo d6, Bd Lao dong — Thuong
binh va Xa hoéi la co quan chiu trich nhiém trudc
Chinh pht trong vin dé nay (khoan 1, Diéu 82 Luat

Tré em 2016). D& bao vé quyén ctia tré em lang thang,
B¢ Lao dong — Thuong binh va Xa héi can sy phéihop
ctia cac Bo nganh lién quan nhu B Tu phép, BO Y t¢,
B¢ Gido dyc va Pao tao, Bo Cong an dé dio bao cic
quyén cta tré em ndi chung va cta tré em lang thang
noi riéng khong bi phan biét d6i xu va binh ding truéc
phép luit. O dia phuong thi theo quy dinh ctia Luat
Tré em 2016 cting v6i Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP
ngay 09/5/2017 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét
s6 diéu ctia Luat Tré em da néu cu thé trich nhiém
tiing sd, ban, nganh trong viéc ti€p nhan thong tin, xu
li thong tin, ho trg, bao vé tré em lang thang néi riéng
va tré em c6 hoan canh dac biét néi chung. Dau tién,
phai ké dén Tong dai qudc gia bao vé tré em 111, hoat
dong 24/24. Pay la noi tu van tim ly, phap ludt, chinh
sach débao vé tré em dong thoi sé tiép nhin cac thong
bao, t6 gidc tif cdc co quan, tS chiic, gia dinh, ca nhan
qua dién thoai sau d6 chuyén cac thong tin, thong béo,
t6 gidc nay téi co quan chiic nang c6 thdm quyén. Déi
véi tré em lang thang, khi dugc phat hién, cic em sé
dugc dua dén cac Trung tim bao trg xa hoi va tim cic
mo hinh cham s6c¢ phit hgp. Du khong duge quy dinh
trong van ban phép luat nhung trén thuc té, khi phat
hién tré em lang thang trén duong phd, cong an hay
nhting nguoi bdo dam trat ty xa hoi tai xa, phudng sé
dua cic em dén Trung tim béo trg xa hoi bat ké cac
em c6 dong y hay khong. Theo Binh ludn chung s6 21
thi d4y la hanh dong khong nén c6. Bén canh dé, hién
nay phap luit chua cé ché tai ning dai véi nhiing déi
tugng c6 hanh vi “chin dat” tré em di 4n xin, bdn hang
rong da vi pham nghiém trong quyén khong bi phian
biét d6ixtrva binh ding trudc phap lut cta tré em lang
thang. Nhiing truong hop bi co quan chtic nang phat
hién méi chi diing lai & viéc xtr Iy hanh chinh con thiéu
tinh rin de v6i nhiing déi tugng nay.

Déviéc thyc hién quyén tré em c6 hiéu qua thiluén
cin c6 cc co quan gidm sat, danh gid tinh hiéu qua
trong viéc bao vé tré em. Hién nay, co quan gidm sat
cao nhét 1a Quéc héi, cic Uy ban ctia Quéc hoi. Bén
canh d6, ¢ dia phuong thi trach nhiém nay thudc vé
Hoéi dong nhén dén céc cdp c6 nhiém vy ban hanh
cdc Nghi quyét dé€ thuc hién va gidm sit viéc thuc
hién chinh sach, phép luit vé tré em trén dia ban theo
nhiém vy, quyén han dugc giao. Qudc hoi thyc hién
quyén giam sat ctia minh thong qua cic bdo cdo hang
nam va dot xudt caa Chinh phu; cdc phién hop, thao
luén, tranh ludn, chit vin; két ndi tryc tiép véi cic co
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quan dén ct tai dia phuong nhu Poan Dai biéu Quéc
Hoiva Hoi dong nhan dan cdc cdp. Ngoai ra, viéc gidm
sat con dugc thuc hién bsi hé théng tu phap, cu thé la
Cuc Trog gitup phap ly caa B Tu phap theo quy dinh
ctia Luat Trg giup phép ly 2017 trong d6 c6 déi tugng
thy huéng mién phi [a tré em.

Vé phuong dién hop tic qudc té trong viéc bao vé
quyén tré em lang thang, Viét Nam da chiing t6 mong
mudn hop tic qudc té thong qua viéc tich cyc tham gia
céc tuyén bo, diéu udc quoc té vé tré em, la nuéc dau
tién chau A va 1a nudc thi hai trén thé giéi phé chuin
Coéng udc Lién hop qudc vé Quyén tré em vao nim
1990 ma khong béo luu mét diéu khoan nao. Ngoai
ra, Viét Nam con phdi hgp véi cic t6 chiic nudc ngoai
trong viéc t6 chiic cac chuong trinh hoat dong, dién
dan vé tré em, ma trong d6 c6 d6i téc tiéu biéu nhat la
Quy Nhi déng Lién hgp quéc (UNICEF). UNICEF
da t8 chc rat nhiéu chuong trinh tai Viét Nam, gin
day nhit Ia Chuong trinh hoat dong vi tré em tai Viét
Nam giai doan 2017-2021. N6i dung chinh la x6a bo
su bat binh dang, khong phan biét d6i xi va cham séc,
bao vé quyén ctia tit ca tré em, bao gom nhiing tré em
dé bi ton thuong nhat va bi gat ra ngoai 1¢, trong dé6
c6 tré em lang thang (Quy Nhi déng Lién hgp quéc,
2017). Ngoai ra, con rit nhiéu chuong trinh khéc nhu
t6 chiic dién dan tré em qudc gia dé tao co hdi cho tré
em & cc tinh thanh trong ca nuéc cing nhu tré em c6
hoan canh dic biét tir Lang tré em SOS hay céc trung
tdm bao trg xa héi dugc noéi 1én nhiing tim tu, nguyén
vong ctia minh dé 1y y kién, tir d6 xay dung cac chinh
sach vé tré em... C6 thé ndi viéc hgp tic qudc té ngay
nay la v6 cling can thiét trén moi linh vuc doi séng xa
hoi, trong d6 c6 viéc bao vé tré em lang thang.

5. Mot s6 kién nghi nhim nang cao hiéu qua
cong tac bao vé quyén khong bi phéan biét d6i xi va
binh ding truéc phap luit cha tré em lang thang tai
Viét Nam

S.1 Hoan thi¢n hé thong phdp ludt

Luat tré em 2016 c6 hiéu luc thi hanh tai Viét Nam
da néi luat hoéa day du cac quy dinh vé quyén tré em,
quy dinh trich nhiém, quyén han caa cic co quan,
t6 chiic cu thé hon, cich tiép can cing thay déi. Tuy
nhién, bén canh d6 van con khong it bt cip trong
phap luit vé bao vé quyén cta tré em lang thang.

Dau tién la khdi niém “tré em”, hién nay dang quy
dinh “tré em la nguoi dudi 16 tudi”. Tuy nhién, theo tic
gid, quy dinh nay cin phai d6i thanh “T'ré em la nguoi

P

dudi 18 tudi” d€ phu hop véi cac diéu udc qudc té ma
Viét Nam da ki két cing nhu dam bao dia vi phép ly, su
h6 trg t6t hon cho ngudi chua thanh nién va tré em c6
hoan canh dic biét.

Tiép theo, d6i véi tré em lang thang, Luét Tré em
2016 da bo hét cic quy dinh vé nhom déi tugng nay.
biéunaylabathop Iy boilé tré em lang thang van dang
chiém mot s6 lugng nhdt dinh trong xa hoi, c6 thé dé
dang nhin thdy xung quanh chung ta. Bén canh 4o, tré
em lang thang 13 déi tugng dic thu va can c6 nhiing
chinh sach riéng. Tinh dic tht thé hién & nhiing dac
diém cua tré em lang thang nhu thuong mét niém tin
vao nguodi 16n, xa hoi, hang ngay tiép xic véi nhiing
mdi nguy hiém khéc nhau... Nhing nhém tré em cé
hoan canh dacbiét dugc quy dinh tai Diéu 10 Luit Tré
em 2016 nhu tré em mo cdi, tré khong noi nuong tua,
tré biboclot... déu cé théla tré em lang thang. Do d6,
phép luit can phai quy dinh dinh nghia vé tré em lang
thang nhu Ludt Bao vé, Cham séc va Gido duc tré em
2004 va thém nhom tré em lang thang vao diéu luit vé
tré em c6 hoan canh dit biét.

Bén canh d6, can x4y dung nhiing quy dinh, chinh
sach riéng danh cho tré em lang thang. Hién nay, c6
rdt nhiéu nguoi nghi viéc xudt hién tré em an xin, lang
thang trén duong phd la nhiing hinh anh khong dep,
anh huéng dén my quan do thi nén dé giai quyét tinh
trang tré em lang thang, nhiing ngudi c6 trach nhiém
gili gin an ninh trit ty sé “thu gom” cdc em vao cic
Trung tdm béo trg xa hoi bat ké dua tré c6 mudn hay
khong. Diéu nay 1a vi pham quyén tu do cta chinh cac
em, c6 thé khién cic em cam thdy khong dugc ton
trong va sé tim cich bo trén khi c6 co'hoi. Trong Binh
luan chung 21, Uy ban Lién hgp quéc vé quyén tré em
ctng nhiéu lan khuyén cdo khong nén c6 nhiing bién
phép nhu viy.

Mat khac, viéc phoi hop gitia trung tim caa Nha
nudc va cic t6 chiic tu nhin can dugc dé cao. Phap
ludt vé biao vé quyén cta tré em lang thang cang can
quy dinh su phéi hop gitta cac bén. Vi dy, Nha nuéc c6
céc nghia vu cung cip thong tin cho cc t6 chiic va c6
quyén yéu cau ho trg cta cac t6 chiic nay khi can thiét.
Ngoai ra, Nha nuéc can ban hanh nhiing chinh sich cy
thé dé ho trg cho cic cd nhan, t6 chiic thanh lap co sé
bao vé tré em lang thang tu nhin nhu hé trg vé nguon
kinh phi khi cdc trung tdm gip kho khan dé duy tri
hoat dong, tao diéu kién dé cc trung tdm, t6 chiic xay
dung noi 6, noi sinh hoat, vui choi khang trang, sach sé
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cho céc em. Khi cic trung tim da dan di vao 6n dinh
thi Nha nuéc c6 thé giam bét sy kiém sodt ctia minh
va trao quyén ty chu cho cd nhén, t6 chiic nay nhiéu
hon. Lac nay, Nha nuéc dong vai tro la “nguoi” diéu
phdi, chui yéu thi hanh cac hoat dong kiém tra, giam
sat con cac t6 chiic tw nhin Ia nhiing “ngudi thuc hién”.
Diéu nay sé gitp gidm bét ganh ning vé ca tai chinh
va nguén nhan lyc cho Nha nudc. Tuy hién nay, muc
1 Nghi dinh 103/2017/ND-CP vé thanh lap. S chic,
hoat dong, giai thé, quan ly co's6 tro giup xa hoi da quy
dinh mot s6 diéu kién nhung méi chi diing & cac khia
canh vé mai truong, co s& vat chat, nhan sy. Vivay, cin
bé sung quy dinh nhu: Ca nhan, t6 chiic mudn thanh
lap co s trg gitip xa hdi ngoai cong lap thi phai cé cac
ban ké hoach hoat dong cu thé, bao gém ké hoach
vé dam bio nguén kinh phi, ké hoach vé nhan sy, ké
hoach cham séc tré va chi nhiing ca nhén, t6 chiic nao
dap ting dugc nhiing diéu kién d6 méi dugc phép xay
dung, mé cac trung tim bao vé tré em lang thang, trinh
dién ra tinh trang rat nhiéu trung tim dugc mé ra mot
cach ttry y réi lai phai dong ctia vi cac li do khong da
nguén kinh phi, nhan Iyc.

Déi vé6i nhiing ngudi “chan dit” tré em di an xin,
ban hang rong, phap luat cin c6 nhiing ché tai ning
hon. Nhu da phan tich & trén, miic xt phat hanh chinh
con qua thdp so véi nhiing gi ma ho thu dugc nén sé
khong cé tinh ran de. Hién nay, phap luat hinh sy chua
c6 quy dinh phtt hgp cho hanh vi nay nén ké ca khi
phat hién ra ngudi vi pham, co quan chiic ning ciing
khong thé khai t6 hinh su. Do d6, phap luat can hinh
suhéa d6i véi nhiing déi tugng c6 hanh vi trén.

5.2 Ddm bdo co ché gidm sdt thuc hi¢n quyén ciia
tré em lang thang

Thit nhdt, cin hgp nhdt co's6 diliéu vé tré em lang
thang va nhiing truéng hop vi pham quyén déi véi tré
em lang thang. Mu6n thyc hién t6t cic quyén doi véi
tré em lang thang thi cdc co quan chiic nang va cac t6
chtic xa hoi can phai ¢ hiéu biét va s6 liéu vé nhom
déi tugng nay. Diéu nay doi hoi can c6 sy khao sat,
thu thap, chia sé va phén tich di liéu téng hop vé tré
em lang thang, bao gom s6 lugng, dé tudi, gidi tinh,
dac diém, noi cu tri thudng xuyén va nhiing trudng
hgp ctia nhiing d6i tugng vi pham quyén déi véi tré
em lang thang, bao gém cac thong tin vé d¢ tudi, gidi
tinh, dac diém nhén than ctia ngusi vi pham, nhiing
bién phap, hinh phat da dp dung va ty 1¢ tdi pham.
Can hop nhit cac ditliéu vé cac doi tugng vi pham ké

ca vé€ hanh chinh hay hinh sy. Nhiing thong tin nay
can dugc thu thip, phan tich tip trung, cé hé théng
va dugc hoé trg basi nhiing nghién ctu dinh ky dé
hiéu r6 vé nhiing xu huéng vi pham quyén va nham
do luong tinh hiéu qué ctia cic bién phap khac nhau
nhdm giam thiéu sy vi pham.

Thit hai, can ting cudng gidm sat viéc thuc hién
quyén tif phia nguoi dan. Hién nay da c6 Téng dai
111 (dudng day nong bao vé tré em) va ung dung
Téng dai 111 nham dé€ bao cdo cic truong hop vi
pham d6i véi tré em. Tuy nhién, trén thuc té, tng
dung nay chua phd bién déi véi nguoi dan. Vi vay,
can pho bién nhiing bién phap bao cdo vi pham rong
rai dén nguoi dan thong qua cic kénh truyén thong,
nhdm xtr Iy xdc ding d6i v6i nhiing vi pham quyén déi
véi tré em lang thang.

Thit ba, can ting cudng vai tro ctia Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi, dic biét 1a Cuc Tré em.
Ngoai ra, can thiét lap thanh tra doc lap vé tré em,
can lam r6 vai tro trach nhiém va c6 hanh dong cu thé
dé ho trg Cuc Tré em, Bo Lao dong - Thuong Binh
va Xa hoi trong viéc hé trg tré em lang thang va gidm
sat thuc hién quyén cta tré em lang thang. Bén canh
do, Chinh phut can cung cdp nhiing yéu t6 cin thiét
dé cdi thién khau thanh tra va thu thap da liéu. Ngoai
ra, Chinh phu nén khéi dong mét du an thir nghiém
thiét 1ap mot co ché doc lap nhu co quan thanh tra
vé tré em lang thang dé gidm sat viéc thuc thi quyén
tré em doi véi tré em lang thang sao cho phtt hop véi
diéu kién vin héa — xa hdi tai Viét Nam.

Thit t, can ting cuong co ché gidm st doi véi cac
€0's6, trung tim bao troxa hoi. Nhiéu vy viéc trén thuc
t€ tai cac trung tim bdo trg xa hdi, can bd trung tam
bao trg xa héi khién du luén xa hoi phan né. Vi véy,
nhdm gitip cac trung tdm bao trg’xa hoi thuc hién ding
chtic nang ctia minh thi cin c¢é nhiing co ché quan ly,
gidm sat chat ché thong qua cong tic thanh tra, kiém
tra, lap dat camera tai cic trung tdm bdo trg xa hoi,
manh tay chin chinh nhting hanh vi sai trai trong cac
trung tam...

5.3 Ddy manh sy hop tdc trong va ngodi nudc vé
bdo v¢ tré em lang thang

Thit nhdt, cac t6 chiic, cd nhan bao vé tré em lang
thang tai Viét Nam cin chtt dong tim céch ho trg tré
em lang thang ma khong qud dua dam vao Nha nuéc.
Viéc cic ca nhan, t6 chiic ké ca cong hay tu can phai
luén cht dong, khong dya dam vao nguén ngan sich
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ctia Nha nudc va can hé trg manh mé hon nita dé chia
sé, giam b6t gdnh nang cho Nha nuéc luén dugc dat
ra v6i nhiéu cich thitc nhu cht dong tim kiém tré em
lang thang trén dudng phd, tao dung long tin va dua
cc em vao trung tdm ctia minh dé nuéi dudng va day
d6... nham dam bao t6t vé cic quyén ctia tré em lang
thang dac biét quyén khong bi phan biét d6i xti va binh
dang trudc phap luit.

Thit hai, tiép tuc chu dong tiép thu nhing tién bo
trén thé giGi vé chinh sach bao vé quyén ctia tré em lang
thang. Hién nay, Viét Nam dang lam kh4 t6t nhiém vy
nay va trong thoi gian téi viéc hop tic qudc té sé dat
hiéu qua hon néu c6 sy nghién ctiu, ing dung khoahoc
va chuyén giao cong nghé hién dai dé phuc vu cong tic
bao vé, chim séc va gido duc tré em dugc t6t hon, hay
cha dong hoc hoi cac m6 hinh bao vé tré em trén thé
giéi dé dua vao thuc tién dp dung sao cho pht hop véi
Viét Nam nhit.

Thit ba, ddy manh sy hop tic gitia cic cd nhén, t6
chiic chuyén hé trg tré em lang thang véi nhau. Pac
biét, su phdi hgp trong viéc phan chia cdc dich vu ho
trg tré em lang thang can ting cuong, vi du t6 chic A

chiu trdch nhiém vé ché &, t6 chtic B chiu trdch nhiém
vé d6 an thiic udng, t6 chiic C chiu trich nhiém vé t6
chiic cac budi vian hoa, day nghé cho cicem...

Thit tu, ddy manh sy hop tac gitta mot bén 1a cic
cé nhén, t6 chic chuyén ho trg tré em lang thang, mot
bén 13 cdc cd nhan, t6 chic khéc.

5.4 Mt so bién phdp khdc

Thit nhdt, giai quyét tinh trang déi nghéo & cac dia
phuong bang phuong phép day nghé cho gia dinh dé
gidm tinh trang tré em lang thang lén thanh phd sinh
song.

Thit hai, can c6 nhiing chinh sach gitp d& vé mit
tam ly cho tré em lang thang mot cich siu sic, toan
dién hon.

Thit ba, ndng cao nhén thiic cta nguoi dan trong
cong téc bao vé, cham séc va gido duc tré em, trong d6
6 tré em lang thang.

Thit tu, tang cuong thém ngéan sich cho cong tic
bao vé quyén tré em, dic biét 1a tré em lang thang.

Thit nam, xay dung va nhan rdng cic mo hinh trg
giup tré em lang thang va dat cic moé hinh trong sy két
ndi véi cac co quan nha nudc c6 thim quyén.
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MOT SO KHO KHAN ANH HUONG TOI HIEU QUA
CONG VIEC CUA DI NGU NHAN VIEN CONG TAC XA HOI
TS. Nguyén Trung Hai (79)

Truodng Pai hoc Lao dong - Xa hoi
hainguyentrung1979@gmail.com

Tom tat: Bai viét nay huéng t6i danh gia mot s6 kho khan anh huéng téi hiéu qua cong
viéc ciia d6i ngit nhan vién cong tac xa hi (CTXH). N§i dung phan tich dya trén phucng
phap nghién ciu tai liéu cing nhu phéng vin sau chuyén gia & cac linh vyc khic nhau nhu
trong cic co s6 Bao trg xa hoi, CTXH, cic bénh vién ciing nhu cic co s6 c6 st dung doi ngi
nhéin vién CTXH. Két qua nghién citu va phén tich cho thiy nhiing khé khan anh huéng téi
cong viéc cia doi ngii nhan vién CTXH bao gom dic thu cong viéc, co ché chinh sach lién
quan t6i cong viéc ctia nhan vién CTXH, nang luc cia dgi ngii nhan vién CTXH va sy phoi
hop v6i co s6 trong mang luéi cung cip dich vu. Xuit phat tie nhitng kho khan nay, bai viét
ciing dé xuat mdt s6 gidi phap nham han ché nhiing khé khan tir d6 nang cao hiéu qua cic
hoat dong can thiép ctia nhén vién CTXH.

Tii khéa: khé khdn trong cong viéc, nhdn vién cong tdic xa hoi, yéu t6 dnh huéng.

SOME DIFFICULTIES AFFECTING THE WORK PERFORMANCE OF
SOCIAL WORKERS

Abstract: This article aims to evaluate some difficulties affecting the work performance of social
workers. The content of the analysis is based on the method of document research as well as in-depth
interviews with experts in different fields such as in Social Protection, Social Work, hospitals, as well
as facilities that use social services. employ social workers. Research and analysis results show that the
difficulties affecting the work of social workers include job characteristics, mechanisms and policies
related to the work of social workers, capacity of the Social Work staff and coordination with the facility
in the service delivery network. Stemming from these difficulties, the article also proposes some solutions
to limit the difficulties thereby improving the effectiveness of intervention activities of social workers.

Keywords: difficulties at work, social workers, influencing factors.
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1. Gidi thiéu tiéu chudn chitc danh nghé nghiép vién chiic CTXH;

Sau gin 10 nam thyc hién Quyét dinh s6 tiéu chudn chim séc d6i tugng tai cdc co s& bao tro
32/2010/QP-TTg ngay 25/3/2010 caa Thu tuéng  xa hoi; tiéu chudn cong tac vién CTXH cép x3; chiic
Chinh phu phé duyét D¢ an phit trién nghé CTXH  ning, nhiém vy, quyén han va co cdu t6 chic caa
giai doan 2010-2020, nhiéu vin ban quy pham phdp  trung tim CTXH; quan ly trudng hop; quy dinh vé
lust da dugc ban hanh, quy dinh vé chiic danh, masé,  ché d¢ tién luong d6i véi doi nga vién chiic CTXH;
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phu cdp uu dai d6i véi cong chic, vién chuic, ngudi
lao donglam viéc tai co' s6 trg gitp xa hoi.

Dén nay, ca nudc da thanh lap dugc 425 co's6 trg
giip xa hoi (191 co s cong lap va 234 co s& ngoai
cong lap) dap tng nhu cdu trg giup xa hdi cho 30% doi
tuong. Dai v6i déi tugng la NCT, céc dich vy CTXH
dugc cung cdp thong qua cic co s6 cong lap thudc Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hgi bao gom khoang
34 Trung tim CTXH (CTXH) va 32 cd s§ chiam séc
ngudi cao tudi. Ngoaira, ciing cé hang chuc cos¢Béao
trgxa hoi (BTXH) chim séc tap trung ngudi cao tudi
theo quy dinh phép luit. Tuy nhién qua danh gid, cic
co s6 nay con nhiing han ché nhit dinh nhu co s6
vét chdt han ché, nguoén nhén lyc cung cdp dich vu
cing con thiéu vé s6 lugng ning luc chuyén moén con
chua thyc sy dép Ging mong mudén. Mic du chua c6
s6 lugng cu thé vé cac dich vu xa hoi, tuy nhién déi véi
dich vy CTXH thi hién nay Viét Nam hién c6 khoang
23S nghin ngudi tham gia cung cdp dich vu CTXH,
trong do6 c6 khoang 33.000 cong chiic, vién chic va
ngudi lao dong lam viéc tai cdc co s cung cdp dich
vu CTXH c6ng lap va ngoai cong lap, gdn 100 nghin
ngudi lam viée tai cic hoi, doan thé cic cdp; trén 100
nghin cdng tic vién gidm nghéo, phong chéng té nan
xa hoi, bao vé tré em va phat trién cong dong... tao
thanh mdt mang lu6i cin bo, nhén vién va cong tic
vién CTXH trg gitp cac d6i tugng yéu thé 6 cc co s¢
va cong dong, gép phan trg gitp cho ngusi ngheéo va
ngudi c6 hoan canh kho khan tiép can, thy huséng ciac
chinh sdch phucloixa hoi. Tuy nhién, c6 khoang hon
50% can bd, nhan vién lam CTXH tai cic co s& trg
giup xa hoi, trung tim CTXH chua dugc dao tao vé
CTXH hoic dugc dao tao ti nhiéu nghé khic nhau
(Bdo cdo ctia Cuc Bdo trg Xa hoi, 2015). Diéu nay doi
hoi ching ta cian phai tiép tuc nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc CTXH trong viéc cham séc, ho trg
nhidm ddp tng nhu ciu xa hoi va gidi quyét cic vin
dé bic xtc trong xa hoi. Bai viét duéi day dua trén
két qua khao sat dugc thyc hién vao nim 2020 nham
dénh gia vé thyc trang nguon nhéin lyc CTXH tai
Viét Nam giai doan 2010-2020.

2. Tong quan nghién ctu

Béo cdo ctia Cuc Bo trg Xa hoi (2015) vé két qua
thuc hién diéu tra, rd sodt nhu ciu dao tao cta cin
bg, vién chiic, nhin vién va cong téc vién CTXH nim
2010 ctia toan quéc cho thdy, nguoén nhan luc trong

linh vyc CTXH ¢6 nhu cdu cao trong viéc dao tao
xudt phat tir viéc hiéu qua trong cong viéc ctia ho con
gdp nhiéu han ché.

Cung quan diém nay, tac gia Ha (2011) trong bai
viét ctia minh vé Hoat dong dao tao nhéan lyc CTXH
tai Viét Nam hién nay ciing nhin manh cin phai dao
tao nguén nhan lyc CTXH chuyén siu nham khic
phuc nhiing han ché trong viéc can thiép ho trg than
chu va dép ting nhu cu xa hoi.

Béo céo ctia UNICEF (2018) vé danh gi4 nguon
nhén lyc dich vu xa hoi cho thdy nhiing tin hiéu tich
cyc vé s6 lugng va chit lugng cua doi nga can bo nay,
tuy nhién cting cho thdy hiéu qua cong viéc cta doi
nga nay con chua dugc nhu mong doi.

Trong bai viét ctia minh, tac gid Lan (2017) nhin
manh tim quan trong ctia CTXH trong viéc dép ting
nhu ciu va gidi quyét cac van dé xa hoi, diéu do sé dugc
thuc hién t6t néu c6 nguon nhan luc CTXH chit lugng.

Hoi thao khoa hoc (2018) vé CTXH: nhu cdu
nhén lyc va vin dé dao tao CTXH Thanh pho Ho
Chi Minh cho thdy nguon nhan lyc trong linh vuc
CTXH dang dan dugc dp ting va phat trién nhung
van can phai tiép tuc tim hi€u va phan tich nhing vin
dé ma nguon nhan lyc nay dang phai d6i mit.

Xudt phat ti viéc téng quan nghién ctiu trén cho
thdy tinh cdp thiét va tim quan trong ctia d6i ngt cin
bd nhan vién CTXH trong viéc dap ting nhu cdu xa
hoi. Tuy nhién, cdc nghién ctiu cing chi ra hiéu qua
trong cong viéc cta doi ngd nay chua dat dugc nhu
mong dgi. Do d6, cin phéi c6 thém nhiing nghién
ctiu va phan tich sdu nhim chi ra dugc cic khé khian
thach thdc cua doi nga cdn bo nay, tit d6 c6 nhing
gidi phép trong linh vic nay.

3. Phuong phap khao sat va dia ban khao sat

- Nghién ctu trién khai theo phuong phép dinh
tinh thong qua cic phong vin sau va phan tich y kién
chuyén gia.

- Do tinh hinh dién bién phic tap ctia dich bénh
Covid-19, do d¢6 khao sat dugc trién khai thong qua
phuong phép khao sit ti xa (dién thoai hoic email).

- Ngoai ra nghién cttu thu thap thong tin va phin
tich cdc tai liéu thd cdp nhu cdc bdo cdo téng két, cic
chuong trinh dao tao, cdc két qua nghién ctiu khac...

- Khao sét sé trién khai tai mdt s6 dia ban cé hé
thong cung cip dich vu CTXH tai Ha N¢i, Quang
Ninh, Thai Nguyén.
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Céc co's6 cung cdp dich vu CTXH tryc thudc Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (15 phiéu)

- Trung tdm cung cdp dich vu CTXH Ha Noi: 2
cosd

- Trung tim CTXH va BTXH Thai nguyén: 1 co's

- Trung tim cung cdp dich vu CTXH tinh Quang
Ninh: 2 co s&

Céc bénh vién c6 phong/ban/t6 cé st dung nguon
nhan lyc CTXH (6 phiéu)

- 2 bénh vién: Méi bénh vién cé 1 lanh dao va 2
nhan vién CTXH

Céc co'sd ngoai cong lap cung cdp dich vy CTXH
(6 phiéu)

- Trung tdm ngoai cong l4p Ha N6i: 1 lanh dao va
1 nhan vién CTXH

- Trung tdm ngoai cong lap tinh Quang Ninh: 1
lanh dao va 1 nhan vién CTXH

- Trung tim ngoai cong lap Thdi Nguyén: 1 lanh
dao va 1 nhan vién CTXH

4. Mot s6 kho khan khi thyc hién cong viéc caa
nhén vién cdng tic xa hoi

Vi viéc phai dim nhin nhiéu nhiém vy va cong
viéc nhu mo ta & trén c6 thé thdy nhan vién CTXH
can phai thyc hién rit nhiéu hoat dong da dang va
toan dién & cdc cdp do khic nhau. Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién c6ng viéc, nhan vién CTXH con
gdp nhiéu kho khin, vuéng mic han ché hiéu qua
cong viéc ctia ho. N6i dung duéi diy phén tich nhiing
kho khan trong viéc thyc hién cong viéc ctia nhan
vién CTXH.

4.1. Ddc thir cong viéc chuyén mon ciia nhdn vién
cong tdc xda hoi

Trén thuc té, d6i tuong cua nhan vién CTXH
déu la nhiing ngudi c6 vin dé¢, tit nhiing vin dé xa
hoi thong thuong dén ca nhiing van dé bao luc hodc
gdy nguy hiém dén ban than va xa hoéi. Ngoai ra,
cong viéc cua nhan vién CTXH con la chim sdc,
ho trg cho nhiing nhém déi tugng tam than, khong
ty chim s6c dugc ban than va nhu vay ép luc cong
viéc ctia ho rdt ning né. Vi du nhu chia sé: “Ddi vdi
nguoi cdn bo lam viéc truc tiép, viéc cham séc nguoi
bénh ciia cdc chuyén khoa khdc da vdt va nhung déi
v0i ngudi tam thdn thi céng tdc cham séc, diéu duong
cang kho khan vdt va hon gdp nhiéu ldn. Chiing téi
ndi dita nhau phdi cé duyén ng mdi lam dugc cong viéc
nay, cé nhitng hom gan dén gio' vé cho déi tuong udng

thudc, ra ngoai bi ngay ho xé toac do ra, nhiing ldn bj
ho ddnh va giat téc la chuyén binh thuong. Chiing téi
mong mudn dugc dao tao thém vé kj ndng lam viéc véi
nhdém nguoi tam than dé€lam sao cho chiing téi dugc an
toan, va van dam bdo dugc siic khée ciia bénh nhdan”
(Nam, lanh dao Trung tim CTXH ngoai cong lap
Quéng Ninh). Hoic nhu “Céng viéc ciia chiing toi la
chdam séc va ho trg tré em va nguoi cao tudi. Tré lic
ngoan thi khong sao nhung liic hu va qudy phd thi rdt
mét méi vdi chiing toi vi mot so tré khi lén tam sinh ly
thay doi va séng trong moi truong nay nén cdc em rdt
wong budng. Con doi vdi nguoi cao tudi thi ho rdt hay
gidn va ty di. Nhiéu liic ci phdi d6 danh nhu tré con va
déi khi con bi mdng vé cé nén rdt mét méi” (Nam, lanh
dao Trung tim CTXH Thai Nguyén).

Mot trong nhiing dic thu trong cong viéc cua
nhén vién CTXH la khéi luong cong viéc ma ho dam
nhé4n. Trong mot s6 nghién citu, két qua cho thdy
nhén vién CTXH cing gip nhing dp luc vé khéi
lugng cong viéc do ho con thuc hién nhiéu viéc khac.
Cu thé, ngoai nhiing cong viéc chuyén mon thi cin
bo, nhan vién CTXH van thuong phai lam ngoai gi¢
nhu thyc hién viéc tryc quan sinh, t6 chic giao luu
vin nghé, lao dong, ting gia san xudt nang cao ché do
dinh dudng cho d6i tugng. Ngoai ra, véi nhiing nhian
vién CTXH thuc hién viéc cung cdp dich vu ngoai
cong dong thi chuyén di s6ém vé mudn ca ké budi t6i
la van thudng xay ra. Hodc nhu véi cic co s& cong
l4p thi ngay ca nhiing nhan vién c6 bing CTXH thi
cang dugc stt dung vao nhiéu hoat dong khic nhau
ngoai chuyén moén. O khia canh nao d6 thi nhiing
hoat dong nay van hitu ich vi gitip ho hiéu hon vé cic
hoat dong ctia tré ciing nhu tao dyng mdi quan hé,
hoa déng hon véi tré. Tuy nhién, néu tip trung qua
nhiéu vao nhiing hoat dong nay sé anh huéng téi cic
hoat dong chuyén mon.

Vi tinh hinh hién nay khi bién ché giam va cac
chtic nang nhiém vu thay déi thi nhan vién CTXH
dang ngay cang dam nhén nhiéu cong viéc hon khi
nhu cdu ctia xa héi vé cic dich vu CTXH ngay cang
ting. Nhung cing phai khich quan xem xét viéc nay
& khia canh nhan vién CTXH c6 thé thiéu kién thic
ky nang dé xti Iy cong viéc nhanh, chinh xdc hon hoac
la con thiéu ky niang quan Iy cong viéc/thai gian. Do
do, ngoai viéc sap xép lai cong viéc hop ly thi cing
can thiét phai c6 nhiing hoat dong ho trg ho vé mat
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chuyén moén va nang cao ky ning trong viéc xu ly
cong viéc, ting cudng kiém hudn nhing nhéin vién
CTXH mdi vao nghé dé gidm 4p luc cong viéc.

4.2. Co ché chinh sdch trong viéc cung cdp dich vy

Thiéu hut chinh sich hoidc cic chinh sich con
chua day du la mot trong nhiing khé khian dei véi
nhéan vién CTXH trong qud trinh thyc hién cong
viéc. Trén thuc té, viéc xay dung va phit trién chinh
sach trong linh viic nay da manglai nhiéu hiéu qua va
loi ich cho déi tugng. Vi du nhu viéc ban hanh Nghi
dinh 103/2017/ND-CP “Quy dinh vé thanh lap,
t6 chic, hoat dong, gii thé va quan Iy cic co s& trg
giup xa hoi” da giao quyén ti€p nhén cic d6i tugng
vao co s& cho céc lanh dao ding dau co s6. biéu dé
da gitp cdc co's6 chu dong hon trong viéc tiép nhin
va cung cdp dich vu. Hodc viéc van dung Thong tu
02/2012/TTLT-BYT-BNV-BTC huéng dan Nghi
dinh 56/2011/ND-CP quy dinh ché d6 phu cdp uu
dai theo nghé déi véi cong chiic, vién chiic cong tac
tai cic co s y té€ cong lap. Hién tai, cic co s6 cong
lap da thuc hién theo Nghi dinh 26/2016/ND-CP
ctia Chinh phu quy dinh cic ché 46 trg cdp, phu cép
déi véi cong chic, vién chiic va ngusi lao dong lam
viéc tai cic co s& quan ly ngudi nghién ma tuy, ngudi
sau cai nghién ma tiy va co s& cong lap véi mic phy
cdp cao nhét la 70% 4p dung d6i véi cong chiic, vién
chtic thuong xuyén, tryc tiép xét nghiém, kham, diéu
tri, cham s6c, nuoi dudng, trg gitp ngudi bénh HIV/
AIDS, phong, lao, tam than; ngusi khuyét tat dic biét
nang. Chinh sich nay dugc dua ra da khién déi nga
can bo dugc dong vién rit nhiéu va yén tam, cam két
hon trong cong viéc.

Hon nita, do CTXH la mét nghé méi nén rat can
c6 su thong nhdt chung dya trén viéc ban hanh céc
vin ban phép lu4t. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi da ban hanh Thong tu 01/201S huéng dan quan
ly truong hop véi ngudi khuyét tit. Day la thong tu
rat httu ich la cin ¢ chuyén moén dé déi nga nhin
vién CTXH lam viéc trong linh viic nay cé thé thuc
hién moét cach théng nhit vé cac hoat dong va quy
trinh trg giup tit d6 tao ra hiéu qua cao hon trong
viéc cung cdp dich vu. Nhu vdy, v6i nhiing nhom doi
tugng yéu thé khdc thi cang rit can nhing van ban
dinh huéng dé théng nhit chung cic quy trinh, cich
thiic trién khai cong viéc.

Xudt phat tir nhiing diém tich cuc khi c6 cdc chinh

sach httu hiéu thi cang c6 thé nhin thdy viéc thiéu
hut chinh sach ngugc lai sé khién nhan vién CTXH
gdp nhiéu khé khan. Cu thé hién tai, Viét Nam chua
c6 Luét nghé CTXH nén viéc tic nghiép cta nhin
viéen CTXH con gip nhing kho khin nhit dinh.
Trén thé gidi,  mot s6 qudc gia c6 Luit vé CTXH
thi nhan vién CTXH c6 co'sé phap ly t6t dé thuc hién
cong viéc caa minh. Pay la mot diéu rdt quan trong,
do nghé CTXH ngoai viéc can thiép ho trg truc ti€p
doi tugng va than chu thi ban than ho trong nhiéu
truong hop con phai két néi, huy dong nguén lyc tur
cac co quan t6 chuic, ban nganh doan thé khac. Viéc
chua c6 Luit nghé CTXH sé lam han ché hiéu qua
cong viéc ctia nhéan vién CTXH. Do d¢, cic dé xudt
tap trung huéng t6i “Cdn sém ban hanh Ludt CTXH
dé dam bdo nghé CTXH dugc phdt trién theo diing nhu
cdu va xu thé phdt trién xa hoi; Hanh lang phdp ly dya
trén Ludt vé CTXH la yéu t cuyc ky quan trong dé gitip
nhdn vién CTXH cung cdp cdc can thiép cho doi tugng
ciing nhu dé c6 vi thé nhdt dinh khi lam viéc véi cdc doi
tdc néu cdn phdi hop cung cdp dich vy hé trg doi tugng
trong nhiing triong hop cdn thiét”. (Y kién téng hop ti
cic co sB).

Nhiing chinh sich vé bién ché can b hoat dong
trong linh viic CTXH ctng la mét cha dé dugc nhiéu
0 s& quan tam. “Do sdp nhdp va tinh gidn bién ché nén
ngudn nhdn lyc bi thu hep; Hang ndm déu phdi tinh
gidn bién ché'theo chi tiéu trong khi khoi lugng cong viéc
khong hé gidm ma doi liic con tang thém nén doi ngii
cdn by cam thdy khd dp luc.” (Lanh dao co s& Thai
Nguyén, Quang Ninh). Xuét phét ti nhiing han ché
nhu trén, cic y kién cho rang can linh hoat vé vin dé
bién ché. “Trong mét s6 linh vic ddc thit nhu cham séc
doi tugng, khong nén giao chi tiéu tinh gidn bién ché'theo
kiéu binh quan chit nghia, ma cdn xdc dinh diing nhu
cdu bién ché theo chiic ndng nhiém vy va vi tri viéc lam
thuc té...”. Day la diéu ma cic nha hoach dinh chinh
sach cin quan tdm luuy.

Cuéi cting la viéc cic co s6 ngoai cong lap thi hién
nay con rat han ché cac chinh sdch hé trg. Biéu doé
khién cac co s6 nay néi chung va nhin vién CTXH
noi riéng gip nhiéu khé khan trong cic hoat dong
cung cdp dich vu ho trg d6i tugng. “Co sé chiing toi
hoat dong chit dong, gdn nhu khong cé chinh sdch nao
hé tro cdc co sé ngoai cong lap. Chiing téi biét la cdc co'so
cong lap cé phdn phy cdp trong cong viéc nhung chiing
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t6i thi khong cé gi. i tugng 6 ddy ciing khong c6 hé trg
gi ti chinh sdch nén nhiéu gia dinh khé khdn khéng tiép
cdn dugc va khong sit dung dvgc dich vy ldu dai. Diéu dé
dnh huéng lon téi hiéu qud ciia cdc dich vy chdm séc. Do
dd, chiing téi mong mudn khéng nén phdn biét giiita co' s¢
cong lap hay ngoai cong ldp vi doi tugng chdam soc la nhu
nhau. Cdn bé sung cdc chinh sdch danh cho cd cdc co's6
ngodi cong lap dé dam bao chdt lugng dich vu” (Lanh
dao cd s& ngoai cong lap, Ha Noi).

4.3. Ndng luc, kién thiic chuyén mon ciia nhdn
vién cong tdc xa hji

Ngoai nhiing kho khan trong cong viéc ctia nhan
vién CTXH thudng gap, trong qud trinh lam viéc
con lién quan dén viéc ho con han ché kién thic &
mot s6 linh vyc cing nhu ban than con thiéu ky nang
xt ly trong mot s tinh hudng khin cdp. “Khé khdan
chung la nhadn vién chiing t6i mdc dix c6 kién thiic nhdt
dinh vé chuyén nganh nhung ky nang xit lyj vdn dé va
sy hiéu biét vé dic diém tdm sinh ly cha déi tugng con
han ché, nhdt la nhitng nhan vién tré. Ngodi ra, viéc con
thiéu nhitng huéng dan cu thé va chinh thong trong cdch
chudn dodn,sang loc, diéu tri, hodc cdc hoat dong can
thiép chuyén sdu khdc cing khién nhan vién chiing toi
con ling tung” (Can bo quan Iy, co s Thai Nguyén).

Nghién ctiu cho thdy nhiing cong viéc ma nhan
vién CTXH cho ring ho van con gap lung tung la cac
hoat dong can thiép tham vin ho trg tim ly chuyén
sdu; Cdc hoat dong bién ho, can thiép khung hoang,
két ndi chuyén gti... Bén canh do, c6 mot s6 hoat
dong v6i nhém nhan vién CTXH nay thi gip khé
khan nhung véi nhiing nhém nhén vién CTXH khac
thi khong phai 1a vin dé nhu hoat dong huy dong,
két néi nguén luc & cdc co s& tu nhan con han ché
nhung véi cic co s cong lap hoac véi doi nga nhan
vién CTXH trong bénh vién thi lai dugc thuc hién
tot hon. Ngoai ra, nhin chung c6 mot s6 hoat dong
hién nay nhan vién CTXH van lam va khong gap khé
khin. Tuy nhién, trén thuc té nhiing hoat dong nay
khéng hoan toan dugc trién khai mét cdch bai ban. Vi
du nhu can bo chia sé ho van thudng xuyén té chiic
cac hoat dong nhém vui choi giai tri, nhung néu phai
thuic hién cac hoat dong tham vin nhém hay CTXH
nhém thi ho khong lam dugc mét cach bai ban.

Tuong tu nhu véy, cic hoat dong tham vin tdm
ly dudng nhu méi dugc thuc hién t6t & khia canh tu
van. Tuy nhién, tu vin dugc hi€u 1a mét qua trinh

tic dong ctia ngudi can bo dén dai tuong bang cach
dua ra nhiing huéng dan, chi bao, dinh huéng, dua ra
loi khuyén. Tham van la mot hoat dong trg gitp doi
tugng nham néng cao kha nang ty tim gidi phap dé
ung pho véi nhiing van dé caa chinh minh. Nhu vy,
dé thuc hién dugc hiéu qua cac hoat dong tham vin
cho déi tugng doi hoi ngudi cin bd ngoai viéc can c6
cdc kién thuc vé tham vén, tu vin tim ly, can dugc
trang bi cicky ning tac nghiép nhuky ningling nghe,
ky nang quan sat, ky ning thdu cam, ky nang phan
hoi, ky nang dai chit, ky nang diéu phdi, ky ning lam
1o y. Nhu chia sé cia mot s6 nhan vién CTXH, ho
cho ring: M6t s6 ngudi méi chi duge nghe néi dén cdc
ky ndng dé, cé nguoi dugc tdp hudn vé cdc phuong phdp
nay nhung dé lam cdch nao, dp dung phuong phdp dy
trong qud trinh lam viéc véi doi tugng ra sao? Miic do
thanh cong, hiéu qud nhu thé nao thi nhin chung, cdn bo
hién nay con ling ting ma chi lam tot viéc tu vdn cung
cdp thong tin...

biéu nay cang dung d6i véi nhiing can bo c6 bang
cdp chuyén moén khic véi nganh CTXH. Nhu da
phén tich & trén, hién nay van con mot bd phén can
b lam viéc trong linh vic nay nhung lai c6 bang cap
chuyén moén tir y, dugc, su pham, diéu dudng, kinh
té, luat... Chinh vi vdy, kién thiic ma ho st dung trong
qua trinh lam viéc chu yéu la cham s6c va diéu tri doi
tugng thong qua cc hinh thic can thiép vé y té, diéu
dudng, tu vin cung cdp thong tin. Nhiing can thiép
khéc lién quan CTXH nhu tham vén tim ly hodc cac
hoat dong chuyén mon khic déu it dugc cin bo biét
dén dé ap dung trong qua trinh lam viéc.

4.4. Su phéi hogp vii co sé trong mang ludi cung
cdp dichvu

Céchoat dong can thiép ho trg ddi tugng ctianhéan
vién CTXH rét can phai c6 su phdi két hgp véi cac to
chtic ban nganh khéc. Can bg nhan vién CTXH luén
can c6 mdi lién hé va thuong xuyén phai lam viéc véi
cdc co sé nhu: Cac bénh vién; Phong/Trung tim
bao trg, Uy ban xa/ phudng; cic co sd chim séc gido
duc vé stic khoe va tam ly, co quan chiic ning vé luit
phdp, cdc co sd cung cdp dich vu nhu co s day nghé,
cdp phét thudc methadone, chim khédm stic khoé tim
than... Véi viéc thuong xuyén phai trao d6i, hop tdc
véi céc co sd sé khién hiéu qua caa dich vu caing chiu
tic dong va anh huéng nhiéu néu viéc phdi hop véi
cic co s¢ nay khong thong suét.
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Nhu véy, c6 thé thiy trong qua trinh tic nghiép,
nhén vién CTXH can thyc hién nhiéu hoat dong
phdi hgp véi cic co s6, ban nganh khac. Tuy nhién,
theo y kién ctia d6i nga can b thi su phéi hop gitta
cic co s6 nay cang khong phai lic nao cang dugc
sudn sé. “Nhiéu truong hop chiing téi cdn dua doi tuong
dén cdc co 56y té€ d€ khdm bénh nhung khi dén noi c6 thé
do déng bénh nhdn hodc ly do gi khdc ma nhiéu khi phdi
doi rdt ldu. Do 6 cdc co quan khdc nhau nén chiing t6i
ciing khéng tdc dong dugc nhiéu vi ciing khong cé co ché
phdi hop cu thé” hodc “Co s6 chiing toi cé cham séc tré
c6 hoan canh ddc biét. Tré hoc va dugc can thiép & trung
tam chiing téi da thuyén gidm nhiéu. Gia dinh c6 nhu
cdu cho tré hoc hoa nhdp trong cdc truong hoc nhung
khi chiing toi lién hé thi hen mdy ldn mdi gap duoc hiéu
trudng va ciing gap nhiéu khé khdn khi mudn dua tré
vao hoc vi nha truong ndi ring sg tré khong theo kip cdc
ban. Téi nghi ring cdn cé nhiéu thém chinh sdch va co
ché phéi hop gitia cdc co s d€ tao ra mang ludi va ndng
(Y kién tif cic can bo tai co s

AN

cao hiéu qud can thiép
Ha Noi).

Nguogc lai mot s6 co sé nhu cac Trung tim CTXH
do c6 chiic ning cu thé va xdc dinh r6 vé vai tro ctia
CTXH la viéc két ndi va diéu phéi cic dich vy nén
céc trung tim CTXH da x4y dung méi lién hé va tao
ra nhiing co ché phéi hop kha tot véi cic co s nén
mang lai nhiéu hiéu qua trong viéc cung cap dich vu
ho trg doi tuong. D6i véi yéu t6 tic dong nay, nham
nang cao chit lugng dich vu cham s6c xa hoi, doi nga
can bo cang dé xudt vé mit vin ban phdp ly cic co
quan quédn ly nha nuéc cin c6 nghién ctiu xay dung
cdc quy dinh c6 thé 1a nhing quy dinh ndéi bo hay
cam két gitta lanh dao cic co s¢ dé tir d6 tao ra co
ché va hanh lang phép ly giup d6i ngi cdn bo c6 thé
trién khai cac hoat dong cung cdp dich vu mot cach
hiéu qué hon. Vélau vé dai, van rdt cdn ban hanh Luat
nghé CTXH dé lam cin ¢ ban hanh céc chinh sach
cu thé trong viéc phéi két hop hodc xay dung mang
luéi gitia cac Bo ban nganh trong viéc can thiép va ho
trg d6i tugng.

5. Mot s6 khuyén nghi nham khac phuc nhiing
khé khan trong cong viéc ciia d6i ngii nhan vién
cong tacxa hoi

S.1. Vés6 lugng nguon nhdn lyc cong tdc xa hoi

Thong qua cic y kién trao ddi va chia sé cta céc
co s&, viéc xdy dung ké hoach vé lyc Iugng nhan vién

xa hoi can cé dua trén mot con s6 t6i uu dé€ cd thé
cung cdp da nhiing can bo c6 chit lugng cho tat ca
cdc co quan t6 chic, tuy nhién s6 lugng nay cing
phai rét thuc té€ trong su phat trién nghé nghiép. Dé
xudt nén xay dung mot chuong trinh diéu phdi viéc
lap ké hoach tdng thé. Cong viéc nay cin tinh dén
nhu ciu cia cic nhan vién CTXH tai cic co sé dich
vu khdc nhau, cdc loai hinh dao tao hién dang duoc
gidng day vanhiing gi da dugclén ké hoach cang nhu
nhiing kha nang phat trién trong 10 nim té&i. Trén
thuc té theo dinh gid so bo, hién nay vé s6 lugng
doi ng nhan vién CTXH ctng kha 6n dinh va dam
bao vé s6 lugng. Tuy nhién, con nhiéu nhén vién
CTXH con chua dim bao dugc nhiing tiéu chuin
dugc quy dinh vé nang lyc chuyén mén va bang cdp
nghé nghiép. Do d¢, ngoai viéc tiép tuc hoan thién
céc tiéu chi tuyén dung tip trung va uu tién nhiing
cdn b c6 bing cdp chuyén nganh CTXH thi cin
tiép tuc tao diéu kién boi dudng, nang cao nang luc
chuyén mon cho d6i ngi nhan vién CTXH hién tai.
Déinga lanh dao co s& can ¢ chién lugc phat trién
viéc cung cdp dich vy toan dién dé tir d6 dinh huéng
cho viéc dao tao nang cao nang luc cdn b nhim co6
dua kha nang cung cdp cic dich vy theo dinh huéng
phit trién.

Quan diém hién nay céc co s& sé hudng téi tu chu
va cung cdp dich vy hudng t6i dép ting nhu ciu cta
cong dong. Do dd, viéc phét trién nang luc can bo
nhén vién CTXH ciing can dugc xdy dung theo dinh
huéng nay. Can ct theo két qua nghién ctiu cing
nhu viéc tham khdo cdc tai liéu dinh huéng phat trién
CTXH khic, nghién cttu dé xudt mot s6 chi tiéu trong
viéc phat trién nguén nhan lyc vé CTXH nhu sau:

- Trong S nam t6i can dit ra muyc tiéu trén 50%
cdc co quan t6 chiic don vilién quan téi viéc cung cép
dich vy CTXH sé dugc b6 tri nhan luclam CTXH véi
bang cdp chuyén moén theo chudn ning luc CTXH.
Phédn d4u méi co s6 cung cdp dich vu CTXH chuyén
nghiép déu c6 can bo c6 bang thac st CTXH.

- Tiép tuc m& rong viéc phat trién doi ngi nhan
lyc CTXH trong bénh vién va truong hoc. Chuin
hoéa bing cdp va ning lyc chuyén mén cta nguén
nhén lyc CTXH trong linh vyc nay theo quy dinh ctia
phép luit. Phan ddu trong S nim t6i méi co s& nay
c6 it nhdt 1can bo, nhan vién CTXH chuyén nghiép.

- Déi véi cac dia phuong, cin c6 01 trung tim
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CTXH cdp tinh, phan ddu 50% cip huyén sé c6 trung
tam/phong CTXH.

- Dé6i véi cac x3, phudng, can ddy manh va mé
rong s6 luong ctia nhin vién CTXH thudc chiic danh
khong chuyén trach hodc cong tac vien CTXH (1 -2
can bo) v6i muc luong co ban theo quy dinh. Tiép
tuc ddy manh va chuyén mén héa mang luéi cong tic
vién CTXH véi tliing xa/phuong.

$.2. Ndng cao ndng luc cho nguon nhdn lyc cong
tdc xa hoi

- Tiép tuc hoan thién cic chuong trinh dao tao
ngin han va dai han vé CTXH. T4p trung phit trién
cic chuong trinh dao tao chuyén sau vé CTXH véi
mot s6 nhom déi tuong dic thu. Ngoai ra, ciing can
tap trung xay dung phat trién chuyén siu cic chuong
trinh CTXH trong cic linh vuc khic nhau nhu theo
linh vyc gido duc - y t& - phic loi xa hoi - tu phép ...

- Tiép tuc ddy manh viéc ning cao ning lyc cho
gidng vién chuyén siu trong nhiing linh vuc CTXH
dac tht thong qua cac chuong trinh hop tic, hdi thao
v6i nudc ngoai. Lya chon nhiing gido vién chat lugng,
c6 chuyén nganh phti hop véi ndi dung dao tao dé
giang day cac 16p dao tao, béi dudng tir d6 ning cao
hiéu qué va chit lugng nguén nhan lyc CTXH.

- Banh gia thyc trang, xic dinh dugc nhu cdu can
thiét trong viéc phét trién nguon nhéin lyc CTXH tai
co s¢1a diéu kién tién quyét d€ hoan thanh tot nhiém
vu trong viéc nang cao chdt lugng va nang luc chuyén
mon. Ngoai ra, ciing can dénh gia, xdc dinh dugc nhu
cdu dao tao nang cao ning luc cho d6i nga can bo,
nhén vién CTXH; tao diéu kién ctt can bo tham gia
cic khoéa dao tao, boi dudng.

- T8 chidc nhiéu hon ntta cic khoa dao tao, boi
dudng kién thiic, ky nang dua trén nhu cau va diéu
kién thuc t€ tai cic co sd. Phéi két hop véi cac co sd
dao tao dé chu dong dé xudt nhiing ndi dung can
dugc dao tao.

- Viéc dao tao can gin véi viéc stt dung nhan lyc
CTXH mot cach hop Iy va hiéu qua. Trén thyc té dua
vao ké hoach, dinh huéng phat trién dai han va ngan
han cta co'sd dé14p ké hoach phat trién nhan lyc phu
hgp. Véi nhiing can bo c6 mong muén dugc dao tao
nang cao nang luc thi cAn cam két lam viéc lau dai tai
cd s& véi nhiing rang budc cu thé (vi du nhu hoan lai
kinh phi dao tao). Ngoai ra, ciing cin c6 chinh sach
khuyén khich véi nhiing cin bd ¢ ning luc chuyén

mon tot thi dugc husng dai ngé tét hon...

- Céc co's6 cang can c6 dinh hudng trong viéc tiép
can cac hinh thtc hoc, nang cao trinh d6 online dé
can b dé dang ti€p can kién thiic méi véi béi canh
dich bénh kho dilai hodc khéi lugng cong viéc nhiéu.

- Can x4y dung cac bai gidng truc tuyén va cung
cdp cho céc co s6. Trong truong hop khong t6 chic
dugc hoi thao tip hudn thi cdc cdn b van cé thé hoc
tap dugc thong qua cac bai gidng truc tuyén nay.

- B4y manh phéi hop véi cic co s6, trudng dao
tao vé CTXH dé dao tao, ning cao chit lugng nguon
nhan lyclam vé CTXH véi cac khda dao tao ctt nhan,
thac si CTXH.

- Ctt can bo, nhan vién tham gia cackhoéa tap huidn
ngin han, héi thao chia sé kinh nghiém trong viéc
cung cdp cac dich vu CTXH. Sap xép cong viéc hop
ly cho nhiing cdn bo nay dé tranh anh huéng dén qua
trinh hoc tép.

- Bdy manh cic hoat dong trao déi, chia sé kinh
nghiém trong cung cdp dich vu CTXH véi cic co s
cung cdp dich vu CTXH trong toan qudc.

- Dé xudt v6i cic cdp c6 thdm quyén cic hoat
dong, du dn cung cdp dich vu CTXH c6 thu phi tu
ngudi st dung dé c6 nguén kinh phi ky hop déng giao
khoan cong viéc véi nhiing nhiing nhén vién CTXH
c6 chit lugng dé nang cao hiéu qua ctia hoat dong.

$.3. Hoan thi¢n hé thong vin bdn phdp ludt phdt
trién nguon nhan lyc cong tdc xa hoi

- Can s6m ban hanh Lu4t CTXH. P4y la van ban
phép Iy hitu hiéu lam co's6, phdp ly cho nguén nhan
lyc CTXH thyc hién cong viéc mot cach hiéu qua.

- Chuén héa mot s6 khdi niém trong cic vin ban
dé c6 nhiing dinh huéng phat trién nguoén nhan lyc
CTXH cu thé hon. Vi du nhu trong Dé an “D6i mdi,
phét trién trg gitp xa hdi giai doan 2017-2025 va tdm
nhin dén nam 2030” theo Quyét dinh 488/QD-TTg
ngay 14/4/2017 quy dinh nhu thé nao dugc goi la
nhén vién CTXH chuyén nghiép.

- Thong tu lién tich 30/201S/TTLT-
BLDTBXH-BNV da quy dinh vé nhiing tiéu chi cy
thé lam diéu kién dé cac co s& tuyén dung nhan lyc
CTXH. Tuy nhién, trong thoi gian t6i khi chusn hoa
cac thuat ngt nhu nhén vién CTXH chuyén nghiép
thi cting can chinh stia cac tiéu chi nhidn manh téi
nhiing can bo c6 bang cdp dung vé CTXH & cac cip
d6 khac nhau.
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- Tiép tuc nghién cttu va hoan thién, ban hanh ma
s0 va tiéu chudn chic danh nghé nghiép vién chic
CTXH cua cic co s¢ c6 cung cdp dich vu CTXH
trong cac linh vuc y té, gido duc, trai giam, trudng
gido dudng, hé théng tu phdp va nganh Lao déng -
Thuong binh va Xa hoi.

- Xem xét nghién ctiu, ban hanh cic van ban
phap luat nhim dp dung ngach, bic luong, phu cip
uu dai theo nghé va ché d6 phu cidp dic thu khac
doi véi cong chic, vién chiic CTXH pht hop véi
dac thu nghé nghiép, bao dam tuong quan gitta cic
nganh nghé.

- Cén ct theo cic tiéu chudn trén thé gidi va dic
thii ctia Viét Nam dé tiép tuc nghién citu, hoan thién
tiéu chudn nghiép vu cdn b, vién chic, nhan vién
CTXH tai cic co s6 ¢ cung cdp dich vu CTXH, bao
gom: Cac co s4 trg gitp xa hoi; trung tam chiia bénh
- gido duc - lao dong xa hoi; gido duc, y té, trai giam,
truong gido dudng, hé thong tu phip va cic nganh
doan thé, chinh tri - xa héi c6 lién quan. BS sung thém

céc tiéu chuén vé ning lyc kién thiic, ky nang.

- Hién nay, chiing ta da c6 nhiing quy dinh chung
vé vai tro, nhiém vu ctia nhan vién CTXH. Trong
linh vyc gido duc, y té cing da ban hanh Thong tu
43/2015/TT-BYT quy dinh vé nhiém vu va hinh thiic
t6 chic thyc hién nhiém vu CTXH caa bénh vién va
Thoéng tu 33/2018/TT-BGDDT huéng dan CTXH
trong trudng hoc. Tuy nhién, qua dinh gid nhing
thong tu nay con kha chung chung va d¢i nga cin
bé cin dugc c6 thém céc van ban hudng dan cy thé
nhu céc tiéu chudn hodc quy trinh, kién thic ky nang
chuyén moén cuy thé d€ thuc hién cic cong viéc trén.
Ngoai ra, trong cdc linh vic dic thu va theo xu thé
dinh huéng can phat trién nghé CTXH trong caclinh
vuic khéc thi rat can phai nghién ctiu, hoan thién cac
van ban quy pham phdp luit c6 lién quan dén quy
dinh vai tro, nhiém vu ctia nhan vién va cong tic vién
CTXH trong trai giam, trudng gido dudng, hé théng
tu phép, nganh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va
cdc nganh khéc cé lién quan.
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CHAT LUQNG VIEC LAM CUA CONG NHAN
TAI CAC DOANH NGHIEP CHE BIEN THUY HAI SAN
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Tom tit: Nang cao chit lugng viéc lam 1a mét trong nhiing nhiém vu quan trong cia
Nha nuéc, doanh nghiép (DN) va ca nhan ngudi lao dong (NLD) & tit ca cac nganh nghé,
trong dé c6 nganh ché bién thiy hai sin. Day dugc danh gia mot trong nhiing nganh kinh
té truyén thong mii nhon cia qudc gia. Tuy nhién, chat lugng viéc lam cta cong nhan tai
cac DN ché bién thuy hai san van con nhiéu bat cip va can dugc quan tim dung miic hon
nita. Bang viéc tim hiéu cic di liéu thi cap tir nhiéu nguon khiac nhau, bai viét tip trung
danh gia chat lugng viéc lam ciia cong nhan tai cic DN ché bién thuy hai san 6 Viét Nam
thong qua cic khia canh diéu kién va méi truong lam viéc, thu nhap va phic lgi, thoi gian
va cuong do6 lam viéc, siic khoe va sy 6n dinh viéc lam. Trén co sé do, dé€ xuat cac giai phap
nham ning cao chit lugng viéc lam cta cong nhén tai cic DN ché bién thuay hai san.

Tikhéa:viéc lam, chat lwong viéc lam, ché bién thiy hai san.

EMPLOYMENT QUALITY OF WORKERS IN SEAFOOD PROCESSING
ENTERPRISES

Abstract: Improving employment quality is one of the important tasks of the State, businesses and
individual employees in all industries, including the seafood processing industry. This is considered one
of the key traditional economic sectors of the country. However, the employment quality of workers
in seafood processing enterprises is still inadequate and needs more attention. By exploring secondary
data from various sources, the article focuses on assessing the quality of workers’ employment in seafood
processing enterprises in Vietnam through aspects: employment environment and conditions, income and
benefits, time and intensity of work, health and employment stability. On that basis, propose solutions to
improve the employment quality of workers in seafood processing enterprises.

Keywords: employment, quality of employment, seafood processing.

Ma bai bao: JHS-23 Ngay nhan bai: 10/01/2022 Ngay nhén phan bién: 17/01/2022
Ngay nhan sita bai: 26/01/2022 Ngay duyét dang: 15/02/2022
1.Datvan dé ndm bit xu huéng hoi nhap kinh t& quéc té, khai thac

Nganh ché bién thuy hai sin dugc ddnh gid 1a mot
trong nhiing nganh kinh té truyén thong va quan
trong trong qud trinh phat trién kinh t& dit nuéc.
Nganh ché bién thuy hai san nuéc ta da nhanh chong

hiéu qua cdc loi thé canh tranh va dan khing dinh Ia
mot trong nhiing nganh xuét khdu cha lyc, c6 su phat
trién khoi sic trong thoi gian vita qua. La mét nganh
thaim dung lao dong, véi su ting trudng nhanh va
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hiéu qua, ché bién thuy hai san da déng gép tich cuc
trong chuyén déi co cdu kinh t€ ndng nghiép, néng
thon, dong gop hiéu qua cho cong cudc xda doi, giam
nghéo; giai quyét viéc lam cho trén 435.000 lao dong
tryc tiép va trén 4 triéu lao dong nganh thuy hai san,
nang cao doi song cho cong dong dan cu khip cic
vung noéng thon, ven bién, déng bing, trung du, mién
ni..., d6ng thoi goép phan quan trong trong bao vé
an ninh qudc phong trén viing bién déo ctia TS quéc
(Vién nghién ciu Hai sdn, 2021).

Doi nga cong nhéan ché bién 1a lyc lugng lao dong
khong thé thiéu doi véi bat ky DN ché bién thay hai
san nao. Mot cdu hoi dit ra la “chét lugng viéc lam caa
déi nga cong nhan ché bién thay hai san hién nay ra
sa0?” Cong nhan ché bién thiry hai san c6 thé1a nhiing
lao dong phd thong chua qua dao tao tay nghé hoic
nhung cong nhan c6 trinh d¢ tay nghé da qua dao tao
tai cdc trudng trung cdp nghé. Nhung c6 mot thuc té
1a doi song, diéu kién lam viéc, ché d6 chinh sich tién
luong, thu nhdp ctia cong nhan ché bién van chua nhin
dam bao dugc muic s6ng t6i thiéu cho ban thin va gia
dinh. Bén canh génh ning muu sinh, ho con phai déi
mit vé6i nhiéu néi lo, trong d6 c6 ndi lo vé bénh tit...
Chinh vi véy, chit lugng viéc lam ctia cong nhan trong
cdc DN ché bién thuay héi san can dugc quan tim dung
muic tif cac cdp, cdc nganh va tit phia DN.

2. Co sély thuyét

2.1. Dinh nghia vé chdt lugng viéc lam

Chat lugng viéc lam 1a mét vin dé quan trong doi
v6i bt ky mot c4 nhan, t6 chiic hay qudc gia nao. Uy
ban Kinh té Lién hgp quéc Chau Au UNECE (2015)
nhdn manh chét lugng viéc Iam cin dugc quan tim &
tdt ca cac cdp, cac nganh, cd nhan hay tip thé. Basi chit
lugng viéc Iam phan dnh chia khéa cta sy phit trién
kinh t€ - xa hoi, phan 4nh mic d6 dam bao chétluong
cudc séng ctia NLD ctia mot qudc gia.

Thuét ngt chit lugng viéc lam ciing da thu hat kha
nhiéu sy quan tim ctia cic nha nghién ctiu. Van Bastelaer
(2002) cho ring chat lugng viéc lam 1a mot khéi niém
chti quan va da chiéu, do d6 rit khé d€ dinh nghia. Theo
téc gid, chit luong viéc lam bao gém cac dac diém khach
quan lién quan dén viéc lam va céc dac diém caa NLD,
su phtthop gitia cic dac diém cia NLD va dic diém caa
cong viéc thong qua sy hai Iong vé cong viéc cia NLD.
Dinh nghia nay con kha mo'hé, chua ro rang,

Theo Vermeylen va cong su (2005), chét lugng
viéc lam la mot khai niém phc tap va da nghia. Dinh
nghia va cic thanh phén cta né phu thudc vao vién
canh thuc hién va cdc gidc do tiép cin khic nhau.
Déng quan diém trén, Burchell va cong su (2014)
phan tich r6 hon sy khdc biét vé chit Iugng viéc lam
trén cac goc do tiép cin khac nhau: Déi véi goc do
nha nuéc, chit lIugng viéc lam dugc hiéu la viéc toan
dung nhan céng, moi ngudi déu cé viéc lam va co6
dugc viéc lam phu hop véi lut phép, viéc lam nhén
van, viéc lam ta té v.v... D6i v6i goc 46 ngudi st dung
lao dong, viéc lam c6 chit luong “tot” c6 thé tuong
tng v6i c6 moét luc lugng lao dong lanh nghé va hiéu
qué. Hay néi cich khéc, chit lugng viéc lam [a NLD
phai lam viéc cé nang sudt cao. Déi v6i NLD, chit
lugng viéc lam 1a Ioi ich tu viéc lam, gém céc yéu t6
cd ban 1a c6 thu nhap/tién luong/tién cong cao (loi
ich tif viéc lam 16n); cac ché do bao dam viéc lam
(BHXH, bio hiém thit nghiép, BHYT) va linh hoat
viéclam (luan chuyén); su pht hop véining luc va sé
thich c4 nhén; va c6 cdc diéu kién phat trién (dao tao,
thing tién nghé nghiép). Bastelaer vd Hussmanns
(2000) ciing tiép can theo gidc do 1a NLD va cho
rang chit lugng viéc lam 1a mot tip hop cac dac diém
xac dinh kha nang dap ting mot s6 nhu cdu ctia NLD.

T§ chiic Lao dong quéc té€ ILO (2013) khing
dinh chatlugng viéclam dé cap dén cac diéukién, dao
duc, sip xép thoi gian lam viéc, ciclgiich bang tién va
phi tién té lién quan dén viéc lam va anh huéng dén
cong viéc va cudc séng ctia mot cd nhan. Trude do,
Sehnbruch va cong su (2020) ciing dong quan diém
va cho rang chit lugng viéc lam bao gom nhiéu hay
mot tdp hop cac chi s6 da dang phan anh day da nhu
cdu, mong mudn ctia ca nhin va xa hoi.

Nhu vdy, c6 thé thdy ring c6 khd nhiéu dinh nghia,
cach hiéu vé chit lugng viéc lam. Bai viét nay ti€p can
trén goc d6 NLD, tuong déng vé6i khai niém ma ILO
(2013) hay Sehnbruch va cong s (2020) dua ra. Do
do, chitlugng viéclam 6 day dugc hiéu la nhiingloi ich
tai chinh va phi tai chinh tir viéc lam, thé hién mdc 46
dép ting nhu ciu va mong mudn tii viéc lam ctia NLD.

2.2. Ddnh gid chdt lugng viéc lam

Hién nay, c6 nhiéu khung danh gid chit lugng
viéc lam. Mot s6 khung do ludng phé bién nhus:

OECD (2015) dua ra khung do ludng va dénh gi4
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chat lugng viéc lam xung quanh ba yéu t6: chat lugng
thu nhip, an ninh thi trudng lao dong (bao gém cic
chi s6 vé rti ro thit nghiép va bao hiém thét nghiép)
va chit lugng ctia méi trudng lam viéc (bao gém cac
chi s6 vé cac yéu t6 nguy co stic khoe thé chat, thoi
gian lam viéc kéo dai, thoi gian lam viéc khong linh
hoat, tinh ty chu trong cong viéc va co héi hoc tap,
va co hoi thing tién trong nghé nghié¢p). UNECE
(2015) cung cdp mot bd chi s6 nhit quan dé do
luong chat lugng viéc lam, dugc chia thanh bay khia
canh va mudi hai khia canh phu: 1) An toan va dao
dtic lao dong (An toan tai noi lam viéc; Lao dong tré
em va lao dong cudng bic; D6i xtt cong bing trong
viéclam); Thu nhap valgiich titviéc lam (Thu nhap;
Céac khoan phuc lgi ngoai luong), Thdi gian lam viéc
va can bing gifta cong viéc va cudc song (Gid lam
viéc; Sap x€p thoi gian lam viéc; Can bang gitia cong
viéc va cudc s6ng); Bao dim viéc lam va bao trg xa
hoi (Bao dam viéc lam; Bao trg xa hoi; Déi thoai xa
hoi; Phat trién va dao tao kj ning); Cac méi quan
hé lién quan dén viéc lam va dong luc lam viéc (Cac
moi quan hé lién quan dén viéc lam; Dong lyc lam
viéc). Sehnbruch va cong su (2020) do ludng khai
niém chit lugng cong viéc thong qua 3 khia canh:
Diéu kién lam viéc (an ninh xa hoi va gi 1am viéc);
Thu nhap tirlao dong (thu nhap tir cong viéc chinh);
Sy 6n dinh viéc lam (tinh trang nghé nghiép va thoi
han hop déng).

Nhin chung, cic khung do luong chit lugng viéc
lam & céc nghién ctu trén déu xudt phét tir ndi ham
ctia khdi niém chét lugng viéc lam la nhiing loi ich tai
chinh va phi tai chinh caa NLD. Do d6, c¢6 sy tuong
dong kha 16n gitta cdc khung do ludng nay. Khung do
ludng cia UNECE (2015) va Sehnbruch va cong su
(2020) phan 4nh khé day da vé ban chét cta viéc lam
cing nhu cic dic diém cta viéc lam théa man nhu
cau ctia NLD. Do do, trén co sé khung do ludng ctia
UNECE (2015) va Sehnbruch va cong su (2020),
nhoém tic gia da lya chon cac khia canh phan dnh chat
lugng viéc lam sao cho phtt hop véi béi cinh nghién
cti, tap trung vao cac khia canh chu yéu sau:

(1) biéukién va méi trudng lam viéc: dugc hiéula
téng thé cc yéu t6 ky thudt, t6 chiiclao dong, kinh t¢,
xa hoi, tu nhién, moi trudng va van hod xung quanh
con ngudi noi lam viéc. Diéu kién va moi trudng lam

viéc thé hién qua qud trinh c6ng nghé, cong cu lao
dong, d6i tuong lao dong, nang luc ctia NLD va sy
tac dong qua lai gitia cic yéu t6 trén tao nén diéu kién
lam viéc ctia con nguidi trong qud trinh lao dong san
xudt. Dy 1a mot yéu t6 quan trong vé chit luong cta
viéc lam. Piéu kién va méi truong lam viéc phan dnh
vé chit lugng viéc lam, vé an toan lao dong, cung cap
thong tin n6i chung vé thuong tich va ti vong tai noi
lam viéc, vé cic yéu t6 c6 kha ning dnh huéng dén
stic khoe caa NLD.

(2) Thu nhap va phtc lgi: 1a tit cd cac khoan ma
NLD nhan dugc tit ngudi st dung lao dong thong qua
moi quan hé thué muén gita ho va té chic. Pay la
mot ndi dung khd r6 rang dé danh gia chat lugng viéc
lam phan anh. Thu nhép lao dong & day bao gom tién
luong, tién thudng va cic phiclei tai chinh. Ngoai ra,
loi ich phi tai chinh cing phan dnh chit lugng viéc
lam thé hién & co hoi phat trién ban thin 6 noi lam
viéc, cong viéc phti hop vé6i dic diém ban théan...

(3) Thdi gian va cudng do lam viéc: 1a yéu t6 thé
hién muc do hao phi stic lao dong trong mét don vi
thoi gian. N6 cho thdy mic d¢ khin truong, ning
nhoc hay cang thing cua lao dong. Biéu hién cta
thoi gian va cuong d6 lam viéc Ia s6 gio lam viéc moi
ngay, khéiluong cong viéc, miic d6 cang thing, ap luc
trong cong viéc. Thai gian va cudng d6 lam viéc cling
la moét trong nhiing néi dung phan anh sy cin bang
gitia cong viéc va cudc song.

(4) Stic khée va sy 6n dinh viéc lam: siic khoe 1a
trang thdi hoan toan khoe manh vé thé cht, tinh than
vaxa hoi, thé hién & stic khoe vé thé chat, stic khoa vé
tinh than va an ninh viéc lam. Trong d6, su 6n dinh
viéc lam dugc hiéu 13 sy yén tdm vé hop dong lao
dong, khong bi mat viéc lam vo c6.

3. Phuong phap nghién ctu

Bai viét tap trung ddnh gid chdt lugng viéc lam
ctia cong nhén tai cic DN ché bién thuy hai sin &
Viét Nam. Dé dat dugc muc tiéu nay, nhém tic gia
da st dung di liéu thd cdp ti Téng cuc Thong ké va
Hiép Hoéi Ché bién va Xudt khdu Thuy san Viét Nam
(VASEP), Cuc Quan ly chit lugng néng 1am sin va
thiy san (NAFIQAD), Cuc Ché bién va Phét trién thi
truong nong san va Vién Kinh té va Quy hoach Thay
san, Vién Nghién ctru Hai san. Cdc ditliéu thit cdp nay
tap trung vao 4 khia canh Ia diéu kién va moéi truong
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lam viéc, thu nhdp va phuc loi, thei gian va cuong do
lam viéc, stic khoe va su 6n dinh viéc lam caa d6i tugng
lao dong la cong nhan ché bién thay hai san. Ngoai
ra, cac s liéu thi cdp dugc st dung trong bai viét con
phan dnh s6 lugng, quy mé ciing nhu nang luc ché bién
thiry hai san caa nganh. Céc s6 liéu thong ké thu thap
dugc trong giai doan 2010-2020. Phuong phap phong
véin sdu cing dugc st dung nhim lam r6 hon chit
luong viéc 1am cua cong nhan tai cdc DN ché bién
thuy hai san.

Ngoai ra, nhém tic gia ciing da xem xét téng quan
céc cong trinh nghién ctiu c6 lién quan dé tong hop
va danh gia. Do d¢, bai viét chu yéu stt dung phuong
phdp nghién ctu tai liéu, phan tich va ddnh gia tai liéu
dé thuc hién dé tai nghién ctu.

4. Cac két qua nghién ciu

4.1. Tong quan chung vé nganh ché bién thity
hdi sdn

S0 lugng co' sé ché bién xudt khdu

Trong thai gian vita qua da cé sy ting trudng
nhanh vé s6 lugng va cong sudt co s& ché bién thuy
san xudt khiu: Nam 2010, ca nudc c6 533 co sd, dén
nim 201913 784 co s ché bién xudt khiu (ting 47%
so v6i nim 2010), dén thing 10 nim 2020 téng s6
co s6 du diéu kién ching nhin an toan thuc phdm
1a 815 co s& (ting 52,9% so v6i nim 2010 va 3,95%
so v6i nam 2019). S6 lugng cac co s& ché bién thuy
san quy moé cong nghiép, gan véi xudt khiu dugc thé
hién trong hinh 1.

Hinh 1. S6 lugng co s& ché bién thuay hai sin xudt khdu quy m6 cong nghiép
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Nguon: Vién Nghién citu Hdi sdan, 2021

Ning lyc ché bién thity san

San lugng va gia tri sin phdm thiy san ché bién
Viét Nam khong ngling ting qua cic nam, véi toc
d¢ ting binh quan s6 lugng san phdm thuy san dugc
ché bién dat 5,16%/nam va téc d6 tang binh quin
vé gid tri dat 11,8%/nam. Diéu nay dugc thé hién
qua sy gia ting vé s6 lugng co s, quy mo co sd va
kha nang cung cdp nguyén liéu cing nhu nhu cau
tiéu thy cua thi truong ngay cang ting, dac biét la

2015

2016 2017 2018 2019 2020

phan khtc cac san phdm ché bién sau, c6 gia tri gia
tang cao. Nam 2019, téng cong sudt thiét ké cic co
s& ché bién udc dat 3,0 triéu tdn san phdm/nam.
Cong sudt ché bién thuc té dat trung binh 70% cong
sudt thiét ké, tao ra hon 2,1 triéu tdn san phdm/
nam, tuong duong khoang S,S - 6 triéu tin nguyén
liéu/nam dugc dua vao ché bién, dat 75% téng san
luong, con lai 25% téng san lugng nguyén liéu dugc
phuc vy an tuci va xudt khdu tuoci s6ng.
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Hinh 2. Bién dong nang suit lao dong nganh ché bién thuy san thoi ky 2012-2019
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Nguon: Vién Nghién citu Hdi sdn, 2021

Béo céo ctia Téng cuc Thong ké (2018), ning
sudt lao dong toan nén kinh té theo gid hién hanh
nam 2018 udc tinh dat 102,2 triéu dong/lao dong
(tu’dng duong 4.521 USD/lao d(f)ng). Tuy nhién,
nhin vao cic s6 liéu tai Hinh 2 cho thdy, nang suit
lao dong cuia nganh ché bién thay héi san trong
giai doan 2012-2019 tuong d6i 6n dinh, va chi
bing 1/2 so v6i nang sudt lao dong trung binh cua
nén kinh té. Trong ché bién thuy hai san, d6i véi
mot s6 cong doan quan trong ctia qua trinh san
xudt khong thé dp dung may moéc thiét bi va ton
rdt nhiéu nhan cong nhu: cong doan philé c4, béc
dau, 16t vo tom, phan c¢&, phin loai nguyén liéu,
khéiu bao goéi thanh phdm... Do vdy, cin phai st
dung nhiéu lao dong thu cong, dan dén ning suit
lao ddng con rit thap.

4.2. Ddnh gid chdt lugng viéc lam cia cong
nhdn tai cdc doanh nghiép ché bién thiy hdi sdin
6 Viét Nam

4.2.1. Moi truong va diéu kién lam viéc

Trong nganh ché bién thay hai san, do dac thu
cong viéc nén céng nhan phai lam viéc trong cac
diéu kién thiéu vé sinh, nhiéu rai ro nguy hiém. Da
s6 cong nhan lao dong trong nganh thuy san la lao
dong thu cong, ning nhoc, diéu kién san xuidt con
gdp nhiéu kho khan. Qud trinh san xudt ho thudng
xuyén phai tiép xic véi cac yéu té doc hai nhu: nude
c6 ham lugng mudi va hoéa chit an mon cao... giy
anh huéng xdu dén stic khoe. Cong nhén lao dong

Don vi tinh: %

2016 2017 2018 2019

trong khau ché bién thuy san dong lanh phan I6n 1a
lao dong nt, 1a lao dong thu cong doi hoi sy khéo
léo, kién tri, chiu kho va luén st dung cac hoéa chat
sat tring, do lanh chénh léch gitta moi trudng san
xuit véi nhiét d6 co thé rat 16n.

Theo két qua khao sat méi day ctia Vién Nghién
ctiu Hai san (2021) vé diéu kién lao dong tai 9 DN
ché bién thuy sin dong lanh xudt khiu, dugc biét do
dm vugt tiéu chudn vé sinh cho phép tai khu san xuit
13 79,86%. D6 4m khong khi cao khong nhiing dnh
hudng tryc tiép dén stic khoe, ma vé lau dai con la
nguyén nhan gay ra cic bénh: tai — mai - hong, ho
hip, daliéu... cho NLD. Cing theo két qua khao sat,
tir két qua phén loai stic khoe NLD cua 4.124 hé so
trong céclinh vic so ché, tinh ché (nhém 1) tiép nhan
nguyén liéu; cip dong, bao géi (nhém 2) va phu trg
(nhém 3) thi stic khée ctia nhém 1 thip hon nhiéu so
v6inhém 2 va nhém 3. Nhiing nguyén nhan d6 khién
nganh Thuy sin dang 6 tinh trang thiéu cong nhan.

Do dic thu cong viécludn trong tu thé ding, thao
taclap dilap lai nham chan, moéi trudng lao dong dm
u6t, d6 lanh chénh léch gitta moéi truong san xudt voéi
nhiét d6 co thé rit 16n, khong khi bi 6 nhiém, nhiéu
nha mdy thong gié kém, hai ban tay luén tiép xic
v6i nudc lanh va suét ngay phai ngti mui tanh caa
nguyén liéu thay sin, mui hoa chit, nuée tdy rua...
Céc loai hoi khi doc 1a mot trong nhiing yéu t6 doc
hai, nguy hiém ma coéng nhan trong cic DN ché
bién thuy hai san thuéng xuyén phai tiép xuc.
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Bang 1. Phan hang mai nguy ti cac loai hoi khi doc trong cic doanh nghiép ché bién thay hai sin

1 Co, 846 - 2
2 NH, 511 R Ry Ry R, 4
3 H,S 0,992 R,R R, S
4 CH,SH 2,656 Ry Ry Ry 4

Nguén: Vién nghién citu Hdi san (2021)

Qua béang tong hgp cho thiy ring mic d6 mai
nguy déi véi khi H2S dugc xép hang & miic rit cao,
khi NH, va CH,SH dugc xép mitic cao, khi CO, xép
& muc thdp hon. Diéu kién lam viéc, moi truong lao
dong khong bao dam kéo dailam cho cong nhin ché
bién mét moi, stic khoe gidm sut nhanh chong,

O d6 tudi tli 40-45 hiém thiy cong nhan ché bién
thuy san dong lanh con truc tiép lam viéc & phan
xudng san xudt, dic biét la lao dong nit. Ho sém bi
madt kha nang lao dong dan dén nguy co mit viéc
lam, do trinh d¢ vin héa thip nén ho khong c6 co
hoi dugc dao tao chuyén mon khac dé chuyén vi tri
lao dong. Chinh vi vdy, cong nhin nganh ché bién
thuy hai san thudng c6 xu huéng nghi huu sém vi stic
khoe khong dugc dam bao.

4.2.2. Thu nhdp va phiic lgi

Tién luong ctia cong nhan ché bién thuy hai sin
trong cac DN con thdp. Theo két qua khao sat caa
Vién Cong nhin va Céng doan nim 2020, trung
binh hang thiang céng nhin lam viéc trong nganh
thiy sdn c6 thé nhan dugc mic luong S-6 triéu dong,
moét s6 DN ¢6 miic luong cao hon 1a 7-8 triéu déng/
thang. Khoan thu nhip nay da gém luong cting,
thudng chuyén cin, phu cdp nha &, nudi con nho...
theo ché d¢ cua tting DN. Mtic thu nhap nay da kha
hon so v6i nhiéu nganh nghé khac nhung cing chua
dam bao cudc séng cho NLD trong bdi canh vt
gid hién nay. Trudc tinh hinh dich bénh Covid-19,
nhiéu DN da thyc hién chinh séch tang luong dé c6
thé thu hat va git chan cong nhan, muc ting luong
nam trong khoang 500.000 d6ng dén 100.000 déng/
thang, chit lugng biia an trua dugc cai thién nhung
thu nhép ctia nhiéu cong nhan van chua dap tng du
nhu ciu chi tiéu t6i thi€u cho ban than va gia dinh.

Nhiéu DN khong bé tri da nha & ctia cong ty thi
danh chdp nhan thué khach san hoic ki tic x4 sinh
vién. Tham chi, sau khi nhiéu DN théng bao thuc
hién “3 tai chd” (san xudt tai chd, in tai chd, nghi tai
chd - tam trti tip trung trong DN hodc khich san) thi
dén 30%, tham chi téi 50% cong nhan xin nghi viéc
vi con nho, vi hoan cinh gia dinh hodc vi da tiép xuc
v6i ba con, ban bé tit Binh Duong, Long An, Thanh
phé Ho Chi Minh tr6 vé...

Bén canh d6, con nhiéu DN ché bién thay san
chua thuc hién ché do BHXH cho NLD ti 3 thing
trd 1én, nhét l1a cong nhan 16t tom. Phai déng thi cic
DN chi déong BHXH theo tién luong t6i thiéu, chua
dung tién luong thuc linh. Céc ché d6 nhu trg cip
6m dau, thai san, tai nan lao dong khong dugc thuc
hién nghiém tic. Mot cong nhan tai Cong ty TNHH
thay san Bién Pong, Khu cong nghiép Tra Noc,
quan Binh Thuy, TP. Can Tho chia sé: “Van biét vao
lam trong cong ty la phdi thit thdch mot thoi gian méi
dugc dong bdo hiém, tuy nhién, chiing toi lam ¢ ddy da
2 nam van chua dugc déng bdo hiém. Con céng viéc
thuong xuyén trong kho dong lanh, tu thé lao dong go
bé, noi lam viéc chat hep, rdt lanh... Hién nay, hdu hét
coéng nhdn & day déu phdi thué nha tro 6 ngodi, do khu
cong nghiép chua xdy dyng dugc nha 6 xa hoi cho cong
nhdn”. Cong nhan n cia Cong ty CS phan Ché bién
thay san Long Phu, Cum Céng nghiép tap trung Pha
Huau A, thi trdin Mai Dam, huyén Ché4u Thanh, tinh
Héu Giang cho biét: “Lam viéc tai céng ty da 3 nam,
thé nhung, nhiing ngay 1€ Tét nhu vdy chiing toi khong
dugc thudng ciing khong c6 qua Tét. Hién & cdc nha
mdy ché bién thity san nhu chiing t6i thoi gian lam viéc
khéng 6n dinh, c6 nhiing thdng phdi nghi dai ngay do
khéng cé nguyén liéu, cé nhiing thdng chiing téi chi lam
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9 hodc 13 ngay. Kho khdn la v@y nhung chiing téi lam
viéc trong cong ty ciing khong cé hgp dong, cing khong
dugc déng bdo hiém. Chiing téi da kién nghji nhiéu ldn
vdi cong ty va ho hita sé gidi quyét, nhung dén nay chua
ai dugc gidi quyét...”. Tham chi, nhiéu DN da tam
diing hoat dong, nhung dén nay nhiéu c6ng nhin
van chua nhin dugc ché d6 bao hiém thit nghiép,
n¢ BHXH, BHYT. Khong chi vdy, cong ty con ng
tién nguyén liéu ctia noéng dan...

Nhu véy, cdc ché d¢, chinh sich thu lao, dai ngéd
cho cong nhén trong cic DN ché bién thay hai san
con chua dugc quan tdm dung mic. Tién luong, thu
nhép chua dugc trd moét cach cong bing, thoa ding
va phtt hop véi gid tri stic lao dong ma cong nhan bo
ra. Chinh diéu nay dalam gidm dongluclam viéc ctia
cong nhan.

4.2.3. Thoi gian va cuong do lam viéc

O céc DN ché bién thiy san do tinh thdi vy nén
c6 thoi diém lugng nguyén liéu thu mua réit 16n, sau
khi dua vao nha méy phai dugc ché bién ngay trong
ngay, néu dé€ qud thoi gian sé bi hong. Do do, c6
nhting thoi diém mdy méc hoat dong toi da, cong
nhén cang phai tang ca. Nhiéu cong nhin phan anh,
ho phai lam viéc lién tuc 12-16 gid/ngay.

Bén canh d¢, viéc lam ctia NLD khong 6n dinh,
lac khong c6 viéc, luc lai tang ca dén ntta dém. D& st
dung t6i da cong sudt may moc, thiét bi c6 thoi diém
DN phai b6 tri cong nhin lam viéc ca 3 ca. Thoi gian
lao dong kéo dai, ché do dinh duéng khong du da
lam cho NLD bj thay déi nhip sinh hoc, dan dén
stic khoe suy giam. Vg chéng cong nhan caa Cong
ty C6 phan thuy san Minh Phua - Hau Giang, Khu
cong nghiép Song Hau, &p Phu Hung, xa D6ng Phy,
huyén Chau Thanh (tinh Hau Giang) tim su: “Tw
Soc Tring lén ddy lam viéc da dugc S ndm, la lao dong
phd thong nén chi mong cong viéc on dinh. Tuy nhién,
thoi gian lam viéc tai cong ty khong 6n dinh, thay doi
thoi gian lién tyc. Cong viéc lai rdt doc hai, tiép xiic véi
nhiéu héa chdt nhu Chlorine, néu hit nhiéu sé gdy dau
cd hong, chdy nuéc miti, cay mdt... thoi gian lam nhiéu
bi dau nhiic chan”.

Mot cong nhan & phudng Rach Duia (TP. Viing
Tau) cho biét, trudc day chilam cong nhan cho mot
cong ty thuy san, véi viéc so ché thuy san, tuy khong
niang nhoc nhung diéu kién lao dong va moi trudng
lam viéc phai qua nhiéu cong doan tiét trung rat
phtic tap va mit nhiéu thoi gian. No6i 1a lam viéc 8

tiéng/ngay, nhung c6 thoi diém cong nhan phai tang
calén 14 tiéng/ngay. Cong viéc khong 6n dinh, vao
muia vy, cong viéc dén dép, ap luc nhiéu ma luong
thdp nén chi xin nghi viéc.

Thoi gian lam viéc kéo dai, cuong d6 lam viéc 16n
da anh huéng khong nho t6i sy gin két véi cong viéc,
v6i t6 chiic ctia cic cong nhéan ché bién thuy hai san.
Do dé, cac DN cén phai c6 nhiing bién phép, chinh
sach ho trg kip thoi cho NLD.

4.2.4. Stic khée va sy 6n dinh viéc lam

biéu kién va moéi truong lam viéc trong nganh
ché bién thuy hai san da anh huéng xdu téi stic khoe
ctia cong nhan. Theo két qua khao sat cia Nguyén va
cong sy (2020), trong téng s6 1.116 cong nhan thay
san tai mot s6 tinh khu vuc phia Nam, ti 1é bénh da
nghé nghiép do ti€p xic moi truong &m uét va lanh
kéo daila 22,94%. Trong d6, viém da tiép xic va viém
quanh moéng 13 hai thé 1am sang thudng gip nhit
(chiém 45,45% va 46,91% tuong ting). Thé 1am sang
bong lanh va héi ching Raynaud chiém it hon véi ti
16 lin gt 13 6,91% va 0,73%.

Nghién ctiu ctia Trang va cdng su (2020) tai cac
DN ché bién thuy hai san khu viic mién Trung cang
cho két qua, trong 401 ngudi dugc khdm lam sang
bénh nghé nghiép, c6 354 ngudi c6 két qua binh
thudng (88,3%); 47 ngudi cé cic triéu chiing bat
thudng vé dudng hé hdp (47%); trong d6 4 ngudi
c6 céc triéu ching ho hap do thi tiét (1%); 7 ngudi
c6 triéu chiing khé thé hodc thinh thoang kho ths
(1,7%); 2 ngudi cé triéu chiing ttic nguc (0,5%); 28
ngudi co tién st viém phdi, viém phé quan (7%); 3
ngudi hen phé quan (0,7%); 3 ngudi ho nhiéu hon
2 dot/nim va bi 2 nam lién tuc (0,7%). Hon 80%
trudng hop réi loan thong khi han ché ndm & hai
bé phan so ché, tinh ché va 100% trudng hop bi réi
loan thong khi tic nghén déu thudc cic bo phin
nay. Day 1a hai bo phén c6 s6 lugng NLD lam viéc
dong nhdt trong tit ci cic co s& ché bién thuy san
da dugc khao sit, dong thai cang la cic bo phén
ma NLD thuong xuyén tiép xtic véi khi Clo trong
qua trinh san xudt. Trong cic truong hop bi réiloan
thong khi han ché b phén so ché: 18/40 ngudi bi
r6i loan thong khi ¢ mic d6 nhe, 21/40 & muc do
vira va 1/40 ¢ mic d6 nang. D6i v6i bd phén tinh
ché: cac truong hop bi réi loan thoéng khi han ché
& muc do vira va nhe déula 35/70. 1/2 trudng hop
bi r6i loan thong khi tic nghén ¢ bo phén so ché &
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muic d vira, cic trudng hop con lai bi réiloan thong
khi tic nghén & bo phin so ché va tinh ché déu ¢
muc d6 nhe. Cang theo nghién ctiu ctia Phéin vién
Bao ho lao dong va Bao vé moi trudng Mién Nam

(2020), trong nganh ché bién thay héi sin, ngoai
bénh phd bién nhu tai mai hong, cé6ng nhan nganh
nay c6 55% bi bénh khép, 62,5% bi bénh gian tinh
mach chan...

Bang 2. Két qui do chiic nang h6 hdp

Chtic nang ho hdp S6 lugng (ngudi) Ty lé (%)
Binh thutng 243 60,6
Réiloan thong khi han ché 137 34,2
Réiloan thong khi tic nghén S 1,2
Cé bién dai chiic ning hé hdp 16 4,0
Téng 401 100

Nguédn: Trang N.T.T. va cong su (2020)

Ngoai van dé tién luong thu nhép thi nguyén nhian
cdc DN ché bién thuy sin khong gitt dugc lao dong
mot phan do day la nganh nghé ¢6 tinh dac thi, moi
truong lam viéc thuong lanh va &m ué6t, mui héi khé
chiu anh huéng rit1én dén stic khoe cia NLD. Chinh
vi vy, mot s6 lao dong chi coi day la nghé tam thai,
sau mot thoi gian néu tim dugc viéc khdc 1a ho san
sang bo viéc. Do tinh chét lao dong thoi vu nén cong
viéc ché bién thuy héi san khong 6n dinh. Bén canh
do, nam 2020-2021, dich Covid-19 khién hoat dong
san xudt kinh doanh thay sin ctia DN bi cit giam.
Khoéng c6 nguyén liéu, khong c6 don hang phai giam
lao déng, giam ngay lam viéc, kéo dai thai gian duy
tri viéc. Nhiéu lao dong phai nghi viéc khong luong,
cudc séng gip nhiéu khoé khian, thiéu thén. Cong
nhan lam viéc tai T4p doan thay sin MP (TP. Ca
Mau) cho biét: “Tiy theo thdng, tom nhiéu hay it ma
c6 tang ca hay khong. Lam theo gio' quy dinh thi luong
thdp, nhiing céng nhdn cé con nhé thi doi séng chat vat”.

Hién nay, tinh trang thiéu lao dong dang diénra &
hau hét caic DN ché bién thuy san. Tinh trang thiéu
lao dong trong nganh ché bién thiry san xudt phat tur
tinh chdt caa cong viéc. Tai cac cong ty ché bién thuy
san khong phai luc nao cing c6 nhiéu viéc ma phu
thudc vao nguén nguyén liéu va viéc ky hop déng véi
déi tac. Mat khéc, do day la nganh nghé cé tinh dac
thti, moi trudng lam viéc lanh va &m u6t, mui hoi khé
chiu nén nhiéu céng nhan khong man ma. Mot s6
lao dong chi coi day la nganh nghé tam thoi khi dang
nhan ré6i hodc that nghiép, do d6 sau mot thoi gian

néu tim dugc viéc khic la ho sdn sang nghi viéc.

Nhan sy nganh ché bién thyc phdm thudng khong
mang tinh 6n dinh, lau dai. Khi cdc khu cong nghiép
da vé dén tin lang, xa thi viéc git chan NLD lai cang
kho khian hon. Chi can thu nhép tét hon, phaclgi 6n
hon, daingo tét hon, gan gia dinh hon; ho sin sangbo
viéc dé tim mot cong viéc méi. Hon nita, véi tinh chét
cong viéc c6 thé dao tao nhanh va dé dang nén nhiéu
DN sin sang tuyén nguoi méi hon la chi mot mdc
luong cao hon dé€ git chan NLD. Bién dong nhén sy
thuong xuyén gay ra nhiéu bét cap trong cong tic luu
tri, cdp nhat, quan ly hé so, tuyén dung, dao tao...
Dbong thoi, DN sé mdt nhiéu cong stic va thoi gian dé
quan ly va dao tao lai tir dau.

5. Mot s6 dé xuit, khuyén nghi

Trén co s6 nhitng phén tich, 1ap ludn trén, c6 thé
thdy rang danh gid chit lugng viéc lam ctia c6ng nhan
trong nganh ché bién thuy hai san hién nay con kha
thdp. Diéu nay anh hudéng khong nho téi nang sudt,
hiéu qua lam viéc cing nhu doanh thu, lgi nhudn cta
DN. Chinh vi vdy, trong thai gian t6i, Nha nuéc va
DN cén c6 nhiing giai phap phtt hgp nhim ning cao
chat lugng viéc lam ctia cong nhén ché bién thuy hai
san. Mot s6 giai phap c6 thé ké dén nhu:

CécDNnganh Thuy san cAn taing d6 thong thodng
cho nhiting khu viic Iam viéc ctia cong nhéan nhu: lip
thém quat thong gid, hit hoi khi doc. Bén canh dé,
can b tri vi tri quat cho hop ly, dé lam giam d¢ 4&m
khéng khi va giam néng d6 hoi khi doc hai phat sinh,
dacbiétla & cac phanxudng ché bién donglanh, trang
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bi nut chéng 6n cho NLD lam viéc trong khu viic van
hanh mdy lanh, xay d4 cay, thiét ké buéng truc cich
4m cho cong nhén vén hanh may lam lanh, nham han
ché thai gian tiép xic vdi tiéng 6n c6 miic 4p 4m cao,
dong thai yéu cdu NLD thudng xuyén mang day da
4o, ma, ting, ging tay ca nhan khi lam viéc.

Ngoai ra, cic DN ché bién thuy sin can thuc
hién cac gidi phdp cin thiét nhim giam thiéu sy phoi
nhiém véi khi Clo ¢ NLD béng cach x4y dung cic
quy trinh thao tic chudn vé viéc st dung va pha ché
cdc dung dich kht tring va bit buéc NLD phai tudn
thu va thyc hién ding quy trinh. Tap hudn cho NLD,
dac biét la nhiing nguoi pha ché dung dich Clo khut
trung tai cdc co s& vé cic quy trinh thao tic chudn,
vé nhiing kién thic va tic dong c6 hai caa khi Clo
trong moi truong lam viéc dén stic khoe. Tt d6, giup
NLD hiéu biét va thuc hanh ding trong viéc pha ché.
Hiang nam, t6 chic kham stic khoe dinh ky va khim
stic khoe nghé nghiép nhim phat hién sém cic biéu
hién va triéu chiing bat thuong ctia cic bénh man tinh
va bénh nghé nghiép do phoi nhiém hoi khi doc gay
ra, tir d6 giup theo doi, diéu tri va bé tri cong viéc hop
ly hon.

Dbau tu cong nghé hop ly va dong bé nham nang
cao nang sudt lao dong, gidm chi phi, ha gid thanh
san phdm. Xay dung hé thong xtt Iy nuéc thai, phé

phédm, két hop véi viéc gitt gin, ton tao canh quan moi
truong xanh, sach dep, tao dn tugng t6t cho khach
hang khi tham quan DN. Cac DN cén thay thé mot
s6 khiu bang méy méc hién dai nhu 6 khau phén loai
tom (trudc day cong nhan phai phan loai bing tay,
hién nay cin c6 may moéc thay thé. Ngoai ra, cic loai
bang chuyén chuyén dung cing cin dugc cic DN
dau tu nham ning cao hiéu sudt dé thay thé viéc lam
ctia cong nhén trudc day.

Xay dung mot s6 ché d6 chinh sdch phithop cho
NLD nhu chinh sich tuyén dung, chinh sich tién
luong, lao dong viéc lam, BHXH, ché d¢ nghi huu...,
dac biét la ché d¢ thoi gio lam viée, thoi gio nghi
ngoi hop Iy nham céi thién stc khoe, phuc hoi kha
nang lao dong cho NLD. Céng tic y t&€ va BHXH
can dugc quan tdm va thuc hién ding theo quy dinh
ctia Nha nudc. Chiam lo cai thién diéu kién, stic khoe
cong nhan nhdt 1a nhing cong nhén lam viéc trong
viéc trong moi trudng doc hai, chinh sdch hé trg
nha 6, dién nudc, git tré va phuong tién di lai bao
dam an toan phong dich. Cac DN ché bién thuy hai
san can phai quan tim nhiéu hon dén viéc ning cao
ky nang, trinh d6 cho NLD thong qua cic khéa béi
dudng, dao tao ngin han. Chinh sich dao tao, dao
tao lai cho NLD ciing can phai tinh dén d6i tuong
lao dong trong khu vuc nay.
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T6m tat: Trong nén kinh té thi trudng va héi nhap quéc té, cic doanh nghiép (DN)
dang c6 xu huéng chuyén déi tirhé thong quan tri theo cau tric truyén thong sang hé thong
quan tri dua trén nang luc hién dai, phat trién cac khia canh kinh té xanh trong kinh doanh.
Trong d6, quan Iy nguén nhéan lvc xanh (GHRM) da tré thanh mét d6i tac chién lugc quan
trong doi véi cac DN, noi bé phan quan ly nguén nhan lyc déng mét vai tro tich cuc trong
viéc xdy dung moéi truong xanh tai DN. Trong pham vi bai viét nay, tac gia tip trunglam ro
thuit ng@ quan ly nguon nhan luc xanh, 1¢i ich khi trién khai quan ly nguén nhan lyc xanh
va cac giai phap trién khai quan ly nguén nhan lyc xanh hiéu qua cho caic DN Viét Nam, ti
d6 gitp DN phat trién bén viing, gin phat trién san xuat véi bao vé mdi truong.

Tii khéa: qudn 1y nguon nhan lyc xanh, qudn Iy ngudn nhdn lyc, nguon nhan lyc xanh.

ORIENTATION FORIMPLEMENTATION OF GREEN HUMAN
RESOURCE MANAGEMENT FOR VIETNAMESE BUSINESSES

Abstract: In the market economy and international integration, businesses are tending to transition
from atraditional management system to a management system based on modern capabilities, developing
economic aspects green in business. In particular, green human resource management (GHRM) has
become an important strategic partner for businesses, where the Human Resources management
Department plays an active role in building a green environment at the business. Within the scope of
this article, the author focuses on clarifying the term green human resource management, the benefits
of implementing green human resource management and solutions to effectively deploy green human
resource management for Vietnamese businesses, thereby helping businesses to develop sustainably,
associate production development with environmental protection.

Keywords:green human resource management, human resource management, green human resources.
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1. Quan ly nguén nhén lyc xanh va lgi ich
cia quan ly nguén nhéan lyc xanh trong cic
doanh nghiép

Trong nhiing nim qua, thuit ng¥ quan ly nguén
nhén lyc xanh dugc quan tim va dé cip nhiéu trong
cic cong trinh nghién ctiu gan ddy. Vay quan ly nguén
nhén lyc xanh la gi va lgi ich cia quan ly nguén nhén
lucxanh nhu thé nao d6i véi phat trién bén viing trong
cidc DN hién nay? Cé nhiéu tic gid da dua ra khai
niém quan ly nguén nhan lyc xanh trong cic cong
trinh nghién cttu dugc cong bé. Cu thé theo Mampra
(2013), quan Iy ngudn nhan lyc xanh 1 viéc st dung
chinh sach quan ly nguén nhén lyc dé khuyén khich
viéc stt dung bén viing cic nguén luc trong DN, thic
ddy bao vé mai trudng, nang cao dong luc lam viéc
va sy hai long caa nhan vién. Khi d6, quan Iy nguon
nhén lyc xanh théng qua viéc stt dung cic chinh sach,
triét ly va thuc tién quan ly nguén nhén luc dé€ thuc
ddy st dung bén viing cic nguén luc kinh doanh,
ngan can cac tac donglam anh hudng dén moi trudng
trong t6 chic.

Theo Marhatta & Adhikari (2013), quin Iy nguén
nhén lyc xanh 1 viéc stt dung cac chinh sich quan ly
nguodn nhan lyc dé€ thic ddy viéc st dung bén viing
cac nguon lyc trong cic DN va thic ddy cac hoat
dong tao ra sy phat trién bén viing cho DN”.

Theo Mathapati (2013), quan ly nguén nhan lyc
xanh 13 hoat dong tao ra nguén nhén lyc xanh véi
nhén thdc dung vé phét trién xanh, dua ra cic sing
kién xanh, thyc hién cdc hoat dong xanh va duy tri
muc tiéu xanh trong suét qua trinh tuyén dung, dai
ngo, dao tao va phat trién nguon nhén luc cho DN.

Nhu vay, trén cic goc do khac nhau, cic tac gia
c6 quan niém khdc nhau vé quan Iy nguon nhan luc
xanh. Trong pham vi bai viét nay, tic gia hiéu quan
ly nguén nhan lyc xanh la téng hop cc chinh sich,
cac hoat dong nhdm kich thich hanh vixanh ctianhén
vién trong cong ty, ti d6 tao ra mot noi lam viéc than
thién véi moi truong, si dung hiéu qui nguodn tai
nguyén va cé trach nhiém véixa hoi.

Trong nén kinh té thi trudng hién nay, cic DN
tim moi cach ddy manh phat trién san xudt, t6i da
héalgi nhuin. Nhiing hoat dong san xudt nay da dan
dén can kiét tai nguyén, moéi truong bi tan pha, gay
anh hudng rit 16n dén stic khoe con ngudi. Thyc té

cho thdy, thé giéi dang phai d6i mat v6i tham hoa
ma bién déi khi hau gy ra. Con nguoi dang phai doi
mat véi cudc chién ngan chan nhiét do trai dat tang
1,5° Celcius cho dén cudi thé ky nay. D& bao vé moi
truong, chéng bién d6i khi hiu, ngin chin tinh trang
trai ddt néng 1én, méi qudc gia, méi dia phuong va
moi DN cin ddy manh cachoat dong thiét thyc nham
bao vé mai trudng. D6i véi cdc DN, can thyc hién xdy
dung mot moéi truong xanh, phat trién nguén nhéan
lyic ¢6 y thiic bao vé moi truong. D€ thuc hién dugc
diéu nay, vai tro ctia bo phan quan ly nguén nhén lyc
1a rit 16n trong viéc ho trg ban lanh dao cdp cao diéu
hanh, thuc hién quan ly bén viing cong ty va truc tiép
trién khai cac hoat dong quan Iy nguén nhén lyc xanh
gdn véi bao vé moi trudng, long ghép kién thic va
trach nhiém bao vé mai trudng vao qud trinh tit tuyén
dung, danh gia thuc hién cong viéc, dai ngd, dao tao
va phat trién nguén nhan Iyc cho DN. Quan Iy nguon
nhén lyc xanh ¢6 tdm quan trong hang dau trong viéc
dat dugc cdc muc tiéu rong 16n nhu tiét kiém chi phi,
nang cao trach nhiém xa hoi caa DN, thu nhéin va
quan ly nhén tai, ndng cao l¢i thé canh tranh. Cu thé,
viéc thuc hién tot hoat dong quan ly nguén nhan lyc
xanh sé tao ra lgi ich rat 16n cho DN nhu sau:

Quén ly nguén nhén lyc xanh lién quan dén viéc
thuc hién cdc sdng kién nhén sy than thién véi moi
trudng, mang lai hiéu qué cao hon, chi phi thap hon,
gitp gan két va gitt chan nhén vién t6t hon. Do do,
gitp cac DN giam khi thai carbon ctia nhan vién bang
cach ndp ho so dién twr, chia sé xe, chia sé viéc lam,
thuic hién hoi nghi tir xa va phong vén do, tdi ché, lam
viéc tlr xa, tuyén dung va dao tao truc tuyén, khong
gian vin phong tiét kiém ning lugng v.v. Tt 46, cai
thién danh tiéng thuong hiéu ctia mot cong ty trén thi
trudng va c6 thé tang doanh s6 ban hang.

Quén ly nguén nhén luc xanh cang c6 thé giap cac
nha tuyén dung, nha san xudt xay dung hinh anh va uy
tin thuong hiéu. T d6, gitp git chin nhan vién, thu
huat nhan tai va giam sy luan chuyén lao dong.

Quén ly nguén nhan lyc xanh cang sé lam cho can
b, nhan vién trong DN nhan thitc dugc viéc st dung
tai nguyén thién nhién tiét kiém hon, khuyén khich
st dung cac sin phdm thén thién véi moi truong va
st dung cac cong nghé tiét kiém nang luong va it lang
phi hon. Tt d6, lam gidm chi phi cho DN.
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Céc DN c6 co hoi phat trién 16n manh bang cach
tao ra khong gian séng xanh, méi trudng xanh, thin
thién, gitp tiét kiém chi phi bang cach giam lugng khi
thai carbon ctia ho.

Quan ly nguén nhén lyc xanh lam ting mic do
hailong ctia nhén vién, ting mtic d6 gin két, diéu nay
g6p phan lam ting ning sudt lao dong va tinh bén
viing cao hon trong DN.

Quén Iy nguén nhén lyc xanh lam ting cohoi kinh
doanh cho DN. Tai mét s6 qudc gia, chinh pha, DN
va céc t6 chic phi loi nhudn dua ra cic tiéu chudn
xanh vao trong ho so ddu thdu cdc du én. Theo do,
chi cdc DN dap ting cac tiéu chudn xanh cy thé méi
6 thé ddu thau cic hgp déng ciia ho. M6t s6 DN hay
t8 chtc phi chinh phua cing quy dinh ring bo phan
mua hang cta ho chi mua cic san phdm xanh hodc
st dung cic sdn phdm va dich vu dugc ban béi cic
cong ty dap ting cic tiéu chudn xanh nhit dinh. Do
do, cdc cong ty ddm bao céc tiéu chudn xanh sé c6 co
hoi kinh doanh t6t hon. Ngoai ra, cic DN theo dudi
chinh sich nguén nhan lyc than thién véi moéi trudng
cang nhan dugc sy ho trg 16n tir chinh phu, cic t6
chic phi chinh phu khi dam béo cac tiéu chudn xanh
datra.

2. Pinh hu6ng trién khai quan ly nguén nhin
lvc xanh cho cic doanh nghiép Viét Nam

Trong nhiing ndm qua, nudc ta da ddy manh qua
trinh cong nghiép hoa — hién dai héa dat nuéc, day
manh phat trién san xudt, to d6 phat trién kinh té dat
nudc. Tuy nhién, bén canh sy phat trién vé mat kinh
té, van dé 6 nhiém moi truong ngay cang tré 1én traim
trong, lam anh huéng 16n dén stc khoe con ngudi,
gdy ra nhiing hau qua nghiém trong cho cac thé hé
mai sau. M6t trong nhiing nguyén nhin dan dén tinh
trang 6 nhiém mai trudng nhu hién nay la sy thiéu y
thic trach nhiém cta cha DN va ca ngudi lao dong
(NLD) trong cdc DN. Vay lam thé nao dé caic DN
viia phat trién san xudt, vita bao vé moi trudng, dam
bao cho cac DN phat trién bén viing dang la vin dé
dugc ditra cho cdc ban nganh, cic DN hién nay. Day
la vin dé phic tap cdn c6 nhiéu gidi phap dong bo,
v6i sy phdi hgp caa cac ban nganh, cic DN va NLD.
Tuy nhién trong pham vi bai viét nay, tac gia chi tap
trung vao giai phép thuc hién quan Iy nguén nhan lyc
xanh tai DN, tit 6 giip DN phat trién bén viing, dam
bao phat trién san xudt gin véi bio vé moi trusng. Cu
thé dé quan Iy nguén nhén lyc xanh, cdc DN can tap

trung thyc hién dong bo cic giai phap sau:

2.1. Tuyén dung nhan lyc xanh

Tuyén dung xanh dugc hiéu la qua trinh tuyén
dung cic cd nhén c6 kién thiic, ky ning, cich tiép
can va hanh vi phu hop vé6i cac hé thong quin ly
moi truong trong mot t6 chiic. Theo Wehrmeyer,
thyc hién tuyén dung xanh c6 thé hé trg quan ly
moi truong hiéu qua bang cich dam bao rang nhiing
ngudi méi tham gia vao t chic nhanh chéng hoa
nhép véi van héa moi truong ctia té chiic va c6 kha
nang duy tri cic gid tri moi trudng ctia té chic. Viéc
tuyén dung céc ung vién c6 tu duy xanh giup cic té
chtic c6 dugc doi ngd nhéin vién kién thiic, c6 hiéu
biét va c6 y thiic bdo vé moi truong, biét tiét kiém
tai nguyén, giam tac hai xdu ctia cong viéc dén moi
trudng lam viéc (Wehrmeyer, 1996). Dé c6 thé thuc
hién tuyén dung xanh thi cic cong ty can thuc hién
dong bo cac giai phép tu khi dang thong bao tuyén
dung dén khi c6 quyét dinh tuyén dung va tiép nhan
nhén vién méi. Cu thé, dudi day la mot s6 giai phap
tuyén dung xanh:

Xanh héa quy trinh tuyén dung bang cich ting
dung khoa hoc va cong nghé hién dai vao qud trinh
tuyén dung nhu ting cuong stt dung website dé ding
thong tin tuyén dung, thuc hién ndp ho so online; st
dung phuong phap tuyén chon online nhu sang loc,
kiém tra, ddnh gid phong vin ting vién bing phin
mém tryc tuyén, han ché viéc in 4n tai liéu trong sudt
qud trinh tit ndp hé so dén cac hoat dong phong van
thi tuyén.

Can dua mo td cong viéc xanh vao thoéng bdo
tuyén dung dé chon ting vién c6 kién thic va y thic
vé bao vé moi trudng vao lam viéc.

Trong qua trinh tuyén chon, c6 sy uu tién véi
nhting ting vién cé y thiic bao vé méi trudng, stt dung
tiét kiém tai nguyén, han ché tdc hai cua cong viéc
dén moi truong.

Déi v6i nhan vién méi tuyén, cong ty can thuc
hién dinh huéng nhé4n vién méi nhim gitp nhan vién
mdi c6 hiéu biét vé cong ty, nhing yéu ciu doi véi
moi truong xanh va ning cao y thic ctia nhan vién
mdi trong viéc bao vé moi truong tai noi lam viéc.

2.2. Qudn ly thyc hién cong viéc xanh

Quan ly thuc hién cong viéc 1a mot nédi dung quan
trong ctia quan ly nguén nhan lyc, n6 c6 tic dong rat
16n dén hiéu qua lam viéc cta cic bo phén va hiéu
qua hoat dong ctia toan cong ty. Quan ly thuc hién
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cong viéc xanh bao gom céc tiéu chudn vé moi trudng
dugc l6ng ghép vao hé thong quan ly thuic hién cong
viéc. D€ quan ly thuc hién cong viéc xanh, cic DN
can thuc hién cdc giai phép sau:

- Trong quan ly thyc hién cong viéc xanh, myc tiéu
xanh cin dugc dit ra tit ddu ky bén canh cdc muc tiéu
can hoan thanh vé s6 lugng, chit lugng cong viéc. Bén
canh d6, qua trinh thyc hién cong viéc ctia NLD ciing
can dugc theo doi, gidm sit thuong xuyén dé dam bao
qud trinh lao dong ctia ho vira dat dugc hiéu sudt cao,
viia ddm bao tiét kiém vat ty, nguyén vat liéu va khong
gdy tac hai xdu dén moi trudng lam viéc.

- Trong quan Iy thuc hién cong viéc, mot ndi dung
rit quan trong la ddnh gid thuc hién coéng viéc. Do
do, dé ning cao y thic bio vé mai truong cia NLD
thi cdc DN khi x4y dung hé théng tiéu chi danh gia
thuic hién cong viéc, cic DN can 16ng ghép thém cic
tiéu chi lién quan dén moi truong lam viéc va bao vé
moi truong lam viéc khi danh gia thyc hién cong viéc
ctia NLD. Theo Mandip (2012), cdc DN c6 thé dua
cic tiéu chi sau vao dénh gia thuyc hién cong viéc ctia
NLD huéng t6i quan ly thuc hién cong viéc xanh la:

+ Céc tiéu chi tiét kiém nguyén vat tu, nguyén vat
liéu trong dédnh gid thuc hién cong viéc

+ Céc tiéu chi vé tiét kiém nang lugng trong danh
gid thuc hién cong viéc

+ Cic tiéu chi vé giam thiéu chit thai trong danh
gid thuc hién cong viéc

+ Céc tiéu chi vé tai ché trong dédnh gia thyc hién
cong viec.

- Sau khi thuyc hién danh gi4, DN cin cung cip
thong tin phan hoi vé két qua danh gia, c6 nhing goi
y, huéng dan nhén vién vé tién trinh thyc hién, giap
céi thién két qua thuc hién cong viéc va dat dugec muc
tiéu bdo vé mai truong cing nhu nang cao hiéu qua
lam viéc caa ho.

- Can ¢6 sy ghi nh4n thanh tich chung véi nhiing
thanh tich trong bao vé moi trudng, tiét kiém vat tu,
nguyén vt liéu dé thuc ddy y thic bao vé moéi truong
trong qua trinh thyc hién cong viéc cia NLD.

2.3. Dao tao va phdt trién nhdn lyc xanh

Dao tao va phat trién nhén lyc la hoat dong cung
cdp va phat trién ky ning, kién thic va thdi do cta
nhan vién, ngin ngtra sy suy giam kién thic, ky ning
va thai d6 caa NLD (Zoogah, 2011, Tr17). Pao tao

va phat trién nhan lyc xanh dugc hiéu l1a hoat dong
gido duc cho NLD vé gia tri cia méi truong, huin
luyén ho vé phuong phdp lam viéc tiét kiém nang
lugng, giam thiéu chit thai, ndng cao nhén thic vé
moi trudng trong t6 chiic va tao cohoi dé NLD tham
gia gidi quyét vin dé moéi trudng (Zoogah, 2011).
Céc hoat dong dao tao va phét trién nhén luc xanh
lam cho nhan vién nhan thic dugc cic khia canh khac
nhau vé gid trj ctia viéc bio vé moi trudng song va viéc
lam bén viing. D€ dao tao va phat trién nhén lyc xanh,
cdc DN cén thuyc hién I6ng ghép kién thiic hiéu biét
vé moi trudng, bao vé moéi truong vao ndi dung dao
tao va phat trién nhén luc. Cy thé, cac DN c¢6 thé trién
khai hoat dong dao tao va phat trién xanh nhu sau:

- Tang cudng cic chuong trinh dao tao, cic budi
hoi thao vé moi truong xanh, tao diéu kién cho NLD
trong cong ty ning cao nhdn thic va thu nhin thém
kién thuic vé quan ly va bdo vé moi trudng, ren luyén
ky nang xanh. Néi dung dao tao bao gém cic kién
thitc, chinh sich, quy trinh d6i méi hudng téi muc
tiéu phit trién xanh va bén viing ctia DN.

- M6 rong mo hinh dao tao tryc tuyén vé quan ly
moi trudng nham tang cudng kién thic vé moi trudng
xanh, nang cao y thiic cia NLD vé bao vé moi trudng
song va lam viéc. Bén canh do, can x4y dung tai liéu
hoc tip E-learning va cac tinh hudng dién hinh theo
mo6 phong thay cho viéc in 4n tai liéu hoc tép. Trién
khai tot cdc hoat dong nay sé giap DN tiét kiém ning
lugng, tiét kiém vin phong phdm va han ché sy di
chuyén, giam khi thai ra moéi trudng.

- Bai véi cac nha quan ly, cdn dugc trang bi cic
kién thiic vé méi trudng nhu an toan, st dung hiéu
qua ning lugng, quan ly chét thai va tai ché, dam bao
viéc lam bén viing, binh ding gidi. Vi kién thic vé
moi trudng, bao dam viéclam bén viing, cic nha quan
ly sé tiép tuc huén luyén nhén vién, phan cong bé tri
cong viéc, quan Iy nhan vién hudng téi bao vé moi
truong, ren luyén cic ky ning xanh cho nhén vién.

2.4. Ddi ngo xanh

bai ngd lao dong bao gom nhiing khoan tién
trd cho NLD dua trén hiéu suit va thanh tich NLD
dat dugc. Trong d6, cic khoan tién thuéng luén
dugc NLD quan tdm va né luc dé€ dat dugc mic
tién thudng cao hon. Do d6, hién nay rit nhiéu DN
da dua cdc tiéu chi bao vé moi trudng, viéc tiét kiém
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nguyén vit liéu, ning luc vao tiéu chi danh gid thuc
hién cong viéc caa NLD, lam co s& dé thudng cho
NLD. Viéc danh gia thanh tich caia NLD duya trén két
qué thuc hién cong viéc va y thiic bao vé moi trudng
dugc st dung nhu 1a cong cu tiém ning dé ho trg cac
hoat dongbao vé mai truong trong méi DN hién nay.
Cu thé, dudi dayla mot s6 gii phap trién khai dai ngé
xanh cho cdc DN & Viét Nam:

- Trién khai hé thong khen thuéng gin véi cic
hoat dong bao vé méi trudng dé khuyén khich cac
sang kién than thién v6i mai trusng caa NLD. Cu
thé, theo két qua ctia cudc khao sit do CIPD/ KPMG
thuc hién tai Vuong quéc Anh, u6c tinh rang 8% cic
cong ty & Vuong quéc Anh da thuéng cho cic hanh vi
xanh bang nhiéu loai gidi thudng hoic khuyén khich
tai chinh khac nhau (Phillips, 2007, Tr9). Két qua hé
thong khen thuéng nay da thuc ddy nhan vién dua ra
céc sang kién sinh théi, bao vé moéi trudng nhiéu hon
(Ramus, 2002). Day 1a bai hoc dé cic DN Viét Nam
c6 thé hoc hoi va trién khai hé théng khen thudéng tai
DN ctia minh dé thuc ddy cac sang kién bao vé moi
truong tai noi lam viéc.

- Trién khai hé thong khen thuéng gin véi viéc
tiét kiém vat tu nguyén vt liéu, tiét kiém ning luc
trong qua trinh lam viéc cia NLD. Theo nghién cttu
dugc thyc hién bai Berrone va Gomez-Mejia (2009)
trén 469 cong ty Hoa Ky hoat dong trong cdc nganh
cong nghiép gy 6 nhiém cao cho thdy cic DN trong
nganh da thuc hién cac khoan khuyén khich tai chinh
d6i v6i ca nhan va tap thé thuc hién tét viéc tiét kiém
nang lugng, vit tu nguyén vt liéu, qua dé giup tiét
kiém chi phi cho DN va gidm céc chét phac théi ra
moi truong. Pay cang 1a kinh nghiém dé cic DN
Viét Nam hoc hoi va trién khai rdng rai cac hinh thic
khen thuéng gin véi tiét kiém vat tu nguyén vit liéu
dé vira tiét kiém chi phi, dong thoi gép phan bao vé
moi truong tai noi lam viéc.

- Ngoai ra, c6 thé thiét ké chuong trinh khuyén
khich tai chinh d6i véi cdc cd nhin va tip thé ¢ thanh
tich xudt sic trong cic dy 4n bao vé moi trudng. Phan
thuéng xanh cé thé bao gém cic phan thuéng cho
viéc stt dung phuong tién bao vé moi trudng tai noi
lam viéc nhu st dung xe dap, hay c6 nhiing y tuéng
xanh d€ cai thién moi trudng lam viéc va thu hut
moi ngudi tham gia vao cic hoat dong bao vé moi

truong s6ng va lam viéc. Bén canh cic khuyén khich
tai chinh, cong ty cang c6 thé thuc hién dai ng6 phi
tai chinh nhu quan tdm dén phuc lgi va stic khoe caa
NLD, t8 chiic cic chuong trinh ngoai khéa, hoat
dong vi méi trudng xanh, cung cdp co hoi lam viéc
linh hoat cho nhan vién nhu lam viéc tif xa hodc lam
viéc tai nha bang cach st dung email hoic cong thong
tin cia cong ty; Tao moi trudng va diéu kién lam viéc
c6 nhiéu cdy xanh, st dung dnh sdng ty nhién...

- Long ghép cdc tiéu chi vé tiét kiém vt tu nguyén
vétliéu, bao vé moi truong vao hé théng tiéu chi dinh
gid thyc hién cong viéc ciia NLD va thuc hién thudng
theo thanh tich ma NLD dat dugc. V6i hé thong tiéu
chi ddnh gid nay, cic DN sé kich thich dugc NLD vita
hoan thanh céng viéc véi hiéu suit cao va quan tim
dén viéc tiét kiém vat tu nguyén vat liéu va ¢ y thiic
bao vé moéi truong trong qud trinh lam viéc.

2.5. Quan hé lao dpng xanh

Quan hé lao dong la mdt néi dung quan trong
ctia quan ly nguén nhén lyc trong DN, lién quan dén
viéc thiét lap mai quan hé gitia ngusi chua st dung lao
dong v6i NLD. M6i quan hé nay tao dong luc thuc
ddy ning sudt lao dong va muic o gin két cia NLD
v6i DN, ngan ngtia va giai quyét cic vin dé phat sinh
tai noi lam viéc c6 thé anh huéng dén cong viéc. Vé
co ban, quan hé lao dong lién quan dén sy tham gia
ctia NLD vao cic hoat dong ctia DN nhu dong gop y
kién giup DN phat trién bén viing. Dy 1a nguon tai
san vo hinh dem lai 1¢i thé canh tranh cho DN. Viy
lam thé nao dé phit trién quan hé nhan syxanh trong
DN huéng t6i sy than thién gitia ngudi st dung lao
dong v6i NLD, thuc ddy su tham gia cia NLD vao
cac hoat dong phét trién DN xanh va bén viing. Duéi
day Ia mot s6 giai phdp phat trién quan hé lao dong
xanh cho cdc DN Viét Nam:

- Khuyén khich nhan vién tham gia vao cdc sing
kién xanh nhu st dung tai nguyén hiéu qud, giam
thiéu chdt thai va gidm 6 nhiém tir noi lam viéc. Cac
y tudng than thién véi moi truong can dugc hoan
nghénh cua ca ban lanh dao DN va tit cd NLD, diéu
nay sé khuyén khich NLD quan tim dén méi truong
va c6 hanh dong cu thé dé bao vé mai trudng tai noi
lam viéc.

- Thuc hién trao quyén cho NLD dého c6 thé chu
dong hon trong cong viéc, phat huy tinh tu chu, tu
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quan caa NLD. Diéu nay c6 anh huéng tich cyc dén
nang sudt lao dong, phét trién kha ning ty kiém sodt,
thuc ddy su sdng tao va phat trién ky ning giai quyét
van dé caa NLD.

- DN cén d4y manh cic hoat dong cii thién stic
khoe va dam bao an toan cho NLD, cing nhu phét
trién doi nga nhan vién than thién mdéi moéi trudng,
Bén canh d6, cin x4y dung va duy tri cdc chinh sich
tao ra dugc sy tin tudng gita ban lanh dao, nguoi
quéan ly va nhan vién trong DN. Diéu nay sé tao co
hoi cho NLD thé hién y tuéng ca nhin cua minh tai
noi lam viéc va gitp tao ra moi trudng thudn lgi cho
viéc thuc hién cdc hoat dong quan Iy xanh tai DN.

3.Kétluin

Quén ly nguén nhén lyc xanh mang dén cho DN
rit nhiéu loi ich thiét thuc, khong chi giup cho DN
quan ly hiéu qua va minh bach, ning cao ning luc
canh tranh, két qua kinh doanh cang tang theo chiéu
huéng tich cyc, méi trudng dugc bao vé. Mit khac,

quan ly nguén nhén lyc xanh cting gitp cong nhin
vién lam viéc hiéu qua hon, ning suit lao dong duoc
gia ting. Tuy nhién, d€ dat dugc két qua nhu vay thi
ban lanh dao DN va b6 phén quan Iy nguén nhan lyc
phai xay dung va dp dung chinh sich quan Iy nguén
nhan lyc xanh déng bo tir tuyén dung dén céc hoat
dong dao tao va phat trién nhén lyc, quan ly thuc
hién cong viéc, dai ngd va quan hé lao dong huéng
t6i ning cao y thitic cia NLD trong viéc bao vé moi
truong tai noi lam viéc, huéng téi gidm luong khi thai
carbon, st dung va san xudt cic san phdm xanh.

Thuit ngt quan Iy nguén nhéin lyc xanh dugc
nhic dén ti rit sém nhung viéc trién khai quan ly
nguén nhén lyc xanh tai cdic DN Viét Nam con dang
& muc so khai, cdn dugc ddy manh hon nta trong
thoi gian t6i dé cac DN Viét Nam huéng t6i phat
trién bén viing, gin phét trién san xudt kinh doanh
v6i bao vé moi truong, gidm thiéu cic tc hai xdu dén
moi trudng.
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O VIET NAM: THUC TRANG VA GIAI PHAP
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Tom tat: Thoi gian qua, Pang va Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach tao nguén luc

dé dau tu phat trién kinh té - xa héi viing dan téc thi€u s6 (DTITS) va mién nui. Nhung thuc
té tinh trang tai nghéo cia ngudi nghéo DTT'S van dién ra ma chua tim ra dugc giai phap
khic phuc hiéu qua. Dya trén s6 liéu thong ké va tir dé tai cap Nha nuéc do Vién Cong nhin
va Cong doan thyc hién vao nam 2018, cac phan tich nhiing khé khin han ché vé nguén
von sinh ké nguoi nghéo DTT'S, bao gom vén con ngudi, von xa hdi, von tai chinh, von vit
chit, von ty nhién. Tw d6, dé xuit mot s6 gidi phap vi mé va vi mé gop phan giup nguoi
nghéo DTS ty tao sinh ké cho minh dé thoat nghéo bén viing trong tuong lai.

Tii khéa: sinh ké, nguoi nghéo dan toc thiéu s6, thodt nghéo bén viing.

LIVELIHOODS OF THE ETHNIC MINORITY POOR IN VIETNAM:
SITUATION AND SOLUTIONS

Abstract: Over the past time, the Party and State have issued many policies creating resources for the
socio-economic development in ethnic minority and mountainous areas. In fact, the situation of falling
back into poverty of the ethnic minority poor is still happening without finding any effective solution.
Basing on secondary data and the survey results of the state-level project conducted by the Institute of
Workers and Trade Unions in 2018, the author points out the causes of difficulties in livelihood capital
sources including human resources; social, financial, physical and natural capital. The author proposes
both macro and micro solutions to help the ethnic minority poor create their own livelihood to sustainably
escape from poverty in the future.

Keywords: livelihoods, the ethnic minority poor, sustainable poverty escapes.

Ma bai bao: JHS-25 Ngay nhan bai: 15/01/2022 Ngay nhéan phan bién: 25/01/2022
Ngay nhan sita bai: 15/02/2022 Ngay duyét dang: 20/02/2022
1. Gidi thiéu dung sinh ké can dugc dic biét chu trong, nhung van

Bao dam sinh ké cho lao dong yéu thé luén nhan
dugc nhiéu sy quan tdm cta cdc nha nghién ctiu cling
nhu cdc nha hoach dinh va thuc thi chinh sach trén ca
phuong dién Iy luan va thyc tién. O Viét Nam, ngudi
nghéo DTTSIanhémlao dong yéu thé trong viéc tao

chua dugc nghién ctu ddy du va toan dién. Theo co
quan Phat trién Quéc té Vuong quéc Anh (DFID),
sinh ké “bao gom kha ning, nguén luc cting cic hoat
dong can thiét lam phuong tién séng cho con ngudi”
(DFID, 2001), trong d6 c6 S loai vén bdo dam sinh
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ké: (1) Vén vt chit: Co sd ha ting va cic loai hang
héa ma ngudi san xudt cin dé€ hiu thuan sinh ké; (2)
Von tai chinh: Ngu6n lyc tai chinh ma con nguéi st
dung dé dat dugc cic muc tiéu sinh ké cia minh; (3)
Von xa hoi: Cac nguén lyc xa hdi ma con nguoi st
dung dé€ theo dudi cic muc tiéu sinh ké ctia minh
(quan h¢, mang luéi, thanh vién nhém, niém tin, sy
phu thudc 1an nhau va trao déi cung cdp cac mang
luéi an ninh phi chinh théng quan trong); (4) Vén
con ngudi: Cac ky ning, tri thic lam viéc va stic khoe
tot, tdt ca cong lai tao diéu kién gitip con nguoi theo
duéi cac chién lugc sinh ké khac nhau va dat dugc cac
muc tiéu sinh ké; (S) Vén tu nhién: Nhiing nguyén
vét liéu ty nhién d€ tao dung sinh ké.

Theo béo cdo cia Uy ban Dan toc vé tinh hinh
phét trién kinh té - xa hoi cua 53 dén toc, hién ca
nudc c6 hon 14,6 triéu ngusi DTTS, chiém 14,7%
dan s6 ca nuéc. Dia ban cu tra ctia dong bao DTTS
cha yéu 6 mién nui, bién gidi, xen cu v6i nhau. Ty
1é h6 nghéo chung ctia cic DTTS niam 2015 chiém
23,1%, cao gdp 2,3 lan so vdi ty 1é ho ngheo chung
ctia c nuéc (9,88%), nhung dén nam 2019 ty 1é ho
ngheo chung ctia cac DTTS (22,3%) cao gép 5,95 1dn
s0véi ty1é hd ngheéo chung ciia ca nuéc (3,75%). (Uy
ban Dén toc, 2019). Dang luu y1a mot bo phan ngusi
DTTS con thiéu déi ky gidp hat, tinh trang suy dinh
dudng ctia mot bo phén I6n tré em van con xay ra.
Trong khi d6, hién van con hon 54.000 ho dan thiéu
dat sdn xuat, hon 58.000 ho thiéu dit 6, hon 223.000
hé thiéu nudce sinh hoat can dugc hé trg chua dugce
gidi quyét thdu ddo. Clung véi tinh trang d6i nghéo la
su tut hdu ¢ ving DTTS va mién nui so véi cdc viing
khac ctia ca nudc, khi van con khoang 21% ngudi
DTTS trén 1S tudi chua doc thong, viét thao tiéng
Viét (Ngoc, 2019).

Theo bao cdo ctia Chinh phu vé “Viéc thuc hién
chinh séch, phap luat vé thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing trén dia ban viing
DTTS, mién nui giai doan giai doan 2012-2018”, linh
viic giam nghéo ndi chung, giam ngheo ving DTTS,
mién nui noi riéng da dat dugc nhiéu thanh tyu to
16n, 1a mot trong nhiing diém sédng trong hé théng cac
chinh sach an sinh xa hoj, tao ra su thay d6i nhanh va
co ban dién mao cta néng thon ving DTTS, mién
nui. Chinh phu da ban hanh nhiéu vin ban chi dao,
trién khai t6 chic thyc hién Chuong trinh muc tiéu
quéc gia gidm nghéo bén viing. Cac b, nganh da

ban hanh cac thong tu, vin ban huéng dan té chic
thuic hién. Cac dia phuong ban hanh nhiéing co ché,
chinh sach dac thty, nhu: Chinh sich hé trghd ngheo
thiéu hut da chiéu; hé trg nha &, dit &, dat san xuat
cho DTTS nghéo, ho nghéo; chinh sich tin dung uu
dai, vay v6n xudt khiu lao dong, phat trién san xuit,
da dang hoa sinh ké cho h6 nghéo dong bao DTTS...
(Chinh phg, 2019).

Céc chinh sich dau tu phit trién kinh t€ - xa hoi,
giam nghéo da tao chuyén bién r6 nét vé co s ha
tang, v6i khoang 25.000 cong trinh ha ting dugc dau
tu, xay dung trén dia ban cac xa, thon, ban, budn, lang
dong bao kho khin, viing DTTS, mién ndi. Dén nay,
hau hét cac xa da c6 dudng 6 t6 dén trung tam; 88%
thon cé dudng cho xe co gidi va 42% thon c6 dusong
giao thong dat chudn; 99% trung tam xa va 80% thon
c6 dién; 65% xa c6 hé thong thuy loi nho dap ting yéu
cdu san xudt va doi s6ng; 76% xa dat tiéu chi qudc gia
vé y té. Ty 1¢ ho ngheo, nhit 1a ho déng bao DTTS
giam trung binh khodng 3,5%/nam. Kinh phi ngin
sach Trung uong bé tri cho Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam ngheo bén viing giai doan 2012-2018
1a hon 47.000 ty déng; hon 1,4 triéu ho dong bao
DTTS dugc thu hudng cic chuong trinh tin dyng
tai Ngan hang Chinh sich xa hoi, v6i tong du ng gan
46.160 ty dong. Cac chinh sach dau tu phat trién kinh
té - xa hoi da tao su chuyén bién rd nét vé co s ha
tang, khoang 25.000 cong trinh ha ting da duogc x4y
dung trén dia ban cac x3, thon ban dac biét kho khin
vung DTTS, mién ndi. Ty 1¢é ho nghéo, can ngheo,
nhit [a ho DTTS giam nhanh theo tting giai doan
(gidm trung binh khoang 3,5%/nam) ... (Ngan hang
Thé gisi, 2009).

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dang ghi nhan
ké trén thi s6 téc do giam nghéo ctia déngbao DTTS
kha chim so véi gidn nghéo trong toan qudc, ching
to viéc thoat nghéo ctia ba con DTTS con gap nhiéu
kho khin. Chinh vi vy, can c6 nhiing giai phap hiéu
qua hon trong thoi gian téi dé€ cong tac x6a doi, giam
nghéo cho dong bao DTTS thyc sy bén viing.

2. Téng quan tinh hinh nghién ctu

Nghién ctiu vé ngusi ngheo DTTS va sinh ké caa
ho cing c6 nhiéu tic gid da quan tim trong sudt thoi
gian qua, cu thé nhu sau:

Vit Van Tién, dé tai cdp Nha nudc (2018), Sinh
ké bén viing cho nhom lao dong yéu thé 6 Viét Nam
da nghién ctiu co s Iy thuyét trong nghién citu sinh
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kébén viing cho nhém lao dong yéu thé & Viét Nam;
Khai quit chung vé lao dong yéu thé & Viét Nam
(lao dong yéu thé 1a ngudi ngheo di cu, ngudi nghéo
DTTS, ngudi ngheo khuyét tit, ngusi nghéo tai hoa
nhép cdng dong; Thuc trang sinh ké caa nhom lao
dong yéu thé ¢ Viét Nam; Gidi phdp bio dam sinh
ké bén viing cho nhém lao dong yéu thé ¢ Viét Nam.

Nghién ctu vé: “Nguyén nhén cta tinh trang
nghéo d6i ¢ ving DTTS” cia nhém nghién ctiu Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi da néu: “Trit khi doi
song dong bao ¢ budc tién nhdy vot, nghéo sé la mot
hién tugng caia DTTS 6 Viét Nam” va do cic nguyén
nhan1a: (i) Trinh d6 hoc van va chuyén mén ky thuat
thdp, (ii) Nguoén lyc san xudt han ché, (iii) Sinh ké
khong da dang, it tiép can thi trudng, (iv) Rao can vé
van héa, (v) Céc chuong trinh chinh sich chua thuc
sy hiéu qud, (vi) Dinh kién tiéu cuc caa ngudi Kinh
cho ring ho kém phat trién, (vii) Su khic biét va xa
x0i vé dia ly.

Nim 2009, Ngan hang Thé gi6i da dua ra bao
cdo nghién ctiu: “Chuong trinh tai dinh cu, sinh ké
va phiét trién DTTS”, trong d6 nghién ctiu vé vin dé
tai dinh cu & khu vic nha mdy thuy dién Trung Son.
Nghién ctiu nay da chi ro, d€ cai thién sinh ké cong
déng vung tai dinh cu cin dya vao 4 yéu té: (i) M&
rong toi da dién tich lta méi cho ciché phai di doi va
céc ho khéc; (ii) Thit nghiém va mé rong téi da cong
nghé thich hop cho hoat dong canh téc bén viing trén
dét déc; (iii) Tan dung téi da thuay luc cta hd chia;
va (iv) Khéi phuc san xudt ciy luéng khi thuc hién
chuyén giao d4t tir cic nhém dé bi tén thuong sang
cac ho gia dinh trénglai cay luéng.

Hung (2013) “Du 4n sinh ké viing cao” khong
nghién ctiu toan dién cic vin dé lién quan dén sinh
ké& nhu khung phén tich ma chi tip trung vao mot s6
hoat dong sinh ké cu thé nham gop phan tao sinh ké
cho déng bao viing cao, nhit la cic dan toc & viing
duén.

Cuén sach cia Dao Hitu Hoa (Cha bién), Pham
Quang Tin, Ong Nguyén Chung (2016) “Phit trién
sinh ké bén viing cho h¢ gia dinh ngheo ngusi DTTS
trén dia ban tinh Pik Nong”, NXB Thong tin va
truyén thong da hé théng hda cic van dé Iy luin lién
quan dén sinh k& mo6 hinh sinh ké, dic diém sinh ké
ctia cong dong DTTS cang nhu cic danh gid toan
dién vé thuc trang sinh ké ctia déng bao DTTS ¢ Bk
Nong. Qua do, dé xudt moé hinh sinh ké bén viing d6i

v6i dong bao DTTS phu hop véi tting dan tdc, tiing
vung sinh thdi, dong thoi dua ra cac giai phap cy thé
dé thac ddy phat trién kinh t€ - xa hoi khu vic mién
nui tinh Bk Nong gan v6i m6 hinh sinh ké bén viing
da x4y dung.

Huong (2016) “Sinh ké bén viing cho ba con
DTTS & Lao Cai trudc bién d6i khi hau”. Bai viét da
phén tich dugc thuc trang tic dong tiéu cuc cta bién
déi khi hiu da gy ra nhtng hau qué gi cho ba con
DTTS tinh Lao Cai, tit d6 ho can phai lam gi dé tao
dugc sinh ké bén viing trong béi canh dé. Tac gia da
dua ra dugc nhiing giai phdp cy thé dé khai théc, tin
dung dugc cic diéu kién ty nhién & noi day dé phat
trién sinh ké, 6n dinh cudc séng ngay trén chinh noi
ho sinh ra va truéng thanh mot cich bén viing nhat.

Hoi thao khoa hoc “T'ang cuong an sinh xa hoi
déi véi DTTS hudng t6i sinh ké bén viing” do B
Lao dong — Thuong binh va Xa hoi phéi hop véi Uy
ban nhan dan tinh Dién Bién va Vién Hanns Seidel
tai Viét Nam t6 chiic nam 2014 tai Dién Bién nham
chia sé, trao d6i vé két qua thyc hién cdc chinh sich
an sinh xa hoi d6i véi DTTS va dé xudt cac giai phap
tang cudng an sinh xa héi d6i véi DTTS hudng téi
sinh ké bén viing.

Céc nghién ctu trén da cho thdy mot s6 nét co
ban vé sinh k& cho déng bao DTTS nhung pham
vi con han hep, cic gidi phap, kién nghi dé xudt con
mang tinh vi m6 chua cé dong gép nhiéu vé mat vi
mo. Chinh vi vdy, tic gia da ké thita nhiing déng gop
ctia cac nghién ctiu trén va b6 sung nhiing nghién ctiu
mang tinh vi mé hon va phu hgp véi déng bao viing
DTTS 6 Viét Nam hién nay.

3. Phuong phap nghién ctiu

Trén co s& 1y ludn vé sinh ké bén viing cho nhém
lao dong yéu thé va cic bién phip nhim bio dam
sinh ké bén viing cho nhém lao dong yéu thé & Viét
Nam (bao gom: lao dong 1a ngudi ngheo, lao dong 1a
ngudi nghéo di cu, lao dong la nguoi ngheo DTTS,
lao dong la nguoi nghéo khuyét tit, lao dong la ngusi
thudc nhém t4i hoa nhap cong déng) cta dé tai doc
lap cdp Nha nudc: “Sinh ké bén viing cho nhém lao
dong yéu thé ¢ Viét Nam”. Bai viét dya vao di liéu
diéu tra khao sat cua dé tai d€ dua ra quan diém méi
ctia minh vé gidi phdp tao sinh ké bén viing cho nhom
lao dong la ngusi nghéo DTTS. S6 liéu khao st caa
dé tai mang tinh dai dién, cu thé: Dai dién cho 6
ving dia Iy va 3 viing mién (theo tiéu chi ciia Téng
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cuc théng ké) ctia ca nudc; 1a dia phuong tip trung
c6 nhiéu déi tugng nghién ctiu: lao dong yéu thé la
thudc cac ho ngheo va can nghéo. Thuc hién diéu tra
tai 9 tinh, 40 xa v6i 3.000 h¢ gia dinh dugc lya chon,
4.804 lao dong thudc cic nhom déilao dong yéu thé
dugc lya chon vao mau nghién ctu. Thdi gian khao
sat nam 2016. Bai viét dya trén phuong phap téng
quan va phén tich tai liéu c6 sin caa cic cong trinh
nghién ctiu vé vin dé lién quan trudc; dong thoi con
dya vao s6 liéu thit cdp ctia cic co quan chiic ning ctia
Nha nudc cung cdp dé thong ké, so sanh, phén tich dé
lam r6 néi dung nghién ctu.

4. Thyc trang nguon von sinh ké cia ngudi
nghéo dan tdc thiéu s6 ¢ Viét Nam hién nay

4.1. Vén con nguoi

Con ngudi/ngudi lao dong trong qua trinh san
xudt dugc danh gid béi nhiéu yéu té nhu do tudi,
trinh d6 hoc védn va chuyén moén, trinh d6 tay nghé,
nang xudt lao dong... 13 nguodn luc quan trong thic

ddy hoat dong tao cong an viéc lam, sinh ké cho cic
déi tugng.

Hién nay, luc lugng lao dong trong cdc ho gia dinh
ngudi nghéo DTTS da s6 dang thiéu trinh do, kién
thuic, kinh nghiém va ky ning mém cua ciclao dong.
Trinh d6 chuyén mon ky thuét cua lyc lugng lao
dong viing DTTS van con thip mac du da cé mot s6
tién bo. Ty 1é luc lugng lao dong c6 bing cdp, chiing
chi chuyén moén ky thuat viing nay rat thap, chi chiém
20,5% nam 2020.

Ty 1€ luc luong lao dong da qua dao tao nghé co
xu huéng ting lén (nam 2018, so cip nghé 1a 4,0%,
trung cp nghé 1a 5,8%, cao ding nghé 12 3,8%). Ty 1¢
lao dong c6 bing cdp, chiing chi theo cic cdp trinh d¢
cang bathoply. Ty1é lao dong c6 trinh d6 daihoc tré
lén trong téng luc lugng lao dong chiém 9,3% trong
khi s6 c6 trinh d6 cao didngla 4,0%, trung cdp chuyén
nghiép 13 2,4% va gin tuong duong véi hé hoc nghé
149,7%.

Bang 1. Trinh d6 chuyén mon ky thuat cta lyc lugng lao dong viing DTTS giai doan 2012-2018

Don vi tinh: %

Nim 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Khong co6 trinh do
CMKT 83,9 82,2 81,8 80,3 79,5 79,0 86,2
So cap 2,6 3,1 2,7 3,1 3,1 3.4 4,0
Trung cp 5,6 5,6 5,5 5,6 55 55 58
Cao déing 2,2 2,4 2,6 2,9 3,1 3,1 3,8
Dai hoc 59 6,5 7,1 8,0 8,7 8,9 9,2
Khéng xé4c dinh 0,2 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Téng 100 100 100 100 100 100 100

Nguon: Tinh todn ti diéu tra lao dong viéc lam, TCTK.

Do trinh d6 hoc vdn thdp, nhan thic va hiéu biét
xa hoi con han ché nén viéc b6 sung, nang cao trinh
do, chuyén moén ky thuit 1a rit cin thiét va quan
trong déi véi ho.

4.2.Von xa hoi

K¢ thtra nhiing gia tri truyén thong t6t dep cua
dan toc d6 1a tinh yéu thuong con ngudi, sy sé chia,
két néi, doan két cong dong da gitup con ngusi dén
g4n v6i nhau hon. Trong qua trinh phét trién kinh té

- xa hoi, hoi nhap kinh t€ quéc t€, mang ludi két néi
ngay cang md rong. Trong béi cinh d6, nhiing ngusi
nghéo DTTS ciing c6 nhu cidu dugc két ndi v6i nhau
dé€ho tro nhau trong qua trinh san xudt va doi séng.
Vé nguén von xa hoi giup tao cong an viéc lam,
sinh ké 6n dinh, ho ngheo DTTS c4n ngudi than, ban
beé cho vay mugn dé tao ké sinh nhai chiém (68,9%),
can ngudi than, ban be sin sang gitp khi nguy cép
(31,1%). Nhung thuc té thi ho lai dang thiéu ngudi
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théan, ban bé c6 thé cho vay muon dé tao ké sinh nhai
(51,4%) (Tién, 2018). Nhu viy, ngudi nghéo DTTS
dang rdt thi€u nguén vén xa hoi dé tao ké sinh nhai.

4.3. Vén tai chinh

Quakét qua khao sit cho thiy, nguén vén tai chinh
dé thuc déy giup cac ho gia dinh tao cong an viéc lam,
sinh ké trong d¢i s6ng sinh hoat 1a quan trong va can
thiét. Trong d6 chu yéu cdc ho gia dinh nguoi nghéo
DTTS mong mudn cé: Vén cé sin (tiét kiém, tai
san c6 gid tri, vat nuoi, cay trong... ) (75,5%), nguon
thu nhdp déu nhu luong, trg cip, nguoi than chu cdp
(63,4%), cic nguon khac nhu chinh quyén, cong
dong tng ho (53,7%) (Tién, 2018).

Nhu vay, nguén von tai chinh gitp cic hd gia dinh
c6 nguén lyc dé€ dau tu, xay dung, phat trién sinh ké
ctia minh: Tao ra nguén lyc quan trong, thic ddy tao
cong an viéc lam, du tu sdn xudt, cai thién cudc séng.
Tuy nhién, ho lai dang thiéu rit nhiéu nhiing yéu t6
lién quan dén ngudn vén tai chinh nén rit kho khan
trong viéc tao sinh ké dé thoat nghéo bén viing.

4.4. Von vit chdt

Nguon v6n ha tang la mét trong nhiing nguoén luc
vat chdt dé phuc vu qua trinh san xudt, sinh hoat. Cac
ho gia dinh ctia ngudi ngheo DTTS déu can nguon
von vét chét trong qud trinh hoat dong, san xudt, sinh
ké. Trong d6 ty 1¢ cdc ho gia dinh can c6 phuong tién
dé phuc vu san xuit (68,6%), nha ctta dé hd trg san
xudt (57,1%). Ngoai ra, cic h¢ con can tiép cin thong
tin d€ phat trién san xudt, kinh doanh va bio dam moéi
truong song an toan, 6n dinh. Méi nhém d6i tuong
khac nhau, mic d6 quan tim dén cic nguon vén ha
ting khdc nhau. Tuy nhién hién nay, trong cdc ho gia
dinh cta nguoi ngheéo DTTS con dang thiéu cac yéu
t6 lién quan dén ngudn vén ha ting, anh husng dén
qua trinh sdn xudt va hoat dong séng ctia cac ho gia
dinh. Két qua khdo sat nhu sau: thi€u phuong tién
phuc vu san xudt 47,8%; khong c6 nha ctia thuén tién
h6 trg cho san xudt 36,4%; thiéu thong tin dé tiép cin
gitup cho hoat dong lam an 14,8%. Ngoai ra, ho con
thiéu vi tri thuan tién cho kinh doanh tai chd, moéi
tridng song an toan, én dinh 22% (Tién, 2018). Pa
s6 cdc ho gia dinh dang thiéu cic yéu t6 lién quan
dén nguodn von vat chit. Diéu nay sé tic dong dén su
thanh cong, hiéu qua sin xudt va qua trinh ning cao
chat lugng cudc song ctia cac ho gia dinh.

4.5.Von ty nhién

Vén ty nhién (chu yéu 1a cic loai dét canh tic, sin
xudt, dién tich mit nudc nudi tréng thuy san... ) 1a yéu
t6 quan trong trong qud trinh phét trién sinh ké cta
nguoinghéo DTTS ¢'Viét Nam. Chinh vi vy, cicho gia
dinh rit quan tm dén tai nguyén d4t (89,0%), ciy c6iva
rting (39,5%), diéu kién séng cho vét nudi va ciy trong
(38,8%). Bén canh dé, cdc ngudn vén tunhién khac nhu
a0 hd, ven bién, song sudi, va dic biét yéu t thoi tiét, khi
hiu... cangla nhiing yéu t6 dugc quan tim.

Céc ho gia dinh ngheo DTTS rét can tai nguyén
dat dai, riing va cay c6i. Day la nhiing tai nguyén rat
c6 gid tri d6i véi ho, 1a yéu t6 tao 1én nguén séng ctia
ho. Tuy nhién hién nay, cic h¢ gia dinh dang thiéu tai
nguyén dét chiém 72,6%, ciy c6i va riing thiéu 26,8%,
moi trudng, diéu kién séng cho vat nudi, ciy trong
thiéu chiém 22,0% (Tién, 2018). Déng thdi, ho ciing
thiéu ao h6, song sudi, ven bién, hon nita cdc yéu to vé
thoi tiét, khi hau thay d6i cang taic dong16n dén hoat
dong sinh ké ctia ho. Vi véy, ty 1¢ ngusi nghéo DTTS
c6 cudc s6ng ngay cang kho khan, chdm cai thién.

5. Nguyén nhin ma nguoi nghéo din toc thiéu
s0 chua c6 kha ning thoat nghéo bén viing

Thit nhdt, hoat dong sinh ké ciia ho chit yéu dya vao
tai nguyén ddt, rimg dé phdt trién hogt déng san xudt
nong nghiép. Trong khi d6, hién nay ty 1¢ chat pha
rting, dot nuong lam ray ngay cang phd bién, thiéu
st quan ly chit ché ctia Nha nudc, dién tich ddt canh
tac, trong trot va chan nuoi ctia cdc ho gia dinh nghéo
DTTS ngay cang bi thu hep. Theo d6, hién nay ty 1é
chit phd rting, d6t nuong lam ray van con phd bién,
rting ty nhién bi mit do chuyén muc dich st dung
rting tai cic du an dugc duyét chiém 89% tng dién
tich riing gidm; con lai 1a do pha riing trai phap luét
lam mat 11%. Tu téng hop caa S8 tinh, thanh pho
trén ca nudc cho thdy, trong khoang 5 nim qua, cac
co quan nha nudc da phé duyét chuyén muc dich
st dung rting gan 38.300 ha/1.892 du 4n. Trong d6
rting ty nhién gin 19.000 ha, rting trong hon 15.800
ha, dit chua c6 riing quy hoach cho lam nghiép trén
3.500 ha. Bang luu y hién nay, ty 1¢ chat pha rting,
dét nuong tai tinh T4y Nguyén, Quang Nam, Quang
Ngai, Binh Dinh, Nghé¢ An, Bic Kan, Dién Bién dugc
phat hién chim, gay thiét hai 16n dai véi tai nguyén
rting, gay biic xtc trong xa hoi. Cac ho gia dinh thiéu
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moi truong dé€ san xudt kinh doanh va phat trién.

Thit hai, s6 dong nguoi nghéo DTTS chua c6 chién
lugc sinh ké ro rang. Ho chua c6 hoat dong ban bac,
trao d6i, ndm bat tim tu, nguyén vong, kha ning,
nang luc va thong nhat gitta cic thanh vién trong xay
dung chién lugc sinh ké cta gia dinh trong hién tai
ciing nhu tuong lai, chiém 72,8% (Tién, 2018).

Thit ba, mot by phan nguoi nghéo DTTS chua chit
dong tam thé khdt vong va niém tin dé thodt nghéo.
Thuc t€ ho ¢6 mic thu nhiap khéng 6n dinh, tinh
trang bdp bénh, thit bai ti cong viéc cing nhu qua
trinh hoat dong sinh ké chua bén viing khién cho ho
thiéu niém tin, tdm thé, khat vong. Khi hoi vé ly do
ma ngudi ngheo DTTS khong mudn va khd khong
mudn thodt nghéo, ty 1¢ trd 16i vi ho khong tin sé
thanh cong chiém 12,3%, da thi nhung déu thit bai
chiém 8,7%, lam vao tinh trang budng xu6i, chin
nan va bé tic chiém 2,0%, mot s6 ho gia dinh tuyét
vong khong 16i thoat (Tién, 2018). Day 1a thuc té ctia
ngudi nghéo DTTS trong qud trinh vuon lén thoat
nghéo. Ho gdp nhiéu tré ngai trong cdng cudc thoat
nghéo do ca yéu t6 khich quan va chu quan va nhu
véy lai cang lam cho cong cudc thodt ngheo tré 1én
kho khin, gian nan.

Thi tu, sinh ké khong 6n dinh. Két qua khao sat cho
thdy, ty 1é ho gia dinh ty ddnh gid 1a cong an viéc lam,
sinh ké ¢ muic it 6n dinh chiém t6i 49,8% vakhong 6n
dinh chiém 37,4%. Mot s6 gia dinh tao ra thu nhap
6n dinh nhung ty 1é thap 12,6% (Tién, 2018). Cacho
gia dinh chu yéu cho ring cong an viéc lam, tao sinh
ké hién nay con it hodc khong 6n dinh nén chua cé
thu nhép 6n dinh, bén viing. Ho dénh gia ty 1é rui ro,
tén thuong khi gia dinh 1am vao canh ngheo, chiém
ty 1é cao nhét 67,0% (Tién, 2018). Nhu véy, khi gia
dinh roi vao cinh ngheo doi, cic thanh vién trong
gia dinh déu bi anh huéng. Trudc tinh trang d6, cac
thanh vién trong gia dinh can phai gin két, chia sé,
hop luc dé vugt qua khoé khin, d6i nghéo, dé ra muc
tiéu, tdn dung cdc nguén luc dé phat trién, vuot 1én
chinh minh.

Tém lai, qua phén tich trén cho thdy, ngudi ngheo
DTTS déi mit véi thiéu hut vé nhiéu nguon vén:
Vén con ngudi, von tai chinh, vén ty nhién, vén xa
hoi. Nguyén nhén c6 ci khach quan lan cha quan.
Chinh vi vdy, cong cudc thoat nghéo ctia ho con kho

khan, cin phai c6 nhiing giai phap thiét thuc hon dé
hoat dong vuon lén thoat nghéo cua ho thuc sy bén
ving.

6. Giai phap sinh ké gitp nguoi nghéo dan toc
thiéu s6 thoat nghéo bén viing

Vi mong mudn chinh ding caa déng bao DTTS
la thoat nghéo nén trong tdm giai phdp cin chi trong
dén viéc tao lap cdc mo hinh sinh ké tai chd, cing nhu
cang c6 cdc nguon von dé ngudi ngheo DTTS c6 thu
nhép 6n dinh va thoat ngheo bén viing.

Thit nhdt, doi vdi viéc ban hanh chinh sdch. Chinh
phu cin ban hanh chinh sach nham tang cuong cac
ngudn vén nhu vén con ngudi, vén xa hoi, von tai
chinh, v6n vét chdt, von ty nhién, trong d6 dac biét
dén vén con ngudi cho nguoi DTTS. Cu thé, nén
thuc hién chinh sich thu hat nguén nhéan lyc cho
phét trién kinh té - xa h¢i ving DTTS, bao gom thu
hut ca bén trong va bén ngoai. Déi véi nguén nhan
lyc bén trong thuc hién viéc dao tao tai chg, sua déi
chinh séch ct tuyén, trong d6 manh dan dua con em
dongbao DTTS cho di dao tao khong chi trong nuée
ma ca 6 nudc ngoai doi véi nhiing em dép tng du
diéu kién va c6 cam két quay lai dia phuong cong tic
sau khi tot nghiép ra truong. Déi v6i nguon luc bén
ngoai tip trung thu hat nguén nhan lyc chit lugng
cao (t6t nghiép dai hoc trg 1én), céc doanh nhan vé
vung hop tdc, lién két san xudt kinh doanh. Cac déi
tugng nay phai dugc Nha nuéc cho huéng nhiing uu
dai vé co ché chinh sich cho ban than ho va doanh
nghiép ctia ho. Nhu vdy, nguon nhan luc nay sé tré
thanh ddu tau dan dit nén kinh té, tao cong an viéc
lam, khai thic dugc tiém nang thé manh cua tiing
vung. Déy sé la nhiing nguén vén quan trong giup
cho ngudi nghéo DTTS c6 diéu kién thoat nghéo
bén viing trong tuong lai.

Thit hai, ndng cao nhan thilc, thay doi tu duy va hanh
dong ciia ho gia dinh DTTS dé thodt nghéo bén viing

Dé muc tiéu giam ngheo dugc bén viing & viing
dong bao DTTS, bén canh viéc da dang hoa cic
nguén vén huy dong dé€ trién khai thuc hién cac
Chuong trinh, dy 4n, tang cuong hop tic quoc té thi
y chi chu dong thoat ngheéo trong dong bao DTTS
cang can dugc khoi ddy. Nha nudc chi hé trg chinh
sach, nguén luc va huéng dan, con chinh dong bao
phai chu dong lao dong, cting nhau san xuét c6 hiéu
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qua kinh té, cac dia phuong cin b tri nguon von doi
tng ti ngdn sach dia phuong pht hop cho viéc thuc
hién gidm ngheo bén viing.

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, van dong
dé dong bao DTTS va mién nui khic phuc nhiing
han ché caa ban than, vugt qua khé khin tré ngai vé
su bién dai cua khi hau, nd lyc phin ddu vuon lén.
Chéng han, chuyén d6i cay trong, vat nudi, cach thiic
trong va cham soc ciy trong, vat nuo6i dé phu hop véi
tinh hinh bién d6i khi hiu hién nay.

- Thuc hién sy phdi chat ché giia Uy ban dan
toc v6i Bo Gido duc va Pao tao ting cuong dao tao
nguén nhén lyc c6 chit lugng & dong bao DTTS dé
thay d6i tu duy, cach thiic va hanh dong thodt nghéo
thiét thuc cu thé hon.

- Nang cao nang luc trinh d6 quan Iy kinh t€ va
ung pho, vugt qua nhiing bién c6 bat lgi cho dong
bao DTTS ngheéo.

- Thuc ddy va ting cudng s6 lugng dong bao
DTTS nghéo tham gia cdc hoat dong, t3 chic xa
hoi. Viéc lam khong chi mé ra co héi nang cao nhin
thiic xa hoi ma con giup dong bao DTTS nghéo tiép
can cic nguon thong tin, cic ky ning, cac kién thic
khoa hoc ky thuit nhanh hon. Péng thoi, cic té
chiic d6 cang la mang lu6i xa hoi dé ho trg cd nhan
c6 thé phat trién.

Thit ba, tiép tuc quan tdm ddu tu co sé ha tdng 6 viing
dong bao DTTS va mién niii, truGc hét 1a giao thong,
thong tin lién lac dé két néi ving DTTS va mién nui
v6i viing phat trién nhim thu hat dau tu, két ndi tiéu
thu san phdm do nhén dan sdn xudt ra; Ting cuong
kha ning tiép can thi trudng, md rong thi trudng tai
chd, phit trién cdc co s6 ché bién, bao tiéu san phdm
cho dong bao DTTS.

Thit tu, thiic ddy phdt trién dich vy du lich gdn lién
v0i hoat dong sdn xudt, sinh hoat ciia dong bao DTTS.
Déivéi cac dia phuong c6 tiém ning du lich can thuc
ddy du lich, dich vu gin lién hoat dong san xudt, sinh
hoat, vin héa ban dia ctia dong bao, nhu véy viia tao
dugc sinh ké bén viing ma nganh “cong nghiép khong
khoi” nay sé mang lai va thuc ddy vin héa cong dong
tin ngudng cing nhu chit lugng cudc séng ctia déng
bao ngay mét ning cao, van minh hon.

Thik nim, doi vdi nhiing noi khong cé kha nang phdt
trién du lich hodc cdc logi cdy ddc san, cdc sin phdm

nong nghiép thi cdn tuyén truyén dé€ ngusi dan hiéu r6
1a vé lau dai, phai triét dé bdo vé va trong rimg & nhiing
khu viec da bi phd. Déng thoi, giap ba con thdy dugc
lgi ich cua viéc trong va khai thac rting mot cach hop
ly sé dem lai nhiéu lgi ich thiét thuc cho ngudi trong
rting, gép phan lam thay d6i cudc séng ctia ho va qué
huong ho. Qua d6, dong bao DTTS thdy yéu va gin
b6 v6i manh dét nay, d€ ho yén tdm tréng riing va
bao vé tai nguyén rting. Nh& d6, moéi truong khi hau
sé dugc cai thién, gitp cho doi séng ctia déng bao
DTTS sé ngay mét tién bo va van minh hon.

Thit sdu, cdi thién khd ndng tiép can cdc nguon lyc
ctia dong bao DTTS nghéo

- Cai thién diéu kién tai chinh cho dong bao
DTTS. Vi dong bao thi€u vén nén ting cudng co hoi
cho ba con dugc tiép can véi ngudn vén vay uvu dai
ctia Nha nudc dé€ phét trién san xudt. Va quan trong
hon ca la phai gigp ba con biét dung dong vén dé
huéng vao phat trién san xuit, kinh doanh va dich vy,
tao moi truong thuén lgi dé ho c6 thé lam ra tién.

- Gén v6i trach nhiém cong dong: Cac hoat dong
thuc ddy sinh ké bén viing cin c6 sy tham gia caa
cong dong chit khong phai mét cd nhan. Cong dong
can c6 cam két nhit dinh truéc khi dugc dau tuva tao
diéu kién t6i da trong qua trinh x4y dyng sinh ké bén
viing. Tinh cdng dong cing giup déng bao DTTS 6n
dinh tdm ly, ting cuong tinh thi dua, ning cao chat
lugng san xut.

Thit bay, tao méi truong cong dong thudn lgi cho viéc
thuc thi cdc gidi phdp, chinh sdch chuong trinh hé trg
sinh ké cho dong bao DTTS

- Phét huy vai tro cong déng dan cu noi sinh s6ng
v6i cdc chuong trinh ho trg viéc lam cho déng bao
DTTS. Tiép tuc ddy manh hé trg viéc lam nhim cai
thién sinh ké cho h¢ gia dinh déng bao DTTS theo
huéng cai thién cong tdc dao tao nghé, gidi thiéu viéc
lam dya vao cong dong.

- Tao nhém mang luéi cdng tic vién ho trg do
chinh ngu¢i dan & dia phuong tham gia v6i moé hinh
ty gitp d& lan nhau. Tao moi trudng thudn lgi dé
dong bao DTTS an tim dinh canh, dinh cu, canh
tac lau dai trén manh d4t minh sinh ra. Ting cudng
truyén thong tuyén truyén van dong dé hoat dong an
sinh xa hoi, x6a d6i giam nghéo trd thanh chu dé 16n,
dugc nhiéu déng bao, ngudi dan quan tim va déng
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thuén, ciing no luc thodt nghéo. Nhiéu nim qua, cdc
chinh séch an sinh xa hoi da di vao cudc song ctia
ngudi dan, phat huy hiéu qua nhu hé trg tién dién,
nudc, trg cdp khoé khin dot xudt, uu dai cac ho ngheéo
vay von, cdp bao hiémy té mién phi... Tuy nhién, can
nghién ctiu b sung thém cic co ché, chinh sich lién
quan dén hoé trg khan cdp cho ngudi dan anh huéng
bai cti s6¢ vé thién tai, stic khoe, dich bénh, bién dong
thi trudng. Song can han ché cdc thu tuc tiép cin dé
céc trg gitp dén véi ngudi dan kip thoi va dung thoi
diém nhat. M6t s6 chinh sich c6 thé nghién cttu dua
vao thu nghiém tai cic cong dong DTTS: mién gidm
thué, cit gidm cdc tha tuc hanh chinh khong can thiét
cho déng bao dan tdc mé céc co sé kinh doanh, dich
vu du lich hodc cic hoat dong sinh ké c6 thu hut lao
dong dia phuong la ngudi dan toc.

- Hoan thién co ché, chinh sich khuyén khich
dong vién cic doanh nghiép tich cuc tham gia ho
trg va phat trién an sinh xa hoi tai cong dong DTTS.
Doanh nghiép dia phuong dugc xem la yéu t6 hat
nhén c6 tinh thic ddy cong tic an sinh xa hoi tai
chinh dia phuong minh. Vi vay, khuyén khich cic
doanh nghiép tham giala yéu t6 c6 thé gép phan thuc
ddy sinh ké bén viing cho déngbao DTTS. Cac chinh

sach c6 thé tinh dén nhu: gidm thué, biéu duong,
duoc uu tién.

Thit tdm, thay doi co ché phdn bd ngudn lyc cia
cdc chuong trinh, chinh sdch hé trg cdi thién sinh ké
cho dong bao DTTS nghéo bdng cdch phdn thanh 3
nhém:

-Nhom dong bao DTTS ngheo c6 tién dé thodt
nghéo.

- Nhém dong bao DTTS nghéo nhung chua c6
kha nang thoat nghéo.

- Nhom cdc ho déng bao DTTS can ctu trg
khén cdp.

Trén co sé d6 phan b lai nguén luc, chinh sdch
cho tiing nhém d6i tuong dé phat huy hiéu qua trong
hoat dong thoat nghéo ctia déng bao.

Nhu viy, c6 thé thdy ngusi DTTS thiéu nhiéu
nguoén von khdc nhau, dac biét khi c6 vén tai chinh
thi khong biét st dung sao cho c¢6 hiéu qua nén rit
kho khin trong viéc tao lap cac hoat dong sinh ké dé
c6 thé thoat ngheo bén viing. Chinh vi vdy, cin c6
nhting gidi phap phu hop dé€ khic phuc nhiing thiéu
hut vé cdc nguon von khic nhau thuc ddy sinh ké,
gitup dong bao DTTS vuon lén thoat ngheo bén viing
trong tuong lai.
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NGHIEN CUU VE QUYEN TU DO LIEN KET
VA THUONG LUONG TAP THE, THAM CHIEU VOI
HIEP DINH POI TAC TOAN DIEN VA TIEN BO
XUYEN THAI BINH DUONG

Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
dankhanh81@gmail.com

Toém tit: Trong thé ky 21, van dé€ phat trién bén viing ngay cang nhin dugc sy quan tim tir
cac qudc gia, thé hién trong qua trinh dam phan cac hi¢p dinh thuong mai tu do (FTA) song
phuong va da phuong thé hé méi. Hiép dinh D6i tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP) lamét trong cac hiép dinh mang tinh chit toan dién dva trén co sé cainbiang
lgi ich va trinh d9 phat trién khic nhau cia cic nu6c tham gia; dong thoi mang dén nhiéu
c0 héi cho cic nuéc thanh vién, thic ddy sy ting truéng cia thuong mai, tao thém nhiéu
viéc lam, ning cao ning suit lao ddng, cii thién cic tiéu chuin vé moi truong va lao dong...
CPTPP dugc ky két nhu “mot ludng gié méi” thic ddy tién trinh hoan thién phap luit lao
dong no6i chung va phap luit vé quan h¢ lao dong (QHLD) néi riéng. Viéc tham gia CPTPP,
Viét Nam khang dinh chinh sach nhit quan vé héi nhép kinh t€ sdu rong vao cong dong kinh
té€ quoc té vala mdt thanh vién tich cuc cia doi song kinh té thé gisi. Bai viét sé tip trung phan
tich cam két vé ty do lién két va thuong lugng tip thé cia Viét Nam tham chiéu véi Hiép dinh
CPTPP, tir d6 doi chiéu, so sanh, dé€ xuit mot s6 giai phap tang cuong sy thich tng thuc tién.

Tii khéa: CPTPP, hiép dinh, doi tdc, cam két vélao dong.

RESEARCH ON THE RIGHT OF FREEDOM OF ASSOCIATION AND
COLLECTIVE BARGAINING IN RFERENCE TO CPTPP AGREEMENT

Abstract: Inthe 21st century, the issue of sustainable development has received more and more attention
from countries, reflected in the process of negotiating new-generation bilateral and multilateral free trade
agreements (FTAs). The Comprehensive and Progressive Agreementfor Trans-Pacific Partnership (CPTPP)
is one of the comprehensive agreements based on the balance of interests and different development levels of the
participating countries. At the same time, it brings many opportunities for member countries, promotes the
growth of trade, creates more jobs, improves labor productivity, improves environmental and labor standards,
etc. This was signed as “a new wind” to promote the process of perfecting the labor law in general and the law
on labor relations (labor relations) in particular. Joining the CPTPP, Vietnam affirms its consistent policy
of extensive economic integration into the international economic community and the country is an active
member of the world economic life. The article will focus on analyzing Vietnam’s commitment to freedom
of association and collective bargaining about the CPTPP Agreement, thereby, comparing, comparing, and
proposing some solutions to enhance practical adaptation.

Keywords: CPTPP, agreements, partnerships, commitments on labor.
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1. Gidi thiéu

Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién bd xuyén
Thai Binh Duong la mét hiép dinh thuong mai tu do
(FTA - Free Trade Agreement) c6 cam két & mtic
dd cao nhit hién nay vé QHLD (vé nhiing quyén co
ban & noi lam viéc: tu do hiép hoi, d6i thoai xa hoi,
thuong lugng tip thé, khong phan biét d6i xu...)
dat ra nhiéu théch thic déi véi cac yéu t6 cdu thanh
QHLD va diéu kién van hanh QHLD & cic tdt ca cic
qudc gia thanh vién. Hiép dinh CPTPP bao gom 11
nuéc thanh vién la: Uc, Bru-ndy, Ca-na-da, Chi-l¢,
Nhat Ban, Ma-lai-xi-a, Mé-hi-c6, Niu Di-lan, Pé-ru,
Xing-ga-po va Viét Nam (B6 Céng thuong, 2021).
Vé co ban, Hiép dinh CPTPP giwt nguyén ndi dung
ctia Hiép dinh TPP (g6ém 30 chuong va 9 phu luc)
nhung cho phép cic nuéc thanh vién tam hoan 20
nhém nghia vu dé bao dam sy cin bing vé quyén loi
va nghia vu caa cic nuéc thanh vién trong béi canh
My rut khoi Hiép dinh TPP. Xu thé hoi nhép quéc
té tiép tuc dugc thuc déy, hé thong quan hé lao dong
ngoai ddp ting cic yéu cdu thuc tién trong nudc con
phai dap ting céc yéu cau qudc té.

Dai v6i Viét Nam, déay la 1an dau tién vin dé lao
dong va gidi quyét tranh chdp lao dong duoc dua
vao khuon khé moét FTA véi nhiing tiéu chudn thuc
thi cao. Viéc dua ndi dung lao dong vao Hiép dinh
CPTPP con c¢6 muc dich bao ddm moéi trusng canh
tranh cong bang gitia cic bén trong quan hé thuong
mai; do khi mét nuéc dp dung tiéu chuén lao dong
thdp va ngudi lao dong (NLD) khong dugc bio dam
quyén thuong luong véi ngudi st dung lao dong
(NSDLD) vé tién luong va diéu kién 1am viéc thi sé
c6 chi phi san xuit thdp hon; nén c6 lgi thé canh tranh
so v6i nudc dp dung tiéu chudn lao dong cao va bao
dam theo quy dinh cta T chiic Lao dong qudc té
(ILO). Ban chit cuéi cung ctia céc cam két lao dong
1a cac nuéc khong duge ha thép tiéu chudn lao dong
nhdm tao ra lgi thé canh tranh bang cich ha thdp
quyén lgi ctia NLD. Xudt phét tir thuc té, thiéu ving
thuong luong tap thé thuc chit sé trg thanh nguon
gdc cua cac van dé trong QHLD.

2.Khai quat vé cam kétlao dong trong CPTPP

Céc quy dinh tai Chuong 19 caa CPTPP vé
QHLD, anh hudng truc ti€p dén chinh sich phép luat
lao dong ctia cdc quéc gia bao gom 4 nodi dung:

(1) Cam két chung vé quyén lao dong;

(2) Trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép;

(3) Nhan thiic cong d6ng va sy dam bao vé tha tuc;

(4) Sutham gia ctia cong ching vao viéc xdy dung,
thuic thi chinh sach phép luitlao dong.

T4t ca cac quy dinh khdc ctia Chuong nay giup
dam bao thuc thi cic quyén lao dong tai cic qudc gia
thanh vién mét cdch hiéu qua nhédt. Cam két chung
vé quyén lao dong dugc coi la ndi dung trung tdm
va quan trong nhét ctia Chuong 19 trong Hiép dinh
(Thu, 2021).

Vi cach tiép can NLD la nguoi tryc tiép lam ra
cdc san phdm hang héa, dich vy trong thuong mai
quéc té nén NLD phai dugc hudng thanh qua cta
qua trinh nay. Nam 1998, T6 chtic Lao dong quéc
té da ra Tuyén bo vé nhiing nguyén tic va quyén co
ban trong lao dong va dén nam 2008 tiép tuc thong
qua Tuyén b vé thic ddy viéc bao dam quyénlgi ctia
NLD trong qud trinh toan ciu hda coéng bing. Viét
Nam va céc nudc thanh vién phai néi luat héa, dam
bao trién khai trong thuc tién nhiing quy dinh vé 4
nhom quyén lao dong co ban bao gom:

(1) Quyén tu do lién két va thuong lugng tap thé
(TLTT) (theo Cong udc s6 87 va s6 98);

(2) X6a bo lao dong cudng buc va lao dong bit
budc (theo Cong udc s6 29 va s6 105);

(3) Cdm stt dung lao dong tré em, x6a bod céc hinh
thiic lao dong tré em toi té nhét (theo Cong udc s6
138 va s6 182);

(4) X6a bé moi hinh thiic phan biét d6i x vé
viéc lam va nghé nghiép (theo Céng udc s6 100 va
s6 111).

Ngoai ra, cdc qudc gia thanh vién can quy dinh
trong ludt phdp va thuc hién trong thyc tién nhiing
quy dinh vé diéu kién lam viéc cé thé chdp nhan
bao gom luong t6i thiéu, gi¢ lam viéc va an toan
stic khoe nghé nghiép. Co ché thuyc thi CPTPP la
kha chit ché thong qua viéc hinh thanh cic thiét
ché rang budc qudc gia, d6 1a cic ddu méi quéc
gia thyc hién cdc cam két. Déi v6i Chuong Lao
dong, ddu méi qudc gia cta Viét Nam vé thuc thi
cam két lao dong 6 B6 Lao dong - Thuong binh va
X3 hoi va thong bédo cho cic nudc trong vong 90
ngay. Céc vdn dé phat sinh c6 thé dugc xt ly qua
3 kénh: don thu caa cong ching, d6i thoai mang
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tinh hop tdc va tham vén. Trong d6, ca nhan hoic
t8 chiic c6 thé guii don thu t6i ddu méi lién lac do
cdc nudc thanh vién chi dinh. Diéu kién déi vai
don thu 1a vin dé phat sinh lién quan tryc tiép dén
Chuong Lao dong, khong nic danh va giai thich
dugc sy anh huéng cua vin dé néu trong don thu
doi v6i thuong mai va dau tu gitta cdc bén. Nghién
ctiu ctia ILO chi ra rang hiép dinh thuong mai c6
diéu khoan vé lao dong gitp ting trung binh gia trj
thuong mai thém 28%, trong khi nhiing hiép dinh
khong c6 diéu khoan vé lao dong chi giup ting
trung binh 26% (Linh, 2018).

Viét Nam tré thanh quéc gia thanh vién cua
ILO tit ndm 1950 dén 1976, tit 1980 dén 1985 va
tw 20/05/1992 dén nay; Viét Nam da phé chudn

25 cong udc trong d6 c6 7/8 cong udc co ban; 3/4
cong udc quan tri; 15/178 cong udc ky thuat; Hién
dang nghién ctu phé chuidn Coéng udc 131 vé xdc
dinh mc luong t6i thiéu va c6 ké hoach phé chuidn
Cong udc 87 vé tu do lién két vao nam 2023. Day
thuc sula mot cohoi d€ Viét Nam hién dai hoa phap
luit vé lao dong, hé thong QHLD va nhu ciu thuc
hién cong cudc cii cach dé trude hét xudt phat tu
béi canh trong nudc. Diéu d6 thé hién quyét tim
chinh tri manh mé cta Dang, Nha nuéc, déng thoi
cang phan dnh né luc ctia Viét Nam trong viéc hién
thuc hoa cam két ctia quéc gia thanh vién d6i véi cac
cong udc qudc té cua ILO, cdc Muyc tiéu Phat trién
Thién nién ky (MDGs) va cdc Muc tiéu Phét trién
bén viing (SDGs).

Hinh 1. Ty 1é bao phu ctia thoa uéc lao dong tip thé nam 2018

Nguwoi lao dong ca thé

NLD lam cong huwéng lwong khéng cé TULDTT

NLD dwoc bao phi béi TUQLDTT

0

NLD dwoc bao pha béi
TUQLDTT

BTy 6 32.9

Nguodn: Bdo cdo QHLD ndam 2019 (ILO, 2021).

3. N6i dung cam két vé quyén tu do lién két va
thuong lugng tip thé theo CPTPP

Quan hé lao dong bit dau dugc thita nhén va tré
thanh hién tugng phd bién khi stic lao ddng thuc su
trd thanh hang héa, dugc dem ra trao déi va chiu su
chi phéi bai céc quy ludt dac thu cta nén kinh té thi
trudng. Su ra doi caa ILO vao nam 1919 la co quan
chuyén mon dau tién va duy nhét caa Lién hgp quéc
hoat dong trén nén tang co ché ba bén da khong
ngiing nd lyc thuc hién muyc tiéu cong bing xa hoi,
hoa binh va én dinh lau dai trén toan thé gidi thong

NLD lam céng huéng lwong
khong co TULDTT

Don vi tinh: %

e
===

10 20 30 40 50 60

Ngudi lao dong ca thé

10.7 56.4

quaviéc thuchién cic quyén, nguyén tic co ban trong
lao dong, khing dinh gia tri thuc tién mang tinh toan
cau ctia QHLD.

Hiép dinh CPTPP khing dinh lai quyén tu do lap
hoi theo quy dinh tai Cong udc s6 87 (nim 1948)
ctia ILO va yéu cdu cac thanh vién cia CPTPP phai
cam két thuc hién. Theo dé: (i) NLD va NSDLD,
khong bi phin biét vi bat ct yéu t6 gi, déu c6 quyén
thanh 14p, chi phai tuin theo cic quy dinh t6 chic
lién quan va gia nhép cdc t6 chiic ma ho ty lya chon
ma khoéng cin phai xin phép trudc; (ii) Cic té chic
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ctia NLD va NSDLD c6 quyén lap ra diéu ¢, nhiing
quy tic quan ly, tu do bau cac dai dién, t8 chic viéc
diéu hanh hoat dong va soan thao cic chuong trinh
hoat dong ctia minh; (iii) Cdc co quan cé thim
quyén phai tranh moi sy can thiép c6 tinh chit han
ché quyén d6 hodc can trd viéc thi hanh hop phép
quyén d6. (iv) C4c t6 chic cta NLD va NSDLD
khong thé bi bit ct mdt co quan hanh chinh nao
budc phai gidi tén hoic dinh chi; (v) Céc té chdc
cua NLD va NSDLD c6 quyén hop thanh céc lién
doan, téng lién doan; moi t8 chiic, lién doan hodc
téng lién doan d6 déu c6 quyén gia nhap, déu co
quyén lién két véi cac t6 chiic quéc té cia NLD va
NSDLD.

Theo cam két trong CPTPP, cic nu6c thanh vién
phai bido ddm quyén cia NLD dugc tu do thanh lap,
gia nhap t6 chiic cia NLD. Cam két vé quyén tu do
lién két trong CPTPP sé tic dong mot cich sau sic
dén Viét Nam (c6 hé thong Cong doan duy nhit
hién nay) bao vé cho quyén va lgi ich hgp phap cia
NLD. Tai Viét Nam, NLD tai doanh nghi¢p (DN) c6
thé Iya chon gia nhdp Tong Lién doan Lao donghoidc
dang ky véi co quan nha nuéc c6 thim quyén dé to
chtic ciia minh dugc chinh thic hoat dong theo mot
quy trinh minh bach va dugc quy dinh cu thé trong
cic van ban quy pham phép luat. TS chic cia NLD
c6 quyén ty cha phtt hop véi quy dinh caa ILO va
phép luit Viét Nam.

Hinh 2. Khoang cich trung binh vé tién luong theo giGi

Don vi tinh: %

8,000 92.0
91.2
7,000 91.0
90.8 90.1

6,000 %97 89.5 9.5 90.0
89.0

5,000
88.0

4,000
87.0 87.0

3,000
86.0
2,000 850
1,000 84.0
0 83.0

2011 2012 2013 2014 2015

N Chung

Nguodn: Cuc Quan hé lao dong va tién luong

Hinh 2 cho thdy, van con khoang cich vé tién
luong theo giGi nhung c6 xu huéng thu hep cua ca
giai doan va chua xu thé. Véi quan diém coi binh
dang gidi 1a mot bo phén khong thé tach roi cua
quad trinh phat trién kinh t€ - xa hoi ddt nuéc nén
trong thai gian qua, cdc hoat dong nham thuc ddy
binh ding gitta lao dong nam va lao dong na khi
tham gia thi truong lao dong ngay cang dugc cic
cdp, nganh chu trong trién khai va gép phan quan
trong thu hep khoang cich tién luong theo gidi tai
Viét Nam. Mic du s6 lugng thoa uéc lao dong tap

2016 2017 2018 2019 2020*

Nam BB N{ e=@==chénh léch TLnit/nam

thé ting lén nhung ty 1¢ thoa uéc va két qua thuong
lugng thuc chdt van con thédp, trung binh 15% cac
ban thoa uéc da ky. Tai cic DN, NSDLD thuong
don phuong xdc dinh tién luong ma thiéu sy tham
van hay thuong lugng thuc chit véi cong doan
co sG va tdp thé NLD. Chinh vi thé, da s6 NLD
¢ nhom ky ning thdp dang huéng mic luong sit
v6i muc luong t6i thi€u. D6 cang la nguyén nhan
khién NLD dinh céng, chu yéu vi lgi ich, nham
nang cao thu nhap va diéu kién lao dong trén muc
t6i thiéu cua luat.
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Bang 1. Thyc trang khoang cach tién luong theo gidi

Don v tinh: nghin dong

Nam Nt Chénhléch theo giGi | Chi sé khoang cach giGi
tinh, % (N@7/Nam) (Nii/Nam)
Nha lanh dao tro,ng cac nganh, cdecdpva | oooo | 8437 1463 0,85
cacdonvi
Nha chuyén moén bic cao 9.156 7.196 -1.959 0,79
Nha chuyén mén béc trung 6.919 | S5.757 -1.162 0,83
Nhén vién trg ly van phong 5.555 5.625 70 1,01
Nhan vién dich vy va ban hang 5.245 4.530 2715 0,86
Lao dongAco ky n.etng t‘ron,g no,ng nghiép, 4985 | 4.119 -866 0,83
lam nghiép va thay san
Lao dong thu, cor}g 'vAa cac nghé nghiép 5.594 4671 923 0,84
khéc c6 lién quan
The van hanh va lap rép mdy méc thiétbi | 6.766 | S5.668 -1.098 0,84
Lao dong gian don 4.311 3.607 -704 0,84

Nguon: Cyc Quan hé lao dong va Tién luong

Theo nghé, van con khoang cich vé tién luong
theo gidi, dién hinh 6 nhém “Nha chuyén mon bac
cao” v6i chi s6 khoang cach gisi vé tién luong Ién
nhét 13 0,79; trtt nhém nhan vién trg ly vin phong.
Diéu d6 thé hién nd lyc cia Viét Nam khi thuc
hién cdc cam két quoc té vé lao dong va QHLD. Tu
cudi nam 2019 dén nay, su xudt hién cua dai dich
Covid-19 trén toan cdu da anh huéng khong nho téi
su phét trién cua kinh té va xa h¢i Viét Nam. Bao cdo
vé tinh hinh lao déng viéc lam Quy IV nam 2020
ctia Téng cuc Théng ké cho thdy, tinh dén thang 12
nam 2020, Viét Nam c6 32,1 triéu ngudi tir 15 tudi
tré 1én bi danh hudng tiéu cuc bai dich Covid-19, bao
gom nguoi bi mat viéc lam, phai nghi gian viéc/nghi

ludn phién, giam gio lam, gidm thu nhap... Trong
do, 69,2% ngudi bi giam thu nhép; 39,9% phai giam
gio lam/nghi gian viéc/nghi luan phién va khoang
14,0% budc phai tam nghi hodc tam ngting hoat
dong san xudt kinh doanh. Khu vuc dich vu chiu
dnh huéng ning né nhit boi dich Covid-19 véi
71,6% lao dong bi anh hudng, ti€p dén 1a khu vuc
cong nghiép va xay dung véi 64,7% lao dong bi anh
hudng; ty 1é lao dong bi anh hudng trong khu vuc
nong, lam nghiép va thiy san 1 26,4% (Téng cuc
Théng ke, 2021).

Vi viéc ton trong quyén tu do lién két cia NLD
khong chi dim bao thuc thi cac hiép dinh thuong
mai da tham gia ma con xudt phat tir yéu cu ctia cic
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bén trong QHLD. Ngay 14 thing 6 nam 2019, tai
ky hop tht bay Qudc hoi Khoéa XIV da thong qua
Nghi quyét phé chudn viéc gia nhap Cong udc s6
98 nam 1949 ctia ILO vé Quyén td chiic va TLTT,
khing dinh quyét tim héi nhip va phat trién bén
viing ctia Viét Nam. Viét Nam tré thanh Qudc gia
Thanh vién thi 167 ctia ILO phé chudn Céng u6c s6
98 vao ngay 5/7/2019. Cong udc nay c6 hiéu luc ké
tt ngay 5/7/2020. Cung véi Cong udc s6 87 vé Ty
do Lién két; Cong udc s6 98 tao nén tang thiét yéu
cho QHLD hai hoa, 6n dinh va tién b, dong goép
cho cong cudc phat trién bén viing bang cach trao
quyén cho NLD va NSDLD ty tim ra cdc gidi phap
thong qua dam phédn ty nguyén. Hé thdng phap
luat vé lao dong va QHLD tiép tuc dugc hoan
thién. Viéc ky két Cong uéc qudc t€ vé Quyén tu
do lién két nhim: (i) M& ra co hoi dé ghi nhan
quyén cong doan ctia moi NLD bao gém ca NLD
Viét Nam va NLD nudc ngoai; (ii) Thita nhén t8
chtic cong doan déc lap hoat dong song hanh véi
td chiic cong doan truc thudc hé thong Tong Lién
doan Lao dong Viét Nam.

Theo khoan 5, Piéu 3, Bo luit Lao dong nam
2019 (Quéc hoi, 2019), QHLD 1a quan hé xa hoi
phit sinh trong viéc thué muén, stt dung lao dong,
tra luong gitta NLD, NSDLD, céc t6 chiic dai dién
cua cic bén, cd quan nha nudc cé thim quyén.
Trong pham vi DN, QHLD cd nhén dugc xic lap
thong qua hop doéng lao dong, khi NSDLD ky két
hop déng lao dong v6i NLD hoic dai dién cua ho.
QHLD tép thé dugc xac lap thong qua thoa udc lao
dong tap thé, khi dai dién tip thé NLD ky thoa uéc
lao dong véi dai dién NSDLD. B¢ luit Lao dong
nam 2019 c6 nhiing stta d6i can ban lién quan té6i
TLTT trong Chuong V, nhim xdc l4p mo hinh déi
thoai, TLTT méi trong bdi cinh nhiéu t6 chic dai
dién theo cic nguyén tic tu nguyén, hop tic, thién
chi, binh ding, céng khai va minh bach; dong thoi
lam r6 quy trinh TLTT nham tao diéu kién va thuc
ddy TLTT thién chi, theo d6 chuyén tit quan niém
TLTT dién ra béi mot phién hop thuong lugng sang
TLTT la mo6t qué trinh vé6i nhiéu cong viéc khac
nhau, trong d6 c6 thé mét hoac nhiéu phién thuong
luong. Bo ludt Lao dong 2019 da dua ra nhing quy
dinh dé lam r6 quyén tu do hiép héi va TLTT nhu

khoan 3, Piéu 3; khoan 1, Diéu §; khoan 2, Diéu 63
va khi c6 vu viéc quy dinh tai diém a, khoan 1, Diéu
36; cic Didu 42, 44, 93, 104, 118, 128, 172, 175,
179 va Piéu 199. Mot s6 quy dinh méi va cy thé vé
ndi dung lién quan dén TLTT nhu: (1) Sta déi, bé
sung khai niém vé TLTT; (2) BS sung nguyén tic
tu nguyén, thién chi trong TLTT, dong thoi sua d6i
quy dinh vé n¢i dung TLTT thé theo huéng goiy dé
cdc bén c6 thé lya chon tién hanh thuong lugng; bé
sung mot s6 ndi dung cac bén cé thé lya chon tién
hanh thuong lugng nhu diéu kién, phuong tién hoat
dong cuia t8 chic dai dién NLD, co ché, phuong thiic
phong ngita, gidi quyét tranh chip lao dong... (Diéu
66 vaDiéu 67); (3) Vé viéc xic dinh tu cach chu thé
c6 quyén TLTT cua t6 chic dai dién NLD tai co s&
trong béi canh mét DN c6 nhiéu t§ chic dai dién
la mét nodi dung quan trong nham thac ddy TLTT
cang nhu bao dam viéc TLTT thuc sy mang tinh dai
dién cho tap thé lao dong tai DN (Diéu 68). Déng
thoi, tai B luat Lao dong 2019 giao Chinh phu quy
dinh chi tiét mot s6 diéu vé TLTT, thoa uéc LDTT,
gom: ty 1é thanh vién t6i thi€u trén téng s6 NLD
trong DN dé xdc dinh quyén TLTT (khoan 1, Diéu
68); gidi quyét tranh chdp gitia cic bén lién quan dén
quyén TLTT (khoan 4, Diéu 68); ldy y kién va ky
két thoa uéc TLTT (Diéu 76); md rong pham vi 4p
dung caa thoa uéc TLTT nganh hoic thoa uéc lao
dong tap thé c6 nhiéu DN (Diéu 84); gia nhap va rut
khoi thoa u6c TLTT nganh hoac thoa uéc TLTT cé
nhiéu DN (Diéu 85).

Ngoai viéc stia d6i b6 sung caa B lust Lao dong
2019, céc luit chuyén nganh nhu Luat Viéc lam; Luat
An toan, vé sinh lao dong; Luit Bdo hiém xa hoi;
Luit Cong doan cang dugc tiép tuc nghién ctiu va
stia d6i bo sung, qua d6 da hinh thanh hé théng cac
tiéu chudn vé lao dong, tiing buc phu hop véi tiéu
chuén ILO nhu mic luong t6i thiéu, thei gio lam viéc
va thai gio nghi ngoi; tiéu chudn va diéu kién lam viéc
trong moi trudng c6 hai dén stic khoe NLD; quyén
dugc lya chon viéc lam, noi lam viéc caa NLD dugc
thuc hién trén co s& tu nguyén va thoa thuén theo
hop donglao dong; quyén TLTT va quyén dugc chia
sé, cung cdp thong tin; quyén gia nhip va thanh lap
t6 chiic cia NLD, t6 chiic cia NSDLD, trén co s& d6
lam cén ct € tao lap QHLD tai DN.
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Hinh 3. Ty 1¢ tham gia cong doan caa NLD va NLD lam cong huéng luong
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Nguén: S6 ligu doan vién cong doan ciia Téng LDLDVN va s6 liéu NLD lam cong hudng luong (Tong cuc

thong ké, 2021)

Ngay 12/06/2021, Bo Chinh tri ban hanh Nghi
quyét 02-NQ/TW vé viéc d6i méi t6 chiic va hoat
déng cua Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi.
Qua trinh phét trién kinh t€ thi trudng; nhiing co hoi,
théch thiic ctia cudc Cach mang cong nghiép lan thi
tu, hoi nhip quéc té ngay cang sau rong; viéc cho phép
thanh 1ap t3 chiic cia NLD tai DN sé tdc dong siu sic
dén viéc lam, chét lugng nguon nhén luc, viéc thu ht,
tdp hop NLD ... Nghi quyét chi ro tranh chdp lao dong
Ia tit yéu ndy sinh khi c6 QHLD, nhung cach thic déi
thoai ma cdc bén lyia chon Ia v6 cling quan trong, né sé
quyét dinh sy van hanh tot hay khong tét cia QHLD.

4. Nhiing khé khan va thach thiic vé quan hé lao
dong khi tham gia CPTPP

Viéc gia nhap CPTPP da thuc sy tao ra mét “sdn
choi” v6i nhiéu co hoi dé€ bao vé tét hon quyén loi ctia
NLD khi tham gia vao QHLD (Diép, 2021). Céc co
hoi ma CPTPP mang lai cho thi truong lao dong Viét
Nam nhu (i) Hudng t6i sy phat trién QHLD 6n dinh,
bén viing véi nhiing cam két manh mé trong viéc thuc
thi c4c tiéu chudn lao dong quéc té; (ii) CPTPP gop
phan bao dam thyic thi vé tinh binh ding va cong bing;
NLD dugc ty do Iva chon ngusi dai dién va nhan danh
minh dé tham gia QHLD; (iii) CPTPP thuc ddy viéc
thuc hién Tuyén bé nam 1998 cta ILO. Péy la co hoi
déi véi hé thong cong doan ctia Téng Lién doan Lao
déng Viét Nam dé€ hién dai hoa t6 chiic va chiic ning
nham dai dién tot hon cho tiéng néi ctia NLD.

Tham gia CPTPP dit Viét Nam truéc thach thic vé
yéu cdu phai xay dung khu6n khé phap luat phi hop véi
dinh huéng ctia cic thoa thuin lién quan dén hiép dinh,

déng thoi hoan thién hé thong lut phép trong nudc, cai
cach thé ché€ kinh té. Nguyén tic dam phan FTAla cac
nudc ton trong hién phép va thé ché chinh trj ctia nhau.
Trong 8 noi dung vé lao dong, c6 7 ndi dung tuong
thich véi ludt phdp nudc ta: thuong lugng, lao dong
tré em, lao dong cudng buic, phan biét déi xtr, luong tdi
thiéu, gio lam viéc, an toan lao dong. Néi dung tiép tuc
nghién ctiu dé tuong thich 1a giai quyét vin dé quyén
ctia NLD trong thanh lap t6 chic dai dién. Vi viy, ma
rit nhiéu quy dinh phap luit da va dang diéu chinh, stia
déi cho phu hop.

- Tham gia CPTPP, t6 chtic Cong doan Viét Nam
sé phai canh tranh véi cic t6 chiic dai dién NLD, mot
viéc chua tling c6 va cic t6 chiic nay dugc nhiéu quyén
khong kém so véi cong doan co s¢ thudc hé thong
Tong LDLD Viét Nam. Thidm chi, ho ¢ diéu kién
hoat dong hon do khong phai t6 chiic chinh tri, xa hoi
nén chi tdp trung vao nhiém vy duy nhétla cham lo, dai
dién, bao vé NLD. Nhu vay, sé c6 “canh tranh” gjtia cac
t6 chiic dai dién NLD va day la su canh tranh hét stc
binh dang. NLD c6 quyén dugc Iya chon t6 chic nao
dai dién cho minh, thyc sy manglailgi ich va hanh phuac
cho minh. Vaylam sao dét6 chiic Cong doan Viét Nam
giti viing vai trd ngudi dai dién uy tin va tiép tuc thu hat
dugc NLD ty nguyén gia nhép la bai todn ma cic cdp
Cong doan can thich tng,

- Céc quy dinh vé quyén ty do lién két va TLTT
chua dép ting véi cic yéu cau trong cam két CPTPP.
Co chébao dam thuc thi cho t6 chiic cong doan doclap
bén canh t6 chiic cong doan truc thudc Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam dang ngay cang hién hiiu. NLD tai
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DN c6 thé lya chon gia nhap Tong LDLD hoic ding
ky véi co quan nha nudc c6 thim quyén dé t6 chiic caa
minh dugc chinh thiic hoat dong, theo quy dinh cu thé
trong cic vian ban quy pham phdp luét. Theo cam két
ctia CPTPP, t6 chic dai dién NLD phai dugc doc lap
trong qua trinh t6 chiic cic hoat dong nham huéng téi
bao vé quyén va lgi ich hop phdp caa NLD. T6 chic
ctia NLD sé c6 quyén ty chu pht hgp véi quy dinh cta
ILO va phép luat Viét Nam.

-Nguonlao dong Viét Nam doi dao va 6n dinh. Tuy
nhién, chit lugng nguén lao dong van con nhiéu diém
han ché. Tilé¢lao dong trong d6 tudi da qua dao tao con
thdp, thiéu hut lao dong cé tay nghé cao, nhiéu thiéu
sot trong viéc dao tao cic ky nang vé cong nghé thong
tin, chua dap ting dugc nhu cdu cta thi trudnglao dong
va bit nhip dugc véi cic tiéu chudn ctia CPTPP. Ngoai
ra, khoang céch gitia gido duc nghé nghiép va nhu cau
ctia thi trudnglao dong van con cao. Khi xem xét vin dé
thit nghiép theo goc do trinh d¢ chuyén mon ky thuat
thi ti 1¢ that nghiép dang c6 xu huéng gia ting trong s6
lao dong c6 trinh d6 cao. Theo s6 liéu khao sat ciia Vién
Khoa hoc Lao dong va Xa hoi (B6 Lao dong - Thuong
binh va Xa héi, 2/3 s6 DN Viét Nam cho biét phan 16n
NLD dang thiéu hut cic ky ning can thiét ca vé chuyén
mon va cac ky ning nong cot khac. Con theo Bdo cio
PCI cong bo, nguén nhan sy ky su gioi tai Viét Nam
van khan hiém, v6i 55% DN cho biét ho tuong déi khé
va 19% DN déanh gid la khoé c6 thé tuyén dugclao dong
loai nay (CIRD, 2020).

- Lao dong la yéu t6 d4u vao quan trong quyét dinh
gid thanh san phdm, nén cing phai binh ding. Binh
ding & day khong c6 nghia tién luong mét gic cong &
Nhit Ban va Viét Nam phai bing nhau ma la tién luong
sé do thi truong ¢ d6 xac dinh trén co's6 thuong luong va
théa thuan. Muén nhu vy phai c6 cac t6 chiic dai dién
NLD duing ra thuong luong. TS chiic dai dién NLD van
dang c6 nhiing han ché d€ thuong luong thuc chit va
hiéu qua. O nhiéu DN, céng doan co s& (CDCS) tén
tai mang tinh hinh thiic, chiu chi phéi tir phia NSDLD.
Chu DN thudng mudn kiém soat CDCS d€ dam bao
rang NLD sé chdp nhdn cic ché d¢ ctia DN ma khong
c6 nhiing hanh dong phan khang, gay tén hai kinh t&
vauy tin caa DN. CDCS bién thanh bo phén thuc hién
chitic nang phuc lgi cho DN véi cdc hoat dong vin hoa,
thé thao, vui choi, tham quan du lich, it cha y téi tuyén
truyén phdp luit, kién thiic vin hda... Tai Viét Nam,
nhiéu lanh dao cong doan co s& chinh la quan Iy cdp

cao ctia DN. Déyla diéu khong thé chdp nhin ¢hau hét
cic qudc gia trén thé gidi hién nay. Can by CDCS trong
phan I6n DN Viét Nam thudng chiu sy chi phéi ctia
cha DN, ho thudng kiém nhiém cac chic danh quan
ly, c6 muic luong va loi ich cao hon so véi nhiing NLD
binh thudng. Loi ich cd nhan la mét trong nhiing yéu t6
chinh rang bu¢c théi d¢ va hanh vi cta can b CDCS
trong béo vé quyén va lgiich ciia NLD.

- Thiéu nhan c6ng tay nghé cao, phu thudc nhiéu
vao nguodn nguyén liéu nhip khiu tir cic nudc khac
ngoai CPTPP, mot s6 san phdm nong, thay sin chua
bao dam dugc yéu t6 chat lugng... 1a han ché c6 thé
thdy r6 6 nhiéu DN trong nudc khi xudt khiu hanghéa
vao thi truong CPTPP. Nhung ding ngai hon la van
con nhiéu DN chua hiéu hét y nghia ctia cac cam két
trong tiing nganh hang, mit hang, thim chi ca nhing
mat hang ma doanh nghiép dang quan tim va san xudt.
Hon nta, nhiéu nganh nghé chiu tic dong truc tiép
ctia cac diéu khoan quy dinh nghiém ngat vé nguén
gbc xudt xi ctia san phdm, bdi hoat dong xudt khau
ctia nudc ta phy thudc khd nhiéu vao viéc nhép khéu
nguyén liéu va hang héa trung gian. Vi vdy, nhiéu loai
hang xuét khau hién tai c6 thé khong dap ting dugc cac
quy dinh tir hiép dinh CPTPP, dit ra thich thic phai
tai co cdu va tim ra hudng di méi.

- Viéc thuc thi cic cam két CPTPP sé gia ting stic
ép budc cdc DN phai chdp hanh nghiém phép luit lao
dong. Hién nay, mtc d¢ hiéu biét cia DN Viét Nam
vé tuan thu cam két vé CPTPP van con han ché, cic
DN gip phai thach thiic ning cao chdt lugng nguon
nhan lyc dé€ ning cao nang luc canh tranh va kha ning
tin dung co héi. Trong cam két CPTPP ¢6 quy dinh
vé ting cudng nang luc thuc thi phap luit caa qudc gia.
Mot mit phai ra soat, stia d6i bo sung luat va cic quy
dinh dudi luat. Mat khéc, viéc t6 chiic thyc thi nhan
manh dén ting cudng nang luc thanh tra lao dong.
biéu nay doi hoi nang luc ctia cic bén phai dugc ning
cao. Hon nita, nhiéu DN chua tao diéu kién tot nhat
dé NLD dugc thyc hién quyén ty do lién két, tham gia
hoat dong tu do lién két ca trong va sau gio lam viéc.
Mot trong nhiing nguyén nhén la sy han ché trong hiéu
biét ctia NLD, can bo CDCS, NSDLD vé quyén tu do
lién két theo cam két cia CPTPP.

5. Mot s6 dé xuit d€ thuc hién hiéu qua cam két
vé ty do lién két va thuong lugng tap thé khi thuc
hién Hiép dinh CPTPP

Viéc tham gia CPTPP la dong lyc dé Viét Nam tiép
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tuc hoan thién khungkhd phap Iy, thé ché, cai thién moi
truong dau tu kinh doanh theo huéng thong thodng,
minh bach, tir d6 giap tang cuong thu hat von dau tu
clia nudc ngoadi; cic yéu ciu va tiéu chudn rit cao vé
quan tri minh bach va hanh xtt khach quan ctia bd may
Nha nuéc theo huéng tinh gon va thic ddy céi cach tha
tuc hanh chinh. D& CPTPP dem lai hiéu qua cao hon,
chuing ta c4n nhiing gidi phdp méi va manh hon nia.

-D6i véi cac cac b, nganh, co quan chiic nang, can
x4y dung, stia d6i nhiing van ban phdp luit lién quan;
dac biét, can thong tin truyén thong vé CPTPP mot
cich chuyén siu, theo nganh, linh vuc va thi truong
trong diém (Giang, 2021). Xay dung va diéu chinh
chtic nang ctia cdc co quan quan ly nha nuéc vé QHLD
nhiam dam bao thuc hién hiéu qua ca hai chiic ning
quén ly va hé trg, dong thoi dam bao sy thong nhit va
diéu hanh hiéu qua gitia cic cdp tii trung uong dén dia
phuong. Diac biét 1a d6i méi co ché, thiét ché hudng téi
viéc thuc thi hiéu qua cic co ché trung gian, hoa giai,
trong tai va xét xi trong gidi quyét tranh chdp lao dong,
Hoan chinh khung phap ly mé& rong pham vi diéu chinh
ctia B luat Lao dong huéng téi khu vuc phi chinh thiic
va déi tuong lao dong méi gan véi nghé nghiép mai
xudt hién trong béi canh cdch mang cong nghiép 4.0.

-Débao dam quyén tu do lién két va TLTT thuc thi
hiéu qua, cAn hoan thién cdc quy dinh phép luét trén co
s diéu kién kinh t€ - xa hoi va chinh tri cia Viét Nam.
Mbi qudc gia khi xay dung phép ludt dé diéu chinh cac
quan hé xa hoi déu dya trén cac diéu kién kinh té - xa hoi
va thé ché chinh tri cia quéc gia d6. Phép luét c6 thuc
thi hiéu qua hay khong phu thudc vao co sé ha ting dac
biét la yéu t6 kinh té va chinh tri tic dong dén. Chinh vi
véy, khi hoan thién phdp luit vé quyén tu do lién két va
TLTT can cha y dén diéu kién kinh té va nén chinh tri
Viét Nam. Thtia nhan su ty do, ty nguyén trong thanh
lap t6 chic dai dién nhung van bao dam viéc hoat dong
théng nhit trong tdm kiém sodt cta phap luat. Quyén
tu do lién két va TLTT chi phat huy hiéu qua trong
thuc tién khi phap ludt pht hgp véi diéu kién kinh té, xa
hoi va hé théng chinh tri ctia Viét Nam.

- Hoan thién phap luit vé quyén tu do lién két va
TLTT can dit trong vian dé hoan thién cic ché dinh
khéc nhau cta B¢ luat Lao dong va Luit Cong doan.
Tinh kha thi ctia mét quy pham phdap ludt khong chi
phu thudc vao ndi dung ctia quy dinh dé cé phu hgp
v6i thuc tién hay khong ma con phu thudc vao sy tuong
hé gitia cdc quy dinh 6 lién quan va kha ning thuc thi

clia cic co quan, t6 chic c6 thdm quyén. Viéc hoan
thién quy dinh vé quyén tu do lién két va TLTT chi dat
hiéu qua khi hoan thién cic ché dinh khéc caa B luét
Lao dong. Hién nay, nhiéu ché dinh caa B luit Lao
dong da dugc quy dinh thanh mét Luat riéng nhu: Luat
Viéclam; Luit An toan, vé sinh lao dong. Trong khi d6,
céc quy dinh vé quyén ty do lién két va TLTT c6 lién
quan dén hau hét cic ché dinh khac nhau caa Bo lut
Lao dong va Luit Cong doan. Dé thuc thi c6 hiéu qua
quyén tu do lién két va TLTT, Viét Nam cing cin chu
y dén viéc hoan thién cic néi dung lién quan dén hop
dénglao dong, thoa uéclao dong tap thé, tién luong, ky
ludtlao dong, trach nhiém vét chét, tranh chip lao dong,
dinh cong. Cic van dé nay xuyén suét QHLD, ti khi
NLD thiét lap QHLD, thay d6i hay chdm dut QHLD
déulién quan dén quyén tu do lién két ciia NLD.

- Tang cuong va phé cip kién thic vé QHLD cho
cac chu thé. Nhan thic va kién thic vé QHLD sé chi
phdi dén suy nghi, quyét dinh va hanh vi caa cac chu
thé khi tham gia QHLD. Chi cé nhan thiic ding, hiéu
biét ddy du mdi cé thé c6 hanh dong ding, do d6 day
1a giai phap nuodi dudng muc tiéu nang cao ning luc chu
thé QHLD. Cép nhat kién thiic trong tim vé noi dung
cam kétlién quan dén QHLD trong Hiép dinh CPTPP,
nhting cam két vé quyén co ban trong lao dong tai noi
lam viéc...

- Mot trong nhiing nguon luc quan trong chinh Ia
con ngudi. Su d6i méi vé phuong thiic hoat dong yéu
cdu phai x4y dung mot doi nga lam cong tic dai dién,
bao vé quyén loi da manh, c6 nang luc thuong luong
véi gidi chu va dai dién tranh tung cho NLD. Do dé,
trong thoi gian tdi, t6 chiic cong doan Viét Nam phai
tdp trung d6i mdi cong tic tuyén dung, dao tao, tip
hudn, béi dudng cdn bo cong doan theo Nghi quyét
02/NQ-TW caa Bé Chinh tri. D6i méi va nang cao
hiéu qua cong tic tap hop, van dong doan vién, NLD;
tdp trung phat trién doan vién, cong doan co s6. Tiép
tuc sip xép, hoan thién mo hinh t6 chiic; phuong thiic
hoat dong cong doan; xiy dung doi nga cin bo cong
doan chuyén nghiép, dt phdm chét va nang luc dép ting
yéu cdu nhiém vu trong tinh hinh méi. Thudng xuyén,
chtt dong phoi hop véi NSDLD cham lo loi ich, bao
dam quyén cta NLD; kip thoi gidm sat, gidi quyét va
kién nghi gidi quyét nhiing vin dé bic xic caa NLD;
tich cuc xdy dung QHLD hai hoa, 6n dinh va tién bo
tai doanh nghiép. Diac biét, dao tao mét doi ngt ludt su
chuyén phu trach cong tic dai dién, bao vé NLD tai toa,
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chuyén sau vé linh vuc phép luit lao dong va QHLD.
Doi ngt nay dai dién NLD dé tranh tung tai toa trong
cdc vy viéclién quan dénlao dong.

- D& néng chit lugng ngudn nhan lyc, cdc co'sd dao
tao phdixay dung khung, chuong trinh dao tao phuthgp
v6i nhu cdu thi truong, thuc chét va rut ngin thoi gian
hon. Khén truong va ddy manh dao tao nhén lyc, trugce
hét 1a cho déi ngt doanh nhan, doanh nghiép, cho
cong chiic, vién chiic nha nudc lam viéc tryc tiép trong
céc linh vyc lién quan téi trién khai CPTPP. Cung véi
do, can thyc hién hé théng gido duc kép, ting cuong
mdi lién két gitta nha truong va DN, rit ngin khoidng
cich DN - nha truong. DN khong nén chi la nguoi dat
hang ctia nganh gido duc ma cing nén la nguoi dau tu,
chtinhan cta hé théng gido duc. Trong d6, DN dubdo
nhu ciu va dit hang véi co s& dao tao; tham gia xay
dung gido trinh cling céc co s&; tham gia chia sé kinh
nghiém; la noi hoc vién thuc tip, thuc hanh trong qua
trinh dao tao; cling co' s¢ dao tao kiém dinh chit lugng
ctia gido duc dao tao va la noi ti€p nhan va stt dung
nguén nhén lyc.

- Tang cudng doi thoai xa hoi hiéu qua. Nang cao
ky nang dai thoai cho cdc chu thé tham gia, dic biét
1a t6 chic dai dién NLD va NLD. Pa dang héa hinh
thiic déi thoai ngoai DN, chang han nhu: T6 chiic d6i

thoai dinh ky véi cic t6 chiic dai dién NSDLD trong
nuéc, hiép hdi cic DN dau tu nudc ngoai dau tu tai Viét
Nam & cdp trung uong, cdp tinh, cip huyén, cip khu
cong nghiép; TS chiic d6i thoai gitia cong doan véi cac
nhan hang/céng ty xuyén quéc gia, cic DN 1a nha thau,
nha cung cdp cho nhan hang/cong ty xuyén qudc gia
tai Viét Nam. Tiép tuc kién toan, d6i méi t6 chuic hoat
dong cta cic co ché ba bén dé€ phat huy hon naa vai
tro dai dién, tinh chu dong, sing tao ctia cic bén trong
viéc gidi quyét cic vin dé QHLD. Hoan thién phap
luét vé déi thoai xa hoi theo huéng dam bao sy tham
gia thyc chit cia NLD trong xuit qua trinh d6i thoai;
hoan thién hé théng thiét ché thyc hién va thiét ché ho
trg d6i thoai xa hoi.

Viéc trién khai thuc hién tot CPTPP sé khang dinh
khong chi uy tin, sy tin nhiém cta cdng dong qudc té
déi véi Viét Nam, ma con mang lai nhiing 1oi ich chién
lugc to 16n cho nudc ta trong béi canh mot thé gidi
dang c6 nhiéu bién dong mang tinh bao tép va thay déi
sau sic. Viéc thuc thi CPTPP khong chi thé hién ¢ muic
d6 cam két, ma quan trong hon la hiéu qua ctia n6. D€
hiéu dung va tdn dung cic cohéi tit CPTPP, trong thoi
gian tGi, can rat ra nhiing bai hoc kinh nghiém vé thuc
hién quyén tu do lién két va thuong lugng tip thé dé
thyc thi hiéu qua.
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TONG QUAN NHU CAU THAM GIA
THI TRUONG LAO PONG CUA NGUOI CAO TUOI
TRONG BOI CANH GIA HOA DAN SO O VIET NAM

TS. Nguyén Trung Hai (76)
Trudng Pai hoc Lao dong — Xa hoi
haitcO8ulsa@gmail.com

Toém tit: Gia héa dan s6 dugc dinh nghia la sy gia ting ty 1¢ ngudi cao tudi (NCT) (nguoi
tif 60 tudi tré 1én) trong téng dan s6. Trong béi canh xa héi hién nay thi gia héa dan sé 1a xu
thé tit yéu va Viét Nam dugc danh gia la quéc gia co téc do gia héa nhanh nhit v6i 18 nam dé
hoan thanh thoi ky qua d6 chuyén tir dan s6 tré sang din s6 gia. Trudc thuc trang d6, nhiéu
nghién citu chi ra mot b phan NCT tiép tuc tham gia thi trudng lao dong (TTLD). Nhu ciu
thuc ddy hanh dong 6 nhém dan s nay kha da dang, song tip trung cao vao nhu ciu tié€p tuc
thiét 1ip, duy tri cic giao ti€p xa hdi, nhu cau rén luyén stic khée, nhu cau cdng hién cho xa
héi, nhung ciing c6 thé bit ngudén tir nhu cau ty dam bao sinh ké. Sy té hgp cac nhu cau tham
gia TTLD phan anh mong mudn tang cudng kha nang ty dam bao cudc séng, giam thiéu mic
d6 phu thudc vao con, chau, chu dong thich ting véi tudi gia, cé cudc séng tich cyc, vui vé va
cam nhin gia tri hitu ich cia ban than.

Tii khéa: nguoi cao tudi, thi truong lao dong, gia héa dan s.

OVERVIEW OF THE DEMAND OF THE ELDERLY PEOPLE
TO JOIN THE LABOR MARKET IN THE CONTEXT OF
POPULATION AGING IN VIETNAM

Abstract: Population aging is defined as the increase in the proportion of elderly people (people aged
60 years and over) in the total population. In the current social context, population aging is an inevitable
trend and Vietnam is considered to be the country with the fastest aging rate, with 18 years to complete the
transition period from the young population to the old population. Faced with that situation, many studies
show that a part of the elderly continues to participate in the labor market. The need to promote action in
this population is quite diverse, but is highly focused on the need to continue to establish and maintain social
contacts, the need to health training, the need to contribute to society, but can also originate from the need for
self-sufficiency. The combination of needs to participate in the labor market reflects the desire to enhance self-
sufficiency in life, reduce dependence on children/grandchildren, actively adapt to old age, and lead an active
and happy life, and feel self-worth.

Keywords: elderly, labor market, population aging
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1. Datvan dé

Gia héa dén s6 la xu thé tit yéu trong béi canh
xa hoi hién nay va diéu nay dac biét dung véi Viét
Nam, noi ma thoiky qué d6 d€ chuyén d6i tir dan s6
tré sang dan s6 gia chi kéo dai khoang 18 nim (Bo Y
té,2017). Thyc té ndy lam gia ting ty 1¢ NCT trong
tong dan s va ty 1¢ tham gia TTLD cua NCT.

S6 liéu Tong diéu tra dan s6 nam 1999, 2009
va s0 liéu diéu tra mic séng ho gia dinh nim 2014,
nghién ctiu caa Quy dén s6 lién hop quéc (2014),
ciia UNFRA (2019) cho thdy ty 1¢ NCT tham gia
TTLD tang ti mdc 19,4% & ni gidi cao tudi va
35,0% & nam gidi cao tudi vao nim 1999 lén 32,1%
va 44,6% vao nam 2009. Dén nam 2014, ty 1¢é nay
tang lén dat 36,0% va 47,4% va duy tri xu huéng tiép
tuc gia taing vao nhiing nam tiép theo.

Thuc té trén cho phép dit cau hoi nghién ctu:
Nhu cdu nao thiic ddy NCT tham gia TTLD? Céu
hoi nay dugc giai dap thong qua két qua téng quan
nghién ctiu dudi day.

2. Muc dich va phuong phap nghién ciu

Bai viét khai quat thuc trang gia héa dén s6, su
tham gia TTLD ctia NCT, trén co s6 do, di tim cdu
trd 161 vé nhu cdu tham gia TTLD ctia nhém dén s6
nay théng qua hoat dong tdng quan nghién ctiu cic
cong trinh khoa hoc ctia mét s6 nha khoa hoc trong
nudc va qudc té, dong thoi dua ra nhiing ban luin
va két ludn ham y chinh sdch phat trién TTLD danh
cho NCT.

Phuong phép nghién ctu: 1a phuong phép téng
quan tai liéu tt nhiing tap chi khoa hoc c6 uy tin
cang nhu ti nhiing cong trinh khoa hoc do céc tac
gia trong nudc va qudc té thuc hién.

3. Nguoi cao tudi, gia hoa dan s6 va sy tham
gia thi truong lao dong

3.1. Nhdn dién ngudi cao tudi

Theo cach phén loai chung nhit hién nay thi
NCT dugc xdc dinh la nhing ngudi tu 65 trd 1én
néu ho séng tai cac qudc gia phat trién, hoic tu S0
tudi trd 1én néu ho dang song tai cic qudc gia cham
phat trién. Tai nhiing quéc gia dang phat trién thi
NCT dugc xac dinh 1a nhiing nguoi tir 60 tudi trd

lén (WHO, 2015, tr. 20; Hervé, 2007, tr. 50 — 51;
Thing & Hy, 2009, tr. 1). Trong béi canh nay, Luat
NCT niam 2009 cta Viét Nam quy dinh NCT la
nhiing ngudi tit 60 tudi trd 1én.

3.2. Khdi qudt gia héa ddn sé va sy tham gia
thi truong lao dong ciia nguvi cao tudi 6 Viét Nam

Gia héa din s6 dugc dinh nghia la sy gia ting ty
1¢ ngudi cao tudi (ngudi tit 60 tudi trd 1én) trong
téng dan s6 (UNFRA, 2019). Dya trén co s& dinh
nghia nay, nhiéu nghién ctiu vé gia héa dan s6 chi
ra thé ky 21 la thé ky ching kién sy gia ting manh
mé vé mat co hoc ciia nhém dan s6 tir 60 tudi trd
lén ma nguyén nhén la do su gia ting nhanh chéng
vé tudi tho binh quin ddu ngudi. Trong tuong quan
so sanh gitia cic qudc gia trén thé giGi thi Viét Nam
dugc xép vao nhém c6 téc do gia héa nhanh nhit.
Néu nhu c6 nhiing qudc gia cin trai qua hang chuc
nim (nhu Thyy Dién véi 85 niam, Uc véi 73 nim,
My vé6i 68 nim ), thim chi hon 100 nim (nhu Phap
v6i 115 nam) méi két thic thoi ky qui do, thi du
kién Viét Nam chi mit khoang 18 nam dé chuyén
déi tit dan s6 tré sang dan s6 gia (Bo Y té, 2017,
tr. 72 — 73). Trén thyc té, mdi nim nudc ta trung
binh c¢6 thém khoang 600.000 ngudi budc vao do
tudi 60 (Anh, 2014). Theo d6, nhém dan s6 nay sé
chiém khoang 20% dan s6 Viét Nam vao nim 2035
(UNFRA, 2019).

Tuong tu xu huéng chung ctia cac qudc gia trén
thé gidi, gia hoa dan s6 khién cho luc lugnglao dong
ti 60 tudi trd 1én ¢ Viét Nam ting nhanh, nhiéu
nguoi trong s6 ho tiép tuc tham gia TTLD nham
chu dong thich tng véi cudc séng va han ché cic tic
dong tiéu cyc ctia tudi gia (UNFRA, 2019).

St dung s6 liéu thong ké thu dugc tit cudc Téng
diéu tra dan s6 nam 1999, 2009 va sé liéu diéu tra
muc séng ho gia dinh nim 2014, nghién ctu cta
Quy dan s6 lién hgp quéc (UNFPA, 2016) chi ra,
néu nhu ty 1é ni gidi sau 60 tudi tié€p tuc tham gia
TTLD chi dat 19,4% va ty 1é nay & nam gidi dat
35,0% vao nam 1999, thi dén nim 2009, ty 1é nay
lan lugt dat 32,1% va 44,6%. Dén nam 2014, ty 1¢
nay tiép tuc ting lén dat 36,0% va 47,4%.

Tuy nhién, c6 t6i 90% NCT tu san xudt kinh
doanh va lam viéc nha. Ty 1é NCT tham gia luc
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lugng lao dong gidm dan, dat 59% déi v6i nhom
60-69 tudi va 41% d6i v6i nhom 70 tudi trd 1én
(UNFRA, 2019).

Thuyc trang nay bai viét dat cau hoi: Nhu cdu nao
thiic ddy NCT tham gia TTLD? Tra 16i cho cau hoi
nay la myc dich ma bai viét dit ra va dugc thé hién
tai noi dung duéi day.

4. Két qua tong quan nghién céu vé nhu ciu
tham gia thij truong lao ddng ciia nguvi cao tudi

4.1. Nhiing nghién ciiu trén thé gidi

Mdc dix dén tudi nghi huu, nhung nhiéu NCT tiép
tuc tham gia TTLD. Dong co lam viéc ciia ho c6 thé bit
nguon tii nhu cdu giao tiép xa hoi, rén luyén siic khoe,
cong hién cho xa hoéi, nhung ciing cé thé bit ngudn tir
nhu cdu tu ddm bdo sinh ké.

Trén thé gidi, theo nghién ctiu cia Weber va
nnk. (2016, tr.24 — 34) vé “Siic khée va chdt lugng
cudc song ciia ngudi cao tudi’, dong co thiac ddy
NCT tham gia TTLD khda da dang. M6t bo phan
la béi mudn duy tri stic khoe tdt, gidm thoi gian
séng trén giuong bénh. Mot s6 khac 1a bai khong
chiu dugc cinh séng ngay cang don diéu khi cac
moi quan hé xa hoéi bi suy gidm, d6ng thoi khong
mudn ti bo thoéi quen sinh hoat 6n dinh “sdng di
lam, chiéu vé nha”. Mot bo phin khéc nwa la bai
nhan thdy ban than c6 thé tiép tuc cong hién cho
xa hoi. Nghién cttu cuia tac gid cing cho thdy, ngoai
cac dong co thic ddy néu trén, mot bo phan NCT
khéc c6 mong mudn tham gia TTLD la bai duy tri
hoat dong kinh doanh cua gia dinh, mong mudn
tao thu nhip ty dam bao cudc séng va chu dong
thich ting véi tudi gia.

Tuong ty, nghién ctu vé “Sy cd don, biét lap va
ngudi cao tudi” ctia Denis (2016, tr. 27 - 29), hay
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nghién cttu vé “Nghé thudt ldo hda trong niém vui”
ctia Ezzedine (2016, tr. 14) con cho thdy nhiéu
NCT tham gia TTLD la nhim muyc dich can bang
cudc séng. Theo l4p luidn caa cic tic gia thi nhiéu
NCT khoéng muon séng cudc séng c6 don, trim
cam tudi gia ma c6 nhu cdu tham gia TTLD. Véi
nhiéu NCT thi viéc tiép tuc lam viéc cé nghia tiép
tuc dugc giao tiép véi xa hoi, tiép tuc cdm nhédn cudc
song c6 y nghia va nhit la cam gidc ban than con
day ning luc, con khée manh. Do vdy, sy tham gia

TTLD 1a mot hinh thic gitp nhiéu NCT thoa man
nhu cdu tdn dung cudc s6ng theo cich hgp ly.

Tuy nhién, nhiéu nghién ctiu nhidn manh, dong
colam viéc cia NCT chiu anh huéng manh mé ctia
yéu t6 kinh té. Ching han, nghién cttu caa Philippe
& Valérie (2010, tr. 45 — 50) vé “Tinh cdnh ciia
NCT Chdu Phi” cho thdy dong co tham gia TTLD
cua da s6 NCT & day la bai kho khin kinh té. Vé6i
nén kinh té cham phét trién, nhiéu ngudi lao dong
khé c6 thé tich lay mot khodn tién cho phép ho du
song khi vé gia. D6 bao phu caa hé théng huu tri
¢ Chau luc nay cung thdp, muc chi trd luong huu
va cac khoan trg cdp khac déu khong dam bao. Do
vay, v6i nhiéu NCT, chi cin c6 co hoi 1a ho tim
cach cé dugc viéc lam. Chinh béi cudc séng bép
bénh ma nhiéu NCT c6 quan niém tudi nghi huu
khong phai la tudi nghi ngoi khi ma chua thé kiém
du tién lo cho cudc song. Tudi nghi huu la tudi tim
kiém nguén thu nhap bé sunglo cho tudi gia. Thuc
té, nghién ctiu ctia Lién hgp quéc (Unions Unis,
2007, tr. 9 — 12) ciing cho thdy khi ma chit lugng
cudc séng suy giam, chi phi chim séc stc khoe
tang cao, nguy co roi vao canh ngheo ting lén thi
nhiéu NCT c6 nhu cdu tiép tuc lam viéc. Diéu dé6
gitp ho cai thién chét lugng cudc séng.

4.2. Nhiing nghién ciiu tai Viét Nam

Tai Viét Nam, theo nhan dinh chung tit mot s6
nghién ctiu nhu ctia Ngan hang Thé gi6i (2016), caa
Richard & Tobias (2015) hay ctia Martin & Susan
(2008), nhiéu NCT tiép tuc lam viéc thay cho viéc
vui choi, an nhan bén gia dinh du da dén tudi nghi
huu theo luit dinh. Déng co tham gia TTLD cta ho
cang khac nhau, mét bo phan la dé c6 doi song tinh
than phong pht, dugc bio dam stic khoe, nhung
cang c6 ngudi la vi Iy do sinh ké.

Cu thé, n6i dung nghién ctiu vé “Bién thdch thiic
thanh co hoi: tuong lai cia vdn dé huu tri tai Viét
Nam” ctia Richard & Tobias (2015, tr. 8 - 9), hay
vé “NCT 6 Viét Nam: bdo trg xa hoi, ho trg phi chinh
thitc va nghéo déi” ctia Martin & Susan (2008), cling
nhu nghién cttu cia UNFRA (2019) da chi ra ring
cdc van ban phdp luit cta Viét Nam quy dinh nguoi
lao dong dugc quyén nghi huu & tudi 60 véi nam va
55 v6i nt. Tuy nhién, 14p ludn cta cic tic gia cho
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thdy khdi niém “huu tri” khong déng nhét véi khéi
niém “ngudi cao tudi’. Dén tudi nghi huu, nhiéu
nguoi van tiép tuc lam viéc. Do vay, theo phén tich
ctia cc tac gia trén, chi mot bd phdn nho nhéom déan
s6 NCT lam viéc v6i muc dich rén luyén stic khoe
thé chit va tinh than, dai bd phén con lai lam viéc
vi ly do sinh ké. Thuc té€ nay khién cho cac tac gia
trén dua ra nhan dinh ring “rdt khé cé thé dién gidi
diing thdi d¢ doi vdi viéc lam va huu tri cia NCT 6 Viét
Nam”. Nhiéu NCT mong mudn nghi huu d€ huéng
thu cudc s6ng an nhan bén gia dinh, nhung ngay sau
do thi nhiéu nguoi lai muén quay tré lai TTLD dé
tranh cuc song don diéu, buon té.

Nghién cdu cta Tién (2015), hay ctia Lan va
nnk. (2010, tr. 10) chiraringlao dong hay nghi huu
la quyén ctia méi con ngudi. Nhiéu NCT lya chon
quyén tiép tuc duy tri cac hoat dong lao dong tao
thu nhép 13 nhim muc dich ty ddm bao cuc séng
va tranh phu thuc vao kinh té caia con, chau.

Cung theo phat hién ctia Bo Lao dong - Thuong
Binh va Xa hoi (2016), da phan NCT Viét Nam
khong c6 tai san tich iy, ma nguyén nhan la do lich
st chién tranh, nhtng giai doan tri tré kinh t& cta
co ché ct, ning sudt lao dong thdp bdi trinh do hoc
vén, tay nghé thdp va théi quen, tu duy, quan niém
dau tu hét cho con, chdu véi niém hy vong chiing c6
thé but phd vuon lén. Thyc té nay thuc ddy nhiéu
NCT muén dugc lam viéc d€ cii thién chit lugng
cudc song.

Cung theo chiéu huéng nghién cttu trén, két qua
nghién cttu “Hudng tdi cudc song khée manh va ndng
dong cho NCT 6 Viét Nam” ciia Ngan hang Thé gisi
(2016, tr. 35), vé “Co s khoa hoc ciia viéc xdy dung
san an sinh xa héi & Viét Nam trong thoi gian t6i” caa
Di¢p va nnk. (2015, tr. 224 — 225) da nhidn manh
rang ty 1é phu thudc kinh té cia NCT Viét Nam lén
t6i 40% téng dan s6 nhom nay. Dén tudi 80 trd l1én
thi trung binh 3 NCT lai ¢6 t6i 2 ngudi séng phu
thudc hoan toan vao kinh té caa con, chdu. Diéu nay
tao ra nhiéu &p luc kinh té Ién vai cic thé hé tré va
thic ddy nhiéu NCT tiép tuc tham gia TTLD.

Thuyc té nay ciing dugc Ha va nnk. (2015, tr. 41
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—42) chi ra trong nghién cttu vé “Bdo cdo téng quan

cdc nghién citu vé gidm nghéo ¢ Viét Nam”. Theo d6,

st phu thudc cia NCT vao con, chdu lam gia ting
ty 1é nghéo cuia cac h¢ gia dinh. Rui ro roi vao canh
ngheo cta cic ho gia dinh tang 1én khoang 4% khi
trong nha c6 mot ngudi Ia NCT va mic d6 rai ro
nay ting thém khi c6é thém nguoi thit hai va nguoi
thi ba. Thuc té, khi thu nhip ctia NCT gidm xu6ng
tdt yéu kéo thu nhép caa ho gia dinh gidm theo, do
vdy, moi khi c6 cac ct soc kinh té xdy ra thi ho gia
dinh ¢6 NCT thuong la nhiing truong hop dau tién
cam nhén sy tdc dong tiéu cuc cua ching. Chinh béi
nguyén nhin nay ma nhiéu NCT mong mudn tiép
tuc lam viéc.

Tuong ty, phét hién ciia Wan va nnk. (2016, tr.
91 - 94) ciing cho thdy nhiing NCT ¢6 thé ty dam
bao cudc séng tit cac nguodn tich lay trong qua khi
hoidc cho thué tai sin thudng it c6 dong luc tham
gia TTLD. V6i ho, quang thoi gian con lai nén dugc
danh cho cic hoat dong tiéu khién, huéng thu. Tuy
nhién, ty ¢ nhém dén s6 nay khong cao trong téng
dan s6 NCT, do vay, phan 16n NCT con stic khoe
déu c6 nhu cau tiép tuc lam viéc d€ c6 thé tu dam
bao cudc séng.

Cung theo chiéu huéng nghién ctiu nay, Ngan
hang Thé gisi (2016), Ha va nnk. (2015), Phuong
& An (2013), Hué (2016), Hoang (2014), Nguyen
va nnk. (2017), hay Richard &Tobias (2015) déu
14p ludn néu r6 NCT c6 nhiéu lo ling, bit an vé mit
kinh té, d6 1a: (1) thu nhap trung binh cta ho thdp
hon mit bing chung ctia xa hoi va gidm dén; (2) ty
1¢ gap kho khan kinh té ngay cang tang cao 6 nhiing
nim thdng cuéi doi; va (3) nguy co tiéu hét tién
trudc khi chét khién nhiéu ngudi séng trong canh
lo ling cho tuéi gia. D€ d6i phé véi thim canh nay,
nhiéu NCT cho ring sy tiép tuc tham gia TTLD la
ctu cdnh hau hiéu gitp ho c¢6 cudc séng “dé chiu”
hon cho dén khi khong con kha ning tu chim séc
ban than.

Tuong tu, cic nghién ciru vé bao dam thu nhép
cho NCT cho thdy, d6 bao phu vé thu nhap cua hé
théng an sinh xa héi d6i véi NCT ngay cang dugc
m& rong. Nhiing NCT c6 thai gian lam viéc va dong
bao hiém xa héi bit budc thi dugc husng luong huu,
nhting NCT khac khong dugc ddm bao thu nhap tu
quy bao hiém xa hi c¢6 thé dugc nhan nhing khoan
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trg cdp xa hoi khéc, nhu luong huu xa hoéi danh cho
nguoi ti 80 tudi tré 1én, trg cdp xa hoi thuong xuyén
danh cho nhiing trudng hop khé khin (tan tat, co
don khong noi nuong tya...). Tuy nhién, theo phét
hién trong nghién cttu cua tac gia nay, NCT nghéo
c6 ty 1é thdp ti€p can cic ché do bao dam thu nhép
danh cho ho. P6ng thai, mic trg cdp ma ho dugc
nhén thdp hon nhiéu so v6i muc chi phi caa ho gia
dinh. Su bao dam thu nhip tu quy BHXH danh
cho NCT hién tai c6 d6 bao phu thdp, trung binh 5
NCT mdi c6 1 ngudi tiép can ché d6 nay. Nguoc lai,
su bao dam thu nhép bing luong huu xa hoéi danh
cho ngudi tir 80 tudi tré 1én c6 do bao phu rong,
trung binh 5 ngudi thudc do tudi nay thi c6 téi 4
ngudi thu huéng. Nhung, sy bao dam thu nhap tu
cac khoan trg cdp xa hoi thuong xuyén, hay luong
huu xa hoi chi bang khodng 40% so v6i mtc chudn
ngheo. Néu so v6i mic luong huu trung binh ma
NCT dugc nhén tit cic quy BHXH thi muc trg cdp
xa hoi thudng xuyén hay luong huu xa héi méi chi
bing 20%. Do vdy, nhiéu NCT, nhit la nguoi nghéo
c6 nhu cdu cao tiép tuc lam viéc (Anh, 2015; Ngan
hang Thé gisi, 2016; UNFRA, 2019).

Hon thé nta, nghién ctiu ctia Ngoc va nnk
(2016), Bo Y té (2017), Thing & Hy (2009), hay
World Bank group (2016) ciing lap luan cho thdy
nhiing nam thang song trong 6m, dau, bénh tit trién
mién da ddy nhiéu NCT vao canh ngheo, béi chi phi
cham séc stic khoe la ganh ning kinh t€ v6i nhiéu
NCT cung h¢ gia dinh. Thyc té nay ciing c6 thé tré
thanh dong luc théi thic NCT tham gia TTLD.

Nhiing lap luan, phéan tich ctia cic tac gia nay
cho thdy, su gia ting tudi tho, qud trinh cong nghiép
hod va sy thay déi 16i séng ¢ Viét Nam trong giai
doan gin ddy da tao ra nhiing tac dong tiéu cuc dén
stic khoé cia NCT. Chung khién ho yéu hon so
v6i NCT cua thé hé truge. S6 nam trung binh song
chung véi bénh tit cia NCT Viét Nam la khoing
11 ndm, do vay, c6 t6i hon 50% NCT ty nhén ban
thin cé stc khoe yéu kém can dugc chim séc. Sy
phét hién trong nhiing nghién cttu cua cic tic gia
nay con cho thdy, déi véi NCT thi bénh khong lay
nhiém con nghiém trong hon so véi bénh 1ay nhiém.
Ho thuong dén vién kham va diéu tri khi bénh & giai

doan muén. Do véy, ty 1é mic cic bénh man tinh
cua NCT khd cao, cin diéu tri dai ngay, trong khi
do, kha ning tu chi tra chi phi kham chita bénh cta
ho lai rdt han ché. Nhiéu NCT chi dén déng tién
tich lay cudi cting cho chim séc stic khoe, nhiéu
ho gia dinh bi kiét qué kinh t€ va bi ddy vao canh
ngheo, dong thoi chiu nhiéu rui ro kinh té, xa hoi
khac. Thuc té nay khién nhiéu NCT mong mudn cé
thé dilam tré lai d€ phu giup kinh t€ gia dinh.

Cung theo phét hién trong nghién cttu ctia Ngén
hang Thé gisi (2016, tr. 35), quyét dinh tiép tuc
lam viéc cia mét bo phdn NCT la nhim giup ho
c6 thém thu nhip dam bao cudc séng, chi tra chi
phi kham, chtta bénh va khong tré thanh ganh ning
doi véi con/chdu, du ring quyét dinh d6 khong phu
hgp v6i nhu cdu, mong mudn, nguyén vong dugc
nghi ngoi luc tudi gia.

S.Ban ludn va két ludn ham y chinh sach

Luit NCT nam 2009 cua Viét Nam quy dinh
NCT la nhiing ngudi tit 60 tudi trd 1én, do vy,
moc tudi nay dugc st dung lam cin ct xdc dinh
ty 16 NCT trong tong dén s6, cing nhu téc d¢ gia
héa dan s6 6 nudc ta. Céc phét hién trong nhiéu
nghién cttu khdc nhau phan dnh thyc t€ Viét Nam la
mot trong nhiing qudc gia c6 téc do gia hoa dan s6
nhanh nhit, do chi mit khodng 18 nim dé chuyén
ti qudc gia c6 dan s6 tré sang quéc gia cd dan s6 gia.
Trong bdi cinh nay, nhiéu ngusi trong s6 ho tiép
tuc tham gia TTLD. Pay dugc coi la xu thé chung,
tdt yéu tai cdc qudc gia trén thé giGi va ¢ Viét Nam.

Tuy nhién, nhu cau tham gia TTLD cta nguoi
cao tudi khd da dang va chung dugc thuc ddy bing
nhiéu dong co khic nhau. Céc lap luin, phan tich,
dién giai ctia nhiéu nghién ctiu phan dnh néu bat 46
la nhiing nhu cdu lién quan dén giao tiép xa hoi, ren
luyén stic khoe, cng hién xa hoi, tu dam bdo sinh
ké... V& thuc chit day la cach thic va bién phép cho
phép NCT chu dong thich ting v6i cudc song khi vé
gia, han ché, giam thiéu mic d6 phu thudc vao con/
chdu, c6 cudc séng tich cuc, vui vé va cam nhén gia
tri hitu ich ctia ban than (Ngan hang Thé gisi, 2016;
Nguyen va nnk., 2017; UNFRA, 2019).

Thuyc té, sy tham gia TTLD ctia NCT c6 tic
dung nhit dinh trong viéc thuc ddy su phét trién
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kinh té - xa hoi cta gia dinh va suy rong ra cho ca
nén kinh té. Béi ¢, tinh trang phu thudc caia NCT
vao con/chdu khién nguy co roi vao canh nghéo
ctia ho gia dinh ting 1én. Chi phi chim séc stic khoe
cho NCT cang la ginh ning kinh té v6i nhiéu ho
gia dinh. Do véy, su tham gia TTLD ctia NCT dugc
coi la cttu canh (Tién, 2015; Bo Y t&,2017). Va nhu
véy, dong co tham gia TTLD caa NCT duéi goc do
kinh té cting 1a mét trong nhiing dong co thuc day
NCT hanh dong, béi v6i nhiéu ngudi thi day la bién
phdp tang cudng su chu dong tng phé véi nhing
bién dong ctia cudc s6ng.

Thuyc té néu trén cho thdy theo xu hudng hoi
nhdp qudc té, tang truéng bao trum va phat trién
bén viing, cic nha hoach dinh chinh sich can thay
déi tu duy “NCT cdn nghi ngoi” bang tu duy “NCT
cdn phdt huy nang lyc”, coi NCT la mét nguon luc cé
dong gop quan trong cho su phat trién kinh € - xa
hoi cua dit nudc trong boi canh gia hda ddn s6 dang
dién ra manh mé nhu hién nay. Do vay, Chinh phu
cling cdc ¢ quan, ban nganh can:

Nhanh chéong ban hanh nhiéing quy dinh, chinh
sach, dinh huéng chién lugc phat trién TTLD chinh
thic danh cho NCT, nhim didm bio cho ho cé
thém diém tya cha dong thich tGng véi cudc séng
khi vé gia.

Nghién cttu xay dung chinh sach dap tng nhu
cdu viéc lam caa NCT trén co s6 stia d6i, bé sung
Luat Viéc lam, Luit Ngudi cao tudi va cac luat lién
quan déi v6i NCT con kha ning lao dong, nhit Ia
cho nhém 60 - 70 tudi, dé gidi quyét sy mdt cin

bang gitia cung va cdu lao dong, giam thiéu sy chénh
léch, méu thuan gitia cic thé hé.

Nghién cttu xdy dung chinh sidch hé trg tu vén,
dao tao, tao diéu kién cho lao dong la NCT c6 co
hoi chuyén d6i nghé nghiép phu hop véi lta tudi
va phat trién ky ning nghé nghiép (nghé thir 2) dé
chudn bi chuyén d6i nghé nghiép khi hét tudi lao
dong theo luit dinh. Phat trién cic hinh thdc hoat
dong kinh té phu hgp véi lta tudi cho NCT, dic
biét la hoat dong kinh doanh, dich vu cdp ho gia
dinh phu hgp véi NCT la na.

X4y dung, hoan thién chién lugc phét trién
TTLD dic thu cé tinh chit vu dai danh cho NCT
nhdm thu hat luc lugng lao dong xa hoi nay vao lam
viéc ma khong lam syt giam vi tri viéc lam danh cho
gidi tré, dong thoi can tiép tuc xdc lap, hoan thién
co ché thac ddy su phat trién thi truong viéc lam
ctia khu viic chinh thitc nhdm thu hat dan Iyc lugng
lao dongla NCT tit khu vuc phi chinh thitc chuyén
sang. Cang nhu tiép tuc nghién cttu thyc hién déng
bo cdc chinh sdch thic ddy phat trién kinh té véi cdc
CSXH danh cho NCT nhim ddm béo viéc lam va
cai thién thu nhép cho nhém dén s6 nay.

Thuyc hién linh hoat nhiéu hinh thic vin dong,
khuyén khich NCT tiép tuc lam viéc khi stic khoe con
cho phép, tuyén truyén, giai thich giap NCT hiéu
rang diéu d6 gitp ho ¢ cohdi tiép tuc dugc giao tiép
v6i xa hoi, tiép tuc cam nhédn cudc séng c6 y nghia,
tan dung cudc séng mét cich hop ly, tranh 1é thudc va
tao ganh ning cho con/chdu, déng thaoi gat bo nguy
co d6i dién cudc song co6 don, tram cam ldc tudi gia.
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