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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong néi chung va lao dong néng
thdn ndi riéng la mot trong nhitng noi dung quan trong duoc Bang, Nha nudc
quan tAm chi dao, trién khai thuc hién trong thoi gian qua.Hoi nghi Ban Chap
hanh Trung wong Pang cong san Viét Nam lan thir 8 (khda X) d& ban hanh
Nghi quyét vé phét trién Néng nghiép, nong thdn va nong dan; Chinh phi
ciing trién khai manh mé Chuong trinh x8y dung ndng thén mai. Van dé nay
dat ra khdng chi boi tim quan trong caa phét trién kinh té néng thén trong bdi
canh chung cia dat nuéc ma con vi néng thdn & noi cu trd, sinh sbng va lam
an caa mot b phan 16n lao dong vadan cu trong ca nudc, hién chiém khoang
gan 80% dan s va 70% luc lugng lao dong cua ca nudc. Vi dac thu khu vuc
ndng thén lavang cé dan sb déng, tré caa Viét Nam nén ciing 1anoi tap trung
chu yéu cua nguoi lao dong. Pac diém ndy 1a thé manh trong viéc phét trién
kinh té - x& hoi cua nuéc ta, song ddng thai nod ciing ludn tao ra sirc ép vé viéc
|am cho toan x& hoi. Vi vay van dé caa céc cap chinh |a phai giai quyét viéc
lam, 6n dinh viéc [1am cho ngudi lao dong ludn 1& mot trong nhitng nhiém vu
hang dau trong chién luoc phét trién kinh té-x& hoi caa Pang vaNha nuéc ta.

Hién nay trén dia ban huyén bién Bién Bong, tinh Bién Bién hang nam
c6 khoang 1.200 ngudi budc vao do tudi lao dong, trong khi ¢6 huyén Pién
Bién Bong la mot trong56 huyén nghéo nhét cua ca nuge dang duoc hd tro &p
dung céc co ché, chinh sach theo quy dinh tai Nghi quyét s 30a/2008/NQ-CP
ngdy 27 thang 12 nam 2008 caa Chinh phu vé Chuong trinh hd trg giam
nghéo nhanh va bén virng. Tinh hinh phét trién kinh té trén dia ban huyén tap
trung cha yéu van |a phét trién néng nghiép, cac doanh nghiép phét trién
cham, chu yéu la doanh nghiép hoat dong trong linh vic xay dung va kinh

doanh bubn ban nguyén vat liéu; huyén khéng co doanh nghiép nao hoat dong



trong san xuat hang hoa nén viéc giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thén
trén diaban hang nam rat han ché.

Sy tac dong cua viéc gia tang vé dan sd hang nam, ty & sinh vién tét
nghiép tir cac trudng cao ding, dai hoc, cac trudng day nghé, lao dong xuat
ngi, lao dong di 1am ¢ nudc ngodi tré vé, cling véi su sip xép lai bo may to
chtrc nha nude véi hang loat lao dong dang c6 nhu cau bé tri viéc 1am d& dan
dén sirc ép vé viéc lam ngady cang ting va bac bach hon. Khi kha nang giai
quyét viéc lam tai chd cho nguoi lao dong trén dia ba huyén khéng dép ang
nhu cau cua ngudi lao dong s& ¢ hang nghin ngudi roi vao tinh trang thiéu
viéc 1am va cé viéc 1am nhung viéc 1am nhung khdng day du (that nghiép cha
hinh), tinh trang that nghiép. Trong nhirng nam gan day, ty 1& lao dong thiéu
viéc 1am (c6 viéc lam khong day du) tinh theo sb gio 1am viéc quy dinh tai
Diéu 104 Luat sb 10/2013/QH13 B¢ Luat lao dong trén dia ban huyén con
chiém ty 18 cao, theo sb liéu khao st diéu tra phiéu caa téc gia thi sd nguoi
thiéu viéc 1am tir 4 gio/ngdy chiém téi 30%, sb ngudi thiéu viéc lam tir 2
gio/ngdy 1a 37,14%. Tir thuc té cho thay, khi khdng co viéc lam, thiéu viéc
lam, that nghiép, nguoi 1ao dong khdng co thu nhap cao, thu nhap khéng 6n
dinh s8 dé& roi vao ddi twong ho nghéo, ho can nghéo, ho c6 muc sdng thap;
khdng du an, da mac, it co diéu kién tiép can véi céc phic loi xa hoi, gido
duc,dic biét 1aviéc cham soc sic khoetir d6 ¢6 thé nay sinh cac té nan x&hoi.

Khong nam ngoai quy luat d6, huyén Dién Bién Bong thudc tinh Bién
Bién, du kinh té d& co nhiéu khoi sic, ty 1é ho nghéo hang nam da giam,
nhung nhirng nam gan day, ty 1é ho nghéo trén dia ban huyén con cao (ty 18
ho nghéo dén hét nam 2018 |a 55,48%), thu nhip binh quan dau ngudi thip
(12,5 triéu dong/ngudi/nam), tinh hinh vé té nan xa hoi trén dia ban con cao
(theo théng ké sb nguoi nghién ma tdy nam 2019 1a1.174ngudi ¢ hd so quan

ly chiém 1,68% dan sb trén dia ban), kha nang giai quyét viéc 1am méi cho



lao dong con han ché, mdi nam huyén méi giai quyét viéc lam méi cho
khoang trén 700 lao dong/nam.

Xuat phét tir thuc té dia phuong va nhan thac dugc tim quan trong
trong cong tac giai quyét viéc lam, téc gia chon dé tai: Gidi quyét viéc lam
cho laodéng nbng thdn trén dja ban huyén Pién Bién Bong, tinh Dién Bién dé
lam luan van thac sy.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Tinh dén nay d cé nhiéu cong trinh nghién ciru khoa hoc lién quan dén
noi dung vé giai quyét viéc 1am ndi chung va giai quyét viéc |am cho lao dong
ndng thén néi riéng, cu thé:

- Céc giai phép tai chinh d6i vai van dé giai quyét viéc lam ¢ Viét Nam
(2000) cua téc gia Nguyén Van Dan. Téc gia da nghién ciru vé van dé viéc
|am, that nghiép va vai trd cuatai chinh ddi véi viéc giai quyét viéc lam caa
dat nuéc. Thuc trang va dinh hudng sir dung céc cong cu tai chinh dé giai
quyét viéc lam ¢ Viét Nam vakinh nghiém veé giai quyét viéc lam caa mot sb
nuaéc.

Bai viét thi truong lao dong Viét Nam: Dinh huéng va phét trién, cua
thac sy Nguyén Thi Lan Huong, Nsb, Lao dong — x& hoi, Ha noi, 2002. Téac
gia di tir viéc phan tich cac luan cir co ban dinh hudng phét trién thi truong
lao dong Viét Nam, su hinh thanh va phét trién caa thi truong lao dong Viét
Nam. Thuc trang vé thi truong lao dong Viét Nam, cung vuot qué cau gay sic
ép manh vé viéc lam, déng thoi mot ty 18 16n lao dong du thira trong ndng
thén. Trinh d6 tay nghé nguoi lao dong khéng dép tng duoc cau lao dong,
chat luong lao dong khong dong nhat véi sy dbi dao vé nhu cau lao dong. Tir
d6 dé& xuat giai phap phét trién thi truong lao dong Viét Nam dén nam 2010

dbi véi cung lao dong va cau lao dong.



Béo céo diéu tra lao dong va viéc lam Viét Nam nam 2011, téng cuc
théng k& Ha No6i nam 2012 da cung cip céc s liéu day du vé luc luong lao
dong nhu: viéc 1am, that nghiép va céc chi b 1ao dong viéc 1am khéc ¢ Viét
Nam ndi chung ciing nhu néng thén Viét Nam n6i riéng. Béy la co so dir ligu
t6t dé phan tich thyc trang viéc 1am ndng thén Viét Nam hién nay.

Luan an Tién sy cua tac gia Ngb Quynh An nam 2012 “Tang cudng
kha ning tu tao viéc 1am co thanh nién Viét Nam” Luan an da hé théng hoa
vabd sung co sd ly luan nghién ciru vé tu tao viéc 1am néi chung, tu tao viéc

lam cua thanh nién néi riéng va céc yéu té anh huang théng qua xady dung lan

N
Ak

dau tién khé niém sau va day du vé

tu tao viéc lam”, “kha nang tu tao viéc
lam” va “tang cuong kha niang tu tao viéc 1am”. Luan van dé ra céc giai phép
dé tang kha nang ty tao viéc 1am cho thanh nién néi chung. Tuy nhién nghién
cliru ndy chua chi rd c&c bién phdp dé thanh nién ¢ ting khu vuc thanh thi,
nong thdn tu tao viéc 1am phl hop véi dac diém caa ving, mién.

Ngoai ra con c6 mot sb cdng trinh nghién cru khéac d8 dé cap dén van
dé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong néi chung va giai quyét viéc [am
cho lao dong ndng thén néi riéng. Nhitng nghién ciru trén cd cac céch tiép can
khac nhau vé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong do mdi dia ban, ving
mién khac nhau c6 nhitng dac thu khéc nhau. Tuy nhién, cho dén nay chua cd
maot cong trinh khoa hoc ndo nghién ciru vé van dé giai quyét viéc lam cho lao
déng ndng thdn trén dia ban huyén Bién Bién Bong, tinh Bién Bién.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru cia dé tai

Trén co sd 1am rd mot sb van dé ly luan va thuc tién caa van dé viéc
lam, giai quyét viéc 1am, luan van tap trung phan tich, danh gia thyc trang giai
quyét viéc 1am cho lao dong nbng thdn trén dia ban huyén Dién Bién

Pongthoi gian qua, tir d6 dé xuat nhirng giai phap giai quyét co hiéu qua viéc



lam cho lao dong nbng thdn trén dia ban huyén Bién Bién Bong trong thoi gian
toi.

Dé thuc hién cac muc tiéu trén, luan van tap trung giai quyét cac van dé

- Nghién ctru, hé thdng hda co s¢ 1y luan va thyc tién vé viéc 1am va
giai quyét viéc lam cho lao dong ndng thén |am cin ¢t cho viéc danh gia thuc
trang viéc lam trén diaban huyén bién Bién Béng.

- Pénh gia thyc trang giai quyét viéc lam khu vyc ndng thon trén dia
ban huyén Bién Bién Bong, tinh Bién Bién;

- Pé xuat giai phapva huéng di trong giai quyét viéc 1am cho lao dong
ndng thon trén dia ban huyén Bién Bién Bong trong thoi gian téi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Péi tuong nghién cau caa luan van: La nhitng van dé co lién quan
viéc lam cho nguoi lao dong

- Pham vi nghién ctru: Khu vuc néng thén trén dia ban huyén bién
Bién bong.

- Thoi gian nghién cau: Co ban céc sb liéu thuc hién thu nhap, nghién
ctru tir nam 2014 dén hét nam 2018, c6 mot vai s liéu dugc nghién ciru trong
thang 5 nam 2019 do téc gia tu diéu tra thyuc té.

- Giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thén trén dia ban huyén Dién
Bién Bong, céc chu thé nghién ctru 1a nguoi lao dong, céc doanh nghiép, cac
don vi lién quan dén giai quyét viéc 1am cho lao dong nng thén.

5. Phwong ph&p nghién citu va tiép cin cia dé tai

bé dat dugc muc dich nghién ciu luan van, tac gia st dung, két hop
cac phuong phdp nhu:

- Thu thap thdng tin, théng ké so sanh, phan tich tong hop nham mé ta

thuc trang viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho nguoi 1ao dong, ddng thoi tién



hanh tham khao, xin y kién céc chuyén gia vé viéc 1am, day nghé, tu van gidi
thiéu viéc 1am, y kién cua céc dong chi 1a18nh dao thuc hién céc chirc nang
quan ly nha nudc vé viéc 1am trén dia ban huyén va céc nha khoa hoc.

- Co 86 phuong phdp luan caa cha nghia duy vat bién chirng va chu
nghia duy vat lich sir.

6. Y nghia khoa hec va thwc tién cia dé tai nghién ciu

- Lam sang té hon co sd 1y ludn vé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong.

- Qua viéc phan tich thuc trang viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho
ngudi lao dong trén dia ban huyén bién Bién Bong, tinh Bién Bién. Dé tai da
chi rd nhitng mat manh, mit yéu cua cong téc giai quyét viéc 1am cho lao
dong ndng thén trén dia ban huyén trong thoi gian qua, dong thoi dé xuat mot
sd giai phép, huéng di méi nham gop phan tao viéc 1am cho nguoi lao dong
ndng thén trong thoi gian toi cé tinh kha thi. DBé tai con 1a co so tham khao
cho cong téc 1anh dao, chi dao cho cap ty dang, chinh quyéncéc cap trén dia
ban huyén Bién Bién Béng trong viéc x&y dung va thuc hién cac muc tiéu
phét trién kinh té - xa hoi caa huyén vé mat thyuc tién.
7.K#ét cau Luan vin

Luan van ngoa phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc va 3
chuong.

- Chwong 1.Nhitng van dé chung vé giai quyét viéc 1am cho lao dong
nong thon.

- Chwong 2. Thuc trang giai quyét viéc 1am cho lao ¢ong néng thén
trén diaban huyén Bién Bién Bong tir nim 2014 dén nay.

- Chwong 3. Phuong huéng va giai phdp cha yéu giai quyét viéc 1am
cho lao dong ndng thdn trén dia ban huyén DBién Bién Bong trong thoi gian

toi.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE GIAl QUYET VIEC LAM
CHO LAO PONG NONG THON

1.1. Mt sb khéi niém co ban
1.1.1.Viégc lam

NGi dén viéc 1am lanoi dén vai trd caa con nguoi trong s nghiép phat
trién kinh té - x& hoi. Bé dam bao nang cao chat luong cudc sbng, nguoi 1ao
dong phai théng qua hoat dong san xuat, chinh [& ngudi lao dong cd viéc 1am.
Tuy vay khé niém vé viéc lam lai co sukhéc nhau, tuy vao tirng thoi ky, ting
giai doan phét trién kinh té - x& hoi. Luan van nady tac gia sir dung khd niém
viéc lam duoc quy dinh trong Bo Luat Lao dong nam 2012cua nugc Cong hoa
Xa hoi Chu nghia viét Nam. Theo B Luat nay thi “Viéc lam |a hoat dong lao
dong tao ra thu nhap ma khéng bi phap luat cam”.

Vi khé niém vé viéc 1am nhu trén thi hoat dong dugc xac dinh la viéc
|am bao gom:

- Lam céc cdng viéc dugc tra cdng dudi dang bang tién hoic bang hién vat.

- Nhirng cdng viéc do ban than tu 1am dé mang laithu nhap cho gia dinh
minh nhung khéng dugc tra cong bang tién hodc bang hién vat cho cong viéc do.

Phan logi viéc lam

Can ci vao thoi gian thuc hién cdng viéc. T chic lao dong québc té
phan chia“viéc lam” thanh céc loai:

- Viéc 1am 6n dinh va viéc 1am tam thoi: Can ci vao sb thoi gian ¢
viéc lam thuong xuyén trong mot nam.

- Viéc lam du thoi gian vaviéc 1am khéng du thoi gian: Can ci vao sb

gid thuc hién cong viéc trong mot tuan.



- Viéc lam chinh va viéc 1am phu: Can ctr vao khdi lugng thoi gian
hoac mirc d6 thu nhap trong viéc thuc hién mot cbng viéc nao do.
1.1.2. Ngwoi ¢ viéc lam

Khéi niém ngudoi co viéc lam duoc T6 chic Lao dong québc té ILO st
dung langudi tir du 15 tudi tré [én, cd kha nang lao dong, trong tuan 18 lién ké
trudc thoi diém diéu tra cd thoi gian 1am viéc khéng it hon mot mac chuan
quy dinh.

Nhu vay kha niém nguoi ¢ viéc 1am nhu trén cd thé khéc nhau giira
nudc ndy va nude khac phu thudc vao quéc gia dé quy dinh mirc chuan dé
duoc coi ¢o viéc 1am 1a bao nhiéu. ILO khuyénnghi mic chuan nay nén 1a
mot gio, nhung & nhiéu nuéc s dung mic chuan nay 1a 8 gio. Khéi niém
ngudi ¢6 viéc 1am & Viét Nam ma Tong cuc Théng ké st dung thi mac chuan
nay lal gio.

Riéng voi nhitng ngudi trong tuan & tham khao khéng co6 viéc |am vi
céc |y do bét kha khang hoac do nghi 6m, bi thai san, nghi phép, nghi he, di
hoc c6 hudong lwong, nhung trude dé ho da cd mot cong viéc nao d6 véi thoi
gian thuc té 1am viéc khong it hon mac chuan quy dinh cho nguoi duoc coi 1a
o viéc 1am va ho s3 tiép tuc tro lai 1am viéc binh thuong sau thoi gian tam
nghi, van duoc tinh langudi ¢d viéc lam.

Can ci vao ché do 1am viéc, thoi gian thyc té va nhu cau 1am thém cua
ngudi lao dong dugc xéc dinh 1a cd viéc [am trong tuan 18 trugc diéu tra
Ngudi ¢6 viéc 1am chia thanh hai nhém: Nguoi du viéc 1am va nguoi thiéu
viéc lam.

- Nguoi du viéc 1am: La nguoi cd sb gio 1am viéc trong tuan & tham
khao I6n hon hoidc bang 36 gio nhung khong ¢6 nhu cau 1am thém, hoic c6 sd
gid 1am viéc nho hon 36 tiéng nhung bang hoic 16n hon sb gid quy dinh dbi

véi nguoi lam cac cdng viéc nang nhoc, doc hai.



- Nguoi thiéu viéc 1am: Languoi ¢6 sb thoi gian 1am viéc trong tuan 18
tham khao dudi 36 gio, hodc it hon gio ché @6 quy dinh dbi véi cac cong viéc
nang nhoc, doc hai, c6 nhu cau |am thém gid va sin sang [am viéc khi o viéc.

Tuy nhién, cac nha nghién ctu ciing phan tich sdu hon vé thiéu viéc
lam. Theo ho, thiéu viéc 1am co thé xét vé thoi gian [am viéc va xét ca vé
cdng viéc dang lam so va6i kha nang caa ho. Theo d6, nguoi du viéc lam la
nguoi lam du thoi gian va cdng viéc dang lam phét huy hét nang luc va ky
nang caa ngudi d6. Nguoi thiéu viéc 1am cd thé chia lam hai loai: thiéu viéc
lam nhin thay (visible underemployment) 1& nhitng nguoi 1am khdng du thoi
gian; va thiéu viéc lam khéng nhin thiy (invisible underemployment) la
nhitng ngudi 1am nhitng cong viéc khdng sir dung hét nang luc, kién thuc, k§
nang ho co; vi du nhirng nguoi ¢ trinh @6 dai hoc phai [am nhirng cong viéc
gian don, khéng gin véi chuyén mén ma ho duoc dao tao. Thiéu viéc lam
nhin thay do khéng lam du thoi gian gy 1ang phi trong sir dung nguén nhan
lyc, nhung su 18ng phi ndy nhan 1&n gap boi khi ton tai pho bién hién tuong
thiéu viéc lam khong nhin thay.

1.1.3. Lao dgng nbng thdn

Lao dong néng thén 1amot bd phan caa dan sb sinh song va lam viéc &
ndng thén trong do tudi lao dong theo quy dinh cia phép Luat (nam tir 16 dén
60 tudi, nir tir 16 dén 55 tudi) co kha nang lao dong.

Luc lugng lao dong ndng thén 1a mot bo phan caa ngudn lao dong &
ndng thén, bao gom nhitng nguoi trong do tudi 1ao dong cd kha niang lao dong
dang lam viéc va nhirtng nguoi that nhiép nhung ¢ nhu cau tim viéc lam.
1.1.4. Thdt nghiép

That nghiép 1a hién tuong caa nhirng nguoi trong do tudi lao dong, co

kha ning lao ¢ong, ¢ nhu cau lam viéc nhung hién tai khéng tim kién duoc
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viéc lam. Nguoi that nghiép bao ham ca nhirng nguoi dang cho doi tro lai 1am
viéc va khéng duoc tra luong.

Nguoi that nghiép, theo khéd niém ding trong Diéu tra lao dong viéc
lam hang quy do Téng Cuc Thong ké Viét Nam tién hanh dugc dinh nghia la
nguoi du 15 tudi tre 1én thusc nhdm dan sé hoat dong kinh té, ma trong tuan
1& trudc diéu tra khdng co viéc 1am va cé nhu cau lam viéc nhung khong tim
duoc viéc.

Phan logi that nghiép

That nghiép 1a hién tugng phirc tap can duoc phan loai dé hiéu ré vé
no. Théng thuang khi phan tich hién tugng that nghiép nguoi ta thuong phan
tich tinh trang that nghiép theo lira tudi ( tudi, nghé); that nghiép chia theo
ving 1&nh thd (thanh thi, néng thén); gidi tinh (nam, nit); that nghiép chia
theo nganh nghé; that nghiép chiatheo dan toc...

Cin ctr vao thoi gian that nghiép, nguoi that nghiép dugc chia thanh:
That nghiép ngan han vathat nghiép da han, trong do:

- That nghiép ngan han: Lathat nghiép lién tyc tir dudi 12 thang tinh tir
ngay dang ky that nghiép hoac tir thoi diém diéu tratrg vé truéc.

- That nghiép dai han: Langudi that nghiép lién tuc tir 12 thang tro 1én
tinh tir ngay dang ky that nghiép hoic tir thoi diém diéu tratre vé trudc.

Phan 1én cé&c nudc trén thé gigi hién nay déu sir dung khé niém trén dé
x&c dinh nguoi that nghiép. Tuy nhién ciing c6 s khéc biét khi xé&c dinh vé
thoi gian khdng ¢o viéc lam.

Trong phan loai co cau céc thi truong lao dong hién nay, that nghiép
phan ra thanh 3 loai khac nhau: That nghiép tam thoi, that nghiép cé tinh co
cau vathat nghiép theo chu ky.

That nghiép tam thoi: Do sy di chuyén khéng nging cua nguoi 1ao

dong giira cac viing, cac cdng viéc hoic la cac giai doan ngin caa cudc sdng.
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Tinh trang that nghiép tam thoi dién rangay trong nén kinh té ¢ day du viéc
lam van lubn c6 mot sd chuyén dong nao d6 do ngudi 1ao dong thuong di tim
viéc 1am khi t6t nghiép céc truong, hodc chuyén dén mot noi sinh sdng méi.
Tinh trang phu nit ¢ thé quay trg lai tham gia lao dong sau khi c6 con. That
nghiép tam thoi hién nay con do tinh trang nguoi lao dong chuyén tir nhitng
cdng viéc co thu nhap hoic mac d6 hai longvé cong viéc chua cap sang
nhitng cong viéc maéi tot hon, nguoi ta thuong cho rang ho 1a nhitng nguoi
that nghiép tu nguyén.

That nghiép chu ky latinh trang that nghiép xay ra khi co sy giam sit
cua hoat dong kinh doanh trong giai doan suy thoa hay dinh tré caua chu ky
kinh doanh.

That nghiép c6 tinh co ciu xay ra khi c6 sy mat can di giira cung va
cau lao dong trén thi truong lao dong, sy mat can dbi ndy co thé dién ra vi
mirc cau déi véi mot loai lao dong ting 1én trong khi mac cau ddi véi mot
loai lao dong khéc giam di, trong khi ¢6 mac cung khéng duoc diéu chinh
nhanh chéng. Nhu vay trong thuc té xay ra sy mat can ddi trong céc nganh
nghé hoac gitra cac ving 1anh thd do mot sd linh vyc phét trién hon so Vi
mot sb 1inh vuc khéc vado quatrinh d¢6i méi cong nghé.

1.1.5. Gidi quyét viéc |am

Giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong la qué trinh cac co quan dai
dién quan ly Nha nuéc duoc giao phu tréch va cac doanh nghiép (nguoi s
dung lao ddng)bang nhiéu chinh sach va bién phép khéc nhau da thiét 1ap cac
diéu kién dé két ndi nguoi lao dong voi cac nhan té san xuat khéc, thuc hién
qué trinh san xuat. Qua trinh ndy duoc duy tri thuong xuyén va lap di, 1ap lai
khdng ngirng nham duy tri, mé rong quy mo san XUuat.

Hién nay hoat dong giai quyét viéc lam di véi lao dong nong thdn cha

yéu tir c&c hoat dong nhu:
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- Phét trién kinh té va chuyén dich co cau kinh té tai dia phuong;

- Phét trién doanh nghiép, thu hit dau tu dé tao gia viéc 1am mai, viéc
lam tét hon cho ngudi 1ao dong;

- Giai quyét viéc lam théng qua céc chuong trinh cho vay von tao viéc
lam, hudng nghiép;

- Giai quyét viéc 1am qua hoat d6ngdado tao nghé; té chirc thong tin thi
truong lao dong vadich vu viéc lam;

- Giai quyét viéc 1am qua hoat dong lién két, két ndi truc tiép nguoi lao
dong véi cac doanh nghiép dé dua ngudi lao dong di 1am viéc tai cac doanh
nghiép, khu cdng nghiép ngoai diaban;

- Hoat d6ng dua nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hop
ddng;

Giai quyét viéc 1am ciing o thé hiéu 1a qua trinh dua nguoi lao dong
vao lam viéc, tao ra nhitng diéu kién can thiét cho si két hop gitra tu liéu san
Xuat va sic lao dong.

1.1.6. Th{ trwrong lao dgng

Thi triwong lao dong |a noi dién ra quan hé thuong luong vé viéc 1am
gitta nguoi lao dong (cung lao dong) va nguoi st dung lao dong (cau lao
dong) theo nguyén tic thoa thuan vé viéc 1am, tién cdng va cac diéu kién 1am
viéc khéc bang hinh thirc hop ddng lao dong theo phép luat lao dong quy
dinh.

Trong mdi x& hoi, noi ndo xuat hién nhu cau sir dung lao dong va co
ngudn lao dong cung d&p tng cho nhu cau sir dung lao dong, & d6 s3 hinh
thanh nén thj truong lao dong. Trong nén kinh té thi truong, nguoi lao dong
mubn tim viéc phai théng qua thi trudong lao dong.

V& mat thuat ngir, thi trwdong lao déng thuc chat phai duoc hiéu lathi

trwong sirc lao dong dé phu hop véi khd niém caa to chirc lao dong qudc
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té.Thi truong lao dong 1& mot 1inh vuc caa nén kinh té, nd bao gém toan bo
c4c quan hé lap dong duoc x&c 1ap trong linh vec mua bén, trao d6i va thué
mudén sic 1ao dong. Trén thi truong lao dong, mbi quan hé duoc thiét [ap gitta
mot bén la nguoi lao dong va mot bén la nguoi sir dung lao dong. Qua do,
cung-cau vé lao dong anh huong téi tién cong lao dong va mic tién cong lao
dong ciing anh hudng téi cung- cau lao dong.
1.1.7. Chinh s&ch thj truwrong lao dong

Chinh séch thi truong lao dong la cac cong cu can thiép caa Nha nudc
vao hoat dong cua thi treong lao dong nham muc tiéu cudi cling 1a ¢am bao
tét hon co hdi viéc 1am cho nguoi lao dong, cung cap viéc lam tuong xung
hon véi kha niang va dem lai thu nhap cao hon cho nguoi lao dong. Ly thuyét
va thuc tién &p dung céc chinh sich thi trudng lao dong cho thay c6 thé chia
chung thanh hai nhém chinh s&ch co ban la: chinh sach thi truong lao dong
chu dong va chinh s&ch thi truong lao dong bi dong..

a) Chinh s&ch thj trwrong lao déng cha dong

Chinh sach thi truong lao dong chu ddng la cac bién phap do Chinh phu
dé& xudng nham ngan ngira nan that nghiép va thiéu viéc 1am, cu thé 1a nham
c4c muc tiéu: ther nhit, tao mo viéc 1am va tang thu nhap; thir hai, diéu hoa
cau vé lao dong; thtr ba, nang cao cdng bang xa hoi. Cho dén nay, trén thé
gidi d& co nhiéu loai hinh chinh sach thi truong lao dong cha dong duoc thiét
ké va ap dung. Trong d6, phé bién nhat 1a cac bién phap nhu: hd tro tim kiém
viéc 1am (dich vu viéc 1am); dao tao vé thi truong lao dong; hd tro khoi sy
doanh nghiép; cac chuong trinh tao viéc lam chuyén biét cho cac nhom lao
dong khéac nhau....

b) Chinh sach thi trwong lao déng thu dong

Chinh sach thi truong lao dong thu dong la céc chinh sach hd tro thu

nhap cho nguoi lao dong bi that nghiép. Muc tiéu cua chinh sach nay 1a diéu
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hoa muc tiéu dung, giam bot céc buc béach vé tai chinh cho nhitng nguoi 1ao
dong bi that nghiép; dam bao sy cdng bang trong phan phdi (giam bst muc
chénh [éch vé thu nhap gitra nguoi dang co viéc va ngudi khdng co viéc, nhat
|4 nhitng nguoi khéng c6 viéc dai han), thic day viéc tai co cau trong céc
doanh nghiép.Hién nay d& c6 nhiéu loai hinh chinh sach nay duoc &p dung,
nhung duoc ban dén nhiéu nhit 1a céc chinh sach vé bdi dudng that nghiép;
chinh sach trg cap that nghiép; chinh sach cho vé huu trudc thoi han; chinh
sach bao hiém that nghiép.0 mot sb nuéc phét trién (nhu & Hong Kong),
chuong trinh mé tai khoan tiét kiém cé nhan bao hiém thit nghiép duoc
khuyén khich s dung va dang ngay cang c6 anh hudng tot.

1.2. Cac kénh giai quyét viéc lam cho lao déng ndéng thén

Noi dung giai quyét viéc cho lao dong néng thén |a kha rong va phuac
tap vi N6 bao ham ca khia canh cung cau lao dong va nhitng bién phép cua
chu thé quan ly thi treong lao dong 1& Nha nuéc, cac co quan dai dién trong
quan ly nha nuace lién quan dén Iinh vuc lao dong — viéc lam.

Tao viéc lam la tréch nhiém cua xa hoi va sy nd luc cia ngudi lao dong
hudng téi muc dich can bang thi treong lao dong, gidp ngudi 1ao dong cb viéc
lam, thu nhap d¢&p tng nhu cau dé sinh sdng va phét trién cua nguoi lao dong
vaxahoi. Xahoi c6 nhu cau thué lao dong bao nhiéu valoai lao dong ndo tiy
thudc vao sb luong va chat luong san pham maho can théa man thi truong.

Giai quyét viéc lam cho nguoi 1ao dong trudc hét phai xuat phét tir thuc
trang lao dong viéc 1am & khu vuc ndng thén, bao gém céc ndi dung vé déanh
gia tinh hinh viéc lam cho lao dong cua dia phuong trong tung thoi ky bao
gém quy mé, co ciu va chat luwgng caa ngudn lao dong; kha ning thu ht lao
dong caa nén kinh té dia phuong; sy can déi cung va cau lao dong qua doé

thiy duoc thuc trang viéc 1am, thiéu viéc 1am, mat can ddi gitra chat luong, ky
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nang cua nguoi lao déng véi nhu cau ddi hoi caathi truong lao dong hién co,
that nghiép, nhu cau giai quyét viéc lam.

Vi thuc trang lao dong viéc lam nhu vay doi hoi phai thuc hién cac
chinh sach hd tro chuyén dich co cu kinh té; tao diéu kién phét trién doanh
nghiép, dua lao dong di 1am viéc & nuéc ngodi theo hop dong, hd tro giai
quyét viéc 1am thdng qua cac chuong trinh cho vay vén tao viéc lam, day
nghé va hudng nghiép, té chixc cung cap thdng tin thi treong lao ¢ong va dich
vu Viéc lam.

1.2.1. Giai quyét viéc lam cho lao dgng ndng thén théng qua cac chinh sach
phat trién kinh té va chuyén dich ce cdu kinh té tai dia phwong

Mot trong nhitng md hinh kinh té kinh dién 12 mé hinh hay ham san
xuat Cobb-Douglass, trong d6 tong san pham x& hoi 1a ham sé caa Vén va
Lao dong.Sau ndy, nguoi ta phét trién va dwa vao bién sb cong nghé, voi cach
thirc biéu dién nhu sau:

Y =C'LPT

Trong d6, Y 1a Tong san pham, C 1a nguénvén, L 1a lao dong, T la
Cong nghé (hay trinh d6 cdng nghé vaa, B, v 1a cac hé sb thé hién sy co gidn
cua Vén, Lao dong va Cong nghé ddi vaoi Tong sin pham.

M hinh kinh té ndy cho thay khi san xuat phét trién, tong sin pham
tang 1% thi vén can tang 0%, hoac lao dong ting B%, hoic trinh d6 cdng
nghé tang y%. Piéu d6 co nghia la mubn tao ra viéc lam méi thi khdng thé
khodng gia tang san xuat, hay néi cach khéac khéng phét trién kinh té thi khéng
thé giai quyét duoc viéc 1am méi, thu hat thém lao dong.

Mit khéc, khdng thé chi phét trién kinh té theo chiéu rong, tic chi dya
Va0 tang ngudn vén vating luc luong lao dong, khdng thé “doi gia tang von
valao dong lay phét trién” ma can tng dung céc thanh tuu trong khoa hoc va

cdng nghé dé tranh tut hau, trdnh “bay thu nhap trung binh”. N6i céch khéc,
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phai ¢ su chuyén dich co ciu kinh té, phét trién nhitng nganh nghé mai, tao
ra c&c san pham moi, dép tng nhu cau da dang caa mot nén kinh té mé méi
c6 kha niang sir dung hét sb lao ¢ong doi dao caa khu vuc néng thdn. Chi gia
tang quy mé kinh té theo chiéu rong thi viéc thu hat lao dong dén mot ngudng
ndo d6 s3 ding lai do sb lugng san pham véi chang loai han ché 5 du thira
Vi vay, néu khdng chuyén dich co ciu kinh té ciing khdng thé giai quyét dugc
viéc lam cho lao d@ong tai khu vuc ndng thon.

bac diém cua lao dong khu vuc néng thdn trong nhitng giai doan dau
cia qua trinh phét trién Ia tap trung cha yéu vao linh vyc ndng — [am — ngu
nghiép; cung cap c&c mit hang ndng san. Pa phan lao dong ndng thén cé thé
tham gia cac nganh nghé thi cdng truyén thdng. Pac trung chinh caalao dong
trong giai doan ndy chii yéu la ty 1am trong linh vucndéng nghiép, noi co doi
hoi vé tay nghé, ky thuat khéng cao bang viéc 1am trong cac doanh nghiép,
thu nhap thap hon; vé ning suat lao dong khdng cao, khéng tham gia vao céc
hé théng an sinh x& hoi nhu bao hiém x& hoi, bao hiém y té, bao hiém that
nghép...

Ddi véi hoat dong chuyén dich co ciu vé cay trong, vat nudi tai ngay
chinh khu vuc néng thén theo huéng san xuat hang hoa chuyén canh dé cung
cap cho c&c nha méy, cho thi truong trong nudc, phuc vu cho cdng tac xuét
khau hang hda ra nuéc ngod s& mang lai thu nhap cao, cdng viéc 6n dinh s3
téc dong 1am thay ddi bo mat cua ndng thdn, ddy méi 1a huéng di 1au dai cua
khu vuc néng thdn trong cong téc giai quyét viéc 1am, 6n dinh dan cu, dam
bao vé an ninh quéc phong.

Phét trién céc doanh nghiép ¢ khu vuc néng thén s hinh thanh céc
guan hé lap d¢ong méi. Cac doanh nghiép hoat dong theo cac quy dinh cua
phap luat nhu tién luong téi thiéu, thang, bang lwong dugc x8y dung theo cac

nguyén tic do Nha nudc quy dinh, tham gia bao hiém x& hoi, bao hiém vy té,
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bao hiém that nghiép; nguoi lao dong dugce tham gia to chirc cong doadn va
duoc bao vé quyén valoi ich hop phép. Mat khéc, phét trién doanh nghiép &
khu vuc ndng thén ciing 1a tao co hoi dé san xuét ra nhirng san pham méidé
d4p ung nhu ciu caa nguoi dan tai dia phuong ma con co thé cung cap cho
nhu cau cia nguoi dan cac dia phuong khéc, hoic xuat khau.

Vi vay viéc chuén dich co cu vé cy trdng, vat nuéi,phét trién doanh
nghiép 1a mot hudng uu tién trong giai quyét viéc lam cho lao dong ndng thon
xét dudi hai goc do: viéc 1am nhiéu hon vaviéc lam tét hon.

1.2.2. Gidi quyét vigc lam cho lao déng ndng thén théng qua chueng trinh
gidi quyét viéc lam

Trong co ché thi truong, tinh trang that nghiép vathiéu viéc lam la hién
tugng phd biét, dbi véi khu vyc ndng thén tinh trang thiéu viéc 1am “viéc 1am
khong day du hay viéc 1am nho hon 36 gid trong 1 tuan” |a khéa phé bién.
Nhitng nguoi lao dong that nghiép hoac thiéu viéc 1am can duoc hd tro dé co
thé tu tao viéc 1am hoic tao viéc 1am thém. Céc doanh nghiép vira va nho
ciing do nguyén nhan thiéu vén ma khdng thé mé rong san xuat, thu hat lao
dong, giai quyét viec lam. Rat nhiéu nuéc da trién khai cac quy tin dung dé hd
trg nguoi lao dong va co so san xuat. O Viét Nam, ngay tir nhirng nim 90 da
hinh thanh Quy qudc gia xuc tién viéc |am; va khi ban hanh B Luat Lao
dong ( nam 1995) d¢a quy dinh trong Luat & Nha nudc to chirc Quy Québc gia
hd trg viéc lam. Lién tuc trong nhiéu nam, hoat dong cho vay von tir Quy
quéc gia vé viéc [am dugc xem 1a mot trong nhitng giai phép tao viéc 1am co
hiéu qua.

1.2.3. Gidi quyét vigc 1am qua hoat déng dwa lao déng di 1am viéc 6 nuwdc
ngoai theo hop déong

Hién nay, viéc dua nguoi lao dong trong nudc ra nudc ngoa lam viéc

14 hoat dong kinh té x& hoi phd bién cua moi dia phuong trong ca nuéc. Nhat
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| nhitng viing ndng thdn co6 diéu kién vé kinh té - xa hoi con gap nhiéu kho
khan, van dé tao viéc 1am qua hinh thic dua lao dong di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai theo hop dong da giai quyét tinh trang lao dong du thira ngay tai néng
thén va mang lai dugc ngudn ngoai té quan trong vé dia phuong dé phuc vu
nhiém vu phét trién kinh té, xa hoi dia phuong. Vi vay, bién phap dua lao
dong di 1am viéc & nudc ngodi 1a hoat dong co ban trong phét trién kinh té, 1a
giai phép hitu hiéu nham giai quyét viéc 1am cho lao dong. Hoat dong dualao
dong di 1am viéc & nudc ngodi con co thé gidp nang cao chat lwgng ngudn
nhan lyc va xay dung doi ngii lao dong co tay nghé can cho sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa & dia phuong, gop phan xda déi giam nghéo va tao
diéu kién phét trién bén virng sau nay khi nguoi lao dong tro vé dia phuong.
1.2.4. Gigi quyét viéc |am qua huéng nghiép, dao tao nghé

Tai Nghi quyét s 26/NQ-TW ngdy 05/8/2008 cua ban chap hanh
Trung wong Pang khoa X vé néng nghiép, néng dan va néng thon thé hién rd
quan diém va dinh hudng cua bang vé phét trién kinh té - xahoi dbi véi néng
thén Viét Nam trong chién luoc tong thé phét trién dat nuéc, trong d6 néu rd:
“giai quyét viéc 1am cho nguoi néng dan 1a nhiém vu xuyén sudt trong moi
chuong trinh phét trién kinh té x& hoi cia ca nuéc; bao dam hai hoa gitra cac
viing, thu hep khoang céch phét trién giita c&c ving, gitta ndng thén va thanh thi”.

Pé cu thé hoa chuong trinh hanh dong, ngdy 27/11/2009, Tha tuéng
Chinh pha ban hanh Quyét dinh 1956/Qb-TTg phé duyét Bé an “Pao tao
nghé cho lao dong ndng thén dén nam 2020” . Muc tiéu tong quét caaDé an 1a
binh quan hang nam d&o tao nghé cho khoang 1 triéu lao dong néng thén. Day
|adé an lon nhat trong Iinh vuc dao tao nghé tir trude dén nay ca vé noi dung,
quy mé vangudn luc dé to chuc trién khai thuc hién.

Bén canh d6, Chinh pha ciing ban hanh Quyét dinh s 800/QD-TTg

phé duyét “Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xay dung ndng thdn maéi giai
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doan 2010 — 2020”. Pay |a chuong trinh tong thé vé phét trién kinh té- x& hoi,
chinh tri va an ninh quéc phong ¢ ndng thén. Bé dat tiéu chi vé ndng thén
moi, cac xa phai dat dugc 19 tiéu chi, trong d6 c6 ndi dung day manh dao tao
nghé, giai quyét viéc 1am va chuyén dich nhanh co ciu Lao dong ndng thon,
d6 1a nhitng chinh sach, giai phdp dong bo dé phét trién nong nghiép, ndng
thdn nudc ta

Cong tac hudng nghiép, dao tao nghé dé dat duoc két qua thi tiéu chuan
cudi ciing 1a ngudi 1ao dong sau khi hoadn thanh khoa do tao phai c6 duogc
viéc 1am theo nhu ciu cua nguoi lao dong. Bé dat dugc muc tiéu ay can dua
céc thong tin thi truong lao dong dang can téi nguoi lao dong;céc thong tin
ndy gitp cho ngudi hoc nghé cé thé Iya chon nghé hoc ma sau ndy cé co hoi
duoc viéc [am; gilp co s ddo tao x8y dung ké hoach d&o tao s&t nhu ciu cua
thi treong, tiing budc nang cao hiéu qua d&o tao, tranh hinh thuc, tiéu tién
ngan sach cia Nha nudc.
1.2.5. Gidi quyét viéc lam cho lao déng ndng thén théng qua cac hoat déng
nham xUc tién sie chdp néi théng tin cung - cdu vé lao déng

Trong béi canh toan cau hda, lién két, hoi nhap sau rong, cudc cach
mang cdng nghiép 4.0 nhu hién nay... dem lai nhitng co hoi nhung dong thoi
ciing dua téi nhitng théach thirc 16n ddi véi nguoi lao dong trong giai quyét
viéc lam. Bé dam bao phét trién hai hod, sir dung c6 hiéu qua ngudon lao dong
hién c6; hoat dong tu van viéc 1am, két ndi nguoi lao dong véi ngudi sir dung
lao dong dé sir dung t6i wu ngudn lao dong hién co, han ché that nghiép, giup
nguoi lao dong dang trong tinh trang that nghiép nhanh chdng tim dugc viéc
lam, giam thoi gian that nghiép; gilp doanh nghiép nhanh chéng tim dugc
ngudn lao dong can tuyén, giam cac vi tri viéc 1am tréng, anh huong dén ké

hoachsan xuat, kinh doanh cia doanh nghiép.
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1.3. Nhitng nhan té6 anh hwéng dén giai quyét viéc lam cho lao dong
nong thon
1.3.1. Cac nhan té vé diéu kién tw nhién

Lao dong khu vyc ndng thdn chii yéu 1am viéc trong linh vuc néng —
|&m — ngu nghiép va phu thudc chii yéu vaodiéu kién ty nhién, bao gom:

+ Vitri dialy:

Nhitng ving thuan loi & nhitng ving gan céc trung tam do thi, céc
trung tam kinh té va van hod, cac tuyén duong giao théng s& thuan lgi hon
trong viéc tiép can véi céac théng tin khoa hoc ky thuat, tiéu thu sin pham
hang hoa va dich vu ciing nhu mua sim céc vat tu néng nghiép phuc vu cho
san xuat, kinh doanh. Nguoc lai, déi voi nhitng ving néng thén xa x6i, héo
l&nh, céch xa céc trung tam kinh té va van hoa thuong rat kho khin trong viéc
phét trién san xuat hang hod, nén hoat dong san xuat thuan néng la chinh,
trinh d6 san xuét, tiép can cac tién bo cua khoa hoac ciing han ché hon dan téi
thu nhap thap.

+ Piéu kién vé dat dai, dia hinh:

Nhitng ving trung du, mién nui (dac biét 1a khu vgc mién ndi) co dia
hinh hiém tré bi chia cit manh do d6 rat khé khan trong viéc phét trién cac
tuyén duong giao théng va lam céc cong trinh thuy loi. Viéc & dung may
maéc k¥ thuat ciing con han ché do dét dai bi chia cat manh man, kho &p dung
c&c méy moc hién dai. Vi vay, ning suat lao dong thap, han ché trong kha
nang giao thuong hang héa vatiép can vaéi thi truong, chi phi cho van chuyén
hang hda tén kém hon dan toi san pham 1am ra thuong bi cac tu thuong ép gia
dan téi giathanh dé, thu nhap cua nguoi lao dong thap hon.

+ Piéu kién khi hau, thuy van:

Péi twgng cua san xuat néng,lam, ngu nghiép bi anh huong rat nhiéu

bai céc diéu kién vé khi hau va thuy van, n6 cé vai trd quan trong trong phéat
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trién ndng nghiép. Céac ving co khi hau thuan lgi, hé thong tuéi tiéu tot s3
mang lai nang suat va chat lueong san pham ndng nghiép dat hiéu qua cao,
mang lai thu nhap cao hon cho nguoi lao dong. Nguoc lai nhitng vung co
nhiéu yéu té bt loi vé khi hau, thoi tiét, ngudn nuéc s3 kho khan trong phét
trién san xuat va tir d6 anh huéng téi thu nhap va doi sdng cua nguoi dan.
Nhirng ving cé diéu kién kho khan dién hinh 1a khu vec mién Trung, mién
nii vatrung du Bic Bo. Sy bién ddi vé mdi trudng trong nhitng nam gan day
da tao ra nhitng that thuong caa thoi tiét nhu han hén, 1d, b&o, tinh trang
srong mudi... gy rat nhiéu thiét hai cho hoat dong san xuat ndéng nghiép va
doi sdng cua nhan dan tai cac ving ndng thdn. Bé han ché thiét hai caa nhitng
hién tuong ndy can phai ¢ hé thong théng tin du béo hién dai ¢é c6 phuong
an phong, chdng thién tai co hiéu qua .

1.3.2. C4c nhan té vé kinh té — x& hgi

Nhom céc nhan té kinh té - xa hoi anh huang nhiéu dén tinh trang viéc
lam vathu nhap cualao dong néng thon bao gom:

- Mrc @6 hoan thién cua hé théng co s¢ ha tang kinh té - x& hoi.

DPay 1a nhom yéu té cd y nghia hét sitc quan trong. Trudc hét 1a hé
thdng vé dudng giao thoéng, cac cong trinh thuy loi, hé théng théng tin. Hé
thdng duong giao thdng thuan lgi s& giam chi phi van tai, thuan lgi cho giao
lvu kinh té va van hoa véi céc viing khéc, tir ¢6 dandanhinh thanh nén néng
nghiép san xuat hang hoava phét trién cac nganh nghé phi néng nghiép.

Hé thong dién, théng tin 1én I4c s& gilp cho nguoi dan co kha niang
trang bi may maéc ky thuat vao san xuit, ndng cao nang suat lao dong, thuan
loi trong viéc tiép thu nhirng thanh tueu mai vé khoa hoc, ki thuat méi, trinh
d6 dan tri caa nguoi dan ngay duoc nang cao.

- Ngudn vén dau tu cho san xuét 1a yéu té quan trong tac dong dén héu

quagiai viéc lam cho lao ¢ong ndng thon.
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Dé phét trién kinh té can phai cd duoc ngudn von dau tu cho san xuét
va lam cho qua trinh san xuét, kinh doanh dat duoc hiéu qua, mang lai loi
nhuan. Vi thuc tién phét trién kinh té ¢ ndng thdn hién nay, da phan céac ho
nong dan déu thiéu von san xuat,dac biét voi céc ho giadinh tré méi tach ho
thi tinh trang thiéu vén cang pho bién hon. Do vay, dé tao thém dugc viéc
lam, tang thu nhap cho lao dong néng thén thi can phai ¢ céc chinh sach hd
trg, gilp & nguoi ndng dan, dic biét quan trong trong khau huy ¢éng ngudn
vbn vao san xuit, ddng thoi trang bi kién thuc vé tay nghé, chuyén mén cho
nguoi lao dong khu vuc ndng thén; nang cao kha nang quan ly va sir dung co
hiéu qua ngudn vén trong san xuat kinh doanh. Bén canh d6 Nha nuéc ciing
can c6 nhiéu chinh sach hon trong van dé cho vay vén dé mo rong san xuat
kinh doanh vatang thu nhap.

- Nhu cau vé lap ¢ong cua céc doanh nghiép, nguoi sir dung lao dong
cho chiing ta biét lwgng lao dong ma doanh nghiép, nguoi sx dung lao dong
sin 1dng va mong mudn thué muén tuong eng véi méi mac lwong nhat dinh.

Doanh nghiép can lao ¢ong nhu mot yéu té dau vao. N6 duoc sir dung
cling véi cé&c yéu td san xuat khac dé tao ra cac hang hdéa hay dich vu dau ra
ma doanh nghiép mong mubn. Khi mua sim céac dau vao lao dong, doanh
nghiép khéng “mua’ han nhirng ngudi cdng nhan ma chi mua kha nang lam
viéc cua ho trong nhitng khoang thoi gian nhat dinh. N6i cach khéc, doanh
nghiép chi mua dich vu lao dong chir khéng phai ban than nguoi lao dong.
Ddi véi thi truong lao dong, hoat dong mua ban ¢ day thuc chat 1a hoat dong
thué mudn (doanh nghiép la nguoi di thué, con nguoi lao dong la ngudi cho
thué). Ddi teong mua béan 1a dich vu lao dong — su phuc vu cia ngudi cong
nhan trong moét khoang thoi gian ndo do, thuong dugc do bang sb gio 1ao

dong, s ngay chang han.
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- Truyén théng van hod, phong tuc tip quén cua ting dan toc, dia
phuong.

M&i dan toc lai c6 nhitng truyén thong, nhirng phong tuc tap quén
riéng. Mdi dia phuong cé nhirng truyén théng van hoa riéng.Nhitng phong tuc
tap quén truyén thong tét dep ¢ nhiéu anh huong dén s phét trién kinh té -
xa hoi va nguoc lai ciing cd nhirng phong tuc tap quan lac hau tré thanh rao
can cho sy tién bo x& hoi. Khu vue ndng thén 1a noi ¢ nhiéu nét van hoa dac
trung, nguoi dan thuong song theo truyén théng tinh lang, nghia xém, gitp d&
nhau trong doi sbng hang ngdy ciing nhu trong lam an kinh té...1a nhitng
truyén théng tét depda cé téc dong thiic day kinh té phét trién va thu nhap caa
nguoi dan ngdy cang duoc nang cao. Tuy nhién, ciing ¢ nhirng hua tuc nhu
ma chay, cudi xin, c&c té nan mé tin di doan...théi quen sbng va lam viéc
mang tinh ty nhién khdng tinh toan da tr¢ thanhrao can vé cung to 16n cho su
tién bo x& hoi. Vi vay, céc giai phdp giai quyét viéc |am va nang cao thu nhap
cho lao ¢ong ndng thén can xem xét ky dén céac yéu té vé phong tuc tap quén
cia mdi ving, mién, mdi dia phuong, mdi dan toc, dé co giai phép kha thi va
hiéu qua.

1.3.3. C4c nhan té thugc vé cung lao déng

Céc yéu t6 thudc vé cung lao dong c6 anh huong nhidu mat dén thi
truong lao dong, dén kha nang giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong néi
chung va lao d¢ong ¢ khu vuc ndng thén ndi riéng bao gém céc yéu t6 co ban
sau:

- Dan sb: Quy mé luc luong lao dong caa mdi qudc gia, mdi ving 18nh
thé phu thudc truc tiép vao quy md dan sb caa qudc gia, vung 1anh thd
d6.Quy md dan sd cang 1on thuong thi ngudn nhan lec xa hoi cang nhiéu.

Tbc do tang dan sb ¢6 anh huong ¢én quy mé dan sd din dén s3 quyét

dinh d¢én quy mé nhan lyc sau khoang 15 nam.
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- Quy dinh vé gid han cua dd tudi lao dong, quy dinh cua phdp luat vé
d6 tudi lao dong caa tirng quéc gia s& ¢d anh huong dén luc luong lao dong
trong tong dan sé caa mdi quédc gia, dia phuong.

- Co ciu vé dan s tré hay dan sb gia caa mdi qudc gia 8 cho thiy
duoc luc lwgng lao dong it hay nhiéu va anh huéng d¢én ngudn cung lao dong
|6n hay nho.

- Ty 1& tham gia luc luong lao dongss quyét dinh dén cung lao dong vé
sd lugng. Tuy nhién con sd ndy chua ndi 1én sy chinh xéc vé mac do tham gia
lao dong va cuong do tham gia lao dong do thai gian lam viéc cia mdi nguoi
lao ¢ong la khéc nhau, c6 thé khéng gidong nhau.

- Sy thay d6i vé ty 18 tham gia luc luong lao dong do nhiéu yéu tb chi
phdi, trong d6 co ca yéu td 1am ting, yéu té 1am giam ty & tham gialuc luong
lao d6ng nhu tang lwong va thu nhap thuc té trén thi truong lao dong, su thay
d6i so thich, hanh vi, hoan canh gia dinh, thiét bj ki thuat cong nghé, su xuat
hién cua cac nganh méi, tro cip x& hoi, ...

- Céc nhan té anh huong dén cung thoi gian lao dong lam viéc. Tong
cung lao dong trong nén kinh té khéng chi phu thudéc vao sd luong nguoi
tham gia luc lugng lao dong ma con phu thudc vao sd gio 1am viéc trung binh
trong tuan, trong nam cua nguoi lao dong tham gia luc lwong lao dong.Céc
yéu td o tac dong dén thoi gian lao dong gdm: Loi ich, so thich, nghé, hoan
canh giadinh.

- C&c nhan t6 thuoc vé chat lugng ciia nguoi lao dong. Nguoi lao dong
Vé6i tu cach |a cha thé cua hoat dong san xuat, 1a nguoi sang tao trong hoat
dong lao dong, vi vay chat lrgng cua ngudn nhan luc quyét dinh hiéu qua caa
hoat dong san xuat, lao dong. Trong qué trinh cdng nghiép hod va hién dai
hod, con ngudi duoc coi 1a ngudn luc caa moi ngudn luc cho phét trién. Do

dé, trinh d6 van hod, trinh d6 khoa hoc ky thuat caa nguoi lao dong cd anh
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huong kha nang giai quyét viéc 1am. Diéu d6 doi hoi tap trung vao cong téac
dao tao, tap huan cho nguoi lao dong, phét trién manh gido duc & cac ving
nong thon dé tao ramot luc luong lao dong co6 chat lwgng ngdy cang cao, dap
rng nhu cau phét trién cua nén kinh té.

1.3.4.Cac nhan té thugc vé co ché chinh sach

Cac cha truong cua Bang, cac chinh sach cia Nha nudc ¢ anh hudng
rat 1én dén thu nhap caa lao dong khu vuc néng thén. Nguoi ndng dan co
quyén tu chi kha 1on trén manh dat duoc giao quan ly, tuy nhién dé phét trién
san xuat van phai pht hop véi cac quy dinh caa phép luat. Vi du: Khdng duoc
tu y chuyén d6i muc dich sir dung dat, khéng dugc trong céc cay trong khdng
nam trong quy hoach san xuét khi ¢ dugc cac co quan chirc nang tién hanh
quy hoach viing san xuat. Tir van dé thudc vé chu truong cua cac cap ¢ tham
quyén, c&c co ché chinh sach ma nha nuéc S8 tién hanh dau tu vé co s& ha
tang, cac chinh sach hd tro dé phét trién kinh té khu virc nong thén.

Céc nhém yéu té co ché, chinh sach vé viéc hd trg: Céc chinh sach hd
trg caa Nha nuéc lién quan dén tao ra viéc [am.Vi du nhu céc chinh sach cho
vay von, hd tro cdy giong, con gidng, chinh sach hd trg dao tao nghé, nang
cao dan tri, chinh sach hd trg dua lao dong di lam viéc cd thoi han ¢ nuéc
ngoai theo hop dong....

1.4. Kinh nghiém giai quyét viéc lam cho lao ddng néng thon & mét sb dia
phwong
1.4.1.Kinh nghiém cia tinh Lao Cai

Lao Cai latinh mién nGi phia Tay Bac caa té qudc véi dién tich dat tu
nhién cua Lao Cai 14 635.708 ha; dan sd caa tinh 1a 701.706 nguoi (6 lidu
cusi nam 2018)da c6 mat sb kinh nghiém tot trong giai quyét viéc lam cho lao

dong ndng thdon. Céac bai hoc chinh cia Lao cai la
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- Tap trungsir dung c6 hiéu qua, nang dién tich dat co thé tréng trot 6n
dinh, van ¢& ma rong dién tich. Trong nhitng nam gan déy viéc mo rong dién
tich dat canh téc tap trung chu yéu 1a tan dung céc dién tich doi, nuong cin
cdi gan ngudn nuéc, cac hé thong kénh muong dé trién khai 1am ruong bac
thang thuc hién tang tir mot san xuit 1én thanh hai vu san xuat trong namnham
giai quyét viéc lam cho lao dong thdn trén nhitng dién tich méi khai théc; tang
sd lwgng viéc 1am trong ndng nghiép.

- Pay manh phét trién cdng nghiép, xay dung va dich vu. Tinh Lao Cai
da khai théac co hiéu qua cac tiém ning loi thé dé ¢dy manh phét trién cong
nghiép, xay dung; day manh phét trién cong khai théc, ché bién khoéng san,
san xuat vat lieu x8y dung, ché bién 1am san gan voi céc ving san xuat nong,
l&m nghiép tap trung. Cong nghiép, xay dung phét trién vai nhip d6 cao, thuc
s tro thanh dong luc cho tang truang va chuyén dinh co ciu kinh té, gin voi
chuyén dich co ciu lao dong cuatinh theo huéng cdng nghiép hoa

- Pay manh hoat dong d&o tao nghé cho lao dong ndng thén, gidp
ngudi lao dong khu vuc ndng thdn co thé chuyén dbi nghé, hoac tiép tuc lam
nghé cii nhung véi nang sut, chat lugng cao hon.

- Phét trién 1am nghiép mot cach bén virng, khai théc di déi véi trong
moéi céc dién tich ring, khai thac ¢ ké hoach, thuc hién tréng bu vai dién tich
da khai thac; vira bao vé dugc méi trudng, vira giai quyét duoc viéc lam lao
dong ndng thon.

- Sir dung c6 hiéu qua ngudn vén trQuy qudc gia hd tro viéc lam,
ngudn von tin dung cho hd nghéo, ngudn vén chuong trinh muc tiéu quéc gia
giam nghéo, ngudn vén thudoc chuong trinh néng thdn mai, ngudn von hd tro
cua cac to chirc thudéc nudc ngodi... Tinh Lao Caida chi dao cé&c co quan lién
quan tap trung cdng tac tham dinh, xét duyét du an, tap trung giai ngan nguén
vén tranh dan trai dé hd tro cac du an sém hoan thanh, phét huy hiéu qua céc
du &n trong nhiém vu phét trién kinh té - x& hoi tai dia phuong.
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- Tao diéu kién hd tro,phét trién céc doanh nghiép vira va nho. Tinh ¢
chinh s&ch wu d&i cho céac doanh nghiép dau tu ¢ vang khé khin, ving néng
thén théng qua cac chinh sach vé thué, hd trg mat bing, d&o tao lao dong.

- Nang cao chat lugng céc dich vu du lich, thu hat cac nhadau tu 1on dé
dau tu vao linh vuc du lich; Binh huéng phét trién cac sin pham ndng nghiép
gan voi cac hoat dong du lich, phuc vu du lich da giai quyét dugc viéc lam
dang ké cho lao dong khu vuc ndng thdn trén dia ban tinh cé viéc lam ngay
tai chd.
1.4.2.Kinh nghiém tgo viéc |am ciia huyén Hiép Hoa, tinh Bdc Giang

Hiép Hoala mot huyén trung du thugc tinh Bac Giang, nam & phia Tay
Nam cuatinh Bic Giang, cach thanh phé Bic Giang 30 km va céch thi ¢6 Ha
Noi 50 km theo duong bo. Phia Bong Bic gidp huyén Tan Yén, phia
Ponggidp huyén Viét Yén, phia Nam gigp ving ddng bang chau thd Yeén
Phong cua tinh Bic Ninh, phia Tay Nam gidp huyén S6c Son cia Ha Noi,
phia Tay Bic gidp thi x& Phd Y én va huyén Pha Binh caa tinh Tha Nguyén.
Vi loi thé vé diaban va giao théng thuan tién, lai tiép gidp véi céc ving kinh
té 16n trong va ngoa tinh, Hiép Hoa da sir dung nhiéu co ché, chinh sach
nham tim kiém, thu hut, tao diéu kién vé co ché chinh sach dé phét trién kinh
té - xa hoi huyén, dac biét 1a phét trién nganh cdng nghiép va dich vu, gop
phan tao nhiéu chd l1am viéc mai: Kinh nghiém tao viéc 1am & huyén Hiép
Hoala

- Chuyén dich co ciu san xuat néng - 1am nghiép theo hudng san xuat
hang héa I6n. Tir d6, chuyén dich co ciu lao dong sang lam viéc trong nganh
cdng nghiép — xay dung va dich vu.

- Pay manh phét trién c&c nganh cdng nghiép, tiéu tha cong nghiép tao
radugc nhiéu viéc 1am tai chd.

- Phét trién céc doanh nghiép vira va nho, nganh nghé dich vu dé thu

hat lyc luong lao dong co chat luong.
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- Thuc hién tét cong tac gido duc - d&o tao nghé cho nguoi lao
dong,day nghé gan véi nhu cau cuathi truong lao dong trong vangoai tinh.
1.4.3. Bai hgc kinh nghiégm

Tu thuc tién giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong ¢ ndng thdn caa
tinh Lao Cai va huyén Hiép Hoatinh Bic Giang, rdt ramot sé ba hoc cé thé
van dung vao giai quyét van dé viéc 1am cho nguoi lao dong & ndng thén &
huyén Dién Bién DBong, tinh Bién Bién va cac tinh khéc cd diéu kién tuong
ddng nhu:

Mot & can c6 giai phép thic day phét trién kinh té-xa hoi, chuyén dich
co cau kinh té, tranh thu tan dung céc ngudn vén hd trg caa trung wong, caa
céc t6 chirc chinh tri x& hoi trong vangoai nudc dé phét trién kinh té, mang lai
nhiéu viéc [am mai cho lao dong néng thon,

Hai 1a can c6 chién lugc hd trg phét trién cac doanh nghiép khu vuc
ndng thdn dé co nhiéu viéc lam vaviéc lam tét hon thdng qua céc chinh séch
wu dai vé thué, dat dai, hd tro ddo tao lao dong ...

Ba la can 1am tét cong tac 1anh dao, chi dao trong thuc hién chinh sach
hd tro va thlc day dualao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong, lua
chon doanh nghiép c6 uy tin, hd tro vé von va céc tha tuc can thiét cho nguoi
lao dong;

Niam 13, Thuc hién tét cong tdc ddo tao nghé cho ngudi lao dong, day
nghé gan véi phét trién thi truong lao dong. Pac biét cha trong dén viéc dao
tao nghé cho lao dong ndng thdn. Bé cdng tac tao viéc 1am dat hiéu qua cao
thi c&c co quan quan Iy nha nuéc & dia phuong can phai xac dinh tao viéc lam
la mot ndi dung quan trong trong chién luoc phét trién kinh té x& hoi, can co
chinh sach hd tro tao viéc 1am hop ly nham giam ty 18 that nghiép, taing ngudn

thu cho ngén sach dia phuong.
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CHUONG 2
THUC TRANG GIAl QUYET VIEC LAM CHO LAO PONG
NONG THON O HUYEN PIEN BIEN PONG

2.1. Khai quéat vé huyén Pién Bién Pong
2.1.1. Vi tri dja ly va thé nhwong ciia huyén
21.1.1. Vitridialy

Huyén Dién Bién Bong nam vé phiabong Nam cua tinh Dién Bién, c6
toa do dialy tr 20°59" - 21°30' vi d6 Béc va 103°- 103°32' kinh d6 Bong

Phia Bac huyén gidp huyén Mudng Ang,

Phia Nam huyén gidp huyén DBién Bién.

PhiaDong gidp huyén Sdng M4, huyén Sép Cop caatinh Son La,

Phia Tay gidp huyén Dién Bién va Thanh phb Bién Bién Phu.
2.1.1.2. bia hinh

Pién Bién Pong la mot huyén mién ndi nam trong vang nii cao doc nhat
cua Viét Nam. Bia hinh doi ndi phuc tap duoc cau tao béi nhitng ddy ndi cao
chay dai theo huéng Tay Béic - Bong Nam. Do anh huéng cua hoat dong kién
tao nén dia hinh bi chia cat manh, ciu trdc ndi cao 1aphd bién va chiém phan lén
dién tich tu nhién toan huyén. B6 cao trung binh ttr800-1000m SO v&i muc nudc
bién. NUi & ddy bi bao mon manh thanh nhitng thung ling hep, thém bai bbi doc
céc con sdng, subi. Nhin chung, dia hinh Bién Bién Bong c6 2 dang chinh:

- bia hinh @i nui cao trén 900m: Pay la kiéu dia hinh dic trung cua
bién Bién Bong, chiém dén 85% dién tich tu nhién, phan bé ¢ hau hét cac xa
trén dia ban huyén. Phia Bic |a day nui Phou Pha Vat thuoc ddy Phou Huot
chay theo huéng Poéng Bic - Tay Nam xudng Nam - Bic, c¢d dinh cao
1.738m, la duong phan thuy gitra Song Ma va song Nam Nua. Phia Nam [a
day Phou Hong chay theo hudng Tay Béng cé dinh cao 1.526m. Phia Béng,
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Pong Bic 1a ddy Phou Cay chay theo huéng Tay Béic - Bong Nam c6 dinh
cao 1.621m. Nhin chung dang dia hinh ndy phic tap, hiém tré, gay khé khan
trong viéc dau tu phét trién két ciu ha ting va phét trién san xuat ndng
nghiép.

- Pia hinh thung liing va céc bai bdi ven sdng subi: Pay laloai dia hinh
nam xen k& gitra c&c ni cao, va hé théng sdng sudi, cé o dbc dudi 25°. Loai
dia hinh ndy phan b chi yéu doc sdng M4, sdng Ntia Ngam va hé théng subi
trén dia ban, co tiém nang vé san xuat ndng nghiép. Pic biét cd céc bai bang
tuong ddi 16n, quy md tir 30-50ha thudc dia ban cac xa Muong Luén, Luan
Gioi, Chiéng So, la noi tap trung dan cu va san xuat luong thuc (IGa nuéc)
cua toan huyén.
2.1.1.3. Vé thé nhuong

Pién Bién Bong cé tdng dién tich tu nhién 1& 12.089,785 (km?). Trong
d6 hau hét dat dai co do dbc lon, tuy nhién lai cé tang canh tac teong doi day.
Hon 80% quy dat caa huyén thich hop cho phét trién 1am nghiép, trong va
khoanh nudi tai sinh rirng. D6 1a nhirng viing c6 d6 ddc trén 25°, va mot phin
dién tich c6 do dbc 15 - 25° nhung 6 tang day duéi 50 cm. Dién tich c6 do
ddc tir 15 - 25° chiém 18,6% nhung co téi 93,7% trong d6 cd ting day trén 50 cm,
c6 thé tan dung b tri cdy trong theo hinh thirc ndng 1am két hop. Pat c6 do
ddc dudgi 15° chi chiém 0,7% quy dat caa huyén, trong d6 khoang 88,5% c6
tang day trén 50 cm, con lai ¢o tang day trén 30 cm. Pay la quy dat thuan loi
cho san xuat néng nghiép, dac biét 1agieo trong lla
2.1.1.4. Tai nguyén khoang sin

Theo tai liéu cua Téng cuc Dia chat Viét Nam, trén dia ban huyén co
mot sb 10ai khodng san nhu: sit & phia Bac x& PG Nhi, Luan Gidi; chi ¢ cac xa
Xa Dung, Na Son, P Nhi; da & xa Na Son, Chiéng So, nuéc khodng &
Muong Luan; than ¢ xa Nong U, trir lugng khéng 16n; cat soi & Muong Luan,
Luan Gidi, Chiéng So va doc céc con subi...Vé tai nguyén khoang san trén dia
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ban hau hét cé diéu kién khai théc it thuan loi, chi yéu khai théc phuc vu
cdng nghiép, phuc vu cho hoat dong xdy dung co so ha tang, phét trién vé
kinh té - x& hoi tai dia phuwong. Diém tiém nang vé vat liéu xay dung cha yéu
lada, cét, soi.
2.1.2. Piéu kién kinh té - x& hgi

+ Vé dan si:

Huyén Bién Bién Bong c6 13x4, 01 thi tran véi 243 ban, to dan cu trén
dia ban. Dan sd toan huyén dén thoi diém 30/4/2019 1a 65.463 nguoi. Toc dd
tang dan sb trung binh hang nam caa huyén con cao, hang nam ting1,58%
(Theo sb liéu nam 2018). Huyén DBién Bién Bong co ban cé 6 dan toc anh em
cing chung sdng d6 1a dan toc Méng véi 36.114 ngudi, chiém 55,17%, dan
toc Tha la 19.367ngudi, chiém29,58%, Kho MG la 3.702 ngudi,
chiém5,65%, dan toc Xinh Mun 142.265 ngudi, chiém 3,46 %, dan toc Lao 1a
1.601 nguoi, chiém 2,44%; dan toc Kinh 1a 2.162 ngudi, chiém 3,3% con lai
|a céc dan toc Tay, Muong, Dao, Thd vai tong sd 241 ngudi, chiém 0,37%.

+ Vé lao déng, viéc lam:

Huyén Dién Bién Bong co tiém nang vé sb lugng lao dong rat lon. Day
l& mot trong nhirng ngudn lyc quan trong gop phan vao san xuat, phét trién
kinh té tai dia ban. Theo sb liéu cuaa Chi cuc thong ké huyén, d¢én hét thang
4/2019 toan huyén c6 38.022 nguoi trong do tudi lao dong, chiém 58,08% déan
sH trén dia ban, trong d6 lao dong sdng & khu vuc ndng thon 1a 35.294 ngudi,
chiém 92.82%. Hang nam huyén giai quyét viéc lam méi cho trén 700 nguoi
(nam 2018 1& 735 nguwoi). Poi véi khu vic san xuat néng nghiép, ty 1é thoi
gian sir dung trong lao dong nhitng nam gan day da duoc cai thién dang ké
tuy nhién van con thap, S6 ngudi ¢6 thoi gian [am viéc tir 1 - 4 tiéng 1a 30%,
s ngudi ¢o thoi gian 1am viéc tir 4,01- 6 tiéng 1a 37,14%, s6 ngudi ¢o thoi
gian lam viéc du tir 6,01- 8 tiéng 12 28%.
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- Luc luong lao dong cua huyén dang 1am viéc trong cac nganh kinh té
|& 37.186 nguoi. Phan theo gidi tinh, s6 lao dong nir 18.630 ngudi chiém
50,09%; sb lao dong nam 18.556 ngudi chiém 49,91%: Luc lugng lao dong
thanh thi 2.151 ngudi chiém 5,1%; Luc lugng lao dong néng thdn 35.294
ngudi chiém 94,9%. Nhu vay luc lugng lao dong caa huyén tap trung chu yéu
& khu virc néng thén, cu thé & Biéu sb O1.

Bing 2.1. Co ciu lao donglam véc trén dia ban huyén.

L ao ddng lam viéc trong nganh | Ponvi | Tong sb L
Stt . . . _ Tylé %
Kinh te tinh NQuo

Tong b ngudi 1am viéc trong

. . Nguoi 37.186
nén kinh té guo

1 | - Cébng nghiép vaxay dung Nguoi 4.365 11,74

Tr. do: nix Nguoi 1687 4,54

2 | - Nong, lam nghiép vathuy san | Nguoi 28.174 75,77

Tr. d6: nix Nguoi 14.879 40,01
3 | - Thuong mai - Dich vy Nguoi 4.647 12,50
Tr. d6: nit Nguoi | 2.064 5,55
(Nguon: 6 liéu vé lao dgng viéc 1am cia phong Lao dong — TB& XH
huyén nam 2018)

T bang sb liéu vé co ciu lao dong trén dia ban huyén cudi nam 2018,
tathay hau hét lao dong trén dia ban huyén lam viéc trong linh vuec Néng, 1am
vathuy san; lao dong lam viéc trong céc Iinh vuc dich vu, cong nghiép - xay
dung con & mic rat thap, nhat 1a khu vyc cong nghiép - xay dung.

+ Trinh d¢ dao tao:

Co cau nhan lyc huyén Dién Bién Béng phan theo trinh do hoc van:
Tong sb luc lwgng lao dong dén hét nam 2018 trén dia ban huyén |a 37.186

ngudi; trong d6 chuabiét chir 1.585 nguoi, chiém 4,26%; chua tét nghiép tiéu
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hoc 8.580 nguoi, chiém 23,07%; tét nghiép tiéu hoc 12.135 nguoi, chiém
32,63%; t6t nghiép trung hoc co s 10.096 nguoi, chiém 27,15%; tot nghiép
trung hoc phd thdng 4.790 ngudi, chiém 12,88%.Nhu vay trinh d6 vin hoa
cua luc luong lao dong chu yéu 1a tét nghiép tiéu hoc, tét nghiép trung hoc co
sd va chua tét nghiép tiéu hoc.

+ Vé kinh té.

Trong nhitng nam qua, kinh t¢ Huyén Dién Bién Pong d& cd nhitng
buéc phét trién twong ddi toan dién va lién tyc ting truong véi toc do kha,
nam sau cao hon nam trugc. Huyén dat duoc nhiéu thuan lgi trong hoat dong
san xuat kinh doanh, mot s nganh nghé trong diém déu cé tangvé nang luc
san xuat, céc thanh phan kinh té ¢4 co sy tang truang.

Bing 2.2. Toc dd tang trweéng kinh té cia huyén giai doan 2014 - 2018

Dbonvi: %
Nam 2014 2015 2016 2017 2018
GRDP cuaTinh 6,69 6,56 6,83 6,8 7,15
GRDP huyén 5,92 5,84 6,44 6,3 6,28

(Nguén: Phong Tai chinh — Ké hogch huyén Pién Bién bong nam2018)

Tur sH liéu trén cho thay tinh hinh phét trién vé kinh té - xa hoi trén dia
ban tinh Pién Bién ciing nhu huyén Dién Bién Pong cé téc do tang truong
thip va con cham so véi nhiéu dia phuong khéc trén ca nuéce. Tuy nhién nd
thé hién phan ndo phi ho vai diéu kién vé kinh té, xa hoi trén dia ban tinh,
huyén.

+ Ve chuyén dich co cdu kinh té

Bang 2.3. Co ciu GRDP theo cac nganh kinh té

. Pon vi
Chi tiéu tinh ) 2015 2016 2017 2018




Tong giatri san xuat (Ty dong) | 752,629 | 801,537 | 806,404 | 861,834
Tbc do tang truong kinh

o % 6,43 6,49 6,07 6,25
te trén diaban huyén
NOng — [&am — thuy san % 71,74 71,43 70,6 69,65
Cong nghiép — xay dung % 18,01 17,89 18,3 18,66
Dich vu % 10,25 10,68 11,1 11,69

(Ngusn: Phong Tai chinh — Ké hogch huyén Pién Bién Pong)

T bang sb liéu trén cho thay trong nhitng nam qua huyénbién Bién
Pong d& co nhiéu nd lyc trong qué trinh phét trién kinh té, x& hoi trén dia ban,
toc do tang truong kinh té hang nam caa huyén da ting ¢ mirc trén 6%/nam
trong ca giai doan tur 2015-2018.

-Vé thu nhap binh quan d¢au ngudi nam 2018 cua nguoi lao dong trén
dia ban huyén [a 10.500 nghin dong/ngudi/nam, lwong thuc binh quan tinh
trén dau nguoi dadat 469kg/ngudi.

- Vé x&ahoi

Doi sdng nhan dan tirng budc dugc cai thién vé nhiéu mat, bé mat nong
thén cé nhiéu d6i moi. Ty 1é ho nghéo giam nhanh tir 70,67% nam 2015
xudng con 55,48% vao nam 2018, binh quan mdi nam giam 5,16% tuong
duong gan1000 ho/nam. Hang nam ty & nguoi duoc cap the BHY T trén dia
ban dat 97,6% tong sd dan, 100% con ho nghéo, hé can nghéo dugc mién,
giam hoc phi va céc khoan déng gop khac; binh quan hang nam tién hanh dao
tao nghé cho trén 600 lao dong ndng thén duoc hoc nghé mién phi. Ty 18 that
nghiép khu vuc thanh thi giam xubng con duéi 0,2%, trong khi ty & sir dung
thoi gian lao dong ¢ ndng thdn tirng buéc duoc ting 1én. Chinh sach vé an
sinh x& hoi duoc quan tam thuong xuyén, dugc cap chinh quyén tich cuc chi
dao trong trién khai thuc hién céc chinh sach lién quan.

+ Vé van hoa, thé thao.
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Cong téc bao ton va phét trién tinh hoa van hda truyén thong cac dan
toc duoc swu tam, tu bo, ton tao; thuc hién bao ton céc di tich van hoa da gop
phan nang cao gia tri van hoatrong hoat dong chinh tri, kinh té, x& hoi va sinh
hoat ciia nhan dan ciing nhu tang mic huang thu vin héa théng tin cho dong
bao cac dan toc trén dia ban.

Tinh dén cudi nam 2018, toan huyén cd trén 80% ho gia dinh dat tiéu
chuan van hoa, trén 60% ban, khu dan cu dat tiéu chuan nép sdng van hoa,
van minh. T6 chic tét céc giai thi dau va hoi thi thé thao dan toc toan huyén,
ddng thoi tich cuc tham gia cac sy kién van hoa trong tinh. Phong trdo tap
luyén thé duc thé thao phét trién ca vé quy mé va chat luong, dic biét 1a thé
thao quan chiing ¢ co sd, gop phan nang cao thé lyc, tri lyc va tinh than cho
nhan dan trong huyén.

+ Vé gio diuc va dao tgo.

Co s vat chat, trang thiét bj va dé ding phuc vu giang day c6 chuyén
bién tich cuc so vai giai doan truge. Bén nam 2018, khdng con 16p hoc 3 ca,
s phong hoc duoc cai tao, nAng cap va xay mai kién ¢ dat khoang 53% sb
phong hoc hién co, cac thiét bi tdi thiéu phuc vu cho giang day caa cac nha
trudng co ban duoc cung cip day du. Tiép tuc duy tri duoc két qua phd cap
gido duc béac trung hoc co s, va cang cb két qua chéng tdi mu chix, huyén
dang tién hanh trién khai diém chuong trinh phé cap bac trung hoc phé théng.
DPén nay, huyén Dién Bién Bong co 61 trudng hoc, trong d6 truong trung hoc
phd théng 1a 03 truong, trung tam Gido duc Nghé nghiép — Gido duc thuong
xuyén 01 truong, co 15 truong trung hoc co o, ¢6 23 trudng tiéu hoc, ¢ 19
truong man non,

+ Ve y té va bdo vé sic khoé.

Cong tac y té va cham soc sac khoé cho nhan dan c6 nhiéu chuyén bién

tich cuc. Céc co so y té duoc dau tu vé co sd vat chat va trang thiét bi dép
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rng ngdy cang tét hon nhu cau cham séc va bao vé sc khoé cua nhan dan
trén dia ban; céng tac phong, chdng dich bénh dugc ting cudng, cac chuong
trinh muc tiéu quéc giavé y té duoc trién khai thuc hién cé hiéu qua. Bén nay
toan huyén cé 01 bénh vién huyén, 01 phong kham khu vyc va 14 tram y té
tai C&C x4, thi tran véi tong s 137 givong bénh; kha nang phuc vu bénh nhan
1421,07 giwvong bénh/1 van dan. Tudi tho trung binh Nam 14 68,8 tudi, Nir 1a
72,4 tudi; tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi 14 17,5%.

2.1.3. Quy mé dan s va co cdu luc luwong lao dgng ndng thon huyén Pign

Bién Pong

2.1.3.1. Quy md dan so

Huyén DBién Bién Pong co ty Ié ting dan sb twong dbi cao. Chinh diéu

ndy daanh huong téi van dé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong, dic biét

lalao dong néng thon.

Biang 2.4. Quy mé dan sb huyén Pién BiénPong nhirng nam gan day

Don vi tinh: Nguoi, %

2018/
2014 2015 2016 2017 2018 2014
(%)
Dan sb trung binh 61.916 | 62.605 | 63.140 | 64.445 | 65.463 | 105,73
Luc lugng lao dong | 35499 | 36.024 | 36.541 | 36.920 | 37.291 | 105,05
% so vé6i dan sb 57,33 | 5754 | 57,87 | 57,29 | 56,97
Luc luong lao dong
R R 32.167 | 32.809 | 33.513 | 34.369 | 35.294 | 103,29
nong thon
%LLLD ndng
94,16 | 94,18 | 94,20 | 94,22 | 94,23 | 100,07
thon/LLLD

(Ngusn: phong Lao déng- Thurong binh va Xa hgihuyén Pién Bién Pong)
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Quabang 4 cho ta thiy: Tc d6 ting dan sd caa huyén Dién Bién Bong
trong 5 nam (tir 2014-2018) ¢6 xu hudng ting dan qua tirng nam do do luc
lwong lao dong trén dia ban da taing nhanh qua hang nam, dua dan sb trén dia
ban huyén ¢ thoi ky “dan s vang” luc lugng lao dong cua huyén Dién Bién
DPong rat phong phu, dbi dao dic biét 1alao dong khu vuc ndng thén. Pay 1a
diéu kién thuan lgi dé phét trién kinh té - x& hoi nhung cung 1a mot thach
thire, &p luc [6n trong cng téc giai quyét viéc 1am caa huyén.
2.1.3.2. Co cdu lwc luwong lao déng néng thdn huyén Pién Bién Pong

- Co CAu theo db tudi:

Luc luong lao dong trén dia ban huyén Dién Bién Bong néi chung va
lwc luong lao dong & nong thdn néi riéng 1a kha tré. Nam 2018, sb lao dong
cO d6 tudi tir 15 dén 24 bd sung vao luc luong lao dong chung 1a 27,39%, sb
lao dong cd d6 tudi tir 25 dén 34 chiém 31,91%. Pay la thé manh cua luc
lwong lao dong néng thén huyén Dién Bién Boéng. Vi luc lugng lao dong
trong do tudi ndy o uu thé vé sirc khoe, vé trinh do, van hoa, dé dang nam bit
kién thirc vatiép nhan chuyén giao cong nghé trong san xuat kinh doanh, phéat
trién kinh té ¢ khu vuc nong thén.

S6 lao dong trong do tudi trung nién tir 35 dén 44 tudi ciing chiém ty 1é
khé cao 18,22%. Pay phan 16n 1a nhitng lao dong chinh, tru cot cua gia dinh
c6 nghé nghiép, co cudc sdng on dinh. S6 lao dong trong d6 tudi nay chiém ty
trong 16n 1amot thuan loi cho cdng tac giai quyét viéc lam. Tuy nhién, néu sd
lao d6ng ndy nam trong vang quy hoach lai, téi dinh cu, phai chuyén d6i viéc
lam thi ho s& gap khé khin trong thich ang véi cdng viéc va nganh nghé méi,
anh huong téi nang suit 1ao dong va cudc song caa giadinh ho.

Bing 2.5. Co cdu luc lwgng lao dong & ndng thon huyén Pién Bién Pong theo
nhom tudi nam 2018

Don vi tinh: Nguoi, %
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0_tuoi Téng Trén
p 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-60
Noi dun SO 60T
LLLD ndng
tho 35.294 | 9.666 | 11.283 | 6.431 | 4.070 | 2.106 | 1.738
on
% S0 Vi tong
o 100 27,39 | 31,97 | 18,22 | 1153 | 5,97 4,92

(Nguon: Piéu tralao - Viéc lam tir Ban chi dgo xay ding ndng thén mai
huyén Dién Bién Hong thang 12/2018)
- Luc lugng lao dong néng thon huyén Bién Bién déng chia theo trinh

do hoc van:

Bing 2.6.Lao dong ndng thdnchia theo trinh @9 hec vin qua cac nam

2010 2015 2018

. . =0 |l % =0 _ % =0 _ %
Trinh d§ hoc van NQuo NQuoi NQuo
Tong sb 30.512 | 100 | 32.809 | 100 | 35.294 | 100
Chua biét chir 4103 |1345| 4.422 | 12,86 | 3.693 | 10,46
Chuatbt nghiép tituhoc | 8.968 |29,39| 7.229 | 25,62 | 8.080 | 22,89
T4t nghiép tiéu hoc 8156 |26,73| 9.277 | 26,97 | 10.135 | 28,72
Tét nghiép trunghoc CS | 6440 [21,11| 7.927 | 23,05 | 8596 | 24,36
Tt nghiép trung hoc PT 2845 | 9,32 | 3.954 11,5 4790 | 13,57
A. Nong, 1am nghiép va | oo o15 | 100 | 26555 | 100 | 27.545 | 100
thay san
Chua biét chir 4004 |1551| 4.293 | 16,17 | 3.542 | 12,86
Chua tot nghiép tituhoc | 8.624 |3341| 6.838 | 2575 | 7.660 | 27,81
T4t nghiép tiéu hoc 7401 |2867| 7.966 | 30,00 | 8.613 | 31,27
Tét nghiép trunghoc CS | 4.837 [18,74| 5.964 | 22,46 | 5782 | 20,99
Tt nghiép trung hoc PT 946 | 366 | 1494 | 563 | 1948 | 7,07
B.COng nghiép va X& | - 105 | 100 | 3146 | 100 | 4005 | 100
dwng
Chua biét chir 67 3,19 83 2,64 81 2,02
Chua tét nghiép tiéu hoc 246 |11,70| 263 8,36 133 3,32
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T4t nghiép tiéu hoc 302 |1437| 748 | 23,78 | 826 | 20,62
Tt nghiép trung hoc CS 813 [38,68| 1.021 | 3245 | 1.801 | 44,97
Tt nghiép trung hoc PT 674 |32,06| 1.031 | 32,77 | 1.164 | 29,06
C.Thwong mai - Dichva | 2598 | 100 | 3.108 100 3.744 100

Chua biét chir 32 1,23 46 1,48 70 1,87
Chua tot nghiép Tiéu hoc 98 3,77 | 128 4,12 287 7,67
T4t nghiép Tiéu hoc 453 [1744| 563 | 1811 | 696 | 18,59
T4t nghiépTrung hoc CS. 790 |3041| 942 | 30,31 | 1.013 | 27,06
Tét nghiép Trung hoc PT. | 1.225 [47,15| 1429 | 4598 | 1.678 | 44,82

(Ngusn: Thu nhdp qua Chi cuc thong ké huyén Pién Bién Pong)

Quabang 2.6 vé trinh d6 cialao dong néng thén cho thiy. Dan sb dang
hoat dong kinh té chua biét chir, chua tét nghiép tiéu hoc trong luc lugng lao
dong co ty 1& kha cao va giam dan qua cac nam. Nam 2010 ty I¢é lao dong mu
chir 1am viéc trong nén kinh té 1a 13,45%, lao dong chuatdt nghiép tiéu hoc 1a
34,21%. Bén nam 2018 giam con 10,46% lao dong mu chit va 22,89% lao
dong chua tét nghiép tiéu hoc. Trong tong sd luc lugng lao dong néng thdn
lam viéc thi sd tot nghiép tiéu hoc 1a I6n nhit 28,72%, tiép dén la sd tot
nghiép trung hoc co so 24,36% (nam 2018); sb lao dong cd trinh do tot
nghiép phé théng trung hoc 1a khé thap véi 9,32% nam 2010 vatang dan 1én
13,57% vao nam 2018.

banh gi4 trinh @6 lao dong lam viéc gitta 3 khu vuc néng,lam, ngu
nghiép; céng nghiép - x&y dung va thuong mai-dich vu qua sb liéu cho thay,
ty 1& luc lugng lao dongnéng thdn da tét nghiép trung hoc co s, trung hoc
phd thdng & khu vuc thuong mai-dich vy cao hon sb tét nghiép ¢ khu vuc
cdng nghiép — xa&y dung va ndng,lam, thuy san; nam 2018 ty 1¢ d6 1a 44,82%
lam viéc ¢ khu vuc thuong mai, dich vu; 29,06% lam viéc ¢ khu vuc cong
nghiép, x&y dung va7,07% lam viéc ¢ khu vuc ndng, 1am, ngu nghiép.

Tir bang s liéu da cho ta thay ty 18 lao dong lam viéc trong khu vuc
ndng, 1am ngu nghiép con khé cao véi 82,14% nam 2010 giam dan xudng con
78,04% nam 2018. Luc lugng lao dong lam viéc trong khu vuc cdng nghiép




40

va dich vu ¢ xu huéng ting dan, cu thé lao dong Iam viéc trong khu vuc
cdng nghiép nam 2010 c6 2.102/30.512nguoi chiém 6,89%, dén nam 2018 |a
4.005/35.294 nguoi, chiém 11,35%; khu vyc dich vu nam 2010 la
2598/30.512 nguoi chiém 8,51%, dén nam 2018 thi ty 1& ndy |& 3744/35.294
ngudi, chiém 10,60%. Nhu vay xu huéng chuyén dich lao dong cualuc lugng

lao dong trong huyén ¢ chuyén bién tich cuc d6 1a giam dan ty Ié lao dong

trong khu vuc néng nghiép, tang ty 1€ lao dong trong linh vuc cdng nghiép va

dich vy, nhung ty 1& chuyén dich rat cham.

- Luc lwgng lao dong chia theo trinh @6 chuyén mén ky thuat:

Bang 2.7. Dan sb 15 tudi tré Ién hoat dong kinh té thwong xuyén chia theo

trinh do chuyén mon ky thuat

Irinhdo CMKT ~ ) p CMKT co
Tong sb Khongeo | So Cap/‘hQC bang tré
) CMKT nghe A

Tong-Khu vuc |én
Nam 2010

Tong chung ca huyén | 32.185 28.330 1.214 2.641
Tilé % 100 88,02 3,77 8,21
Thanh thi 1.673 555 183 935
Tile % 100 33,17 10,94 55,89
Noéng thén 30.512 27.775 1.031 1.706
Tilé % 100 91,03 3,38 5,59
Nam 2015

Tong chung ca huyén | 36.093 28.105 4,981 3.007
Tile % 100 77,87 13,80 8,33
Thanh thi 1701 494 223 984
Tilé % 100 29,04 13,11 57,85
Noéng thén 32.809 26.028 4.758 2.023
Tilé % 100 79,33 14,50 6,17
Nam 2018

Tong chung ca huyén | 37.186 27.135 6.543 3.508
Tile % 100 72,97 17,6 9,43
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Thanh thi 1.892 530 327 1.035
Til¢ % 100 17 28,2 54,8
NoOng thon 35.294 26.028 6.216 2473
Til¢ % 100 75,38 17,61 7,01

(Nguon: 6 liéu vé lao dong - Viéc lam 2010,2015 2018 ciia phong Lao déng
— TB& XH huyén Dién Bién HOng)

Quabang 2.7 trén cho ta thdy, so sénh lao dong 1am viéc & hai khu vuc
thanh thi va ndng thén thi trinh d6 chuyén mén ky thuat caa luc lugng lao
dong & néng thdn ciing d& duoc nang [én qua cac nam, tuy nhién van con rat
thap. Nam 2010, hau hét lao dong ¢ khu vuc néng thén 1a khdng co trinh do
chuyén mén ky thuat chiém 91,03%, dén nam 2015 ty Ié ndy con 79,33%,
giam 11,70%. Nguyén nhan giam nhanh trong thoi ky nay la do tac dong caa
chinh sach day nghé cho lao dong ndng thén theo Quyét dinh sb
1956/2009/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh pha duoc trién khai thuc hién, vi
vy da tang nhanh sb 1ao dong co trinh &6 chuyén mén do tao tir so cap nghé
tir 3,38% nam 2010, 1én 14,50% vao nam 2015 (tang 10,12%) va trinh do tu
trung cip nghé cho lao d¢ong néng thén tang tir 5,59% nam 2010 Ién 6,17%
nam 2015, va 7,01% nam 2018.

S5 lao dong co trinh d6 chuyén mén ky thuat trén dja ban huyén Pién
Bién Pong hién nay phan I6n tap trung & khu vyc thanh thi, lec luong lao
dong khu vyc ndng thén nam 2018 c6 35.294 nguoi nhung chi ¢6 2.473 nguoi
lao dong cb bang tro 1én. Trong khi d6 luc lwgng lao dong ¢ khu vuc thanh thi
chi ¢6 1.892 ngudi thi 6 téi 1.035 nguoi lalao dong co bang tro 1én.

2.1.4. Mgt s6 dic diém chi yéu cia cac dan téc thiéu sé cia huyén Pién
Bién d@dng cO dnh hwéng dén gidgi quyét vigc 1am cho lao déng khu viec
nong thon

Huyén Dién Bién Bong 1a noi sinh sdng cua hau hét 1a nguoi dan toc

thiéu s, hién nay trén dia ban huyén co ban c6 5 dan toc thudc dan toc thiéu
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sd va chiém ty & kha 16n vé dan s trén dia ban huyén véi 63.201/65.463
ngudi chiém 96,54% tong dan sb toan huyén. Tiéu biéu nhu dan toc Méng voéi
36.144 nguoi, dan toc thd vai 19.367 nguoi, dan toc Kho ma [a 3.702 nguoi,
dén toc Xinh Mun la 2.265 nguoi, dan toc Lao la 1.601 nguoi (trong khi ¢6
dan toc kinh c6 2.126 ngudi, chiém 3,25% tong dan sb trén dia ban). Mbi dan
toc déu cd nét dac trung riéng vé ngbn ngi, chir viét, trang phuc, tap quan
sinh hoat,... dd tao nén nhitng vé dep phong phd, da dang vadic sic trong ban
sic vin hod caa huyén bién Bién Dong. Nhitng dic diém chu yéu tap cua
ddng bao dan toc thiéu sb trén diaban huyén vao mot sb dic diém sau:

- Cong ddng cac dan toc thiéu sb thudng sdng ¢ nhirng dia ban khdng
thuan loi, giao thdng di lai kho khan, sdng khéng tap trung, xa céc khu trung
tam, chu yéu 1a & cac vang rirng, nii cao, ven sdng sudi. Két ciu ha tang thiéu
vayéu, hé thdng giao théng di lai kém phét trién, viéc di lai khéng thuan loi,
nhat 1a vdo mba muu. San xuat cha yéu laty cung, tu cip; cac mit hang tiéu
tha céng nghiép, cac nghé truyén théng ¢ scc canh tranh thap nén khong thu
hit dugc cac doanh nghiép dén dau tu, hoat dong thwong mai ciing gap nhiéu
kho khan da anh hudng téi sy phét trién kinh té - xa hoi caa huyén.

- Céc giadinh thudc ddng bao dan toc thiéu sd thudng déng con vaty 1¢
con em duoc di hoc trung hoc phd théng thip hon so véi céc giadinh khong phai
la nguoi dan toc thiéu s5. Doi sbng sinh hoat caa nguoi dan toc thiéu sd con
nhiéu kho khan tir nha &, nuéc sinh hoat; hién nay con cé nhiéu ho dan con
chua c6 dién ludi dé s dung va san xuat, dan dén viéc san xuat hang hoéa
chua phét trién, van san xuat theo kiéu phét ray, lam nuong, cha yéu |a tu
cung, tu cap lam anh huong rat nhiéu dén phét trién kinh té va giai quyét viéc
lam cho nguoi lao dong trén dia ban.

- Sau 33 nam dbi méi, thu nhap va mac sdng caa dai da s nguoi dan

da duogc cai thién, tuy nhién van con thap (thu nhdp binh quén dau ngueoi trén
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dia ban huyén nidm 2018 1a 10,5 triéu dong/nguoi/nam); sb ho thudc ho
nghéo trén dia ban huyén con cao (Chiém 55,48% vao cusi nam 2018); tinh
trang thiéu lwong thuc dién ra ¢ mot bd phan nguoi dan trén dia ban, hang
nam co d¢én gan 55% s6 ho dan trén dja ban thiéu luong thuc tir 2-3 thang can
dén sy hd tro caa nha nudc.

- Xuat phét tir van dé da phan nguoi lao dong trén dia ban co trinh d6
tay nghé thap, trinh do hoc van han ché, nhiéu ngudi khdng biét chir, tac
phong cong nghiép khéng cd, sbng xa céc trung tdm do thi, cac khu cong
nghiép nén con co nhidu ngudi dan ngai tiép xdc véi nhitng nguoi dan toc
khéc, nhat 1a ddi véi lao dong nit nén sd nguoi di tim kiém viéc lam & céc
doanh nghiép, khu cdng nghiép ngoadi tinh trén dia ban 1a han ché; moét sd
nguoi lao dong khi di lam thué cho céc doanh nghiép, khu cdng nghiép kho
khan trong viéc di lai, phai sbng xa giadinh nén khéng mon di xa dé tim kiém
viéc 1am 6n dinh, trong khi kha ning giai quyét viéc 1am tai dia phuong hang
nam gap rat nhiéu kho khan.

2.2. Thuc trang viéc lam, that nghiép, thiéu viéc 1am cia nguoi lao dong
noéng thon trén dia ban huyén Pién Bién bong

2.2.1. Tinh hinh viéc lam

2.2.1.1. Viéc lam ciia lao dgng ndng thén theo cac thanh phan kinh té

Huyén Dién Bién Pong la dia ban ma lao dong cha yéu trong nganh
ndng nghiép. Nhirng nam gan day do huyén tap trung 1&nh dao, chi dao phét
trién ndéng nghiép théng qua chuyén déi co cau cdy trong, vat nudi theo huéng
san xuat hang hoa; linh vuc cdng nghiép, tiéu thu céng nghiép, thuong mai
dich vu da cé nhirng budc phét triéntir d6 gid tri san xuat céng nghiép, tiéu
tha cdng nghiép, thuwong mai dich vu gop phantrong viéc chuyén dich co ciu

kinh té, viéc 1am cua ngudi 1ao dong trén dia ban,diéu d6 duoc thé hién ré hon
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phan kinh té.

Bang 2.8. Quy mé va co' cau lao djng co viéc lam qua cAc nam chia

theo thanh phan kinh té cia huyén

Chi tiéu Ponvi | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tong sb lao dong co =
o Nguoi | 35.390 | 36.093 | 36.438 | 36.802 | 37.186
viéc lam
- Lao dong lam viéc
trong khu vuc Nha Nguoi | 3.782 | 3.713 | 3.685 | 3.641 | 3.520
nude
Ty 1€ % % 10,69 | 10,29 | 10,11 | 9,89 | 9,47
- Lao dong lam viéc
khu vuc ngoai Nha Nguoi 31.608 | 32.380 | 32.753 | 33.161 | 33.666
nude
Ty 1€ % % 89,31 | 89,71 | 89,89 | 90,11 | 90,53

(Nguon: Phong Lao déng — TB& XH huyén Pién Bién Pong)

S6 liéu cho thay vé quy mélao dong lam viéc trong nén kinh té trén dia
ban huyén Pién Bién Pong da ting theo hang nam, trong d6 chi yéu la lao
dong lam viéc trong Iinh vuc ngoai Nha nuéc. Lao dong [am trong Nha nuéc
tr nam 2014 dén 2018 ¢ xu hudng giam dan. Cu thé, sb lao dong lam viéc
trong thanh phan kinh té khu vuc trong Nha nuéc naim 2014 1a 10,69% S0 Vi
tong sd lao dong co viéc 1am, dén 2018 sb lao dong lam viéc trong khu vuc
ndy giam xudng con 9,47%.

Déi voi thanh phan kinh té ngoai Nha nudc, hang nam s lao dong lam
viéc trong khu vuc ndy khdng ngirng tang 1én. Cy thé nam 2014 sb lao dong
lam viéc trong khu vuc ndy 1831.068 nguoi d¢én nam 2018 1a 33.666 nguoi.
T bang sd thi lao dong co viéc 1am hang nam ciing tang khéng 16n, nam
2014t6ng sb lao dong 1am viéc trong khu vuc ndy chiém ty 1¢ 14 89,31%, dén

nam 2018 tang |én 90,53%. Nguyén nhan ting |a do tinh trang ting dan sb tu



45

nhién hang nam trén dia ban. Nhin chung, s lao dong duoc tao viéc 1am &

khu vuc ngodi Nha nuéc trén dia ban huyén cha yéu van lalao dong 1am viéc

trong Iinh vuc ndng nghiép chiém dén 74,46% tong b nguoi ¢6 viéc lam.

i véi lao dong 1am viéc & khu vuc ngodi Nha nudc trén dia ban

huyén con co 12,37%, tuong duong 4.365 lao dong lalao dong lam viéc trong

Iinh vuc cong nghiép, tuy nhién trong déco toi 2.249 lao dong ladi lam viéc

tai cac doanh nghiép, khu cdng nghiép ngoai tinh, chiém ty 1é 51,52% s6 lao

dong lam cdng nghiép —xay dung.

2.2.1.2. Viéc lam qua cac nam phan theo nganh kinh té

Chuyén dich co ciu kinh t& ¢a dan dén sy chuyén dich co cau lao dong.

Sy chuyén dich co ciu lao dong theo nganh kinh té caa huyén qua Bang 9 cho

thiy co cau lap dong chuyén dan tir néng nghiép sang cong nghiép vadich vu.

Bing 2.9. Quy mé va co ciu lao ddng cb viéc lam qua cac nam theo nganh

kinh té trén dia ban huyén

Chitiéu Ponvi | 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018

S6 lao dong cb viéc _

am Nguoi | 35.390 | 36.093 | 36.438 | 36.802 | 37.186
Chiatheo:

1. NOong — lam — thuy _

<n Nguoi | 28.938 | 28.729 | 28.597 | 28.320 | 28.174
+ Ty 1€ % % 81,77 | 79,60 | 7848 | 76,95 | 75,77
2.Cong nghi¢gp— XD | Nguoi | 3.104 | 3.466 | 3.715 | 4.009 | 4.365
+ % 0 Véi (1) % 8,77 9,60 10,20 | 10,89 | 11,74
3. Dichvu Nguoi | 3.348 | 3.898 | 4.126 | 4.473 | 4.647
+ % 0 Véi (1) % 946 | 10,80 | 11,32 | 12,15 | 12,50

(Nguon: Phong Lao déng Thurong binh X& hgi huyén bién Bién Pong)
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S6 liéu cho thay sb lao dong tap trung chi yéu caa huyén Bién Bién
Pong van lalam viéc trong nganh ndng nghiép. Qua cac nam tir 2014-2018,
ty 1¢ lao dong trong nganh néng nghiép c6 giam di nhunggiam di khéng déng
ké.Trong nhitng nam gan ddy, moét mat nganh néng nghiép dang thyc hién
chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi theo huéng san xuat hang hoa, tang gia
tri thu nhap trén mot ha canh tac.

Péi véi nganh céng nghiép — xay dung. S6 lao dong lam viéc trong
nganh cong nghiép ting qua cac nam. Cu thé nam 2014 |a 3.104 nguoi dén
nam 2018 1a 4.365 ngudi. Tuy nhién, téc d6 tang ndy con thap nén sb lao
dong lam viéc trong nganh ndy ciing méi chi chiém ty & nho 8,77% nam
2014 so véi tong sd lao dong co viéc lam, ty 1é ndy tang |én 11,74% nam
2018.

Vé mit kinh té - x& hoi, viéc phét trién cac nghé truyén thong di kém
theo 1a khdi phuc, xay dung va hinh thanh céc t6 hop téc, cac hop tac x4, uu
tién hd trg cac doan nghiép, hop tac xaco kha nang giai quyét thém duogc viéc
l&m moi, chuyén d6i nghé dbi véi mot sd lao dong tir d6 ting thu nhap cho
nguoi lao dong.

Tinh dén hét nim 2018, trén dia ban toan huyén cé 27 doanh nghiép, co
04 hop tac x& co6 mot sb nghé truyén théng nhu: dét thd cam, dan |4, niu
rugu, sin xuat g, ché bién néng san. Trong nhitng nam tsi dé phéat trién
nganh cong nghiép-xay dung, tiép tuc thuc hién chuyén dich lao d¢ong trén dia
ban va giai quyét viéc lam, ting thu nhap cho nguoi lao dong,huyén Pién
Bién Pongcan phai tiép tuc d¢ay manh viéc hd trg cac doanh nghiép, cac hop
tdc x& day manh viéc lién két cac doanh nghiép, khu cdng nghiép, cac tap
doan kinh té dé tién hanh dualao dong di 1a viéc ¢ cac khu cdng nghiép, cac

doanh nghiép, tap doan kinh té ngoai tinh.
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Dich vu langanh c6 dong gop sb lao dong lam viéc 1a dirng thir hai trén
dia ban huyén. Tur bang s liéu (Bang 9) cho thdy sd lao dong 1am viéc trong
nganh ndy c6 ting nhung tiang rat cham. Cu thé nim 2014 c6 3.348 lao dong
lam viéc trong nganh, chiém 9,46% dén nam 2018 c6 4.647 nguoi chiém
12,5% tong sd 1ao dong cd viéc lam. Mit khéc lao dong 1am viéc trong nganh
thuwong mai, dich vu trén dia ban huyén thi phan [6n lao dong 1am viéc trong
cé&c don vi hanh chinh, sy nghiép cia Nha nudc véi 3.520/4.647 chiém ty 1é
75,74% nguoi trong nganh thuong mai dich vu trén dia ban, con lai 1a 1.127
nguoi la lam viéc trong cac nganh dich vu, thwrong mai nhu ban hang va céc
dich vu khac.

Béing 2.10. S6 ngudi va co cAu sb nguoi dii 15 tudi tré 1én co viéc lam trong 7
ngay qua chia theo loai hinh kinh té nam 2018

DVT: Nguoi
C Toan huyén Thanh thi Nong thon

L oai hinh K Soluwong| % | Solwong| % | SO luwong| %
Lao dong nong lam 28.155 | 75,71 610 32,24 | 27545 | 78,04
thuy san
Lao dong SXKD ca
h 1.624 | 4,37 197 1041 | 1427 | 4,04
Tap thé 86 0,23 21 1,11 65 0,18
Tu nhén 3.740 |10,06 102 5,39 3.638 |10,31
Nha nuéc 3520 | 947 962 50,85 | 2.558 | 7,25
Khéng xé&c dinh 61 0,16 0 0,00 61 0,17
Tong 37.186 | 100 1.892 | 100 | 35.294 | 100

(Nguon: Piéu tra khao sat 1ao déng viéc lam thang 12/2018 cia Chi cuc
thong ké huyén)
Qua sd liéu trén bang néu trén, sb lao dong l1am viéc trong khu vuc kinh
té Nha nugc chi chiém ty trong rat nho (9,47%) trong tong sb lao dong trén
dia ban, trong d6 100%lao dong lam trong khu vuc Nha nudc la lam viéc &




48

c4c don vi hanh chinh, sy nghiép trén dia bantai cap huyén va cip xa T s
lidu trén cho ta thiy kha niang giai quyét viéc lam cua khu vyc kinh t& Nha
nudc trén diaban huyén hién nay 1a rat han ché.

Ddi véi loai hinh kinh té ho gia dinh, kinh té tu nhan trong thoi gian
qua da phét trién manh mé thé hién qua sd lao dong 1am viéc trong hai khu
vuc ndy |1a 5.364 lao dong, chiém ty lé 14,43% téng s lao dong lam viéc
trong nén kinh té cua huyén Dién Bién Bong (nam 2018), day ciing 1a luc
lwong lao dong cb trinh @6 vé tay nghé, nhan thirc cao, kha niang nhay bén va
tao ra ngudn thu nhap dang ké trong tong gié tri san xuit trén dja ban huyén.

Vé phét trién kinh té tap thé, trén dia ban c6 04 hop tac xa véi 86 1ao
dong lam viéc trong hop tac xa, trong d6 cd 01 hop tac xa la hoat dong dich
vu, kinh doanh, c6 02 hop tac x& san xuat, kinh doanh linh vuc xdy dung —

cong nghiép, 01 hop tac x& hoat dong trong linh vuc san xuat ndéng nghiép.
2.2.2. Tinh hinh thdt nghiép

Biang 2.11. Tinh trang théat nghiép cia luc lwong lao dong trén dia ban

huyén Dién Bién Pong

A Pon vi
Chi tiéu tl'nh. 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
Dan sb trung binh nguoi | 61.916 | 62.605 | 63.140 | 64.445 | 65.463
Luc luong lao dong nguoi | 35.499 | 36.204 | 36.541 | 36.920 | 37.291
Luc luong lao dong cod _
s nguoi | 35.390 | 36.093 | 36.438 | 36.802 | 37.186
viéc lam
% LLLD c6 viéc lam so
_ % 99,693 | 99,6934 | 99,7181 | 99,68 | 99,718
vol LLLD
That nghiép nguoi | 109 111 103 118 105
% that nghiép SO Véi
N % 0,31 0,31 0,28 0,32 0,28
LLLD coviéclam
That nghiép khu vuc
. , % 0,55 0,52 0,46 0,62 0,58
thanh thi




49

That nghiép khu vuc

nong thon

%

0,28

0,30 0,28 0,29 0,27

(Nguon: Thu thédp tir Phong Lao déng - TB& XH huyén Pién Bién Pong)

Huyén Dién Bién Pong da phan 1a nguoi 1am viéc trong linh vuc néng

nghiép, ngudi dan déu co ruong, co nuong dé canh téc, san xuat nén tinh trang

lao dong trén dia ban huyén that nghiép rat han ché, qua sb liéu diéu tra vé

cung — cau lap dong hang nam caa phong Lao dong — TB& XH huyén thi sb

lwong ngudi 1ao dong that nghiép 1a khdng dang ké va co s tang giam khéng

déu. Péi vai ty 1¢& lao dong that nghiép tai khu vyc thanh thi c6 cao hon so Véi

khu vyc nGng thon.

Bang 2.12. S6 lwong va ty 1&é ngwai that nghiép trong tuan I€ diéu tra tinh

theo khu vuc
DVT:Nguoi, %
Tir 15 tudi tré lén
Nam Khu vuc . . .
’ S luwong | Tilé sovai tong so lao dong

Toan huyén 109 0,31

Nam 2014 Thanh thi 10 0,55
Néng thén 99 0,28

Toan huyén 111 0,31

Nam 2015 Thanh thi 9 0,52

Nong thon 102 0,3

Toan huyén 103 0,28

Nam 2016 Thanh thi 9 0,46
Nong thon 94 0,28

Toan huyén 118 0,32

Nam 2017 Thanh thi 11 0,62
Nong thon 107 0,29

Toan huyén 105 0,28

Nam 2018 _ :

Thanh thi 11 0,58
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‘ ‘ Néng thén 94 0,27
(Nguon: Piéu tra lao dong - Viéc lam hang nam cia phong Lao déng —
TB&XH huyén Dién Bién Dong ham 2018)

Qua bang trén cho thiy, thit nghiép caa luc luong lao dong ¢ néng
thén it hon khu vuc thanh thi ca vé quy md va co ciu, sb luong tang, giam
hang nam a khdng dang ké.

Bang 2.13. S6 nguwdi 15 tudi tré 1én that nghiép trong 7 ngay qua chia theo mét
sb dac diém co ban cia huyén Pién Bién Pong nam 2018

Don vi tinh: nguoi,%

_ Chung Thanh thi Nong thon
Chitiéu , , .
Sluwong| % | Soluong| % | SO lugng %
Tong sb 129 100 15 11,63 114 88,37
Theo nhém tuai 129 100 15 100 114 100
15 — 24 88 68,22 9 60,00 73 64,04
25 — 34 29 22,48 4 26,67 25 21,93
35-60 12 9,30 2 13,33 10 8,77
Trinh dg hec vin 129 100 15 100 114 100
Duéi tiéu hoc 20 15,50 0 0,00 20 17,54

T6t nghiép tiéu
72 55,81 4 26,67 68 59,65

hoc

Tt nghiép THCS 24 18,60 6 40,00 18 15,79
T6t nghiép THPT 13 10,08 5 33,33 8 7,02

Trinh d@¢ CMKT 129 100 15 100 114 100

Khong co trinh d6 83 64,34 12 80,00 71 62,28
Day nghé 31 24,03 0 0,00 31 27,19

Trung hoc chuyén
_ 6 4,65 1 6,67 5 4,39
nghiép

Cao dang 7 5,43 0 0,00 7 6,14




sl

Pai hoc tro 1én ‘ 2 ‘1,55‘ 2 ‘13,33‘ 0 ‘o,oo‘

(Nguon: Piéu tra dan so viéc lam ngay 01/4/2019 ciia Chi cuc thong ké huyén
Dién Bién HOng)

X ét theo nhom tudi & bang néu trén thi nhom lao dong ¢ d6 tudi 15 dén
24 1atudi ¢ ty 18 that nghiép cao nhat. Theo sb lidu diéu tranam 2019, thi sd
lao dong that nghiép ¢ do tudi ndy 14 88 ngudi chiém 68,22% va sb lao dong
trong do tudi tir 15-24 cha yéu sdng tai khu vuc ndng thdn (73 ngudi). Day
ciing 1a nhom lao d¢ong that nghiép chi yéu cua néng thén trén dia ban huyén.
Theo bang sb liéu (bang 13) cho ta thiy sd lao dong tét nghiép tiéu hoc &
nong thon trén dja ban huyén co 68ngudichiém 56,65% sb nguoi that nghiép
khu vic ndng thén va co 15,79% sb ngudi tot nghiép phd théng co s, cd
7,02% da tot nghiép trung hoc phd théng. Qua d6 cho thiy sb nguoi that
nghiép & khu vuc nong thdn hau hét co trinh d6 hoc van thip va déi tuong
con tré tudi.

V¢ trinh d6 chuy@n mén k¥ thuat chiing ta thiy ty 1& s lao dong chua
qua dao tao tai khu vuc néng thon co ty |é that nghiép cao hon sd lao dong da
qua ddo tao. Nam 2018, sb nguoi that nghiép ¢ khu vuc nong thén chua qua
d2o tao chiém ty |& 62,28%, trong duong véi 71 ngudi.

2.2.3. Tinh hinh thiéu viéc lam

Néu nhu ¢ khu vuc thanh thi, ty |é lao dong that nghiép cao hon ¢ khu
vuc néng thén, thi ¢ khu vuec ndng thén trén dia ban huyén Bién Bién Bong
tinh trang nguoi 1ao dong thiéu viéc 1am lai 1avan dé chinh dan dé nguoi lao
dong c6 thu nhap thap va tinh trang thiéu viéc 1am déi vai lao dong tré tir 15-

24 tudi lai cang phé bién.
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Bang 2.14. Tinh hinh sir dung thoi gian lam viéc trong dan sé hoat dong kinh té
khu vec néng thoén trén dia ban huyén

Don vi: Nguoi

Tong so | S6 nguoi | S6 nguoi | S6 nquoi | SO nguoi

P tudi diéu tratheo phiéu | lamviéc | lamviéc | lamviéc | lamviéc

mau phiéu dieutra | trl1-4 | tr4,01- | tr6,01-8 | trtrén 8

mau gio/ngay | 6gio/ngay | gio/ngay | gio/ngay
S6 nguoi tir 15-24 tudi 97 27 51 14 5
S6 nguoi tir 25-34 tudi 113 31 37 37 8
S6 nguoi tir 35-44 tudi 64 18 20 23 3
S6 nguoi tir 45-54 tudi 41 13 8 19 1
S6 nguoi tir 55-60 tudi 21 9 9 3 0
S6 ngudi trén 60 tudi 14 7 5 2 0
Tong so 350 105 130 08 17

Bang 2.15.Biéu ty 1é sir dung théi gian lao ddng trong cac nhém tuéi ciia lao
dong nbng thon trén dia ban

Don vj tinh: %

. .| Tylé Ty lé Ty lé Ty 1é
Tong o Y e Y e y 'e\ Y e
T TR g nguol nguoi nguoi lam |  nguoi
Do tuoi dieu tratheo | phieu o o . o
miu phiu didutra lamviéc | lamviéc viecctw | lamviéc
auphie U w14 | twa01- | 6018 |trtréns
gio/ngay | 6gio/ngay | gio/ngay | gio/ngay
S6 nguoi tir 15-24 tudi 97 27,84 52,58 14,43 5,15
S6 nguoi tir 25-34 tudi 113 27,43 32,74 32,74 7,08
S6 nguoi tir 35-44 tudi 64 28,13 31,25 35,94 4,69
S6 nguoi tir 45-54 tudi 41 31,71 19,51 46,34 2,44
S6 nguoi tir 55-60 tudi 21 42,86 42,86 14,29 0,00
S6 ngudi trén 60 tudi 14 50,00 35,71 14,29 0,00
Tong sb 350 30,00 37,14 28,00 4,86

(Nguén: Piéu tra Mdu Vé tinh trang lao déng, viéc lamcia lao déng
ndng thén cua tac gidi trong thang 5 nam 2019 theo Mduss 01)
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Qua bang sb liéu vé tinh hinh s dung thoi gian lao dong va ty 1& sir
dung thoi gian lao dong qua diéu tra mau phiéu trén cho thay, tinh trang lao
dong thiéu viéc lam cua dan sb hoat dong kinh té thuang xuyén khu vyc ndng
théntrén dia han huyénhién nay con kha lon, trong d6 cha yéu lalao dong co
thoi gian |am viéc thyc té tir 4 gio/ngdy chiém 30%, lam viéc tir 4,01-6
gio/ngdy chiém 37,14%. Tinh trang sir dung thoi gian lao dong khéng day du
con thé hién ¢ @6 tudi lao dong gitra nhirng nguoi tham gia hoat dong kinh té,
cu thé qua bang s liéu trén ta thiy sb ngudi cd do tudi tir25-55tudicod thoi
lam viéc tir 6-8 gio/ngay cao hon sb ngudi dang 1am viéc & cac do tudi khac,
day ciing la luc lwvgng lao dong chinh caa huyén dé tao gia thu nhap.

2.3. Thuc trang giai quyét viéc 1am cho lao @gng néng thon trén dia ban
huyén bién Bién Dong
2.3.1. Gidgi quyét viéc lam cho lao dgng noéng thdn théng qua cac chinh sach
phét trién kinh té va chuyén dich co ciu kinh té ciia huyeén
2.3.1.1. Gidi quyét viéc lam théng qua phat trién kinh té khu viec chinh thizc
Bang 2.16. K ét qua nang cao thu nhap va giai quyét viéc lam méi cho
lao dong ndng thon trén dia ban huyén tir 2014 — 2018.

Pon
Chi tiéu ) 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
V1

Lao dong dwgc hd tro

nang cao thu nhap

1. NOong — ldm —thay san | Nguoi | 9.623 | 9016 | 8472 | 7941 | 7.400

2.Cong nghi¢p — XD Nguoi | 1729 | 1882 | 2013 | 2208 | 2365

3. Dichvu Nguoi | 4096 | 4217 | 4304 | 4412 | 4500

Tong sd Nguoi | 15448 | 15115 | 14789 | 14561 | 14265

So Lao dong dwoc giai

quyét viéc [am méi

1. NOong — ldam —thay san | Nguoi | 308 264 207 204 201




Pon
Chi tiéu _ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vi
2.Cong nghi¢p — XD Nguoi | 227 198 185 243 250
3.Dichvu Nguoi | 85 114 117 104 105
Tong so Nguoi | 620 756 509 551 556

(Ngusn: Phong Lao déng Thirong binh Xa hgi huyén Pién Bién P6ng)

- Nganh néng nghiép

Huyén Pién Bién Pong dén nam 2019 van la mot huyén thuan nong,
94,24% dan sb song ¢ ndng thén va 75,77% luc luong lao dong ndbng dang
lam viéc trong linh vuc ndng — 1am — ngu nghiép. Vi vay, dbi véi huyén hoat
dong san xuit néng nghiép 1a nganh kinh té chu dao dé tao ra viéc l|am cho
ngudi 1ao dong. Nhitng nam qua huyén da tap trung day manh chuyén dich co
cau kinh té néng nghiép. Vi vay, nhitng nim qua san xuit néng nghiép caa
huyén d&co nhitng buéc phét trién: tong gia tri san xuat tang binh quan
5,48%/nam; co cau kinh té chuyén dich theo huéng tich cuc; gia tri sain xuat
nganh trong trot, chan nuditang tir 621,15 ty dong nam 2017 1én 705,38 ty
d6ng nam 2018 tang 13,5% so voi nam 2017; san xuat néng nghiép caa huyén
da chuyén dan sang san xuit hang héa, nim 2018 san lugng luong thuc san
XUAt trén diaban 1a trén 30.666 tan.

Dé tirng budc thuc hién chuyén doi vé cay trong trén dia ban huyén, tir
ngudn ngan sach dugc trung wong hd trg hang nam, huyén da tap trung hd trg
céc ho nghéo, ho méi thodt nghéo chuyén doi vé céy trong méi co nang Xuat,
chat luong cao hon.

Cung véi sy phét trién kinh té ndéng nghiép trén dia ban, trong thoi gian
qua tranh tha ngudn von dau tu hd trg caa Trung wong doi véi céc huyén
nghéo, huyén d& day manh hd trg hoat dong chin nuéi cho cac ho 1a ho

nghéo, ho can nghéo va ho méi thod nghéo, cu thé:Giai doan tir nam 2016
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dén nam 2018, UBND huyén d& giao cho UBND cé&c x4, thi tran thuc hién hd
trg 16.548,2 triéu d¢dng cho 1.835 hd nghéo, hé can nghéo, ho méi thoat
nghéo dé mua 901 con trau, bo giéng, hd trg mua 1.334 con dé céi sinh san,
binh quan mdi nam trén dia ban huyén tir 2014-2018 c6 8.490 ngudi dugc
nang cao thu nhap, c6 236 nguoi dugc giai quyét viéc 1am méi.

Mic du dat duoc mot sb két qua trén, song thuc té cho thiy van dé viéc
lam va doi sdng cua nguoi dan ¢ néng thdn trén dia ban huyén Dién Bién
Pong van gap phai rat nhiéu khé khan. Nguyén nhan do luc lwong lao dong
tap trung & dia ban néng thén déng, rudng nuong san xuat ndng nghiép dé bi
bac mau, dién tich dit san xuit 01 vu/nam chiém t&i 66,71% dan dén tinh
trang thiéu viéc 1am & khu vuc néng thén trén dia ban 1a thuong xuyén, gay
gat va bire xdc.

- Nganh cdng nghiép — xay dwng

Pién Bién Pong lamot huyén mién ndi, véi 75,77% dan sb trén dia ban
huyén thuan ndng nénlinh vuc cdng nghiép trén dia ban huyén [a nho 1é, cham
phét trién. Nhan thirc duoc vi tri, vai trd caa cong nghiép trong phét trién kinh
té - x& hoi vé 1au dai; tir ngudn tai nguyén thién nhién sin co trén dia ban nhu
tdi nguyén tri, than, daloi thé vé dia hinh dé xay dung thay dién..., nhiing
nam qua huyén c6 nhiéu chu truongkéu goi cac nha dau tu d¢é day manh phét
trién cong nghiép nhu:kéu goi céc nha dau tu thuc hién hoat dong khai thac
khoang san than tai x8 Nong U, khai thac tri tai xa Pu Nhi, khai thac da tai xa
Chiéng so, dau tu x&y dung thay dién tai x& Muong Luan va uu tién hd trg
cho céc doanh nghiép, hop tac xa trén dia ban phét trién cac nghé san xuat
gach khéng nung, ché bién ndng san. Vi vay linh vuc cdng nghiép vatiéu tha
cdng nghiép ¢ dia ban huyén da c6 budc phét trién méi. Tinh dén hét nim
2018 lao dong khu vuc néng thdn trén dia ban huyén lam viéc trong linh vuc

cdng nghiép — xay dung da chiém 11,35%.
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Trong giai doan tir 2014-2018, tan dung tét ngudn ngan sach duoc
trung wong va céc to chic nudc ngod hd tro dau tu vé co so ha tang cho
huyénvéi tong nguon vén dugc giao thuc hién 1a 432,352 ty dong. Huyén da
tién hanh dau tu 91cdng trinh trén dia ban gdm duong giao thdng, bé nuéc
sinh hoat, kénh muong tudi tiéu phuc vu ndng nghiép, truong hoc, tru so lam
viéc cuia UBND céc xathi tran, giai quyét viéc 1am thuong xuyén cho khoang
620 lao dong ndng thdn trén dia ban.

Tu nam 2016, thuy dién Song Ma 3 tai xa& Muong Luan do tap doan
Hung Hai 1am chua dau tu bat dau khai céng xay dung véi cdng xuat 29,5 MW
véi tong kinh phi thuc hién dau tu 1a hon 1000 ty dong véi 03 nha thau chinh
tién hanh xay dung cong trinh. Trong qué trinh x4y dung, cac nha thau da
thuong xuyén phai huy dong trén 350 cong nhan lam viéc ngay, dém tai cdng
trinh. Trong sd hon 350 cong nhan, ¢ nhiéu thoi diém cé toi 250 nguoi lao
dong languoi dan dia phuong 1am viéc cho céc nha thau tir lao dong truc tiép
cho dén lao dong 1am cung tng dich vy tai céng trinh d& mang lai nhiéu cong
an, viéc lam ciing nhu thu nhap cho lao dong ndn thén trén dia ban.

Mit khéc, dbi vai cac cong ty dang khai thac khoang san trén dia ban
nhu khai thac than ¢ x& Nong U, khai théc tri ¢ x& Pu Nhi, khai thac da o xa
Chiéng So, khai thac cét, soi tai x& Luan Gidi, Muong Luén dhoat dong san
xuat 6n dinh @& thu hat viéc 1am cho trén 300 lao dong 1a ngudi dia phuong
hang nam &4 co nhitng tac dong khdéng nho trong cdng tac giai quyét viéc 1am
cho lao dong ndng thdn trén dia ban huyén.

Cung véi sy phét trién nhanh, manh caa mot s cdng trinh du an [6n
trién khai trén dia ban, hoat dong khai thac tai nguyén khoéang san cua céac
doanh nghiép 16n sir dung nhiéu lao dong 1a kéo theo cac doanh nghiép, hop
téc x4, t6 hop téc hoat dong trong linh vuc cdng nghiép - x8y dung ciing co

nhitng budc tién dang kégitp nganh congnghiép — xay dung trén dia ban tirng
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budc tang truang va kich thich sy phét trién vé kinh té cia nganh dich vy, da
tao ra nhiéu viéc 1am méi, taing thém thu nhap, dam bao doi sdng cho mot sd
nguoi lao dong trén dia ban.

- Nganh thwong mai — dich vu

Trong thoi gian qua, huyén Dién Bién Bong da tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép, co s hoat dong kinh doanh hang hda, hoat dong
thuwong mai - dich vu trén dia ban huyén da cd nhiéu bién chuyén dép tng
duoc nhu cau tiéu dung caa nhan dan trén diaban. Tong mac ban [é hang hoa
va doanh thu dich vu hang nam trén diaban huyén dat trén 668,66 ty dong.

Nhitng nam gan d¢dy nganh thuong mai va dich vu da cd nhitng buéc
chuyén bién méi: hang hoa phong phu, gia ca 6n dinh, mot sb mat hang thé
manh c6 tiéng caa huyén nhu gao nép nuong hat to caa ba con ngudi dong
bao dan toc mbng, khoai sp tai xa Phi Nhir, Keo Ldm, lac do tai xa Na Son, bi
xanh tai x& Tia Dinh dugc mé rong, thu hit cac thuong 1& vé thu mua da tao
radugc thém nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong trén diaban ca linh vuc ndng
nghiép, 1inh vuc thuong mai, hoat dong dich vu.

Su phét trién caa nganh thuong mai — dich vu 1a diéu kién thuan loi dé
giai quyét viéc lam, tao ra thu nhap cho nguoi lao dong. Huyén tra trd
trongma rong nhiéu loai hinh dich vu nhu: cung ang vat tu, van chuyén hang
hoa, so ché va ché bién néng san...Tur d6, da gop phan tich cuc vao viéc
chuyén d6i co ciu kinh té; giam dan ty trong lao dong trong nganh néng
nghiép, ting dan ty trong lao dong trong nganh cdng nghiép va dich vy. Tir
két qua cua viéc chuyén dich co ciu trong nganh dich vy, binh quan hang nim
huyén bién Bién Bong duy tri va nang cao thu nhap cho khoang 4.300 lao
dong dang 1am viéc trong nganh dich vu; giai quyét viéc 1am méi cho trén 100
lao @ong trén nam.

2.3.1.2. Gidi quyét viéc lam cho lao déng ndng thon theo khu viec phi chinh thitc
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Trong co ché thi truong, khu vuc kinh té phi chinh thic c6 diéu kién
phét trién rong réi. Pay lalinh vuc chiém uu thé trong tao viéc 1am cho ngudi
lao dong, nhat la lao dong nit khu vuc ndng thdn trong 1Gc ndéng nhan. Khu
vuc ndy bao gdm céc hoat dong san xuat kinh doanh nho, vén it, lao dong thu
cong la chinh, khéng nhét thiét phai tién hanh dao tao, khdi luong san xuat
san pham 1am ra nho, dia diém kinh doanh linh hoat, khéng ¢6 dinh, chi san
suit kinh doanh chu yéu latu hanh nghé, sir dung lao dong gia dinh hoic thué
vai cong nhan. Pac diém cua hoat dong sin xuat kinh doanh trong khu vuc
ndy cha yéu nhu chay hang cho, thu gom phé liéu, kinh doanh in udng tai
mot s6 diém, budn ban hoa qua, ban nuéc tai khu vuc déng dan cu, 1& duong
trén djaban vamot sd tim ¢én khu vuc thanh phd...

Qua khao st nim 2018 cua Chi cuc thdng ké huyén bién Bién Dong
thi sb lao dong thudng xuyén tham gia trong linh vuc kinh doanh tu nhan va
dich vu cathé co t6i572 ngudi trén dia ban huyén, trong dé c6 toi 526 nguoi
lao dong & néng thon chiém dén 91,19% vadasb lalao dong nit.

2.3.2. Gidgi quyét viéc lam cho lao déng ndng thén théng qua chueng trinh
muc tiéu quéc gia gidi quyét viéc lam

Pé phét trién kinh té, tao viéc 1am cho nguoi lao dong, nhét l1alao dong
& ndng thén, hoat dong dau tu gilp d& vé ngudn vén cho nguoi 1ao dong dé
phét trién kinh té 1a rat can thiét. Trong thoi gian qua, phong Giao dich ngan
hang chinh sach x& hoi trén dia ban huyén da phdi hop véi cac don vi 1én
quan thuc hién tét hoat dong cho vay, quan ly ngudn vén tir ngudn vén Trung
wong giao vé cho dia phuong dé trién khai t6i ngudi dan, nhit 1a dbi voi
nguoi lao dong ¢ khu vuc ndng thdn, lao dong nir trén dia ban huyén da goép
phan khéng nho trong viéc tao viéc [am méi, nang cao thu nhap va xoa déi,

giam nghéo trén dia ban, cu thé.
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Bing 2.17. Von Quéc gia thwc hién hoat dong cho vay vén giai quyét viéc lam
cho lao dong ndng thén trén dia ban huyén tir nam 2014-2018
Pon v tinh: Triéu dong

v

Chwong ‘ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2200162-
trinh, du an dau

Téng vén cho vay 2500 | 2150 | 2213 | 2770 | 1050 | 10.683
S5 du an dugc vay (du

] 105 94 39 49 23 310
an).

S6 ho duoc vay von
(ho.

S6 Lao dong duoc gia
quyét viéc lam mai | 124 94 39 49 23 329
(ngueo).

105 94 39 49 23 310

(Ngusn: Phong Giao dich ngan hang chinh sach x& hgi huyén
Dién Bién HOng)

Qua bang ¢ trén cho ta thiy nguén vénQuy qudc gia giai quyét viéc
lam trong 5 nam 2014 — 2018 trén dia ban huyén co ban dugc cho vay con co
han, binh quan mdi nam cho vay duoc trén 2 ty ¢éng; ngudn vén tir nam 2018
6 xu hudng giam do khéng dugc bo sung thém ngudn vén tir ngan sach trung
wong nén sb ho duoc vay von ciing giam di 23 ho (2018) so véi 49 ho duoc
vay trong nam 2017. Tong ngudn véon vay cho giai doan tir 2014-2018 |a
10.683 triéu dong giai quyét viéc [am mai duoc cho 329 lap dong trén diaban.

Ddi véi cac hd giadinh dugc vay von thi hau hét dau tu vao hoat dong
chin nuéi trau, bo sinh san, bén canh d6 c6 mot sb ho vay dé dau tu hoat dong
san xuat kinh doanh nén ngudn véon cé diéu kién dé phét trién, co kha nang
thu hoi von vay va la xuat. Béi véi cac ho duoc vay von trong giai doan tir

nam 2016 dén nay dugc vay véi dinh mac tir 50 triéu dong/ho, 18 xuit bing
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0,55% d4 tao diéu kién gitp cho ho giadinh co thé tao thém cong an, viéc 1am
méi thém cho 01 lao dong va sau 5 nam c6 kha niang 3 vuon lén dé thoét
duoc hd ngheo.

Tur biéu 6 liéu, két qua hoat dong cho vay von tir ngudn vén Quy qubc
gia giai quyét viéc lam trén dia ban huyén tuy chua dat duoc ky vong cia
ngudi dan vé nhu cau vay vén do ngudn ngan sach trung uwong phan bd con cd
han nhung ciing d& phan n&o gilp cho ngudi dan trén dia ban huyén dugc tiép
can va da giai quyét viéc |am méi cho dugc 329 nguoi lao dong trong 5 nam
(2014-2018).

2.3.3. Gidi quyét viéc lam cho lao déng ndng thdn qua Chureng trinh xudt khau
lao dgng

Xuat khau lao dong la viéc dua nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc
c0 thoi han & nudc ngodi theo hop dong. Hién nay, viéc xuat khau lao dong |a
hoat dong kinh t& mang lai nhiéu hiéu qua, gip nhiéu nguoi lao dong thoét
nghéo trg thanh nhirng hd gia dinh co diéu kién kinh té kha gia ¢ céc dia
phuong trén dia ban huyén, trong khibién Bién Pong la ving cé diéu kién ty
nhién khéng thuin lgi nhung c6 ngudn luc lao dong doi déo, ddy 1a giai phap
hitu hiéu trong giai quyét viéc 1am cho lao ¢ong nong thén trén dia ban huyén.

Cong tac dua nguoi lao dong di lam viéc cd thoi han & nudc ngoai theo
hop ddng trong thoi gian qua trén dia ban huyén da dat duoc nhiéu két qua.
Tt nam 2014 dén hét nam 2018, huyén bién Bién Dong da cd 84 lao dong
tham giadi 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Bang 2.18. Két qua dwa lao dong néng thén trén dia ban huyén di 1am viéc &

nwéc ngoai theo hep ddng tir nim 2014-2018

Nam
i 2014 2015 2016 2017 2018
Truwong xuat kha
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Arapxéut 3 1

bai Loan 6 5 7 7 8
Han Quodc 10 5 5 4 7
Nhat Ban 3 3 2 4 4
Tong sb 22 14 14 15 19

(Nguon: phong Lao déng — TBXH huyén Pién Bién Pong)

Theo béo céo cua Phong Lao dong Thuong binh va x& hoi huyén, binh
quan mdi nam sb nguoi di xuat khau lao dong trén dia ban giri vé cho céac gia
dinh trén diaban khoangl.680tri¢u dong.

Nhu vay, trong 5 nam (2014-2018), cong tac dua lao dong trén dia ban
huyén di 1am viéc & nuéc ngod theo hop ddng da giai quyét viéc 1am cho 84
lao dong, trong d6 ¢ 84 lap dong & ndng thdn va tao ra ngudn thu dang ké
cho céc gia dinh trén dia ban huyén. DBé dat duoc két qua do, nhitng nam qua,
huyén da tap trung chi dao cong tac xuat khau lao dong, phdi hop tét véi cac
co quan cap tinh; tao diéu kién thuan loi, phdi hop chat ché véi cac don vi cd
uy tin hoat dong trong cong tac dua lao dong di lam viéc & nudc ngodi theo
hop ddng dé hd tro nguoi 1ao dong di 1am viéc & nudc ngodi theo hop dong.
2.3.4. Gidi quyét vigc lam, nang cao thu nhdp cho ngwosi lao déng ndng
thén qua cdng tac hé trgr dao teo nghé cho lao déng ndng thén trén dia ban.

Thuc hién Quyét dinh sb 1956/2009/QD-Tg gia ngdy 27/11/2019 phé
duyét dé an ddo tao nghé cho lao dong ndng thén dén nam 2019. Huyén Dién
Bién Bong da tap trung lanh dao, chi dao cac don vi lién quan thuc hién cdng
téc dao tao nghé cho lao dong ndng thdn trén dia ban, gidp cho nhiéu Nguoi
lao ¢ong cd duoc viéc 1am, co thém k§ nang vé tay nghé dé tim kiém viéc lam
méi phl hop véi nguyén vong, diéu kién thuc tién va tao co hoi cho nhiéu lao
dong trén diaban cd thé tang thu nhap do qua hoat dong dao tao da duoc nang

cao trinh d6 vé nhan thac, ki nang trong san xuat.
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Bang 2.19. Tinh hinh dao tao nghé cho lao ddng ndng thén trén dia ban
huyén tir nam 2014-2018

N@i dung thf:hw 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
thwc hign !
Tong kinh phi cho cong tac | Trieu | oo ') 4a9 | 1637 | 1760 | 1732
dao tao nghé dong
S0 nguot lao dong duochoc | i | g8 | 748 | 885 | 879 | 864
nghé
ts(; 120 dong nix duoc deo |\ o i | 430 | 386 | 492 | 485 474
a
S5 lao dong h hé nd

20 dONg Mo NGne NONG | 016 | 594 | 539 | 527 | 533 | 510
nghiép

5 Tao dong hoc nghd phi
=0 lao dong hoc nghe phi |\ i | 214 | 200 | 358 | 346 | 354
nong nghi¢p
So leo dong chuyen dot| o il 401 | 467 | 425 | 371 | 395
nghe nghiép

/(l A A
=0 leo dong dwgc nang ca0 |\ i | Gos 630 | 675 | 623 | 628
thu nhap

(Ngusn: phong Lao déng — TBXH huyén Pién Bién Pong)

T bang s liéu cho thay,binh quan mdi nam huyén tién hanh hd tro
da tao nghé cho lao dong néng thén trén dia ban huyén duoc trén 800
ngudi/nam. Trong giai doan tir 2014-2018, huyén Dién Bén Dong da tién
hanh dao tao nghé 4.184 lao d¢ong ndng thén trén dia ban vai tong kinh phi
thuc hién 128.277 triéu ddng. Tong sb 1ao dong dugc tao viéc 1am, chuyén doi
nghé nghiép 142.059 nguoi.
2.3.5. Gidgi quyét viéc |am théng qua cac hogt déng chép néi théng tin giga
nguwoi lao dgng véi cac doanh nghiép tham gia tuyén dung lao déng

Trong nhitng nam qua cong tac giai quyét viéc lam thdng qua két noi

nguoi lao dong véi cac doanh nghiép, don vi tham gia tuyén dung lao dong
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duochuyén quan tam trién khai thyc hién. Hang nam huyén ¢ bd tri ngudn
kinh phi cho cé&c don vi lién quan thuc hién hoat dong tuyén truyén, van dong
nguoi lao dong di 1am viéc tai doanh nghiép, khu céng nghiép ngoai tinh;
kinh phi khao sat nhu cau sir dung lao dong cua céc doanh nghiép trén dia ban
huyén vamot sd doanh nghiép, tap doan kinh té st dung nhiéu lao dong dé co
nhitng hoat dong phdi hop trong céng téc tuyén dung, bd tri viéc lam cho
nguoi lao dong trén dia ban.

Huyén bién Bién Bong da chi dao tot ca&c x4, thi tran phdi hop Véi
phong Lao dong — TB&XH huyén trong cong tac to chuc hd tro nguoi lao
dong trén dia ban thuc hién chinh sach hd tro tién vé xe cho lao dong di so
tuyén, di 1am viéc co to chic tai cac doanh nghiép, khu cdng nghiép ngoai
tinh. Ttr s tich cuc vao cudc d6 trong nhitng nam gan day sd lwong ngudi lao
doéng trén dia ban huyén tham gia di lam viéc tai cac doanh nghiép, khu cong
nghiép ngoai tinh da tang 1én dang ké. Theo s liéu thong ké cua phong Lao
dong — TB& XH huyén, trong nam 2017, toan huyén c6 1.768 ngudi lao dong
tham gia di [am viéc tai cac doanh nghiép, khu céng nghiép ngoai tinh, trong
d6 ¢ 261 lap dong di 1am co t6 chirc, nam 2018 toan huyén cd 2.006 lao
dong di lam viéc tai cac doanh nghiép, khu céng nghiép ngoai tinh, trong do
c6 310 lao dong di 1am viéc cb t6 chic.

Tir két qua thyc hién chinh sach két ndi ngudi lao dong véi cac don vi
sir dung lao dong duoc huyén tr trong to chac trién khai tir tir 2017 dén nay
ta thdy rd hiéu qua trong cdng tac giai quyét viéc 1am, mang lai thu nhap cho
ngudi lao dong larat I6n ma chi phi lai thap, ddy 1a mot trong nhitng hudng di
can dugc tap trung trién khai manh trong thoi gian téi dé gitp nguoi lao dong
trén dia ban huyén tim kiém duoc viéc 1am pht hop véi nguyén vong, trinh do

cia nguoi lao ddong vamang lai ngudn thu nhap cho dia phuong.



2.4. Anh hwéng ciia cAc nhan t6 dén giai quyét viéc 1am cho lao déng khu
vuc nong thon huyén Dién Bién Pong

2.4.1. Khd ndng gidgi quyét viéc 1am cho lao dgng tei dia phwong c6 han
trong khi cung lén hon cdu vé lao dgng hang nam hién nay

Tt thyuc trang trén co thé thay ring: ngudn cung vé sb luong lao dong
cua huyén hién nay larat 16n va ¢ xu hudng tiép tuc ting nhanh trong nhitng
nam tai; trong khi d6 nhu cau thu hit va st dung lao dong con han hep, ¢
ting nhung ting cham hon cung. Quy mé va téc d6 tang gira cung va cau
khdng an khop, twong xang véi nhau 1am cho quan hé cung - cau vé lao dong
cang ngdy cang mat can d6i nghiém trong, diéu d6 dan d¢én mot bé phan 16n
lao dong trén djaban s thiéu viéc lam.

Trong nhitng nam qua nén kinh té cua huyén cé budc phét trién, toc do
tang trusng GRDP binh quan tang trén 6%/nam (2014 - 2018) do d4, ciu vé
lao dong c6 tang nhung tc do tang cham hon va doi hoi chi yéu cua cau |
lao dong lanh nghé, co chuyén mén ky thuat, co tac phong cong nghiép cao;
trong khi ¢6 ngudn cung lao dong qué [6n, lai cha yéu l1alao dong phd thong
nhan ddi trong néng nghiép, cd nhiéu lao dong chua qua ddo tao nghé. Thém
vao d6, mot luc luong khéng nho bd sung nhu: bo doi xuat ngi, sd hoc sinh -
sinh vién ¢ céc truong chuyén nghiép tot nghiép ra truong, sb nguoi truong
thanh budc vao do tudi 1ao dong... 1am cho sic ép vé lao dong va viéc lam
vbn da buc xdc lai cang buc xuc gay gat hon. Theo tinh toan cho thay: binh
quan mdi nam (2014 - 2018) sd lao dong can phai giai quyét viéc lam la
khoang 1.000 nguoi; ngoai ra con phai giai quyét thém viéc 1am cho 13.600
ngoi dang thiéu viéc 1am & khu vuc nong thdn. Trong khi d6, huyén chi cd
kha ning giai quyét viéc 1am tir 60% sb nhu cau d6 ngay tai dia phuong.

Tt thuc trang trén, cho thay sirc ép vé lao dong vaviéc 1am trén diaban

huyén Dién Bién bong hién nay larat 1on. Bé giai quyét duoc birc xic d6, chi
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co thé p dung ddng bo céc bién phap nhu: thuc hién tét van dé ké hoach héa
dan s, dao tao chuyén ddi nghé cho nguoi lao dong, thu hit dau tu, day
nhanh phét trién kinh té qua chuyén d6i vé cay trong, vat nudi...

2.4.2. Gidi quyét viéc lam trong diéu kién téc dé chuyén dich co' cdu kinh té
cua dia phwong con chgm

Chuyén dich co ciu kinh té ndng nghiép va chuyén doi co cau kinh té
ndng thén trén dia ban huyén Dién Bién Bong la mot trong nhirng giai phép
co ban, 1&u da dé tao viéc 1am cho nguoi lao dong. D6 1a qué trinh chuyén
dich theo nganh kinh té, theo thanh phan kinh té va theo ving kinh té; trong
d6 chuyén dich theo nganh kinh té latrong tam.

Pac trung 1on nhat caa huyén Dién Bién Pong la kinh té thuan néng,
véi trén 94% dan s sdng tai ndng thén va 78,04% luc luong lao dong &
nong thén lam viéc trong nganh ndéng nghiép, co cau kinh té néng nghiép
cua huyén con nhiéu lac hau; d6 1aluc can 1on d6i véi viéc phét trién kinh
té ndi chung, giai quyét viéc l1am noi riéng. Boi vay, chuyén dich co ciu
kinh té theo huégng cong nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, ndng thdn
la mot van dé c6 tam chién lugc quan trong dac biét. Qua trinh chuyén dich
co ciu kinh té ciing 1a quéa trinh phan cong lao d¢ong x& hoi. Sy phan cong
lai a0 dong chu yéu dién ratrong noi bo nganh néng nghiép: trudc hét, 1a
trong cac nganh trong trot va chian nudi, giam bot sb 1ao dong néng nghiép
trén co sd ting nang suat lao dong, chuyén lao ¢dong ndng nghiép sang cong
nghiép va dich vu; giam lao dong trong cdy luvong thuc chuyén sang trong
cay cdng nghiép, cdy an qua va nhitng cdy trong co giatri kinh té cao; giam
lao dong trong trong trot va tang lao dong trong chan nuéi.

Tur thuc trang trén, dit ra huyén can phai tap trung giai quyét nang cao
chat luong ngudn luc lao dong; vi vy, cdng tac gido duc dao tao, dic biét 1a

dd0 tao nghé giir vai tro quyét dinh toi viéc nang cao chat lugng cho luc
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lwong lao dong nham bl dap nhitng 16 hong chat lueng hién tai; chi c6 nhu
vay céc bién phép giai quyét van dé lao dong vaviéc lam méi cé co hdi thyc thi.
2.4.3. PA0 tao nguén nhan lyc chwa gin két véi gidi quyét viéc lam

Ddi véi huyén Bién Bién Bong, van dé nang cao chit luong ngudn luc
lao dong dugc dit ra hét sirc bac xtc. Bén 31/12/2018, tong sb lao dong dang
lam viéc trén dia ban huyén 1437.186 nguoi; trong sb ndy chu yéu lalao dong
lam viéc & khu vuc ndng nghiép, néng thdn (chiém téi 94,9%); 5 lao dong
chua qua d& tao nghé trén dia ban huyén con lén. Vi vay, sd lao dong nay
kho co thé 1am viéc & cac khu cong nghiép va ciing kho cé kha nang chuyén
sang cac hoat dong khéc (ngoai nbng nghiép) ngay trén dia ban néng thon.
Qua tim hiéu, nghién ciru cdng tac d¢&o tao nghé ¢ huyén bién Bién Bong cho
thay: sd lao dong duoc ddo tao nghé chiém ty Ié thap, tdc do dao tao nghé cho
ngudi 1ao dong chuyén bién cham.

Mait khéc chat luong d&o tao chua duogc coi trong, khdng gian két dao
tao voi nhu cau caa thi trudng sic lao dong; do @6, nhidu ngudi da qua dao
tao van khong thé tim dugc viéc 1am trong khi nhiéu doanh nghiép trén dia
ban huyén, tinh van khong thé tuyén du sb lao dong co ky thuat dé bd tri vao
hoat dong san xuat.

Tir viéc nghién ciru trén cho thay: sy bat cap, yéu kém trong phét trién
ngudn nhan luc caa huyén thé hién ¢ ca khau cung ang 13n khau sir dung lao
dong, d&lam cho sic ép vé lao dong vaviéc 1am lubn cang thang.

Dé thyuc hién tét cong tac d&o tao ngudn nhan lyc doi hoi huyén can
phai lam tét mot s viéc sau:

- X&y dung chién lugc d&o tao ngudn nhan luc cho giai doan 2020 -
2025, dinh hudng ¢én nam 2030.

- Tang cudng dau tu moi mit cho gido duc dao tao, dic biét 14 dao tao
nghé cho nguoi lao dong.



67

- Thyuc hién tirng budc "x& hoi hoa" gido duc - ddo tao nghé, gan két
chit ché gitra ¢& tao nghé cho lao dong néng thdn véi nhu cau s dung lao
dong caa cac doanh nghiép, co su lién két, phdi hop sau rong, thiét thuc trong
dao tao nghé.

2.4.4. Tam |y cia nguoi 1ao déng con coi treng viéc 1am ¢ khu viec kinh té
Nha nwdc hon khu veec kinh té ngoai Nha nuéc

Ddi véi viéc 1am trén dia ban huyén bién Bién Bong cho thiy, céc
thanh phan kinh té ngodi Nha nuéc da déng gop quan trong vao sy nghiép
phét trién kinh té - xa hoi va tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Tuy
nhién phan 16n lao dong trén dia ban huyén lai mudn 1am viéc trong khu vuc
Nha nuac.

Theo théng ké vé lao dong viéc 1am trén dia ban huyén, khu vuc ngoai
nha nudc 1a noi thu hdt hau nhu co ban nguoi lao dong vao 1am viéc véi gan
90% sb ngudi lao dong cua huyén lam viéc trong khu vuc ndy. So véi thanh
phan kinh té nha nudc thi thanh phan kinh té ngoai nha nuéc chiém uu thé dbi
véi quatrinh giai quyét viéc lam, dam bao doi song cho dai bo phan luc luong
lao dong x& hoi, thiic day kinh té phét trién, déng gép dang ké cho ngan séch
Nha nudc, gop phan tao nén sy binh yén cho x& hoi, giam bét ganh nang va
sirc ép viéc lam cho Nha nudc, cho xa hoi.

Tuy nhién, & khu vuc nay hién nay con nhitng khé khan ton tai: nang
suat, chat luong, hiéu qua sin xuat kinh doanh thap, quyén loi caa nguoi lao
dong con bi xam hai, 1am viéc trong diéu kién mdi treong chuadam bao, viéc
lam con thiéu tinh 6n dinh vitng chic. Trong khi d6 viéc 1am tai khu vuc nha
nudc tuy ¢ lwong thip hon so véi khu vuc ngod nha nudc nhung lai ¢b tinh
6n dinh 1au dai, nguoi lao dong duogc dbi sir cong bang, duoc thuc hién dam

bao vé cac quyén loi theo quy dinh vé Luat lao dong, Luat bao hiém x&
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hoi...dan dén da phan ngudi lao dong trén dia ban van co nguyén vong duoc
vao lam viéc tai khu vuc Nha nuéc.

2.4.5. Gidi quyét viéc 1am cho lao déng ndng thén trong diéu kién thj
trwong lao dgng con ch@m phét trién, thiéu gdn két

Thi treong lao dong trén dia ban huyén Bién Bién Béng dén nay chua
duoc céc cap chinh quyén quan tdm dlng mic, trén dia ban huyén chua co
Trung tam dich vu viéc 1am ndo hoat dong trén dia ban dé co thé cung cap cac
thdng tin cua nguoi sir dung lao dong cho nguoi lao dong kip thoi, tir d6 cb
thé két néi viéc lam cho nhitng ngudi 1ao dong ¢ nhu cau tim kiém viéc [am.
Hoat dong cung cip céc dich vu vé thi treong lao dong trén dia ban huyén
hién nay cha yéu do cén b caa phong Lao dong — TB&XH huyén thuc hién
hoat dong kiém nghiém phdi hop véi can bd 1am cong tac 1ao d¢ong — TB& XH
cAp x4, c&c doanh nghiép, can bo tuyén dung cua cac doanh nghiép lén dia
ban huyén dé thuc hién hoat dong thdng tin, tuyén truyén rat nho, 1é, chua du
dé c6 thé kich hoat thi truong lao d¢ong trén dja ban huyén phét trién.

Céc hoat dong thyuc hién théng tin, truyén truyén vé thi truong lao dong
cua can bo cip huyén, cip xa hién nay 1a khéng duogc thuong xuyén, lién tuc
do doi nga can bo cong chirc lam cbng tac kiém nghiém, phai thuc hién cac
nhiém vu khéc duoc giao. Déi voi cac doanh nghiép ciing chi dirng lai & viéc
gui céc théng béo tuyén dung vé co s dé thuc hién céc hoat dong théng tin,
tuyén dung lao dong la chi yéu.

2.5. Panh gia chung vé cong tac giai quyét viéc lam cho lao dong ndng
thon trén dia ban huyén Pién Bién Pong trong thoi gian qua
2.5.1. Nhéeng mat dat dwoc

Trong nhitng nam qua, cdng tac giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong

n6i chung va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong ndng thdn trén dia ban

huyén Bién Bién Bongnoi riéng da dat duoc nhitng két qua tich cuc. Vi
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nhitng chu truong va co ché chinh sach ding dan caaPang va Nha nuéc dugc
cé4c cap uy Bang va chinh quyén trén dia ban huyén van dung vao thuc tién
cho dén nay, viéc thuc hién nhiém vu gia quyét viéc lam cho lao d¢ong ndng
thén trén dia ban da dat duoc nhitng két qua tich cuc, cu thé.

Tt nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong cho dén Nha nuéc va trén
pham vi toan huyén d& co6 sy thay d6i cin ban: nhan thirc, quan diém vé viéc
lam; nguoi lao dong da nang dong va chu dong tu tao viéc lam cho minh,
khong thy dong tréng chd vao sy b tri viéc 1am caa Nha nudc; nguoi St
dung lao dong duoc Nha nuéc khuyén khich dau tu phét trién san xuat kinh
doanh dé tao ra nhiéu viéc 1am cho x& hoi; trong x& hoi moi nguoi tw chiu
tréach nhiém vé cudc sdng cua ban than minh, tir ¢6 phét huy tinh ning dong,
sang tao, cha dong trong tao viéc 1am, tang thu nhap va nang cao chat lugng
cudc sbng. Mat khéac, Nha nudc da xdy dung hanh lang phép ly vadiéu kién
kinh té - ky thuat, tao méi truong thuan lgi ¢é moi ngudi ty tao viéc lam cho
minh va cho xa hdi.

Budc dau da khai théc huy dong dugc mot phan tiém ning vé tai
nguyén khodng san, lgi thé vé dia hinh, tiém nang phét trién kinh té - x& hoi
cua huyén dé thic day san xuat phét trién, tao mé viéc 1am; diy manh phéat
trién kinh té tu nhan, du nhap nganh nghé méi thu hit cac nha dau tu, day
manh xuat khau lao dong ...

Da gan két cong tac giai quyét viéc 1am vai chuyén dich co ciu kinh té
va co ciu lao dong. Co ciu lao dong da chuyén bién theo chiéu huéng tich
cuc: ty trong lao dong trong néng nghiép giam dan, ty trong lao dong trong
cdng nghiép vadich vu tirng budc ting 1én qua cac nam.

Cong tac ddo tao nghé cho ngudi lao dong da duoc chl trong, chat

lwong lao dong dan dan duoc nang cao.
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Hoat dong caa céc té chirc dodn thé quan ching nhu: Hoi phu nit, Doan
thanh nién, Hoi cyu chién binh, Hoi néng dan... hoat dong c6 hiéu qua; théng
qua viéc gilp d& nhau phét trién kinh t& nhu: cho vay véon - gidng, pho bién
kinh nghiém san xuét, chuyén giao ky thuat, cong nghé... da tao thém dugc
nhiéu viéc [am cho nguoi lao dong.

So di co két qua @6 lado trong nhitng nam qua, cong tac giai quyét viéc
|am trén dia ban huyén Bién Bién Bong dugc dit dudi sy chi dao cua céc cap
Pang, chinh quyén va cac ban nganh trong huyén. Ban chi dao giai quyét viéc
lam do ddng chi pho cha tich UBND |am truong ban, phong lao dong thuong
binh va x& hoi 1& co quan thuong truc phdi két hop voi cac ban nganh trong
huyén va cac to chirc doan thé quan ching thuc hién cong téc giai quyét viéc
|am mot cach ddng bo, toan dién.

2.5.2. Nhieng mdt hgn ché

S6 lap dong néng thdn hang nam duoc giai quyét viéc l1am caa huyén
con thap hon s 1ao dong can duogc giai quyét viéc 1am, lao dong thiéu viéc
lam con chiém ty 1 cao.

Chét lugng lao dong caa huyén chua cao. Sb lao dong chua cé trinh do
thi phai mat thoi gian 1au cho qua trinh do tao. Lao dong cé trinh d6 chuyén
mon ky thuat cao con hiém, con phai tuyén & noi khac dén, chat lugng lao
dong ¢ nhiéu vi tri can tuyén dung vao 1am viéc ngay tai cac doanh nghiép
hoat dong trén dia ban thi nguoi dia phuong lai chua dép tng dugc yéu cau
cua doanh nghiép sir dung lao dong nén phai tuyén tir noi khéac ¢én lam viéc.

Céc nganh nghé & dia phuong khéng dugc ddo tao theo chiéu sau, quy
trinh cdng nghé khéng duoc doi méi, nhiéu sin pham khdng canh tranh duoc

véi thi trudng bén ngodi.Do d6 viéc 1am caanguoi lao dong chuathyuc sy 6n dinh.
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Céc hoat dong tro gitp nguoi lao dong, nguoi that nghiép chua du
manh dé thu hat dau tu, khai thac dugc moi ngudn luc phét trién kinh té, tao
mé viéc lam.

Qua trinh chuyén dich co cdu kinh té chua ¢da manh dé tac dong dén
chuyén dich co ciu lao dong. Co ciu lao dong mat can d6i nghiém trong:
thiéu lao dong co chuy@n mdn nghé nghiép, thira lao dong phd théng; thiéu
cong nhan ky thuat. Chat lwong caa luc lugng lao dong thap, chua dép ung
duoc yéu cau caa sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hda, chua du sirc canh
tranh trén thi truong sac 1ao dong & trong nudc va quoc té.

Cong tac d&o tao nghé cho nguoi lao dong tuy d¢a dugc dau tu dong bo
Ca Vé co so vat chat ky thuat dén noi dung chuong trinh, muyc tiéu d&o tao, doi
ngii gido vién nhung ty 18 lao dong co trinh d6 thap nhu sb lao dong mu chit,
lao dong chua tot nghiép tiéu hoc, lao dong tét nghiép tiéu hoc con chiém ty
1& cao; din dén chat lugng ngudn lao dong thap kho khin trong viéc canh
tranh véi cac vi tri viéc lam doi hoi vé trinh do, tay nghé khi tham gia tuyén
dung.

Quan ly nha nuéc vé lap dong va viéc 1am trén dia ban huyén con yéu
kém, kha ning hoach dinh chinh sach vé lao dong va viéc |am con nhiéu han
ché. Hoat dong vé tu van, dinh huéng vé lao dong, viéc 1am cho ngudi 1ao
dong van chi thyc hién & nhiém vu kiém nghiém, chua cé cén b chuyén siu
dé thyc hién hd trg tu van, gii thiéu viéc 1am, hd tro viéc 1am cho nguoi 1ao
dong
2.5.3. Nguyén nhan cia nhieng han ché

Huyén bién Bién bong la khu vuc ¢o vi tri dialy khéng thuan loi, giao
théng di lai trén dia ban con gap nhiéu kho khan, ngudn tai nguyén khoang
san sin cd trén dia ban khéng ¢ nhiéu. Co so ha tang da duoc cai thién
nhung chit luong chua cao, trén dia ban huyén hién nay con c6 04 xa chua di
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lai thuan lgi vao mua mua do chua co duong bé tbng hay duong nhya nén kha
nang van chuyén hang hda néng san trén dia ban tiéu thu gap nhiéu khé khan,
chi phi van chuyén 16n. Su hap dan dau tu cho linh vuc ndy chua cao dan dén
khdng thu hat dugc nhiéu doanh nghiép, tap doan kinh té vé dau tu tai dia
phuong dé phét trién kinh té, giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén dia
ban huyén.

Ngan sach hang nim danh cho van dé tao viéc 1am chua dép ung duoc
vé6i yéu cau, nhiém vu, sd lugng von chi méi d¢ép ang dugc trén 30% nhu cau.
Viéc bién ché can b 1am cong tac quan ly lao dong va tao viéc 1am chua
duoc coi trong & ca cap huyén va cip xahién nay déu la can b kiém nghiém
trong khi @6 phai thuc hién nhiéu cong viéc chuyén mén khéc.

Viéc huy dong von phét trién kinh té trén dia ban chi yéu la ngudn von
vay ngin han, ngudn vén trung va dai han han ché. Ngan sach trén dia ban
huyén dé thuc hién cac nhiém vu dau tu, hd trg phét trién kinh té - x& hoi cd
tGi trén 90% dya vao ngan sach caa trung wong hd trg hang nam dé thuc hién
viéc phét trién kinh té - x& hoi nén huyén khéng thé cha dong trong viéc dau
tu co so ha tang, dén hd tro cho nguoi lao dong trén dia ban trong phét trién
kinh té, giai quyét viéc lam

Viéc tng dung khoa hoc ky thuat chua dugc dong bo, chua duoc chi
trong. Cac co & san xuat kinh doanh gap nhiéu kho khan vé van dé tai chinh,
vén kinh doanh tu nhan cha yéu 1a vén vay ngan hang, von ty ¢ cua cac hd
giadinh con mong.

Chinh quyén dia phuong con thiéu sy niang dong, thiéu sy phdi hop
chit ché trong viéc thuc hién cac chinh sach tao viéc l1am, thiéu doi ngi can
bo quan ly, can bo ky thuat gioi; giai phdp dau ra cho thi trudng tiéu thu néng
san gap nhiéu kho khan, co so ché bién nhitng mat hang néng san co ban déu
lathd, so.
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V¢é cong téc 18nh dao chi dao cua dang b huyén trong nhirng nam qua
chua quyétliét dbi véi Iinh vuc viéc 1am, chua cd nghi quyét chuyén dé cua
dang bo huyén déi voi cong tac giai quyét viéc 1am. VAan con ton tai mot bo
phan can b cdng chac thuc hién chac nang quan ly nha nudc vé lao dong
viéc 1am trén dia ban chua nang dong, con tréng cho vao viéc chi dao caa cap
trén mai thuc hién chac trach nhiém vu duoc giao.

Tt nhitng phan tich khach quan nhan thay, cong tac tao viéc [am c6 kha
quan nhung chwa cao. S6 ngudi chua co viéc 1am va nguoi thiéu viéc 1am con
nhiéu, 1& mot 18ng phi vo hinh 16n vé tai luc vanhan lyc, ciing 1a 18ng phi vé
lyc ddi véi x& hoi.Huyén DPién Bién Pong dén nay van la huyén nghéo va
nganh néng nghiép van 1a nganh kinh té chu lvc nhung gia tri hang hda néng
nghiép chua cao, san pham con thiéu tinh da dang. Nganh céng nghiép, dich
vu ngdy cang thu hit nhiéu lao dong nhung van & mirc thap. Ty 1é lao dong da
gua dao tao chua cao.

Tom lai, van @é giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén dia ban
huyén can phai tiép tuc giai quyét nhiéu mat nira, can su tich cuc vao cudc
cua ca hé thong chinh tri, can phdi hop moi bién phép,long ghép céc ngudn
vén cua Nha nudc hd trg hang nam dé phét trién vé kinh té, xa hoi, xéa doi,
giam nghéo, can dén sy quan tAm thoa déng cua cap tinh, trung wong trong b
tri ngan séch hang nam phuc vu cho sy phét trién vé kinh té - x& hoi cia
huyén.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAl PHAP CHU YEU GI Al QUYET
VIEC LAM CHO LAO PONG NONG THON O TREN PIA
BAN HUYEN PIEN BIEN PONG

3.1. Phwong hwéng giai quyét viéc lam cho lao ddng ndng trén dia ban
huyén bién Bién Dong
3.1.1. Cac quan diém co bdn

Trudc hét can phai c6 quan niém, nhan thic dang dan vé viéc |am.Theo
Luat lao dong nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam xéc dinh: "Viéc lam
|4 hoat dong lao dong tao ra thu nhap ma khéng bi phép luat cdm". Phai thay
ddi chuan myc va gia tri danh gia cong hién caa nguoi lao dong cho xa hoi,
khdng phai chu yéu cian ci vao 1am viéc gi, 1am ¢ dau, cho ai ma phai can ctr
Va0 nang suat, chit luong, hiéu qua dugc thi truong chap nhan. DBé 1am thay
ddi quan niém, nhan thuc trén khdng phai don gian, dé dang ma la mét qua
trinh 1au dai; truéc hét, can phai tac dong vao 16p tré, nhitng nguoi chiu anh
huong it hon cuathé hé trude, sau d6 day manh hoat dong tuyén truyén, nhan
rong ra toan xa hoidé nguoi dan hiéu ding ban chat vé van dé viéc lam.

Hai 13, phét huy sc manh tong hop cua toan xa hoi dé giai quyét viéc
lam.Van dé giai quyét viéc |am 1a cdng viéc caatoan x& hoi, [ tréch nhiém va
nhiém vu cua Pang, Nha nuéc, cua cac nganh, céc cap, cac té chac xa hoi va
cia mdi ngudi lao dong.

Nha nudc hoach dinh chién lugc phét trién kinh té - xa& hoi, xay dung
chuong trinh giai quyét viéc 1am, c6 hé théng chinh séch wu di, khuyén khich
céc co quan lién quan tao ra moi diéu kién thuan loi dé nguoi 1ao dong tu tao
viéc lam. Cang véi qué trinh d6i moi, phéat huy manh mé caa nén kinh té

nhiéu thanh phan, d6i mai cach quan ly cua Nha nuéc s8 1am cho nguoi 1ao



75

dong tich cuc, cha dong hon ddng thoi phét huy duoc sic manh caa toan xa
hoi trong van dé giai quyét viéc lam.

Bal3, giai quyét viéc 1am phai cin ctr vao hiéu qua kinh té - xahoi, van
dé bao vé méi truong, khai théc sir dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén dé lva
chon céc du an phét trién kinh té. Thuéc do quan trong nhat dé danh gia hiéu
qua van dé viéc 1am va sir dung ngudn lao dong la nang suat, chat lugng, hiéu
gua mano sang tao ra.

DPéanh gia hiéu qua vé giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong khéng chi
don thuan & chd c6 bao nhiéu nguoi 1am viéc, bao nhiéu nguoi khéng co viéc
|&m ma quan trong hon phai can ci vao két qua hoat dong do ngudi lao dong
dem lai. Két qua d6 khodng chi biéu hién ¢ hiéu qua va thu nhap ca nhan ma
phai dtng trén loi ich chung caa todn xa hoi. Trong nén kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi cha nghia ¢ nudc ta hién nay, nhitng tiéu chi co ban dé
xem xét hiéu qua van dé viéc lam va sir dung nguén lao d¢ong |a phai can ct
vao khéi luong san pham ca vé vat chat vatinh than duoc tao ra trong xa hoi,
duoc thi trudng chap nhan.

Bbn 13, giai quyét viéc 1am phai dya trén co sd nang cao chat lugng
ngudn lao ¢ong.Nhu da trinh bay ¢ nhirng phan trudc nguon lao dong trén dia
ban huyén con nhiéu mat han ché, bat cap. Néu chi dwa vao luc luong lao
dong hién co rat kho phét huy duoc vai trd caa né véi tu cach langudn luc co
ban dé tién hanh céng nghiép hda, hién dai hda. Mudn tién hanh céng nghiép
hoa, hién dai hoa khéng thé dwa vao lao dong thu cdng ma phai dwa vao lao
dong co khoa hoc - ki thuat tién tién. Vi vay, nang cao chat lugng caa ngudn
lwc lao dong vira 1a y&u cau tat yéu, cap bach truée mat vira |a van dé chién
luoc, co ban, 1au dai. Gitra van dé viéc lam va chat lugng caa ngudn lao dong

c6 méi quan hé mat thiét, rang budc 1an nhau; chi khi ndo duoc trang bi kién
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thirc, ky nang day du va co sac khoe 1am chi ban than minh nguoi lao dong
mai ¢ hy vong tim dugc viéc lam theo ddng nguyén vong caa ban than.

Nam 18, ¢am bao méi quan hé hop ly giira co ciu kinh té vaco ciu lao
dong trong qua trinh giai quyét viéc 1am.Giai quyét viéc 1am cho nguoi 1ao
dong 1a mot trong nhitng muc tiéu quan trong trong chién lugc phét trién kinh
té - x& hoi cua huyén. Qué trinh chuyén dich co ciu kinh té phai dong thoi véi
qua trinh chuyén dich co ciu lao dong cho phl hop véi qué trinh phét trién,
day 1a mot xu hudng tat yéu va ciing 1a quy luat caa qué trinh cong nghiép
hoa, hién dai hda nén kinh té. Giai quyét tét mdi quan hé gitra co cau kinh té
va co ciu lao dong, tao ra co cau lao dong ngdy cang pht hop véi co cau kinh
té dang trong qua trinh chuyén d6i. Chuyén dich co ciu lao dong dong gop
vao sy phan bd lai lao dong hop ly gitra c&c ving, cac nganh, cac nghé, tao
diéu kién cho nguoi lao dong lra chon dugc nghé nghiép phl hop, ting co hoi
tim duoc viéc 1am, mang lai thu nhiap cao hon. Do d6, chuyén dich co ciu lao
dong gop phan lam xich lai khoang céch gitta cung va cau vé lao dong;
chuyén dich co ciu lao dong duoc coi 1a mot giai phép tich cuc tao viéc 1am,
giam thiéu that nghiép. Van dé cap béch dbi voi huyén Bién Bién Bong hién
nay la giai quyét viéc 1am cho phan 16n luc luong lao dong tap trung ¢ ndng
nghiép, ndng thén. Tir do, giai quyét mdi quan hé gitta co ciu kinh té va co
ciu lao dong ciing phai bt dau tir néng nghiép trén dja ban ndng thon.

3.1.2. Phuwong hueng co ban gidi quyét viéc 1am trén dia ban huyén Bién
Bién Pong

3.1.2.1.bdy manh phét trién kinh té nganh néng nghiép, chuyén dich co cdu
kinh té theo huéng cdng nghiép hoda, hién dai hda néng nghiép

Hién nay huyén Bién Bién Pong van |a huyén thuan ndng, dan sd cha yéu
sdng & ndng thdn; vi vay day manh chuyén dich co ciu kinh té theo huéng

cdng nghiép hda, hién dai hda nbng nghiép, ndng thén la nhiém vu quan trong
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hang dau dé thic day tang trueong kinh té tao ranhiéu viéc 1am mai cho nguoi
lao dong. Trong qué trinh d6, can phai quan tam chuyén dich co ciu kinh té
ndng nghiép va chuyén d6i co cau kinh té ndng thén theo céc hudng sau:

Phét huy loi thé cua c&c san pham néng nghiép da co tiéng trén thi
truong dé xay dung thuong hiéu cho san pham, tiép tuc 1am chuyén bién nhan
thire d6i voi ngudi dan vé tm quan trong caa néng nghiép, ndng thén, thuc
hién dau tu theo chiéu sAu dé chuyén nhanh san xuat ndéng nghiép nho ¢
chuyén sang san xuat hang hoa. U'u tién phét trién cac mat hang co kha nang
xuat khau hodc dwavao hé théng céc siéu thi trén ca nudc nhu gao nép nuong
hat to caa ddng b dan toc mdng, nép tan cua xa Pu Nhi, Luan Gidi, lac d6
tai Xxa Na Son, bi xanh tai x& Tia Dinh, khoai sp tai Phi Nhur...Quy hoach lai
viéc chan nuéi gia stc [6n nhu chan nuéi trau, bo, dé theo huéng cung cip san
pham ra thi truong dé phét trién nganh chan nudi trén dia ban, tan dung céc
dién tich dat khé san xuit dé trong co phuc vu cho chan nudi trau, bo.

Quy hoach lai van dé phét trién néng nghiép theo huéng mdéi x& mot
san pham dé phuc vu thi truong; dua mot s6 loai cdy méi ¢o gia tri cao dé
trong thir nghiém va phét trién rong hon nhu sAm ngoc linh, cdy mic ca, cay
sa nhan va mot sb cdy an qua vé trién khai tai mot sd xatrén dia ban co diéu
kién vé dia hinh, khi hau, thé nhudng phi hop. Bay manh viéc chuyén dbi cay
trong theo hudng giam dién tich dat tréng ngd, trong sin, dat trong lGa véi
nang xuat thip sang trong cay an qua co giatri kinh té cao tai dia phuong nhu
buoi tai x& Luan Gidi, dwa dic rudt caa ngudi méng nham phuc vu cho thi
truong trong nudc vathi trudng xuat khau.

Thuc hién viéc quy hoach dat ring, viéc trong ring san xuat dé vira
tang do che phu rirng, bao vé méi truong sbng, moéi truong nudc tao thém viéc
cho lao dong ndng thdn ciing nhu thu nhap cho nguoi lao dong trén diaban.

Chuyén ddi co ciu lao dong trong néng nghiép, néng thon; dua mot
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phan lao dong ndng nghiép sang lam nghé phi néng nghiép giai quyét viéc
lam cho lao dong ltc néng nhan. X8y dung két ciu ha tang, hinh thanh cac co
sd cdng nghiép ché bién va so chécac mat hang trong ndng nghiép trén dia ban.

DPay manh hoat dong xuc tién thuong mai - dich vu cho c&c san pham dau
ratrén dia ban, gan phat trién ndng nghiép voi cong nghiép ché bién, san xuét
véi thi trudng, hinh thanh si lién két chat ché néng-cong nghiép- dich vu - thi
truong dé nguoi lao dong thay d6i viéc 1am, chuyén dich co ciu lao dong
ngay trén manh dat minh sinh sdng theo huéng, thuc hién “Ly ndng, khong ly
hwong”. Pay |a nhiém vuy chinh tri quan trong nhat ma cap ay dang, chinh
quyén trén dia ban huyén can thuc hién dé giai quyét viéc 1am, nang cao thu
nhap cho nguoi lao dong, dac biét 1alao dong ndng thdn trén dia ban.

U tién phét trién san xuat, chd trong phét huy nguén lec con nguoi,
rng dung céc thanh tuu khoa hoc ¢dng nghé dé nhanh chdng chuyén dich co
cau kinh té ndng nghiép va chuyén doi co cau kinh té néng thén theo huéng
tang ty trong gia tri cdng nghiép vadich vu, giam dan ty trong ndng nghiép.

Két hop chat ché cac van dé kinh té voi cac van dé xa& hoi; tirng budéc
thuc hién cdng nghiép hda, hién dai hda néng nghiép, néng thdn vai nhiém vu
x&y dung ndng thén méi nham giai quyét viéc 1am, nang cao doi sdng vat
chét, tinh than caa nhan dan, gitt virng 6n dinhchinh tri - x& hoi.
3.1.2.2. Khuyén khich hé tro thanh lgp méi cac doanh nghiépthu hit dau vao
diaban

La mot huyén cé nén kinh té thuan néng, luc luong lao dong doi dao
nhung chat luong ngudn lao dong thap. Vi vay, phét trién céc loai hinh doanh
nghiép c6 quy md virava nhé larat pht hop véi trinh ¢6 caa nguoi lao dong,
phl hop véi kha niang huy dong vén. Thyc tién nhitng nam qua khang dinh
viéc phét trién céc loai hinh doanh nghiép trén da giai quyét viéc 1am cho

nhiéu nguoi lao dong. Tur do, cho thdy néu huyén cé co ché chinh séach
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khuyén khich, h tro phét trién cac doanh nghiép c6 quy md vira va nho thi sb
lao dong co viéc 1am ngdy cang tang 1én hon nira. Mubn vay can phai thuc
hién tét mot sd dinh huéng sau:

C6 céc chu truong,chinh sach hd tro phét trién cac doanh nghiép virava
nho, c6 chinh sach wu dai vé thué, tin dung, day manh cai cach hanh chinh, &p
dung c6 hiéu qua Luat doanh nghiép vao cudc song; tich cuc mé céc 16p day
nghé dé nang cao chit luong ngudi 1ao ddng, nhung phai gan voi nhu cau sir
dung caa doan nghiép, cua thi truong lao dong dé nang cao chat lugng ngudn
lao dong pht hop véi yéu cau caa doanh nghiép.

C06 co ché thdng thodng trong viéc cip gidy phép dang ky kinh doanh, tao
diéu kién thuan lgi cho c&c doanh nghiép trong qua trinh giai phdng mat bang,
thué va sir dung dat.

M¢ rong cac md hinh nghién ciru, ing dung, lua chon céng nghé phu
hop vai trinh ¢ cua lao dong hién cé; tao diéu kién thuan loi cho di chuyén
lao dong va tu lidu san xuat tir nganh, 1inh vuc ndy sang nganh, linh vuc sin
xuat kinh doanh khéc dé& dang.
3.1.2.3. Pdy mgnh phat trién nganh thiong mgi — dich vu

Thuong mai, dich vu tuy 1 hoat dong san xuét khéng truc tiép 1am gia
san pham hang héa cho x& hoi, tuy nhién vai trd caa thuong mai — dich vu lai
¢ tam anh huang rat 16n dén phét trién kinh té xa hoi cua mot qudc gia ciing
nhu mét dia phuong, x& hoi co phét trién dugc khong, cac nganh san xuét co
phét trién duoc hay bi dinh tré 1a phu thudc vao nganh thuong mai, dich vu.
Vi vay dé phét trién kinh té - x& hoi, chuyén dich kinh té hang hda, tao ra
duoc nhiéu viéc 1am, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong ndng thén trén
dia ban thi nhiém vu day manh hoat dong thuong mai - dich vu 1a hudng di
bat busc ma huyén phai tap trung thuc hién.

3.1.2.4. Cung ¢, nang cao chdt luong cia co so day nghé, thiec hién tot cong
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tac dao tao nghé, ndng cao chadt luong cho lao déng ndng thon.

Dé giai quyét co hiéu qua van dé vé viéc lam cho lao dong néng thdn
trén dia ban, khic phuc duoc nhitng han ché vé chit luong lao dong, viéc 1am
trong thoi gian qua thi yéu té vé chit luong nguoi lao dong rat quan trong, nd
thé hién qua trinh d6 tay nghé, nhan thic, ki ning nghé va hiéu qua lam viéc
cua nguoi lao dong. Bé thuc hién duoc nhitng nhiém vu d6 huyén Bién Bién
DPong can thuc hién mot sd nhiém vu chinh sau:

Kién toan lai doi ngii can bo gido vién thyc hién nhiém vu day nghé
trén dia ban; tao diéu kién khuyén khich cac to chirc ca nhan tham gia hoat
dong day nghé cho lao dong ndng thén trén dia ban.

Xay dung quy hoach va ké hoach d2o tao nghé cho lao dong néng thén
phl hop véi chién luoc giam nghéo bén viing caa huyén.

B6 sung, hoadn thién cac chinh séch d¢&o tao nghé cho lao dong néng
thén gdop phan giam nghéo bén viing.

Tang cudng cac hoat dong kiém tra, gidm sét ¢ tao nghé cho lao dong
ndng thén gdp phan giam nghéo bén virng.
3.1.2.5. Pay manh viéc dau tu, phét trién thi trirong lao dong trén dia ban

Thi truong lao dong 1a noi dién ra céc giao dich vé viéc l1am, noi dua
ngudi lao dong va nguoi s dung lao dong gip g dé thuc hién céc giao dich
nham mang dén céc loi ich vé viéc 1am cho nguoi lao dong va sy thoaman vé
nhu ciu sir dung lao dong cua nguoi st dung lao dong, dé ting budc xay
dung duoc thi truong lao dong trén dia ban huyén cd hiéu qua, huyén bién
Bién Béng can thuc hién nhitng nhiém vu cbt 16i sau:

Tiép tuc quan tAm duy tri c&c mdi quan hé thi truong lao dong hién co;
day manh viéc khai thac céc thj truong lao dong moi dé mé rong thi truong

lao dong cho lao dong trén dia ban huyén tham gia.
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Huyén can thuc hién tét hoat dong phdi hép trung tam gigi thiéu viéc
|&m cua tinh ciing nhu céc trung tam dich vu viéc 1am khéc trén ca nudc dé cd
thé hd tro, cung cap, két néi théng tin gitra nguoi sir dung lao dong va nguoi
lao dong. Chu trong bdi dudng nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu cho
d6i ngii can bo 1am cdng tac quan Iy nha nudc vé lao dong, viéc lam.

Xay dung, thiét ké trang thdng tin dién tir vé viéc 1am caa huyén bién
Bién bong dé tao gia cac kénh théng tin vé viéc 1am, phuc vu ngudi lao dong
trén dia ban huyén.

Quy hoach doi ngii can b hién c6 thanh lap méi trung tdm dich vu viéc
lam trén dia ban; két hop vai khuyén khich céc to chire, ca nhan co diéu kién
thanh lap cac trung tam dich vu viéc lam tu nhén trén dia ban.
3.1.2.6. Pdy manh hoat déng hé tro 1ao déng di 1am viéc ¢ nieéc ngodi theo
hop dong

Trong diéu kién kinh té x& hoi cua viét nam néi chung va caa bién
Bién Bong ndi riéng van con nhiéu khé khan trong viéc giai quyét viéc lam,
nang cao thu nhap cho nguoi lap dong nén hoat dong dua nguoi lao dong trén
dia ban huyén tham gia di l1am viéc & nuéc ngoai trong thoi gian téi van la
hudng di tich cuc, hiéu qua trong thuc hién xda déi, giam ngheo cho nguoi
lao dong trén dia ban.

Huyén Dién Bién Pong can tiép tuc day manh hoat dong théng tin,
tuyén truyén, cd cac chinh sach cu thé hon nira trong viéc hd trg ngudi lao
dong trén diaban tham giadi 1am viéc & nudc ngod theo hop dong.

Thuc hién tt céc chinh sach hd tro nguoi lao dong, nhat 1a hd tro vé
von, tuc hd so dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao dong di 1am viéc &
nudc ngoai theo hop dong.
3.1.2.7. Thire hién ¢6 hiéu qua cac chwong trinh vay von tgo viéc 1am cho lao

dong ndng thdn trén dia ban
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bé sir dung hiéu qua ngudn vén cho vay trong khi ngudn ngan sach
hang nam duoc bd sung con ¢6 han gilp ngudi lao dong khu vuc ndng thén
giai quyét dugc viéc lam, huyén can day manh.

Tiép tuc cong tac tuyén truyén, phd bién rong rd co ché, chinh sach
cho vay vén @é phét trién san xuét, tao viéc |am cua Nha nudc téi nguoi dan
trén dia ban huyén.

Pay manh hoat dong cho vay vén cho lao dong néng thén trén dia ban
tir c&c nguon vén hd tro cia Nha nudc qua cac chuong trinh cho vay von;
thue hién huy dong triét ¢é ngudn vén nhan ddi trong nhan dan dé thuc hién
cho vay, dau tu phét trién san xuat, giai quyét viéc lam.

Tang cudng cdng tac kiém tra, gidm sét ddi voi hoat dong cho vay vén
trén dia ban; kip thoi phét hién, sir Iy nhitng ton tai trong hoat dong cho vay
vbn dé nang cao hiéu qua cho vay vén tao viéc 1am cho lao dong ndng thon.
3.2. Nhirng giai phap cha yéu giai quyét viéc lam cho lao ddng noéng
thon trén dia ban huyén Dién Bién Pong trong thoi gian toi
3.2.1. Nhom céc gidgi phép ddy mgnh phat trién kinh té nganh néng nghiép,
chuyén dich ce cdu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hda nong
nghiép, ndng thon
3.2.1.1.Tang cwong chuyén dich co cdu kinh té theo hwéng cong nghiép hda—
hién dai hda ndng nghiép, ndng cao gia tri sin xuat néng nghiép

a) Muc tiéu thuc hién

DPay manh viéc chuyén di vé cay trong, vat nudi trén diaban huyén, &p
dung cong nghé hién dai vao san xuat hang hoa phuc vu cho thj truong trong
nudce va huéng dén xuat khau ra thi truong nudc ngoai.

Hang nam duy tri viéc 1am c6 thu nhap 6n dinh, tirng budc nang cao
thu nhap cho khoang 27.545 lao dong va giai quyét viéc 1am méi cho tir 500-
600 lao dong/nam.
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Nang muc thu nhap binh quan dau ngudi caa lao dong khu vuc nong
thdn tang tir 10,5 triéu dong/ngudi/nam (nam 2018) 1én 20triéu ddng/nguoi/nam
vao nam 2025 va tang 1én 30 triéu dong/ngudi/nam vao nam 2030.

Giam dan ty |é lao dong 1am viéc trong nganh néng — 1am —ngu nghiép
tir 78,04% nam 2018 xubng con 69% vao nam 2025 va con 55% vao nam
2030. Tang ty I¢ lao dong lam cdng nghiép — xay dung tur 11,35% nam 2018
|én 16% vao nam 2025 vatang Ién 23,5% vao nam 2030. Tang ty ¢ lao dong
lam viéc trong nganh dich vu tir 10,61% nam 2018 1én 15% vao nam 2025 va
21,5% vao nam 2030.

b) N6i dung thuc hién

Pay manh tng dung khoa hoc cdng nghé vao san xuat, dic biét la
gidng, cdy trong, phu hop véi diéu kién sinh théi caa tirng ving bang cong
nghé sinh hoc nhu: Gao nép nuong hat to, nép cam cua ba con déng bao dan
toc Mong, gao nép tan caa xa Pu Nhi, xa Luan Gidi, Lac do x& Na Son, bi
xanh xa Tia Dinh, khoai so tai xa Keo Lém, Phi Nhur, budi xa Luan Gidi theo
tiéu chuan VietGapdé phuc vu cung ttng cho céc siéu thi trén ca nudc vadinh
hudng xuat khau sang thi treong nudc ngoai.

+ Du kién dién tich trong lda nép nuong hat to hang nam khoang
5.024ha véi tong san luong 127.034 tan véi gia tri 1212.661 triéu ddng.

+ Trién khai thuc hién trong 200ha lac do tai x4 Na Son mdi nam véi
san luong 1a 13,2 tan/ha; thu nhap du kién 12 66,5 triéuddng/ha.

+ Thuc hién trong 50 ha/lnim bi xanh tai x& Tia Dinh, véi nang xuit 1a
87 ta/ha; thu nhap binh quan 78 triéu ddng/ha.

+ Thyc hién x&y dung trién khai cong nghé VietGap vao dé trong lda
nép tan tai x& Luan Gi6i, Pu Nhi; Mé rong dién tich tir 200 ha hién nay [én
500ha, véi nang xuat 38,7 tin/ha; thu nhap 58,05 triéu dong/ha.



DPay manh hoat dong chan nuéi gia xic 1on trén dia ban nhu tréu, bo,
dé, lgn dé tang thém thu nhap cho ngudi lao dong.

+ Phét huy thé manh vé dién tich tu nhién rong, hién nay trén dia ban
huyén con co toi 12.789,27 ha dat ty nhién khdng duoc sir dung thudng xuyén
do dia hinh khé canh tac. Cap 1y, chinh quyén dia phuong trén diaban huyén
can tap trung chi dao nhan dan trén dia ban d¢ay manh viéc tréng co dé chan
nudi trau, bo, dé theo huéng tu nhién dé lay thit; nang tong sd dan bo tir
25.731 con nam 2018 Ién 51.462 con vao nam 2025; nang sb dan trau tir
16.244 con nam 2018 1én 32.500 con vao nam 2025; dan dé tir 14.832 con |én
29.664 con vao nam 2025.

+ Ngoai ra huyén tap trung thuc hién ddy manh chian nuéi lon lay thit
theo huéng hd tro nhan dan trén dia ban dua giong lon siéu nac caa my nudi
thay thé gidng lon den, tai nho nhiéu m& caa dia phuong. Theo ké hoach
huyén s3 nang tong sb dan lon trén dia ban huyén tir 39.402 con nam 2018 [én
69.000 con vao nam 2025, binh quan mdi nam ting khoang 5.000 con.

Tap trung dau tu, nhan rong mé hinh tréng cdy an trd phuc vu tiéu thy
tai dia phuong, ciing nhu bén ra thi truong: mo rong dién tich trong buai xa
Luan Gidi, nang dién tich trong buai tir 126 ha hién nay 1&n 300 ha vao nim
2025:; thuc hién tét mé hinh tréng 500 ha cam sanh tai x& PG Hong. Trién khai
chuyén giao khoa hoc ki thuat, m¢ rong dién tich trong nhan cli d& duoc
trong thi diém tai khu vuc cac x& Muong Luén, Luan Gioi, Chiéng So theo
ké hoach trong 1500 ha.

DPay manh viéc khai hoang qua hinh thtc tin dung céc dién tich dat bac
mau qua nhiéu nam canh t&c gan cac ngudn nudc co kha nang thuc hién [am
ruong bac thang dé tang vu san xuat tir 01 vy mua thanh 02 vy, tién hanh khai

hoang, tao ruong bac thang thém tir 200-250 ha.
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Tap trung thuc hién nghién ctu, trién khai trong gidng cdy sam Ngoc
linh tai khu vuc ndGi ¢d ddi cao trén 1000mso véi mat nuéce bién, nhiét do <
20°% tai khu virc 03 x4 K eo Lom, Hang Lia, XaDung c6 diéu kién twong dong
véi @6 cao, khi hau, thé nhudng tai khu vuc tinh Kon Tum. Trong thoi gian
tgi huyén du kién 3 dwa vao trong thuc nghiém 50ha vao nam 2020 va nhan
dan 1én 300 havao nam 2025.

Lam tbt cong tac x8y dung két ciu ha tang ndng thén phil hop véi hoat
dong cua cong nghé mai trong ndng nghép nhu: khai thac cac cong trinh thay
loi, giao théng, dién ndng thdn tai cac x& con khé khan trén dia ban dé phuc
vu cho san xuat nén nghiép.

Thuc hién quy hoach lai dat, tan dung dién tich d¢at bac mau, bo khong
cia hgudi dan ting cuong cdng tac trong ring san xuat. Huyén s3 tién hanh
hd trg vé cdy gidng cho nhan dan, binh quan mdi nam thuc hién trong mMéi
khoang400ha rirng, dén nam 2025 trong méi va khoanh nuéi duoc khoang
2.400 harung.
3.2.1.2.Pdy manh phét trién linh viec cdng nghiép — xay dwng

a) Muc tiéu thuc hién

Pé phét trién nén kinh té hai hoa, huéng téi phét trén nén kinh té, nang
cao doi sdng, thu nhap cua nguoi lao dong ndng thén tai dia phuong thi viéc
day manh phét trién linh vuc cdng nghiép la nhu cau tat yéu. Véi loi thé vé
dia hinh ciing méot s5 tai nguyén thién nhién sin co trén dia ban. Huyén Dién
Bién Pong can cé nhiéu chinh sach dé kéu goi dau tu, khai thac hiéu qua
ngudn tai nguyén thién nhién, nang cao ty I¢é lao dong 1am viéc trong linh vuc
cong nghiép — xay dyng Phan ddu dén nam 2025ty lao dong khu vuc néng
thén trén dia ban lam viéc trong nganh céng nghiép — xay dung chiém 16%;

dén nam 2030 tiang Ién 23,5%. Duy tri viéc lam cho khoang 1.800 lao dong
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dang 1am viéc trong nganh céng nghiép — xay dung trén ban, méi nam binh
quan giai quyét viéc [am mai thém cho khoang 400-500 lao dong.

Néang thu nhap binh quan cho lao dong lam viéc trong nganh cdng
nghiép — x&y dung tir 4,5 trieu dong/nguoi/thang nam 2018 Ién 7 triéu
déng/nguoi/théng vao nam 2025 va 10 triéu dong/ngudi/thang vao nam 2030.

Nang sd doanh nghiép hoat dong trén dia ban huyén tir 27 doanh
nghiép nam 2018 1én 50 doanh nghiép vao nam 2025; nang sb hop tac x4 tir
04 hop tac xalén 15 hop tac xa

Nang gié tri san xuat nganh cong nghiép — xay dung trén diaban huyén
tir 168,114 ty d¢ong trong nam 2018 [én 350 ty dong nam 2025 va 500 ty dong
nam 2030.

b) N6i dung thuc hién

Pé nang ty 1¢& lao dong lao dong lam viéc trong linh vyc cdng nghiép —
x&y dung, trudéc hét huyén can tap trung hd trg cho cac doanh nghiép dang
hoat dong trén dia ban huyén mé rong san xuat, kém theo d6 c6 nhitng cam
két véi cac doanh nghiép trong van dé uu tién sir dung lao dong 1a nguoi dia
phuong vao lam viéc tai cac doanh nghiép trén dia ban.

Thuc hién viéc thu hat dau tu thdng qua xdc tién dau tu ¢ trong va
ngod nuéc, cd chinh sach wu dd nhu dat, diéu kién mit bang, vu da thué,
don gian hda tha tuc hanh chinh, tiép tuc ¢ay manh hd trg ddo tao nghé lao
dong ndng thén d4p tng nhu cau sir dung caa cac doanh nghiép.

U'u tién hoat dong vay vén cho cac doanh nghiép c6 md hinh hoat dong
hiéu qua, thu hit dugc nhiéu lao dong vao 1am viéc dé hd tro o trong tam,
trong diém cho doanh nghiép phét trién.

Tao moi truong canh tranh lanh manh gitta cac doanh nghiép trén dia

ban dé thic day sy niang dong caa doanh nghiép.
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Tiép tuc wu tién, tao diéu kién hd trg cho doanh nghiép trién khai xay
dung thuy dién Sdng Ma 1, Song Ma 2 theo phé duyét cuia UBND tinh trén
diaban xa Muong Luan, x& Chiéng So

Pay manh viéc san xuat, ché bién thuc pham, ché bién néng san trén
dia ban phyuc vu nhiém vy phét trién ndng nghiép trong qué trinh chuyén dich
co CAu cdy trong, vat nuéi.

Phét trién nganh cong nghiép vat liéu xay dung, vi nganh ndy s3 thu hit
duoc nhiéu lao d¢ong vao 1am viéc véi quy md thi trudong caa nganh 16n, nhu
cau viéc vé vit liéu x&y dung trong phuc vu phét trién kinh té caa huyén ngay
cang ting dua trén loi thé vé ngudn nguyén liéu cé sin phong phu tir cac mo
daldn trén dia ban.

Cung cb, phét trién nang cao ning luc, hiéu qua san xuat caa cac doanh
nghiép, cac hop tac xa hién co dang hoat dong, déng thoi xdy dung méi cac
nha may, cac nganh co lgi thé vé s dung nguyén liéu tai chd, cé thi truong
cung cap vatiéu thu san pham 6n dinh va cé kha nang xuat khau nhu ché bién
thuc pham.

Quy hoach lai céc diém khai thac, ché bién khoang sian, phét trién céc
nganh, nghé méi ¢ néng thdn cé sic canh tranh trén thi truong théng qua viéc
hd trg von, uu dai tin dung, hinh thanh céc quy khuyén cong, khuyén thuong
dé cho vay dai han tir viéc huy dong cua cac té chire chinh tri - xa hoi. Bong
thoi cd chinh séch mién, giam thué cho nhitng nghé méi, nhitng co s¢ thi
nghiém. Thyc hién viéc xay dung ha tang, mit bang san xuat, cung cap dién,
nudc, bao vé mai truong.
3.2.1.3.Chuyén dich co cdu nganh thuong mai - dich vu

a) Muc tiéu thuc hién
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Thuc day tang truong kinh té, dua nganh thuong mai, dich vu phét trién
nhanh, nang ty 1€ lao dong lam viéc trong nganh thuong mai, dich vu tr
10,61% nam 2018 |én 15% vao nam 2025 va 21,5% vao nam 2030.

Thu nhap binh quan dau nguoi caa lao dong khu vuc néng thén hoat
dong trong nganh thuong mai, dich vy tir 5 triéu ddng/nguoi/thang 1én 8 triéu
déng/nguoi/théng vao nam 2025 va 10 triéu dong/ngudi/thang nam 2030.

Tong gid tri nganh thuong mai - dich vu trén dia ban huyén ting ti
102,57 ty ddng nam 2018 |én 150 ty ddng/nam vao nam 2025 va 250 ty dong
vao nam 2030.

b) N6i dung thuc hién

Uu tién dau tu phét trién du lich van hoa dan toc trén dia ban. Thuc
hién céc chinh sach nhim thu hit dau tu vao du lich, tao ra hé thong co so vat
chét du lich c6 chit lugng cao, ddng bd; tao thém nhiéu san pham du lich dac
thd mang ban sic cua dja phuong ¢ kha niang phét trién; bao vé, tén tao va
phét trién céc di san van héa trén dia ban nhu thap Mudng Luan, thap Chiéng
So, hang Muong Tinh, hd Nong U vacai thién méi truong du lich.

DPay manh céc hoat dong xUc tién thuong mai, tao diéu kién cho céac
don vi dugc tham gia hdi cho, trién 12m, quang céo, gidi thiéu san pham, dong
thoi thuc hién tét quan ly thi truong, chéng buén lau, tao Iap trat tu thuong
mai hiéu qua. Khai théc ti da céc trung tdm hoat dong thuong mai hién cé
nhu céc diém trg, cac khu vuc kinh doanh thuong mai, dich vu & co s& céc X4,
mé rong thi trudng néng thdn tao diéu kién cho cac ho néng dan cd moi
truong thuan loi dé duoc giao lvu hang hoa dich vu. X8y dung, hinh thanh
céc khu tiéu thy (chg) san pham néng ghiép, tao ra c&c phién chg néng san dé
phuc vu hoat dong tiéu thu san phém nong nghiép.

Tang cuong xuc tién hoat dong thuong mai, dich vu trong ndéng nghiép

nham hd tro san xuat nhu cung tng vat tu Ky thuat, van tai, so ché cac mat
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hang ndng san, thuy san. Pay manh céng tac du bé&o va phét trién tri truong
tiéu thu cho ndng nghiép gop phan chuyén d6i co cau néng nghiép nham giai
quyét viéc 1am cho lao dong, khic phuc tinh trang thiéu viéc 1am va that
nghiép.

Tra trong phét trién nganh dich vu van tai, buu dién, tdi chinh, ngan
hang. Pa dang héa céc hoat dong dich vy théng tin, tu van phép 1y, tu van ky
thuat, tu van kinh doanh du lich..., c6 co ché dau tu theo huéng da dang héa
céc thanh phan kinh té, hinh thac to chirc valoai hinh dich vu.

DPay manh hoat dong dau tu mé rong, ndng capcéc tuyén dudng giao
théng nhu dudng di Xa Dung — Muong Lin, duong Chiéng So néi lién huyén
Séng M caatinh Son La dé tao diéu kién luu thdng, giam chi phi van chuyén
hang hoa, tao loi thé canh tranh trén thi trudng hang hda
3.2.1.4.Chy thé thyc hi¢n

Trung wong, cap tinh can quan tam thuc hién hé trg ngudn lec vé von
dé bd tri cho cip huyén trong viécchuyén dich co cau thi truong theo nhu cau.

Lanh dao cip uy tap trung chi dao quyét liét, ddy manh phét trién kinh
té, chuyén dich co ciu cay trdng trén dia ban, coi ddy 1a nhiém vu chinh tri
quan trong nhat dé 1anh dao, chi dao, dinh huéng di cho huyén.

Hoi dong nhan dan huyén hang nam can tap trung phé duyét ngudn vén
do Trung wong cap, thuc hién nhiém vu gidm sét chuyén dé, gidm sét thuong
Xuyén dé nang cao tinh than tréch nhiém cia céc phong, ban, UBND cip x&
trong quatrinh thyc hién.

Chinh quyén cap huyén tap trung ngudn luc, day manh kéu goi dau tu,
lién két, lién doanh véi cac doanh nghiép, don vi; thédo g& nhitng kho khan
vudng mac trong qué trinh thuc hién nhiém vu chuyén dich co cau trén dia
ban. Tich cuc vao cudc trong cdng tac 1&nh dao cac phong, ban, nganh,
UBND cé&c x4, thi tran thuc hién ké hoach.
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Phong Noéng nghiép va phét trién ndng thén |a co quan cha tri gilp
UBND huyén thuc hién quan 1y nha nudc, hoat dong té chuc trién khai
chuyén dbi vé céy trong, vat nuéi trén dja ban, trng dung khoa hoc k¥ thuat.

Phong Kinh té - Ha tang c6 tranh nhiém tham muu, giip UBND huyén
thue hién tim kiém thi truong tiéu thu san pham, x8y dung cac co si ché bién
san pham trén dia ban phuc vu nhu cau caa nhan dan. Phéi héi Ban quan 1y
céc cong trinh caa huyén thyc hién tham muu dau tu vé co & ha tang trén dia
ban huyén ¢&p (tng nhu cau chuyén dich co cau.

Phong Ta nguy@n mdi truong thuc hién quan 1y hiéu qua vé ngudn tai
nguyén khoang san trén dia ban phuc vu nhu cau khai théc, cung tng cho hoat
doéng cbng nghiép — xay dung trong thoi gian tai, dac biét la sir dung hiéu qua
ngudn tai nguyén vé da xay dung, cét sdi trén dia ban; cac ngudn khodng san
nhu tri, than...

Tram khuyén néng — khuyén ngu chuyén giao khoa hoc, ki thuat cho
nguoi lao dong khu vuc ndng thén, huéng dan cam tay chi viéc trong hoat
déng nbng, 1am, ngu nghiép cho nguoi dan trong quéa trinh 4p dung khoa hoc,
ky thuat dé thuc hién chuyén dich co cu cdy trong, vat nudi trén dia ban.

Phong Van héa théng tin va tuyén truyén huyén co tréch nhiém tham
muu cho UBND huyén trong viéc thuc hién tu sira lai cac di tich lich s trén
dia ban huyén nhu: Thap Mudong Luén, thép Chiéng so, hang Muong tinh dé
thu hat du khach dia phuong dén tham quan du lich céc di tich lich st van
hoa. Cai thién hé sinh théi, phét trién du lich long hd ddi voi cac khu vuc [dng
ho tai thuy dién trén Song M4 tai khu vuc xa Muong Luén, Chiéng So, Phi
Nhtr. Quy hoach lai cac hoat dong van héa, ca mén an dan toc trén dia ban
phuc vu cho nhiém vu phét trién du lich van héa dan toc véi céc phong tuc tap

quén gan lién voi c&c mén an dan toc.
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Céc ban, nganh doan thé cé&c cip dé thuc hién cong tac tuyén truyeén,
van dong nhan trén dia ban chap hanh cac quy dinh vé quan ly, sir dung dat;
thue hién viéc hién dat, giao dat cho cac doanh nghiép khi trién khai céc cong
trinh vé co s& ha tang, cac cdng trinh phuc vy phét trién kinh té - x& hoi theo
ké hoach d& dugc phé duyét tranh tinh trang vuedng méac vé mit bang khéng
thé thi cdng dugc, thuc hién cac nhiém vu khéc trong qué trinh chuyén dich
co cau kinh té trén dia ban.

UBND cap x&la don vi truc tiép tai co s tich cuc vao cudc 1anh dao,
chi dao nhan dan tich cyc chuyén dich co cdu céy trdng phil hop véi ké hoach
téng thé caa huyén.

Ddi vai cac doanh nghiép can ddy manh hoat dong dau tu, cha dong vé
vén, doi méi cdng nghé, cha dong thi truong dau ra cho san pham d&p ang
nhu cau khai thac, san xuat hiéu qua.

Ddi v6i nhan dan can phét huy tinh than tu luc, tu cuong dé vuon 1én,
tap trung nguon luc hién c6 vao sin xuit dé day manh chuyén doi vé cay
tréng, vat nudi.
3.2.2.Gidi phap thec hién cb hiéu qud cac chwoeng trinh vay vén tgo viéc
lam cho lao dégng ndng thon trén dia ban

a) Muc tiéu thuc hién

Nang cao hiéu qua quan ly, sir dung nguonvén tir Ngan hang Néng
nghiép va Phét trién ndng thén, ngudn vén tir phong Giao dich ngan hang
chinh s&ch x& hoi huyén, trong d6 wu tién thuc hién ngudn vén tir quy qudc
giagiai quyét viéc lam cho lao dong ndng thén trén dia ban huyén. Binh quan
mdi ndm ca Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép va phét trién néng thon,
phong Giao dich Ngan hang chinh sach x& hoi huyénthuc hién doanh sb cho

vay dat 78.290 triéu dong, dap ung nhu cau cho 1.350 ho dugc vay vén, giai
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quyét viéc 1am méi cho 200 lao dong khu vic ndng thén, nang cao thu nhap
cho khoan 1000 ho/nam.

b) N6i dung thuc hién

DPay manh hoat dong cho vay vén tir nguén vén dugc giao quan ly cua
phong Giao dich Ngan hang chinh sach x& hoi huyén 1a 281.473 triéu dong;
ngdn vén cua Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép va Phét trién néng thon
huyén 1 77.500 triéu dong dé tao diéu kién cho nguoi dan trén dia ban huyén
duoc vay vén dung ddi teong, ddp tng nhu cau vay von cuangudi lao dong.

Chu dong khai thac nhitng ngudn vén tam thoi nhan rdi, 18 xuat thip
tai dia phuong, cac chuong trinh du an tai tro khac cho chuong trinh xoé déi
giam ngheéo, tao viéc 1am dé dam bao ngudn vén vay cho nguoi lao dong. Vé
d6i tugng cho vay vén phai duoc thyc hién nghiém tic, theo quy dinh.

¢) Chu thé thuc hién

Trung wong, Ngan hang chinh sach x& hai tinh can tang nguon von cho
phong giao dich ngan hang chinh sach xa hoi huyén dé d&p ang nhu cau vay.

Céap uy dang va chinh quyén cip huyén, cip x&Ban quan ly quy cia
chuong trinh cho vay thuong xuyén chi dao, giam sat chat ché hoat dong cho
vay va hoat dong vay von dé dam hiéu qua.

Chi nhanh Ngan hang Néng nghiép phét trién néng thén huyén, phong
giao dich Ngan hang chinh sach x& hoi huyén véi 18nh dao chinh quyén dia
phuong, nganh Lao dong - Thuong binh va X & hoi, c&c té chirc x& hoi tham
gia hop dong uy théc, cac don vi tham gia cho vay vén. Thudng xuyén kiém
tra gidm sét té chuc thuc hién, kip thoi phét hién va chan chinh sra chira
nhitng sai st trong thuc tién diéu hanh, dam bao st dung ngudn vén cho vay
c6 hiéu qua, ding muc dich. Cang cd, nang cao vai tro, trach nhiém, hiéu qua

hoat dong caa cac diém giao dich tai x4, t6 tiét kiém cho vay vén. Béi Véi
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cong tac tap huan boi dudng kién thirc lién qua dén cong tac quan ly, cho vay
vbn ddi véi to truong to vay von phai thuong xuyén dugc quan tam thyuc hién.

CAap x4, cac t6 vay von & co so phéi hop tt voi phong Giao dich ngan
hang chinh sach x& hoi, Ngan hang néng nghiép va phét trién néng thén lam
tét cdng tac tham dinh, lya chon du an cé tinh kha thi dé cho vay; dam bao
cac ho nghéo, kho khan dugc vay vén; dic biét wu tién ngudn vén dé phéat
trién doanh nghiép vira vanho & ndng thdn hoat dong trén céc linh vuc cdng
nghiép, khai théc vat liéu x8y dung, ché bién néng san, dich vy, phét trién
trang trai, ché bién thirc an gia sic phuc vu céc trang trai chan nudi tap trung.

Céc don vi lién quan trong cdng tac quan Iy ngudn vén vay tich cuc vao
cudC va nang cao vai tro, trach nhiém trong hoat dong kiém tra, giam sét, kip
thoi phét hién nhirng tiéu cyuc, bat cap trong hoat dong cho vay vén.
3.2.3. Tao viéc lam cho lao dgng ¢ nébng thdn qua nhiém vu dwa lao déng di
|am viéc ¢ nwdc ngodi theo hgp déng (xudt khau lao dgng)

a) Muc tiéu thuc hién

Pay manh cong t&c thdng tin tuyén truyén, thuc hién cac chinh sach hd
trg cho nguoi lao dong khi di 1am viéc & nudc ngod theo hop dong, binh quan
moi nam dua tir 100 lao dong trén dia ban huyén tham gia di [am viéc & nudc
ngoai c6 thoi han theo hop dong.

b) N6i dung thuc hién

Thuc hién tét hoat dong tuyén truyén céc chu treong cua Pang, chinh
sach caa Nha nudc, c&c van ban huéng dan vé Luat dua ngudi Viét Nam di
lam viéc co ky han ¢ nuéc ngodi theo hop ddng trén cac phuong tién thdng tin
tai dja phuong va trong céc to chirc doan thé; théng béo cong khai vé thi
truong lao dong, sd luong, thoi gian, tiéu chuan tuyén chon, diéu kién lao
dong, chi phi xuat canh ciing nhu thu nhap caa nguoi lao dong sau khi di 1am

viéc & nuéc ngod theo hop ddng: tuyén truyén phép luat vé lao dong cua
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nudc so tai khi nguoi 1ao dong dén 1am viéc d¢é nguoi lao dong tim hiéu va cd
ké hoach lya chon tham giaxuat khau lao dong.

Xay dung doi ngii cong tac vién, tuyén truyén vién tai co so tham gia
tuyén truyén vé cong tac xuat khau lao déng trén dia ban. Thuc hién tt cac
chinh sach cia Nha nuéc trong hd tro dua nguoi lao dong di lam viéc ¢ nuéc
ngoai theo hop ddng theo quy dinh.

Thanh 1ap riéng quy hd tro lao dong di lam viéc & nudc ngodi theo hop
ddng cua huyén dé co thé hd trg, dong vién cho nguoi lao dong la nhitng ho
nghéo, ho dong bao dan toc thiéu sd khi di xuat khau lao dong khoang 5 triéu
déng/nguoi.

Xay dung chuong trinh hau xuat khau lao dong dé mot mat tan dung
ngudn vén, tay nghé, kinh nghiém cua lao dong & nuéc ngod tro vé dia
phuong, mit khéc tao sy 6n dinh kinh té x& hoi ¢ dia phuong c6 lao dong
tham gia xuat khau lao dong.

¢) Chu thé thuc hién

Cap trung uong, cap tinh can day manh hon nixa trong viéc ky két céac
thoa thuan vé hop tac quéc té trong linh vuc viéc 1am dé tao ra nhitng thi
trudng méi ¢ thu nhap cao, yéu cau doi hoi vé chat luong lao dong phil hop
véi nguoi lao dong Viét Nam dé 1ao dong trén dia ban huyén tham gia.

Cap uy, chinh quyén tich cuc vao cudc trong cdng tac 1anh dao, chi
dao, bb tri nguon vén thuc hién.

Hoi ddong nhan dan huyén hang nam can quan tam phé duyét ngudn
kinh phi dam bao cho cho céc co quan tuyén truyén, co quan truc tiép thuc
hién chinh sach hd tro dualao dong di 1am viéc & nudc ngoai theo hop dong.

Phong Lao dong — TB& XH la co quan thuong truc gip UBND huyén
xay dung ké hoach, thuc hién cong tac quan ly nha nudc, giai quyét cac van

dé lién quan dién viéc dualao dong di 1am viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong,



95

thuc hién hoat dong d&o tao ngudn nhan luc d&p tng nhu cau cua thi trudng,
phdi hop tét véi céc don vi doanh nghiép xuét khau lao, céc co quan lién quan
dé hd tro nguoi lao dong tham gia xuat khau. Thiét 1ap hé théng dir liéu quan
ly nguoi lap dong xuit khau va thuong xuyén kiém tra, danh gia két qua
ngudi 1ao dong di xuit khau 1am co s dé cap nhat cac dir liéu duoc chinh x&c.

Céc ban, nganh doan thé cip huyén chi dao cac ban, nganh doan thé
cap x& va phdi hop tét véi phong Lao dong — TB&XH day manh hoat dong
théng tin, tuyén truyén vé cdng tac xuit khau lao dong dé dua nguoi lao dong
di 1am viéc dat chi tiéu ké hoach.

Ddi véi céng an huyén, phong tu phédp, Trung tam y té huyén can tao
moi diéu kién thuan loi trong viéc hd trg nguoi lao dong vé gidy to lién quan
nhu chirng minh thu nhan dan, xac minh 1y lich tu phép, kiém tra sic khoe...

Phong giao dich Ngan hang chinh sach x& héi huyén can chu dong bd
tri nguén von vay theo quy dinh, kip thoi hd trg ngudi 1ao dong trong hoat
dong vay vén tham gia xuat khau lao dong.

Cac doanh nghiép thyc hién dua lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo hop ddng dang thuc hién tuyén dung lao dong trén dia ban cha dong
trong viéc khai théac céc thi truong mai hd tro nguoi lao dong cac van dé lién
quan tir thu tuc hd so, vay vén, giai quyét cac van dé phét sinh khi lao dong
da di 1am tai nudc ngodi dé tao dugc niém tin caa ngudi lao dong va giadinh
nguoi lao dong yén tam cho con em di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong.

Ddi véi UBND cip x& phdi hop tét voi cac phong, ban lién quan cap
huyén thuc hién tét cac hoat dong thdng tin, tuyén truyén, quan ly nguoi lao
dong tai dia phuong, hd trg céc tha tuc hd so phép Iy tai co so dé gilp d&
nguoi lao dong tham giadi 1am viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong.

3.2.4. Ciing ¢4, nang cao chdt lweng ciia co s¢ day nghé, theec hién tét cong

tac dao tgo nghé, nang cao chdt luweng cho lao dgng ndng thon
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a) Muc tiéu thuc hién

Nang cao chat lwgng cac co s day nghé d¢ép ttng nhu cau hoc va thuc
hanh nghé @i véi hoc vién tham gia hoc nghé.Nang cao chét luong doi ngi
cén bo vién chirc cua cic co so day nghé, nhat 1a d6i véi luc lugng gido vién
tryc tiép tham gia d&o tao nghé d¢am bao yéu cau day nghé trong thoi ky méi.

Trong giai doan tir 2020-2025 thuc hién dao tao nghé cho khoang 6000
lao dong ndng thén trén dia ban huyén, nang ty 1€ lao dong ndng thdnqua dao
tao nghé tréndia ban tir 24,62% nam 2018 1én 38,5% vao nam 2025 va 50%
vao nam 2030.S6 nguoi ¢6 viéc 1dm hodc chuyén d6i nghé sau dao tao nghé
c6 thu nhap 6n dinh dat trén 75%.

b) N6i dung thuc hién

Tiép tuc cang cd, ndng cao chat luong co s& vat chat, trang thiét bi do
dung, phuong tién day hoc cho Trung tm Gido duc nghé nghiép — Gido duc
thudng xuyén caa huyén theo huéng hién dai, vitng chac. Khuyén khich céc
t6 chac, cAnhan thanh 1ap méi co so day nghé trén dia ban. Két hop chat ché
VGi cac doanh nghiép trén dia ban trong cong tac dao tao nghé theo hudéng
long nghép gitta ddo tao ly thuyét tai Trung tAm Gido duc nghé nghiép — Gio
duc thuong xuyén cua huyén véi thuc hanh thyuc té tai cac doanh nghiép, don
vi san xuat dang s dung lao dong twong ddng véi nghé ma nguoi lao dong
dang theo hoc.

Tap trung bdi dudng, nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu va ky
nang s pham, cap nhat kién thic k§ thuat cdng nghé méi cho doi ngil gido
vién day nghé; co co ché, chinh sach thu hat ngudi c6 hoc vi cao, co kinh
nghiém, cac nghé nhan, tho gioi vé 1am gido vién & cac co sd day nghé; to
chtc thuong xuyén phong trao luyén tay nghé, thi tho gioi, gido vién gioi; co
chinh sach dong vién, khen thuong thoa dang va tén vinh gia tri xa hdi cho

nhitng nguoi dat tiéu chuan tho gioi, gido vién gioi.
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Huy dong cac nha khoa hoc, nghé nhan, can bé ky thuat, ky su, nguoi
lao dong ¢ tay nghé cao tai cac doanh nghiép va co s& san xuat kinh doanh,
céc trung tam khuyén néng - khuyén ngu, néng dan san xuat gioi tham gia
day nghé cho lao dong néng thon.

Tang bién ché ddi gido vién co hitu dbi véi trung tam Gido duc Nghé
nghiép — Gido duc thuong xuyén caa huyén dam bao du vé s lugng theo quy
dinh 20 hoc sinh quy d6i/01 gido vién, gido vién day nghé phai dam bao c6
pham chat dao duc, luong tAm nghé nghiép, dat chuan trinh d6 d&o tao vé ly
thuyét va thuc hanh, nghiép vu s pham day nghé, c6 trinh do tin hoc, ngoai
ngit ¢é &p dung vao giang day.

Pay manh cong thac théng tin tuyén truyén, nang cao nhan thic cho
ngudi lao dong vé cong tac do tao nghé. Tuyén truyén phai 1am thay doi
dugc nhan thic caa lao dong néng thdn, lam cho nguoi lao dong nbng thon
xéc dinh duoc ddo tao nghé va giai quyét viéc [am Ia diéu kién dé nang cao
thu nhap, tay nghé, dap tng nhu cau trong tuyén dung, s dung lao dong.

Tung budc thuc hién x& hoi hoa cong téc day nghé trén dia bannhim
hudng dén ngudn lao dong co chit lugng cao phuc vu xuét khau lao dong va
s nghiép cdng nghiép hod, hién dai hoa caa huyén.N6i dung xa hoi hoa day
nghé phai c6 budc di thich hop, phil hop vai tirng ddi tuong, tirng nghé nhat
dinh dé bao dam tinh hé théng trong dao tao ngudn nhan lyc va phi hop Véi
xu thé hoi nhap kinh té ngay mot sau, rong.

¢) Chu thé thuc hién

UBND huyén hang nam bb tri ngudn ngan sach d¢am bao dé trién khai
dau tu vé chang thiét bi, co so vat chat phuc vu cho nhiém vu dao tao nghé,
bé tri ngudn kinh phi cho hoat dong hd tro dao tao nghé theo quy dinh.

Phong Lao dong — TB& XH huyén la co quan gitp UBND huyén quan

ly nha nuéc vé cdng tac ddo tao nghé can nang cao hiéu qua quan |y ddi véi
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cdng tac ddo tao nghé. Phdi hop véi cac co quan chirc nang huéng dan, chi
dao, thanh tra, kiém tra thyc hién cdng tac d2o tao nghé, nam chac tinh hinh
hoat dong, theo ddi viéc thuc hién chinh sach, ché d6, quy ché hoat dong, noi
dung chuong trinh va chat lvgng d&o tao caa co sd day nghé.

Trung tdm Gido duc Nghé nghiép — Gi&o duc thuong xuyén, cac co si
tham gia day nghé trén dia ban Po6i mai ndi dung chuong trinh d&o tao cho
lao dong ndng thdn, trong d6 dic biét quan trong 1a xac dinh nghé dé day, xéac
dinh nganh nghé d¢o tao phai can cir nang e dao tao cua céc co sd day nghé,
nhu cau chuyén dich co ciu lao dong, viéc 1am va phét trién kinh té - x& hoi
trén dia ban huyén, nhu cau sir dung lao dong caa cac doanh nghiép trong thoi
gian toi.

UBND cap xa thuc hién tét hoat dong quan ly day nghé tai co s, xéc
dinh ddng dbi tuong, nhu ciu dao tao nghé gap voi giai quyét viéc lam,
chuyén dich co ciu cdy trong, vat nudi tai dia phuong dé hoat dong d2o tao
nghé dat hiéu qua. Thuc hién viéc kiém tra, gidm sét véi cac 16p hoc trén dia
ban.

i véi nguoi hoc can néu cao tinh than tréch nhiém tham gia hoc
nghé, xac dinh hoc nghé 1adé tim nghé, tim kiém co hoi vé viéc 1am, thu nhap
dé tirng budc nang cao chit lwgng cong viéc, chat lugng cudc song.
3.2.5.Gidi phéap diay manh viéc ddu tw, phét trién thi trwong lao déng trén
dia ban

a) Muc tiéu thuc hién

Thuc hién cac hoat dong két ni thi trudng cung — cau lao dong gitra
ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong, hang nam thuc hién viéc két ni
viéc lam trong nuéc cho trén5.000 luot nguoi tham gia, trong d6 ¢ khoang
trén 1.000 nguoi tim kiém duoc viéc 1am tir hoat dong két ndi phét trién thi

truong lao dong.



99

b) N6i dung thuc hién

Trudc méat huyén can thanh 1ap Ban tuyén truyén, van dong, giai quyét
viéc [am tai cap huyén, cap xa Ban tuyén truyén van dong cap huyén gom céc
thanh vién 1a1anh dao céc phong, ban, nganh, doan thé lién quan trén dia ban
huyén, can bo thuc hién cdng téc lao dong —TB& XH tai phong Lao dong —
TB& XH, truong Ban 1a dong chi phd chua tich UBND huyén, phé ban 1a1anh
dao phong Lao dong — TB& XH huyén; cap x&, ddng chi 1anh dao UBND x&
|a truong ban, cac ban, nganh, doan thé xa la thanh vién ciing vao cudc dé
thuc chirc nang tuyén truyén, quan ly, hd tro, két néi nguoi lao dong véi céc
doanh nghiép, nguoi sir dung lao dong trén dia ban huyén, tinh cac doanh
nghiép, khu cdng nghiép ngoai tinh.

V¢ lau dai, huyén bién Bién Bong can quy hoach, sip xép d6i ngii can
bo cdng chuc, vién chirc hién co, dé nghi véi cap tinh cho phép thanh lap
Trung tdm dich vu viéc 1am cdng trén dia ban huyén; két hop voi khuyén
khich c&c c& nhan c6 du diéu kién thanh 1ap céc trung tam dich vu viéc 1am tu
nhan dé day manh hoat dong hé tro, két ndi nguoi lao dong véi nguoi sir dung
lao dong trong cong tac giai quyét viéc lam.

X &y dung trang thong tin vé thi truong lao dong caa huyén dé tao diéu
kién cho nguoi lao dong cé thé thudng xuyén theo dbi, cap nhat c&c théng tin
vé lao dong, viéc lam, tir ddy nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong co
thé két ndi vai nhau. Xay dung co so dit liéu cung, cau lao dong,trén co s d6
duara cac du béo ngan han, trung han vadai han vé thi truong lao dong.

Thuc hién quan ly nha nudc ddi voi hé théng cac Trung tAm Dich vu
viéc lam, co s& hoat dong dich vu viéc lam trén dia ban khi dugc thanh lap.
Mot mat gidm sét hoat dong caa céc trung tdm theo quy dinh, nang cao trinh
d6 chuyén mon cho can bo nhan vién thyc hién tai cac trung tdm dich vu, co

so dich vu viéc 1am khi duoc thanh lap.
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Thuc day va mé rong hoat dong to chirc hdi cho viéc 1am trén dia ban
huyén. Phét trién thi truong lao dong theo huéng ting cudng céc giao dich
truc tiép gitra nguoi lao dong va ngudi s dung lao dong. Thuong xuyén to
chtrc cac hoat dong tuyén truyén gido duc va nang cao nhan thic cho nguoi
lao dong; trd trong dinh hudng dén ndi dung dua nguoi lao dong di 1am viéc
tai c&c doanh nghiép, khu cdng nghiép ngoai tinh. Cung cap céc dich vu viéc
lam mién phi déi voi nguoi 1ao dong, nguoi thiéu viéc 1am da dang ky viéc
lam, hd tro truc tiép viéc 1am cho lao dong nong thdn trén dia ban.

Phét huy vai trd 1&anh dao cua cip uy, chinh quyén huyén trong viéc
phdi hop vai céc doanh nghiép, khu cdng nghiép, tap doan kinh té 16n co sir
dung nhiéu lao dong dé thuc hién lién két, ky két céc thoa thuan trong cong
téc tuyén dung, bé tri viéc 1am cho nguoi 1ao dong.

¢) Cha thé thuc hién

Cap tinh can cho chu treong thanh I1ap trung tam dich vu viéc 1am cip
huyén dé d¢ép ttng nhu ciu caadia phuong.

Cap uy dang, chinh quyén cip huyén ting cuong sy 1&nh dao, chi dao,
bé tri ngudn luc vé con nguoi, ngudn lec vé kinh té dé xay dyng thi truong
lao dong, ngudn luc cho hoat ddng théng tin, tuyén truyén trong d6 co thanh
lap trung tdm dich vu viéc lam caa huyén, xay dung trang théng tin viéc lam
cua huyén.

Phong Lao dong — TB& XH huyén la co quan gitp UBND huyén quan
ly nha nuéc vé hoat dong caa cac trung tAm dich vu viéc 1am nén can day
manh viéc hd tro két néi thdng tin voi cac doanh nghiép, thuc hién cac hoat
dong ho tro nguoi lao dong khi tham gia thi truong lao dong.

Ddi véi Trung tAm dich vu viéc 1am caa huyén khi duoc thanh 1ap can

day manh cé&c hoat dong thdng tin tuyén truyén, hd tro nguoi lao dong tham
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gia thj truong lao dong theo quy dinh, tich cuc tim kiém, ma rong thi truong,
d4p ung nhu cau cua ngudi lao dong.

Péi vai cac ban, nganh, doan thé, UBND céc x4, thi tran can phét huy
vai trd trong viéc thuc hién céc hoat dong thdng tin tuyén truyén dé hd trg
ngudi lao dong tham gia vao thi truong lao dong hop phép, dam bao quyén loi
cua nguoi lao dong.

Céc doanh nghiép trén dia ban, cac doanh nghiép, t6 chtc sir dung lao
dong khéac ngoai dia ban can phdi hop chit ché véi UBND huyén, phong Lao
dong — TB& XH huyén, Trung tam dich vu viéc 1am (khi duoc thanh 1ap) dé
kip thoi cung cip céc thong tin lién quan dén tuyén dung va sir dung lao dong
hang nam, cung phdi hop trong hoat dong té chic cac phién giao dich hoi trg
viéc 1am, cac dot tuyén truyén truc tiép tai co so.
3.2.6.Nhém gidi phét trién va da dang hda cac logi hinh té chic sin xudt
kinh doanh, @é tgo viéc 1am cho lao déng ¢ ndng thén

Phét trién va da dang hoé cac loai hinh t6 chirc san xuat kinh doanh Vi
nhiéu trinh d6 k¥ thuat va quy md t6 chirc khéc nhau, thu hat nhiéu lao d¢ong
la hudng di quan trong tao viéc lam, tang thu nhap va chuyén dich co ciu lao
déng ¢ nbng thdn trén dia ban.
3.2.6.1.Phat trién kinh té hg gia dinh

Trong nén kinh té thi truong, kinh té ho gia dinh phét trién hét sic linh
hoat, thich (tng nhanh véi thi truong, gop phan phét trién san xuat, tao mo
thém duoc nhiéu viéc 1am phl hop véi moi [ra tudi, moi trinh do cua nguoi
lao dong. Phét trién kinh té ho gia dinh s3 tan dung duoc cac ngudn luc vé
dat, lao dong du thira, huy dong ngudn vén nhan ddi trong dan cu, kinh
nghiém quan ly.Trong nhirng nam téi, viéc khuyén khich khu vuc nong thon
day manh kinh té ho gia dinh phét trién trén dia ban huyén can tap trung vao

nhirng hudng sau:
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+Tur hgudn ngan séch duoc trung wong hd trg hang nam tap trung hd
trg cac ho gia dinh dinh diy manh viéc cai tao nuong ruéng bé hoang, cin
cdi, san xuat dugc mot vu thanh céc thira ruong bac thang dé co diéu kién san
xuat hai vu, chit lugng dat canh tac ngdy mot tot hon ma khéng bi bac mau,
hd trg con gidng, cdy trong va ky thuat dé cac ho nhanh chong phét trién san
xuat, nhat 1a déi véi cac ho gia dinh nghéo, ho can nghéo va ho méi thoét
ngheo trén dia ban.

+Pay manh hd tro ngudn vén vay dé cac ho khu vyc ndng thén co diéu
kién phét trién san xuat. Trong d6, can phan loai cac loai hinh dé co chu
treong, dinh hudng cho vay phl hop diéu kién phét trién caa ngudi dan. Can
quan tam, tao diéu kién hon cho cac hé nghéo, ho kho khin vay dé phét trién
san xuat. Cung véi viéc cho vay vén phai thuc hién huéng dan, hd trg vé khoa
hoc, ki thuat cho ba con trong san xuat, kinh doanh, chi tiéu tiét kiém dé phéat
huy ngudn vén, quay lai mé rong dau tu dé tao thém duoc viéc 1am méi, tang
thu nhap.

+ Tang cudng cong tac dich vu san xuat nhu: Cung tng vat tu, thudc
bao vé thuc vat, thd y, chuyén giao khoa hoc cong nghé va tiéu thu san pham
cho ho giadinh. Tao hanh lang phép Iy cho kinh té ho giadinh phét trién.

Nhitng giai phép trén s8 tao diéu kién cho kinh té ho gia dinh trén dia
ban huyén co diéu kién dé phét trién, thu hit duoc moi loai ddi tuong lao
dong trong gia dinh nhu phu ni, tré em, lao dong [6n tudi, lao dong ¢b trinh
d6 van hoé va chuyén mén thip, tao viéc [am tai chd cho nguoi lao dong phu
hop véi diéu kién thuc té trén diaban huyén.
3.2.6.2. Phét trién kinh té tdp thé, ndng cot 1a té hop tac, hop tac xa

Hién nay trén dia ban huyén bién Bién Béng mai ¢ 04 hop tac xa voi
86 x&vién dang hoat dong, moé hinh hgp téc xa trong thoi gian qua da co déng

gop hiéu qua trong sy phét trién kinh té cua huyén, giai quyét duoc mot sb
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viéc lam, tang thu nhap, gilp cho mot sb ho gia dinh co thé thoét gia ho
nghéo. Trong diéu kién Bang va Nha nuéc dang day manh xdy dung ndng
thén mai, doi sbng cia nhan dan ngay mot cai thién, tinh canh tranh trong tim
kiém viéc lam ngdy mot tré nén gay gat hon thi md hinh hop téc xa hay t6
hop tac & moét mé hinh kinh té c6 nhiéu wu viét, linh hoat va c6 thé quy tu
duoc sirc manh tap thé, tao 1ap mdi quan hé cong déng, s& gitp cho ngudi lao
dong cé diéu kién dé san xuat hang héa hiéu qua hon, chi ¢ong hon vé ngudn
vén thuc hién do ¢ sy déng gop vé ngdy cdng, kinh té, kinh nghiém cua céc
thanh vién.

Trong nhitng nam téi huyén Bién Bién Pongcan xé&c dinh phét trién
kinh té hop tac x4, to hop tac s8 1a huéng di mai dé phét trién kinh té, nhat |a
trong nén kinh té ndéng nghiép néng thdn, day ciing la diéu kién ct 18i dé gidp
cho hoat dong san xuat néng nghiép co thé thyc hién san xuat hang hoa lén,
thuan loi cho viéc ing dung cdng nghé méi, ki thuat mai trong phét trién sin
xuat nganh ndng nghiép, 1am nghiép, chuyén doi céy trong trén dia ban mang
lai nhiéu viéc [am cho ngudi l1ao dong & khu vuc ndng thon.

Dé mang lai hiéu qua, phét trién thém duoc cac hop tac x4, to hop tac
tham gia phét trién kinh té thi huyén can tap trung x8y dung cac hop tac x4, t6
hop tac theo huéng sau:

+ Cai tién cong tac quan ly nham nang cao hiéu qua hoat dong cua cac
hop tac x& ndng nghiép, phi ndng nghiép hién cd. Phét trién céc hinh thirc da
dang trong céc linh vyc trong trot, chin nuéi, dich vu, ché bién sau thu hoach,
san xuat hang thu cdng my nghé, sinh vat canh... & nhitng noi ¢4 nhu cau va
diéu kien.

+ Tap trung chi dao dé kién toan lai cac hop téc xa da duoc thanh lap

vathanh 1ap méi. Tong két nhitng mé hinh hop téc x4, to hop tac hiéu qua dé
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rat rabai hoc kinh nghiém, ddng thoi tap trung hd tro, kién toan céc hop téc
x4 con gap kho khin dé tao su chuyén bién dong déu.

+ Ngoai thyc hién cac chinh sach wu dai cac hop tac xa do Nha nudc
quy dinh, huyén can c6 chinh sach hd tro c&c hop téc xaphét trién nhu:

+ B4 tri mat bang cho céc hop téc x& xay tru o, X8y c&c co o dich vu
tryc tiép phuc vu san xuat néng, 1am, ngu nghiép, dich vu dugc mién tién thué
dat dé san xuét kinh doanh ké tir khi hop tac x& néng nghiép chuyén do6i theo
luat hop tac xa hoic mai thanh 14p di vao hoat dong san xuat kinh doanh.

+ Puoc vay von & cac ngan hang thuong mai hay cac té chic tin dung
dé x8y dung co so vat chat ky thuat véi chinh séch wu dai.

+ C6 chinh s&ch hd trg kinh phi tir ngan sach huyén dbi voi nhitng hop
téc x& méi thanh 1ap hay mai chuyén dbi. Cac du an phét trién ndng nghiép,
nong thén can tap trung wu tién dau tu cho céc hop tac x4, tao diéu kién cho
céc hop téc x3, to hop tac tham gia vao du an dé tirng budc nang cao gia tri
cuia cac hop tac x4, to hop téc.

+ Dao tao, bdi dudng, tap huan cho doi ngii can bo quan 1y hop téc x4,
t6 hop tac vé cong tac quan ly, chuyén mén, nghiép vy, tim hiéu céc chinh
sach phét trién kinh té hop téc, hop téc x&; co chinh sach thu hit can bo quan
ly, can bo khoa hoc ky thuat vé 1am viéc 18u dai tai cac hop téc x&; dong vién,
khen thuong thich dang véi nhitng can bo quan ly hop tac xa lam viéc hiéu

qua.
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KET LUAN

Nudc ta hién nay dang trong qué trinh hoi nhap ngay cang sau, rong voi
nén kinh té thé gigi, van dé vé giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong noi
chung va lao dong néng thén néi riéng dugc Pang, nha nuéc va ca hé théng
chinh tri dac biét quan tam.Viéc 1am 1& mot trong nhitng van dé mang tinh
toan cau, vira co ban, viralau dai, vira birc xuc déi véi hau hét khap céc quéc
gia trén thé gisi, van dé giai quyét viéc [am cho lao dong, trong d6 co lao
dong ndng thdn lachia khoa trong moi chién lugc huéng vao xoéa ddi, giam
nghéo vatién bo xahoi.

Péi voi huyén Pién Bién Pong, giai quyét viéc lam cho lao dong ndng
thén khéng nhitng c6 y nghia quyét dinh dén thanh cong trong cong tac 1anh
dao, chi dao caa cap uy, chinh quyén cip huyén, cip xatrong cong tac phéat
trién kinh té - x& hoi bén vitng ma con thé hién duoc nang luc trong quan ly
xa hoi dugc Nha nudc giao pho.

Hién nay huyén Bién Bién Dong van |a huyén co nén kinh té cha yéu la
ndng nghiép, xuat phét diém cua nén kinh té thap, da sb nguoi dan sinh sdng
trén dia ban huyén 1a nguoi dan toc thiéu sd, tai nguyén cd han, téc do phét
trién kinh té cham, nhu cau giai quyét viéc 1am hang nam lén. Vi vay, van dé
giai quyét viéc 1am, dam bao doi sdng cua ngudi lao dong 1a mébi quan tam
hang dau caa Pang bo, chinh quyén va nhan dan cac dan toc trén dia ban
huyén.

Nhan thiac dugc vi tri, vai trd caa van dé giai quyét viéc |am trong
nhitng nam qua, huyénay, Hoi ¢dng nhan dan, Uy ban nhan dan huyén bién
Bién Bong da c6 nhiéu chu treong, giai phdp dé giai quyét van dé viéc lam.
Nhitng két qua thu duoc trong qué trinh phét trién kinh té - x& hoi trén céc
linh vec nbng nghiép, cdng nghiép, thuong mai - dich vu, gido duc - dao tao,

x6a doi giam nghéo... budc dau da tao raviéc 1am cho trén 700 lao dong moi
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nam. Hé s sir dung thoi gian lao dong & néng thdn ting 1&n, chat lugng
ngudn lao dong budc dau cd nhing tién bd qua ty 18 lao dong qua dao tao
nghé hang nam tiang, ngudi lao dong dan dan d& dép wng duoc yéu cau phét
trién, truyén giao céng nghé linh vic ndng, 1am nghiép trén dia ban, ¢dp ung
dugc yéu cau cuathi trudng sirc lao dong caacac doanh nghiép sir dung lao dong.

Tuy nhién, trong giai quyét van dé lao dong vaviéc 1am caa huyén con
boc 16 nhiéu han ché, ton tai: s nguoi thiéu viéc 1am cao dang 1a dic trung
phd bién & khu vuc ndng thén, thu nhap cua nguoi lao dong khu vuc néng
thén con rat thip méi dat trén 10,5 triéu ddng/ngudi/nam. Mit khéc, sb 1ao
dong chua qua d&o tao con qué 16n, chat luong nguon lao dong thap, tbc do
phét trién kinh té cham, co ché chinh sach giai quyét viéc 1am con thiéu dong
bo va chua du manh... Vi vay, sic ép vé lao dong va viéc 1am van con 1a van
dé birc xtc vakho khan déi véi huyén Bién Bién Bong.

DPé nhanh chéng giam dugc sirc é vé lao dong va viéc 1am, phét huy
thé manh vé dan sb va tiém nang phét trién kinh té caa huyén hudng vao sir
dung ¢6 hiéu qua ngudn luc lao dong khu vuc néng thén doi hoi cap ty dang,
chinh quyén cap huyén, cip xa phai &p dung dong bo hé théng céc chinh séch,
giai phép trong cong tac giai quyét viéc lam cho lao dong ndng thén.Trudc
mét can tap trung thuc hién tt cac giai phdp nhu sau:

Trién khai thyc hién viéc quy hoach, phé duyét quy hoach phét trién
nhan luc huyén Bién Bién Bong trong giai doan 2020 — 2025, dinh huéng dén
nam 2030; chll trong nang cao chat luong gido duc, dao tao va dao tao nhan
lwc d4p tng nhu cau vé dinh huéng phét trién kinh té, chuyén d6i muc dich
cay trong, vat nudi trén dia ban huyén va nhu cau tuyén dung cua cac doanh
nghiép, khu cdng nghiép ngoai tinh, cac don vi. Huyén can cé nhitng ky két
vé tuyén dung lao dong, bé tri viéc 1am sau ddo tao va lao dong phuc vu cho

muc dich xuat khau lao dong.
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K huyén khich phat trién céc hinh thirc lién két giita co so S dung lao dong
va co s& do tao. Pa dang hda c&c loai hinh do tao, bao dam dép ung yéu cau
thuc tién. Uu tién dd tao nghé trong néng thdn gin véi giai quyét viéc 1am,
chuyén dich lao dong néng thén hoat dong cdng nghiép gian san xuat sin pham
ndng nghiép véi c&c san pham phuc vu cho cdng nghiép ché bién tir ndng nghiép.

Pay manh viéc ung dung céc dé tai nghién ciu tién bo khoa hoc ky
thuat vao san xuat néng nghiép, cong nghiép trén dia ban, chuyén giao céc
cdng nghé san xuat tién tién, nhan rong cac md hinh ung dung dat hiéu qua
trong san xuat ndng, 1am nghiép.Trong ¢6 can cha y:

+ Pay manh chuyén dich co ciu kinh té trén dia ban theo huéng cong
nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, néng thon.

+Manh dan thir nghiém, trién khai céc loai cay trong mai c6 hiéu qua,
giatri kinh té cao dé trién khai thuc hién trén dia ban nhu cdy sAm ngoc linh,
cdy méc ca, cdy ca phé, cdy sanhan... dé tao dién mao méi cho néng nghiép,
cdng nghiép va hoat dong dich vu trén dia ban.

+ Tap trung hd tro phét trién khu vuc kinh té tu nhan, co cac co ché,
chinh sach phll hop dé hé tro kinh té tu nhan, dac biét voi cac mé hinh ¢ kha
nang giai quyét dugc nhiéu viéc [am.

+ Tiép tuc day manh viéc nghién ctu, khai thac céc thi truong co thu
nhap cao dé dua nguoi lao dong di 1am viéc & nudc ngodi cd thoi han theo
hop ddng.

+ Thyc hién tét cong tac ¢ tao nghé, nang cao chat lwgng ngudn lao
dong dé&p trng yéu ciu ngdy cang cao cuathi treong sic lao dong.

+ Tang cuong su 18nh dao caa cap uy Dang, chinh quyén cip huyén,
cap x& trong cong téc quan Iy nha nuéc ddi véi van dé giai quyét viéc [am, uu

tién giai quyét viéc lam véi lao dong khu vc néng thon.
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+ Pay manh qué trinh lién két,phdi hop phét trién ving gitta huyén
Pién Bién Pong véi céc dia phuong trong vang, lién két trong cong téc hd tro
két néi thi truong lao dong giira huyén Pién Bién Pong véi cac tap doan kinh
té 1on ¢b sir dung nhiéu lao dong nhu: tap doan Céng nghiép than khoang san
viét nam, cu thé 1a c&c cong ty thanh vién; lién két véi c&c cong ty sam sung,
céc cong ty trong nganh may mac...dé hd trg, giai quyét viéc 1am cho lao dong
nong thon.

Nhitng giai phép trong yéu trén vira cd y nghia thyuc tién trugc mét, vira
cO ¥ nghia chién lugc 1au dai nham giai quyét co hiéu qua van dé giai quyét
viéc lam cho lao dong néng thén trén dia ban, trong cbng tacxda doi, giam
ngh&o nang cao doi sing cia nhan dan. Huéng dénmuc tiéu xay dung huyén
Pién Bién Pong trg thanh huyén c6 nén kinh té thoét ra khoi huyén nghéo,
tirng budc phét trién bén virng theo kip véi cac huyén viing ddng bang, nguoi
dan ngay cé mirc sdng cao hon.

KHUYEN NGHI
1.Péi véi Trung wong va tinh Pién Bién

Xay dung hé théng phép luat ddng bo, co chinh sach khuyén khich,
tao diéu kién cho c&c doanh nhiép ding ky kinh doanh mdi, chinh sach hd
tro vé thué, tao diéu kiéncho thué dat d¢é cac doanh nghiép dau tu xay dung
co sd ha tang, nha xuéng, nha méy tai khu vuc mién ndi, nhat 1a déi véi
nhitng khu vuc x4, huyén 135 dé thu hat cac nha dau tu vé dau tu cac nha
méy, khu san xuat, ché xuat dé khai thac tét céc loi thé vé nguyén vat liéu,
nhan cbng gia dé tai dia phuong vatao cdng an, viéc lam, nang cao thu nhap
cho nguoi lao dong gop phan xda déi, giam nghéo, phét trién kinh té - xa hoi
cung ¢b virng chic thé tran an ninh, quéc phong toan dan, bao vé té qudc.

Pdi voi trung wong can uu tién hon nira vé nguon von dé dau tu vé co

sd, ha tang cho khu vuc mién ndi, nguon vén hd tro phét trién kinh té - xa
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hoi cho cé&c huyén nghéo gép phan thu hep khoang céch giau - nghéo gitra
khu vuec mién ndi va ddng bang. Hang nam can bé tri ngudn ngan sach dam
bao phuc vu nhiém vy cho vay vén giai quyét viéc lam theo quy qudc gia
giai quyét viéc 1am ciing nhu c&c ngudn vén hd trg cho vay khéc dé tao diéu
kién cho nguoi lao dong, doanh nghiép cé thé tiép can duoc ngudn vén phéat
trién kinh té, tao raviéc 1am cho lao d¢ong khu vuc néng thon.

Pay manh hop tac quéc té, ma ra céc thi truong mai cd thu nhap cao,
chinh tri 6n dinh dé tiép tuc day manh hoat dong dualao dong di 1am viéc &
nugc ngoai theo hop dong.

Trong thoi gian téi dé nghi trung wong, tinh c6 co ché, chinh sach, hd
tro vé bién ché cho cip huyén, cho phép thanh 1ap trung tap dich vu viéc 1am
cap huyén dé nang cao hiéu qua thuc hién nhiém vu két ndi thdng tin thi
trudng cung — cau lao dong, giai quyét viéc lam cho lao dong néng thon trén
dia ban. Hién nay trén dia ban tinh mgi c6 mot trung tdm gidi thiéu viéc lam
nén mirc ¢6 bao phu codn han ché, ngudi lao dong & cac huyén cach xa thanh
phd rat kho khan trong viéc tiép can céc thdng tin vé thi truong lao dong.

2. Doi Véi cip huyen

Can ¢6 su chi dao s&t sao cua cap uy dang, chinh quyén va huy dong
sr tham gia tich cuc cua céc ban, nganh, doan thé va ngudi dan trong viéc
thue hién céc chinh séch, cac noi dung lién quan dén giai quyét viéc 1am cho
lao dong nbng thdn trén dia ban.

DPang uy, chinh quyén huyén véi vai tro 18nh dao, can ning dong, tich
cuc phéi trong cdng tac giai quyét viéc lam dudi c&c hinh thiac két nghia,
phdi hop véi cac dia phuong, cac doanh nghiép, khu céng nghiép s dung
nhiéu lao dong dé tao ra co ché thuan lgi gilp nguoi lao dong cua dia

phuong ¢ nhiéu co hoi tim kiém viéc 1am.
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Trong nhiém ky dai hoi dang bo huyén khéa VI nhiém ky 2020-2025,
Ban chip hanh dang b huyén can ban hanh Nghi quyét 1anh dao vé cong tac
giai quyét viéc lam cho lao dong trén dia ban néi chung va giai quyét viéc
lam cho lao dong ndng thén ndi riéng dé huy dong ca hé thong chinh tri trén
dia ban huyén vao cudc thuc hién nhiém vu giai quyét viéc 1am cho lao dong
ndng thdn trén dia ban huyén.

Trén co sd ngudn vén dugc tinh giao hang nam ciing nhu nguén thu
ngan sach thu trén dia ban, hang nam can bé tri ¢am bao ngudn von dé phuc
vu nhiém vu hd trg giai quyét viéc 1am cho lao dong trén dia ban néi chung
vahd trg cho lao dong ndng thoén noi riéng.

X&y dung chién luoc phét trién ngudn lao dong, chién luc giai quyét
viéc l1am cho lao dong ndng thdn giai doan 2020-2025 va huéng d¢én nam
2030 trén co s quy hoach, dinh huéng phét trién kinh té - x& hoi cua dia
phuongdé nang cao chat lugng ngudn nhan luc, giai quyét viéc [am cho lao
dong ndng thén trén dia ban. Xay dung cac chinh sach thu hit dau tu cua cac
doanh nghiép vé dau tu trén dja ban huyén dé giai quyét viéc 1am cho nguoi

lao @ong.
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Mau 01
PHIEU KHAO SAT VE LAO PONG, VIEC LAM CUA LAO PONG
KHU VUC NONG THON

(Pi twong: Danh cho lao déng khu vuc ndng thon )

1. Ho t&n ngudi duoC PhONG VAN:... ....vt it e e e e e e e,
2. DA O .. e e
3. Tudi:......... G DANTOC o e e e

6. Chuy@n mén nghé:

+Quadao tao nghé ;| Jraquadaotaonghé . D

+Nghe déo tao: Linh vuc nong nghigp [ |Nghé phi nong nghigp [ |

7. Trong thoi gian 7 ngay vira qua anh chi ¢ lam viéc khong: CéD , Khdng D

8. S6 gio 1am viec binh quan/ngdy: T 1-4 gis [ [r4,01-6gic | | 6,01 dén
8giv ;[ hsgo [ ]

9. Thu nhap binh quan hang hang: Déi 1.000.000  ; t{_]000.000 dén 2.000.000
. tr200L(_}-5000000 ; tren50000 | . []

10. Trong thoi gian qua anh(chi) ¢ duoc tuyén truyén vé cac chuong trinh tuyén

dung lao dong, hd trg vé giai quyét viéc lam khong?C6 [ Khong [ ]



11. Trong thoi gian téi anh (chi) c6 nguyén vong duoc d&o tao nghé khéng?

Co [ |, khong [ ]

Nganh nghé c6 nhu cu do tao: Cong nghiép [ |, Nong nghigp [ |, dich vu[ |-
12. Trong thoi gian téi, anh(chi) c6 nhu cau hd tro viéc 1am khéng?
+Co6[_];khong [ ]

+ Nguyén vong dugc hd tro 1agi? HS tro vay vén | |; hd trg duadi lam viéc cho
céc doanh nghi¢p; [ ro duadi xuit khiulao dong ||

Ngoai nhiing thong tin va y kién trén, Anh (ch;) con c6 mong musn hay nguyén

1Y72) 00 0 I g = Lo S

Xin chan thanh cam on sy hop tac cua Anh (Chy)!



Mau: 02
PHIEU KHAO SAT NGUOI SUDUNG LAO PONG
(Danh cho ngwoi sir dung lao déng trén dia ban huyén)

Ho tén NQuol AUQC PhONG......ooiiiiii et

DON VI CONGTAC. ...t st

1. Pénh gia caa ddng chi vé cong tac tuyén truyén phap luat lién quan
dén van dé lap dong, viéc 1am trén dia ban hién nay nhu thé nao?

a Dadugc quan tam [ ]
b. Chuaduoc quantam | |
c. C6 quan tam nhung chua thuong xuyén [ ]

* Néu chwa dwroc quan tam theo dong chi nguy@n nhan nao anh huéng
deén viéc trién khai cac hoat dong tuyén truyén cho CNLP trén dia ban?(Co
thé lwa chon nhiéu y trd 161)
aKinh phi hoat dong con han ché | |
b.Poi ngii can bo CDCS chuanang dong [ |
c.Hinh thirc tuyén truyen chuapht hop ||
d.Thiéu sy v&o cudc caa cac cap, cac nganh D
g.Thiéu sy chi dao caa cap uy []
h.Do cha st dung chuatao diéu kién D
i.Thai d6 cia CNLD chuaquan tam [ ]

2. Quan diém cua 6ng (bad) vé chat luong cua ngudi lao dong trén dia
ban huyén dang 1am viéc tai cong ty (doanh nghiép) nhu thé ndo?

- ép ting tét cong viec [ |

- Chradép ung dugc cong viéc [ |

- Can phai daotaolai | ]



3. Hiéu biét cia 6ng/ ba vé phép luat lao dong qua nhirng ngudn thdng
tin ndo dudi day?
a. Qua cac phuong tién thong tin dai chiing D
b. Qua céc van ban chi dao céccip | |
c.Thong tin khac D
d. Chuanghe vathiy bao gio | ]

4. Theo 6ng/bay thirc chap hanh ky luat lao dong cia nguoi lao dong
t6t hay chua tét (CO thé chon nhiéu y tra 161)
a Rattot[ |
b. Tét | ]
c. Chuatot [ ]

5. Ong/ba d¢anh gia nhu thé ndo vé chi treong, Nghi quyét cua cap ay
vé viéc cong tac giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong trén dian ban huyén?
a. Rit quan tam, tao diéukien [ |

b. Quan tam, tao diéu kién D
c. Churaquan tam D
d. Kho tra Ioi [ ]

6. Theo dng/ba dé l1am tét cdng téc giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong
chinh quyén céc cap can phai 1am gi?

a. Lam tét cdng téc x& hoi hoa, huy dong s tham gia, phdi hop, tao diéu kién
cua cac nganh o lién quan D

b.T6 chirc tot cAc hoat dong tuyéntruyén [ ]

c.Sy ning dong cua nguoi lao dong [ ]

d. Su 1&nh chi dao caa cip uy Bang [ ]

e. Su lanh dao caaté chic Cong doan D



7. Pé doanh nghiép phét trién trong thoi gian téi, doanh nghiép can
chinh quyén huyén hd tro vé noi dung ndo?

+H3 trovén | ]

+ Tao co chén chinh sch vé thué ||

+ H3 trg vé mjt bing dé mo rong sanxuat ||

Xin trén trong cam on éng/ba



