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LOI MO PAU
1. Ly do chen dé tai

Viéc |am vatao viéc [am 1A mot van dé kinh té - xahoi co tinh toan cau,
|& mbi quan tdm cua nhiéu quéc gia trén thé gigi. Ngdy nay, quan niém vé
phét trién ham chira sy tang truong kinh té di déi vai tién bo, cong bang xa
hoi, xo& déi giam nghéo, giam thiéu that nghiép... CO viéc 1am gitp cho ban
than nguoi lao dong cé thu nhap 6n dinh cudc sdng, 1am lanh manh hoa céc
quan hé x& hoi. Theo s liéu cua Tong cuc thong k&, dan sb Viét Nam nam
2016 |a khoang 92,7 triéu ngudi. Trong d6, ndng thdn chiém 65,4% (60,64
triéu nguoi. Ty Ié that nghiép cialao dong trong do tudi nam 2016 1a 2,30%,
trong d6 khu vuc thanh thi 1a 3,18%; khu vuc néng thon 1a 1,86%. Ty I¢ that
nghiép caa thanh nién (tir 15-24 tu6i) nam 2016 1a 7,34%, trong d6 khu vuc
thanh thi 14 11,30%; khu vuc néng thon 145,74%. Ty Ié thiéu viéc |am cualao
dong trong d6 tudi lao dong nam 2016 1a 1,64%, thap hon mic 1,89% cia
nam 2015 va 2,40% cua nam 2014, trong d6 khu vuc thanh thi 1a 0,73%; khu
vuc ndng thoén 1a 2,10%. Ty 1& lao dong co6 viéc [am phi chinh thirc ngoa ho
ndng, 1am nghiép, thay san nam 2016 udc tinh la 55,9%, trong d6 khu vuc
thanh thi 1a 45,9%; khu vuc néng thén |a 64,1%. [13]

Trong nhitng nam qua, chuyén dich co ciu lao dong cua tinh Théi
Nguyén con cham so véi chuyén dich co cau kinh té. Lao dong néng nghiép
tuy c6 giam nhung van chiém ty trong 16n, nam 2016 chiém 69,7% tong so lao
dong 1am viéc. Lao dong dich vu tang nhanh nhat trong giai doan 2014 — 2017
binh quén 7,9%; nam 2016 chiém gan 17% tong sd lao dong caa toan tinh. Lao
dong céng nghiép, xay dung tang trén 8%/nam trong cling giai doan nhung dén
nay ciing chi chiém 12,8% lao dong. Lao dong néng thén van chiém ty 18 rat
cao trong tong sb 1ao dong cua toadn tinh, nam 2017 chiém 78,64%. Thoi gian

lao dong & ndng thén tuy co tang trong nhitng nam gan day nhirng ciing chua



cao, nam 2015 dat 78% vanam 2016 dat xap xi 79%. [6, Tr 4-8]

O tinh Tha Nguyén, qua trinh phét trién kinh té thi truong dinh huéng
x& hoi chu nghia, chu ¢ong hoi nhap kinh té quéc té dang dit ra hang loat van
dé birc xuc lién quan dén viéc |am va chinh sach tao viéc lam. Pay latién dé
quan trong dé sir dung co hiéu qua ngudn luc lao dong, gop phan tich cuc vao
su nghiép cdng nghiép hda, hién dai hda tinh Thad Nguyén. Chinh vi vay,
quan tAm dén van dé tao viéc 1am cho ngudi lao dong ¢ néng thén ludn [a van
dé mang tinh cap bach d6i vai ca nuéc néi chung va tinh Tha Nguyén noi
riéng. Do d8, nghién ciu 1y luan va thyc tién vé cong téc tao viéc 1am cho lao
dong ving néng thén tinh Tha Nguyén nham phéat huy tiém niang nguon luc
cua lao dong, véi muc tiéu la nguoi lao dong néng thén ¢o viéc lam va viéc
lam day du thi can trang bi cho ho tay nghé, kién thizc nghé nghiép... C6 nhu
vay, ho S5 tu tao dugc cho minh viéc [am hoac c6 nhiéu co hoi [am viéc hon
tir 46 tao ra sy 6n dinh vé doi song vat chat vatinh than, ¢éng thoi gop phan
giir vitng 6n dinh an ninh, trat tu trén dja ban Tinh.

Thay r6 dugc tim quan trong caa cdng téc tao viéc 1am cho lao dong
nong thdn trén dia ban tinh, em tién hanh nghién ciu dé tai “ Teo viéc 1am cho
nguoi lao dong ndng thdn Tinh Thai Nguyén” cho luan van tét nghiép caa
minh.

2. Tinh hinh nghién ciéu

Tao viéc 1am lamot van dé quan trong nén da thu hat rat nhiéu sy quan
tam caa nhiéu tac gia nghién ciu vé van dé tao viéc 1am nhu:

- Cubn sach “ Tgo viéc |am cho lao déng bi mdt dat néng nghiép trong
gua trinh @6 th; hoa ¢ tinh Hung Yén” cua Gido se Bam Van Nhué. Téc gia
da dwa ra c&c quan niém vé viéc 1am, vé tao viéc [am cho nguoi lao dong &

ndng thdn; phéan tich thuc trang viéc lam hién nay caalao dong néng thén tinh



Hung Y én; dé xuat mot s giai phép tao viéc lam cho nguoi lao dong bi mat
dat ndng nghiép trong qua trinh d6 thi hda  tinh Hung Y én. [8]

- Cudn sach “ Th; trwong lao déng & Viét Nam, dinh hwéng va phét
trien” , téc gia Nguyén Thi Lan Huong d& chi ra van dé viéc 1am cho nguoi
lao dong va that nghiép 1a mot trong nhitng van dé toan cau, dé ra phuong
phap tiép can tong quét vé chinh séch viéc 1am, hé thong kha niém vé lao
dong, viéc 1am, danh gia thuc trang van dé viéc 1am ¢ Viét Nam. Qua do, tac
gia dé xuat hé théng cac quan diém, phuong hudéng tao viéc 1am; dong thoi,
téc gia khuyén nghi, dinh huéng mét sb chinh sach cu thé vé viéc 1am trong
cdng cudc Cong nghiép hoa, hién dai hda ¢ Viét Nam. [7]

- Luan &n Tién st “ Tgo viéc 1am cho lao déng néng thén tinh Ninh Binh
trong qua trinh cong nghiép hoda, hién dai hdéa” cua téc gia Pham Manh Ha
Két qua nghién ciru caa luan an dalam rd nhitng cin ci khoahoc vaduang 16i,
chu treong caa Bang, chinh sach phap luat cua Nha nude cho lao dong néng
thén, @i sdu vao phan tich, danh gia thuc trang tao viéc [am cho lao dong néng
thon tinh Ninh Binh trong qué trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda. Bng thoi,
luan &n d& dé xuat quan diém, muc tiéu, phuong hudng tao viéc 1am cho lao
do6ng ndng thén tinh Ninh Binh dén nam 2020.

- Pé tai “ Tgo viéc lam cho lao déng nbng nghiép tinh Nam P;inh trong
qua trinh @d thi hda hién nay”, Luan van thac s kinh té chinh tri, Hoc vién
Chinh tri, Ha N6i, nam 2012 cuatac gia Duong Xuén Hoan. Téc gia phan tich
lam rd mot 6 van dé 1y luan, thuc tién vé tao viéc 1am cho lao dong néng
nghiép trong qua trinh do thi hda; trén co so do, tac gia dé xuat mot sd quan
diém co ban vanhitng giai phap cha yéu nham tao viéc 1am cho lao dong nong

nghiép tinh Nam Binh trong qua trinh d6 thi hda hién nay.



- Bé ta “ Tgo viéc 1am cho nguoi lao dong ¢ cac lang nghé tinh Bdc
Ninh hién nay”, tac gia Nguyén Van Luyén, Luan van thac si kinh té chinh
tri, Hoc vién Chinh tri, Ha N6i, nam 2014. Tac gia da luan giai co so ly luan
va thuc tién tao viéc 1am cho ngudi lao dong ¢ céc lang nghé tinh Bac Ninh
hién nay; trén co s d6, d& xuit mot sd quan diém, giai phdp nham tao viéc
lam cho ngudi lao dong & cac lang nghé tinh Bac Ninh trong thoi gian toi.

- Pé tai “ Nghién cizu gigi phap tao viéc lam cho nguoi lao déng néng
thén huyén Gia Lam, thanh phé Ha Ngi” , Luan van thac st kinh té chinh tri,
Pai hoc Néng nghiép, nam 2013 cuaa téc gia Nguyén Thi Kim Hong. Téc gia
phan tich 1am rd mot sb van dé 1y luan, thyc tién vé viéc 1am cho nguoi lao
déng ndng thén huyén Gia Lam; khao s&t danh gid dung thuc trang viéc lam &
dia phuong; tir 6, tac gia duaramot sb giai phép tao viéc 1am cho nguoi lao
dong ndng thdn huyén Gia Lam, tinh Ha Noi.

- Pé tai “ Gidi phép tgo viéc 1am cho nguoi lao déng nong thén viing
thu hoi dat huyén Hoai Pirc, tinh Ha Néi dén nam 2020 , téc gia Khuat Van
Thanh, Luan vin thac si kinh té, Pai hoc Nong nghiép, nam 2009. Téc gia da
dua ra cac quan niém vé viéc 1am, vé tao viéc 1am cho nguoi lao dong & nong
thén; phéan tich thuc trang viéc lam hién nay cua lao dong ndng thén huyén
Hoai birc; dé xuat mot sb giai phép tao viéc 1am cho nguoi lao dong néng
thén ving thu hdi dat huyén Hoal buc, tinh HANGi hién nay.

- Bai viét “ Chinh sach viéc lam: Thuc trgng va gidi phap” cua téac gia
Nguyén Thay Ha ding trén cong thdng tin dién tir cua vién nghién ciru luat
phép. Trong bai viét ndy tac gia d¢& phan rd viéc lam va chinh sach viéc 1am
cua nudc ta. Hé théng héa khd niém, vai trd caa viéc 1am; phéan tich thuc
trang viéc |am cua nudc ta va dua ra cac phuong huéng tao van dé viéc [am
nhu: Hoan thién thé ché thi truong lao dong, tao khung phép y pht hop, dam

bao sy binh ding gitra nguoi 1ao dong va ngudi sir dung 1ao dong; phé chuan



va thuc hién cac Cong uéc caa To chirc lao dong qudc té lién quan téi thi
truong lao dong nuéc ta; mo rong va phét trién thi truong lao dong ngoai
nudc, mé rong va nang cap hé thong day nghé. Bong thoi, tac gia da hé thong
chinh sach viéc lam, danh gié chinh sach viéc lam va dua ra céc giai phdp
hoan thién chinh sach viéc 1am. Tuy nhién, téc gia chu yéu duara cac sb liéu
théng k& nam 2011, it c6 sy so sanh giita c&c nam, va chua dua ra duoc cac
nhan t6 anh huong toi viéc 1am va chinh sach viéc 1am ¢ nudc ta [5]

- Bai viét “ Tgo viéc 1am cho 1,6 triéu lao dgng trong nam 2014” cua
téc gia Minh Trang dang tai trén tap chi nghién ciu kinh té. Trong bai viét
ndy, tac gia dé cap toi tinh trang mat can déi cung - cau lao dong, vai tro caa
hé théng Trung tam gigi thiéu viéc 1am trong viéc két ndi cung cau lao dong.
Pay lavan dé duoc quan tam vadé cap tai Hoi nghi chuyén dé vé viéc 1am do
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi t6 chirc trong hai ngdy 17-18/12/2013
tai tinh DaNang. [14]

Céc bai viét cua cac tac gia trén dé cap dén van dé lao dong, viéc 1am
vatao viéc 1am vai nhiéu goc do tiép can, nghién ctru khéc nhau, trong d6 dua
ramot sd van dé 1y luan va thyc tidn vé viéc 1am, tao viéc 1am ¢ nudc ta noi
chung, ciing nhu & mét sd tinh néi riéng. Pé xuat mot s giai phap, kién nghi
chu yéu nham tao viéc |am trong thoi gian téi.

Maic du c&c cdng trinh nghién ciru khoa hoc, c&c dé tai luan van va cac
bai viét d& dang trén céc tap chi véi nhitng cach tiép can khac nhau vé lao
dong, viéc 1am vatao viéc 1am; tuy nhién viéc nghién ctru vé van dé tao viéc
lam cho lao dong néng thdn trén dia ban tinh Thai Nguyén trong diéu kién phéat
trién mai caanén kinh té thi hién nay van con it va chuadam bao tinh hé thong
chinh. Trong luan van ndy, tac gia s& ¢ gang nghién cru van dé mot cach co
ban va hé thdng vé van dé tao viéc |am phi hop véi muc tiéu phét trién kinh té

- xahoi cua Tinh Thai Nguyén.



3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
3.1. Muc dich nghién cizu

Nghién ciru thuc trang tao viéc lam cho lao dong ndng thén tinh Thai
Nguyén dé dé xuat cac giai phédp tao viéc 1am cho lao dong néng thén tinh
Tha Nguyén.
3.2. Nhi¢gm vu nghién cizu

- Hé théng hod co s 1y luan vé tao viéc [am cho lao dong ndng thon.

- banh gié thuc trang tao viéc lam cho lao dong néng thén tinh Thai
Nguyén giai doan 2015-2017.

- Pé xuit céc giai phép tao viéc [am cho lao dong ndng thdn tinh Théi
Nguyén.
4. Pdi twong, pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién cru

Tao viéc lam cho lao dong néng thon.
4.2. Phgm vi nghién crru

- Khéng gian: Tinh Thai Nguyén

- Thoi gian: Tir nam 2015 dén nam 2017
5. Phwong phap nghién ciru

Luan van sir dung céc phuong phap nghién ciru sau:

- Phuong phép tong quan tai liéu: Tac gia tong hop nhirng hiéu biét vé
Vvan vé tao viéc 1am trén co so phan tich toan bo moi mat céc tai liéu va cong
trinh nghién ciu lién quan nham xady dung dugc nén tang ly thuyét va kinh
nghiém vé phuong phép luan hoc hoi tir nhitng nghién ctiu trudc day dé &p

dung cho van dé nghién ciru, duaragiai phép tao van dé.



- Phuong phép phan tich va tong hop: Luan vin két hop két qua cia
mot vai nghién ciry, ly luan khac nhau; thu thap théng tin, phéan tich thanh
tirng b phan dé tim hiéu sAu sic vé ddi tuong, x8y dung lai cau tric van dé,
tim duoc cac mat, cac qua trinh khac nhau dé nhan thac duoc ndi dung cu thé
cualuan van nghién ctru.

- Phuong phép théng ké: Téc gia da thu thap céac s liéu tha cip va céc
ngudn sb liéu khéc, tong hop ching tir @6 phéan tich rat ra nhitng két luan can
thiét phuc vu cho cdng téc nghién ctu. Céc phuong phédp ndy duoc sir dung
trong viéc: Phan to thong ké, sir dung sb tuyét dbi, sd trong di, sd binh quan
dé tinh todn céc chi tiéu phuc vu quétrinh nghién cau.

6. Nhirng dong gop cia luan van

Luan van la cong trinh nghién ctiru khoa hoc c6 y nghia ly luan vathuc
tién, 1atai liéu gitp cho tinh Thé Nguyén xay dung ké hoach phét trién nguén
nhan luc, dam bao céng an viéc lam cho nguoi lao dong néng thdén, nang cao
mirc sbng cho nguoi dan, phét trién kinh té - xa hoi, x6adoi giam nghéo.

Luan van nghién ctu va phan anh kha toan dién vé viéc 1am, tao viéc
lam cho ngudi lao dong ndng thén va tinh hinh phét trién san xuat néng thdn
dé tao viéc lam trén dia ban tinh Thd Nguyén. Cac giai phép duara co y
nghia thiét thuyc déi véi tao viéc [am cho ngudi lao dong néng thén ciing nhu
dong gop cho s phét trién kinh té - xa hoi chung caa tinh Théi Nguyén va
céc dia phuong cé diéu kién twong tu.

7. K ét cAu cia luan vin

Ngoai phan mé dau vakét luan, ndi dung luan van bao gdbm 3 chuong:

Chuong 1. Co sd |y luan vé tao viéc 1am cho lao dong néng thdn cip
tinh



Chuong 2. Thuc trang tao viéc lam cho lao dong vung ndng thdn tinh
Tha Nguyén

Chuong 3. Giai phdp giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thén tinh
Tha Nguyén



CHUONG 1: COSO LY LUAN VE TAO VIEC LAM CHO
NGUOI LAO PONG NONG THON CAP TINH

1.1. Mt sb khai niém co ban
1.1.1. Vigc lam

Dbing trén cac goc do nghién ciru khéc nhau, nguoi ta da dua ra rat
nhiéu dinh nghia nham sang té khé niém viéc l|am. Va ¢ céc qubc gia khéc
nhau, do anh huéng caa nhiéu yéu té nhu diéu kién kinh té, chinh tri, luat
phap... ngudi ta quan niém vé viéc 1am ciing khéac nhau. Chinh vi thé, khéng
c6 mot dinh nghia chung va khéi quét nhat vé viéc lam.

Dé hiéu rd khéi niém va ban chit caa viéc 1am, ta phai lién hé dén
pham tri lao dong vi giira chiing c6 mdi quan hé mat thiét véi nhau.

Lao dong [a mot yéu té tat yéu khdng thé thiéu duoc caa con ngudi, nd
|4 hoat dong can thiét vagan chat véi lgi ich caacon nguoi. Ban than ca nhan
mdi con nguoi trong nén san xuat x& hoi déu chiém nhitng vi tri nhat dinh.
MJai vi tri ma nguoi lao dong chiém giir trong hé thdng san xuét x& hoi vai tu
céch 1a mot su két hop cua céc yéu td khéc trong qua trinh san xuat dugc goi
lachd lam hay viéc lam.

Viéc 1am 1amot pham tri ton tai khach quan trong nén san xuat xa hoi,
phu thudc vao céc diéu kién hién co cua nén san xuat. Ngudi lao dong duogc
coi 1a ¢ viéc 1am khi chiém gitt mot vi tri nhat dinh trong hé théng san xuat
cua xa hoi. Nho ¢6 viéc lam ma nguoi lao dong maéi thuc hién duoc quatrinh
lao dong tao ra san phém cho xa hoi, cho ban than.

Nhu vay, mét hoat dong duoc coi la viéc 1am khi c6 nhirng dic diém
sau: D6 1a nhitng cong viéc ma nguoi lao dong nhan dugc tién cong, do la
nhitng céng viéc ma nguoi lao dong thu loi nhuan cho ban than va gia dinh,

hoat dong d6 phai dugc phap luat thira nhan.
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Trén thyc té, viéc lam dugc thira nhan dudi 3 hinh thac:

- Lam céng viéc dé nhan duoc tién luong, tién cdng hoac hién vat cho
cong viéc do.

- Lam cbng viéc dé thu loi cho ban than, ma ban than lai ¢ quyén st
dung hoic quyén sd hitu mot phan hoic toan bo tu liéu san xuat dé tién hanh
cdng viéc do.

- Lam cac cbng viéc cho ho gia dinh minh nhung khéng dugc tra thu
lao dudi hinh thtre tién luong, tién cdng cho cdng viéc d¢é. Hinh thac nay bao
gom san xuat ndng nghiép, hoat dong kinh té phi néng nghiép do chi ho hoic
mat thanh vién khéc trong gia dinh ¢6 quyén sir dung, so hitu hoac quan ly.

O Viét Nam, kha niém viéc lam da dugc quy dinh tai Diéu 13 cia Bo
luat lao dong: “Moi hoat dong lao dong tao ra nguén thu nhap ma khéng bi
phap luat cAm déu duoc thiranhan laviéc 1am”. [9]

Khéi niém trén néi chung khé bao quét, nhung chiing ta ciing thiy r6
hai han ché co ban. Tha nhat, hoat dong ndi trg khéng duoc coi 1a viéc 1am,
trong khi d6 hoat dong ndi tro tao ra céc loi ich phi vat chat va gian tiép tao ra
loi ich vat chat khdng hé nho. Thir hai, khé cé thé so sanh ty 1& nguoi co viéc
|am giira c&c qubc gia véi nhau vi quan niém veé viéc 1am giira cac qudc giaco
thé khéc nhau, phu thudc vao luat phdp, phong tuc tap quén. C6 nhitng nghé &
quéc gia ndy thi duoc cho phép va duogc coi 1a viéc 1am, nhung & quéc gia
khéc, vi du dénh bac ¢ Viét Nam bi cim, nhung & Théi Lan va My lai dugc
coi lamot nghé. Tham chi nghé nay rat phét trién, vi nd thu hit khé déng tang
l6p thuong luu.

Tuy theo cdc muc dich nghién ctru khac nhau ma nguoi ta phan chia

viéc lam rathanh nhiéu loai.
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Theo mac d6 sir dung thoi gian lam viéc, cd viéc lam chinh vaviéc lam
phy. Viéc 1am chinh 1a céng viéc ma nguoi thuc hién gianh nhiéu thoi gian
nhat hoic cd thu nhap cao hon so véi cdng viéc khéc. Viéc 1am phu 1a cdng
viéc mangudi thuce hién gianh nhiéu thoi gian nhat sau cong viéc chinh.

Ngoai ra, nguoi ta con chiaviéc lam thanh viéc lam toan thoi gian, ban
thoi gian, viéc [am thém.

- Viéc 1am toan thoi gian: Chi mot cong viéc 1am 8 tiéng mdi ngay,
hoic theo gio hanh chinh 8 tiéng mdi ngdy va 5 ngdy trong tuan.

- Viéc lam béan thoi gian: M6 ta cong viéc lam khdng du thoi gian gio
hanh chinh quy dinh caa Nha nudc 8 tiéng mdi ngay va s ngdy méi tuan. Thoi
gian 1am viéc cb thé dao dong tir 0.5 dén 5 tiéng mdi ngay vakhéng lién tyc.

- Viéc lam thém: M6 ta mét cong viéc khong chinh thirc, khdng thuong
xuyén bén canh mot cdng viéc chinh thire va én dinh.

Trong thoi ky hoi nhap vatoan cau hda hién nay, ILO con khuyén céo
vadeé cap t6i viéc lam nhan van hay viéc 1am bén virng.

1.1.2. Tgoviéc lam

Tao viéc 1am la viéc tao ra cac co hoi dé ngudi lao dong cd viéc 1am va
ting duoc thu nhap, pht hop véi loi ich cua ban than, gia dinh va cong dong
xahoi.

Tao viéc |am 1a nham khai théc triét dé tiém nang caa mot con ngudi,
nham dat dugc viéc 1am hop 1y va viéc 1am c6 hiéu qua. Chinh vi vay tao viéc
lam phl hop ¢ ¥ nghia quan trong ddi véi nguoi 1ao dong & chd tao co hoi
cho ho thuc hién duoc quyén va nghia vu caa minh. Trong d6 c6 quyén co
ban nhat 1& quyén dugc |am viéc nham nudi sdng ban than va gia dinh gop

phan x8y dyng qué huong dat nuéc.
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1.1.3. Thdt nghiép, thiéu viéc lam

Dé tao viéc [am nhitng khéi niém quan trong can phai 1am rd d6 1a khéi
niém that nghiép vathiéu viéc lam.

a. Thdt nghiép

Gan voi kha niém viéc 1am lakhéi niém that nghiép. Trong bat ky nén
kinh té nao du c6 sir dung lao dong dén mirc tot nhat thi x& hoi van ton tai that
nghiép. That nghiép la hién twgng ma nguoi lao dong trong do tudi lao dong
c6 kha nang lao dong mubn 1am viéc nhung lai chua co viéc 1am vadang tich
cuc tim viéc lam.

Theo dinh nghia cia Aigred Sanvy: “Ngwoi thdt nghiép 1a nguoi khoe
mganh, muon lao déng dé kiém sang nhung khdng tim duroc viéc lam”.

Theo quan diém khac: Mot nguoi duoc coi 1a that nghiép, néu ngudi d¢é
khdng co6 viéc lam va dang ¢6 gang di tim viéc 1am nhung khdng tim dugc
trén thi truong.

Ciing c6 quan diém cho rang: that nghiép 1a hién tugng gom ngudi mat
thu nhap, do khdng c6 kha nang tim duoc viéc lam trong khi ho con trong do
tudi lao dong co kha nang lao dong mudn 1am viéc va da diang ky ¢ co quan
mdi gii vé lap dong nhung chua duoc tao.

Nhu vay nhirng nguoi that nghiép tat yéu ho phai thudc luc luong lao
dong hay dan sd hoat dong kinh té.

Ngudi dugc coi lathat nghiép phéi ¢é 3 tiéu chuan:

+ Pang mong mubn vatim viéc lam

+ C6 kha nang lam viéc

+ Hién dang chua co viéc lam

Véi céch hiéu nhu thé, khdng phai bat ky ai ¢ sirc lao dong nhung

chua [am viéc déu dugc coi 1a that nghiép. Do d6 mét tiéu chuan quan trong
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dé xem xét mot nguoi dugc coi 1a that nghiép thi phai biét duoc nguoi 6 co
mubn di 1am viéc hay khong. Bai 18 trén thuc té nhidu nguoi o sirc khoe, co
nghé nghiép song khéng c6 nhu cau 1am viéc, ho sdng chii yéu nhd sy tro cap
cua gia dinh, hay cac ngudn tai tro khéc...

Pay lakhé niém chung dbi vai céc nganh, céc linh vuc hoat dong kinh
té, x& hoi. Riéng trong linh vuc ndng nghiép, néng thdn co that nghiép hay
khdng thi con c6 nhiéu quan niém khac nhau.

Cin cir vao nhing tiéu thac khéc nhau, that nghiép dugc chia
thanh céac loai nhu sau:

- X ét vé ngudn gdc that nghiép, cb thé chiathanh:

+ That nghiép tam thoi: Xay ra do thay d6i viéc 1am hoic do cung cau
lao dong khéng phu hop.

+ That nghiép co ciu: Xuat hién do khdng c6 s dong bo gitra tay nghé
va co hoi co viéc 1am khi dong tha caa nhu ciu va san xuit thay doi.

+ That nghiép do thoi vu: Xuat hién nhu |1a két qua caa nhirng bién
doéng thoi vu trong cac co hoi lao dong.

+ That nghiép chu ky: La loai thit nghiép xay ra do giam sit gia tri
téng san lugng caa nén kinh té. Trong giai doan suy thodi caa chu ky kinh
doanh, tong gia tri san xuat giam dan dan téi hau hét cac nha san xuat giam
lwong cau ddi voi céc yéu td dau vao, trong d6 cb lao dong. Béi véi loai that
nghiép nay, nhitng chinh sach nham khuyén khich dé ting tong cau thuong
mang lai két qua tich cuc.

- X ét vé tinh chu dong cuanguoi lao dong, that nghiép bao gom:

+ That nghiép tu nguyén la loai that nghiép xay ra khi nguoi lao dong
bo viéc @é tim cong viéc khéc tot hon hodc chua tim duoc viéc 1am pht hop

véi nguyén vong.
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+ That nghiép khong tu nguyén |a loai that nghiép xay ra khi nguoi lao
dong chap nhan lam viéc & mac tién luong, tién céng pho bién nhung van
khéng tim dugc viéc lam.

O céc nudc dang phét trién, nguoi ta chia that nghiép thanh that nghiép
hitu hinh vathat nghiép vo hinh.

+ That nghiép hitu hinh xay ra khi nguoi c6 sic lao dong mudn tim
kiém viéc [am nhung khong tim dugc trén thi truong.

+ That nghiép vo hinh hay con goi la that nghiép tra hinh Ia biéu hién
chinh cua tinh trang chua sir dung hét lao dong & cac nudc dang phét trién.
Ho lanhirng nguoi ¢6 viéc lam trong khu vuc ndng thén hoac thanh thi khéng
chinh thirc nhung viéc 1am d6 c6 nang suat thap, nhirng nguoi ndy déng gop
rat it hozc khdng dang ké vao phét trién san xuat.

b. Thiéu viéc 1am

Theo ILO thi ngudi thiéu viéc 1am 1a nguoi trong tuan & tham khao
O sb gio 1am viéc dudi mac quy dinh chuan cho ngudi ¢6 da viéc 1am va cd
nhu cau [am thém.

Theo ILO khéi niém thiéu viéc 1am duoc biéu hién dudi dang vd hinh
va htu hinh.

Thiéu viéc 1am vd hinh: 1a nhitng nguoi ¢ du viéc lam, 1am dua thoi
gian tham chi nhiéu thoi gian hon mixc binh thudng nhung thu nhap thap.

Thiéu viéc 1am hitu hinh: 1& khéi niém @é chi hién tuong ngudi lao
dong lam viéc co thoi gian it hon thuong 1€, ho khéng du viéc [am dang tim
kiém viéc 1am va sin sang 1am viéc.

Ngudi thiéu viéc 1am bao gom “nhaiing nguoi trong tudn 1€ tinh dén thoi
diém diéu tra co tong s6 gio lam viéc nhé hon 40 gio, hodc ¢b sé gio lam viéc

nhé hon gio quy dinh déi véi nhiing ngusi 1am céc cdng viéc ngng nhoc, déc
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hai theo quy dinh ciza nha niréc, co nhu cau lam thém gio, san sang 1am viéc
nhung khéng cd viéc lam” [1]

Theo mot sb chuyén gia vé chinh séch lao dong viéc 1am thi nguoi
thiéu viéc 1am 1a nhitng ngudi dang 1am viéc c6 mac thu nhap dudi mic
lwong tbi thiéu va ho c6 nhu cau lam thém.

Nhu vay thiéu viéc 1am 1a nguoi thudc luc lwong lao dong dang ¢ viéc
lam nhung thoi gian 1am viéc it hon mirc chuan quy dinh cho ngudi du viéc
lam vamang lai thu nhap thap hon mixc luong ti thiéu.

1.1.4. N6ng thon

Pén nay, khéd niém néng thén dugc thong nhit véi quy dinh Theo
Théng tu sb 54/2009/TT - BNNPTNT ngay 21- 8 - 2009 cua Bo Nong nghiép
va Phét trién ndng thén, cu thé: "Nong thén 1a phan |1anh thé khéng thugc néi
thanh, ngi thi cac tinh, thi x&, thi trdn duwroc quan ly béi cap hanh chinh co s
|a Uy ban nhan dan x&" [2]
1.1.5. Ddc diém cialao dgng ndng thén

Lao dong néng thén la nhitng nguoi thudc luc lwong lao dong va hoat
dong trong hé théng kinh té néng thon.

Lao dong néng thén sdng va 1am viéc rai réc trén dia ban rong. bic
diém ndy 1am cho viéc t6 chirc hiép tac lao dong va viéc bdi dudng dao tao,
cung cap théng tin cho lao dong néng thon |a rat khé khan, Bac diém nay dic
biét ndi bat & mot tinh mién ndi nhu Thé Nguyén.

Lao dong ndng thdn cd trinh do van hoé va chuyén mon thiap hon so
vé6i thanh thi. Ty 18 lao dong ndng thdn ¢ qua d2o tao chiém mot ty 18 thap.
Lao ¢ong néng thdn chi yéu hoc nghé théng qua viéc huéng dan caa thé hé
truéc hodc ty truyén cho nhau nén lao dong theo truyén théng va théi quen la

chinh. Piéu d6 1am cho lao dong ndng thdn ¢o tinh bao tha nhét dinh, tao ra



16

s kho khan cho viéc thay d6i phuong huéng san xuat va thuc hién phan cong
lao ¢ong, han ché sy phét trién kinh té néng thon.

Lao dong ndng thdn mang tinh thoi vu rd rét, dac biét la cac vung ndng
thén thuan néng. Do vay, viéc s dung lao dong trong ndng thén kém hiéu
qua, hién tugng thiéu viéc 1am 1a phd bién. Vi vay, mudn tao viéc 1am va ting
thu nhap cho lao dong néng thén thi phai bang moi bién phap nham han ché
dén muc t6i da tinh thoi vy bang céch phét trién da dang nghanh nghé trong
ndng thén, tham canh tang vu, xdy dung co ciu cdy trong hop ly.

Lao dong néng thén cd kha nang tiép can va tham gia thi truong kém,
thiéu kha nang nam bat vaxu ly théng tin thi truong, kha nang hach toan han
ché. Do d6, kha ning giao luu va phét trién san xuat hang hoé han ché.

1.1.6. Tgo viéc lam cho lao dgng ndng thén

- Viéc lam cho lao dong ¢ ndng thén la nhirtng hoat dong lao dong trong
tat ca c&c linh vuc san xuét, kinh doanh, dich vu va quan ly kinh té xa hoi cua
mot bo phan luc lwgng lao dong sinh sdng ¢ ndng thén dé mang lai thu nhap
ma khdng bi phap luat ngin cim. Gém nhitng viéc 1am thuan néng va nhitng
viéc lam phi néng nghiép.

- Tao viéc 1am cho lao dong ndng thén 1a qua trinh tao ra diéu kién va
mdi trudong bao dam cho luc luong lao dong trong hé thong kinh té néng thdn
cO co hoi 1am viéc trong tat ca cac linh vuc san xuat, kinh doanh, dich vu va
quan ly kinh té caia mot b phan luc lugng 1ao ¢ong sinh sbng ¢ ndng thdn dé
mang lai thu nhap makhdng bi phép luat ngan cam.

1.2. Céc hinh thirc tao viéc lam cho lao dong néng thén
1.2.1. Tgo viéc lam théng qua phat trién kinh té xa héi dia phwong
Phét trién kinh té 1a su tang truong kinh té gan lién véi su hoan thién co

cau, thé ché kinh té, nang cao chat lugng cudc sdng vabao dam cdng bang xa
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hoi. Mudn phét trién kinh té truge hét phai o sy tang truong kinh té. Nhung
khdng phai sy tang treang kinh té ndo ciing dan tgi phét trién kinh té.

Tang truang kinh té thudng tao viéc 1am cho nguoi dan nhung mac do
con phu thugc vao méi quan hé vén, lao dong va cong nghé. Thoi gian vira
qua, déng gop cua cac yéu té vén va lao dong vao tang truong kha cao.
Trong diéu kién trinh d6 khoa hoc, cdng nghé con thap, tang truong dwa vao
vbn va lao dong hay ting truang theo chiéu rong la phi hop va tao dugc
nhiéu viéc 1am. Béi véi cac qudc gia co trinh dd cdng nghé, dau tu nhu Viét
Nam, tang truong kinh té 1& nhan té dac biét quan trong ddi voi van dé tao
viéc lam.

Sy tang truong kinh té gan lién véi sy hoadn thién co cau kinh té, ma co
cau kinh té cua nudc ta dang chuyén dich tich cuc, theo hudng cdng nghiép
hoa, hién dai hoa, hoi nhap kinh té thé gigi. Ty trong nganh néng nghiép
trong GDP giam xubng, ting ty trong nganh céng nghiép va dich vu. Pong
thoi dich chuyén lao dong tir khu vue néng nghiép sang cdng nghiép va dich
vu. Dich chuyén co cau kinh té va co ciu lao dong tao ramat o diéu kién tot
cho viéc 1am cualao dong qua dao tao nghé.

Hon nita, Viét Nam dang phét trién nén kinh té thj truong dinh huéng
x& hoi cha nghia, hudng toi hoi nhap kinh té thé gigi. Qué trinh ndy viralaco
hoi, vira la thach thac dbi vaoi nén kinh té. Dic biét 1a sy canh tranh trén thi
truong lao dong, ngudn cung lao dong rat ddi dao nhung trinh d6 lao dong
cua nudc ta thap, khdng dép ang duoc yéu cau cua thi truong lao dong dan
t6i tinh trang lao dong nudc ta du thira ma lai phai nhap khau lao dong québc

14
A

te.
Phét trién kinh té nham tao viéc 1am cho nguoi lao dong ¢ dia phuong

cap huyén thdng qua céac hinh thiec cha yéu nhu:



18

* \/é phét trién céng nghiép:

Cong nghiép 1a nganh déng vai trd cha dao trong nén kinh té quéc dan.
Nganh cdng nghiép san xuat ra mot khdi lwong cua cai vat chat rat 16n, cung
cap hau hét céac tu lidu san xuat, xdy dung co so vat chat ky thuat cho tat ca
céc nganh kinh té, tao rasan pham tiéu diing nham nang cao doi sdbng x& hoi.
Dbong thoi thiic day sy phét trién cua cac nganh kinh té khéc, tao diéu kién
khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién, tao kha ning mé rong
san xuat, thi truong lao dong, tao nhiéu viéc 1am, tang thu nhap, cang cb an
ninh qudc phong. Khéng chi trén thé gigi ma o Viét Nam, trong bat ky thoi
ky nao nganh cdng nghiép ludn co vai trd quan trong trong chién luoc phét
trién kinh té x& hoi caa qudc gia. Pi véi cac nudc phét trién thi nganh cong
nghiép d& va dang rat phét trién, dat duoc sy tién bo vuot bac, tién téi nén
kinh té tri thirc. Ciing nhu vay, d6i véi Viét Nam hién nay, trong thoi ky hoi
nhap kinh té thé gigi, kinh té dat nudc phét trién theo huéng CNH - HPH
nén viéc phét trién nganh cong nghiép 1a vo cling quan trong.

Trong bdi canh hién nay, co cdu kinh té Viét Nam dang c6 xu huéng
chuyén dich tir nganh néng nghiép sang nganh cdng nghiép, dich vu. Pong
thoi chuyén dich co cau lao dong tir néng nghiép sang Iam viéc trong nganh
cong nghiép va dich vu. Viéc phét trién cdng nghiép s3 gop phan to [6n vao
viéc tao ra nhiéu chd lam viéc mai, tang thu nhap cho nguoi lao dong, chat
lwong lao dong duoc cai thién, hudng téi phét trién kinh té - x& hoi toan dién,
6n dinh doi sdng xa hoi.

* \/¢ phét trién dich vu:

Khi kinh té cang phét trién thi vai trd cua nganh dich vu ngdy cang
quan trong. Dich vu duoc xem |a mét Iinh vuc hoat dong caa nén kinh té qudc
dan bao ham tit ca nhitng hoat dong phuc vu san xuat va doi sdng dan cu.

Hoat dong dich vu bao ham ca hoat ¢ong thuong mai.
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Hién nay xuat hién nhiéu nganh nghé phi ndéng nghiép doi hoi phai co
céc dich vu dau tu vao nhu van tai, kho b, vién théng, thuong mai, ... sy da
dang d6 dan dén sy da dang héa nghé nghiép cua lao ¢ong ndng thén khéng
lam néng nghiép giating ca vé sb luong vaty trong. Qua trinh chuyén dich
lao dong cb viéc 1am la diéu tat yéu va chic chin duoc dién ra manh mé
trong thoi gian téi. Khéng nhitng vay, thu nhap va doi sdng caa nguoi dan
ngay cang duoc cai thién nén nhu cau vé cac nganh dich vu cang dugc quan
tam, nang cao hon so voi trudge ddy, dic biét vé nganh dich vu an ubng, nha
hang, 1am dep, giai tri... Phét trién nganh dich vu tac dong lam tang sb luong
viéc 1am, da dang hda cac nganh dich vu thu hat phan 16n leo dong déi du
caa khu vuc néng nghiép va khu vuc cdng nghiép trong qué trinh CNH-
HDH va chuyén ddi co ciu kinh té, ¢dng thoi chuyén dich co ciu lao dong,
giam thiéu tinh trang that nghiép.

Bén canh d6, khu vuc dich vu tao rat nhiéu viéc 1am cho lao ¢ong doi
du phét sinh tir qua trinh tai co cau céc doanh nghiép cdng nghiép trong nén
kinh té, phét trién nganh dich vu ciing gép phan 1am tang chét luong viéc
lam, diéu ndy duoc thé hién qua thu nhap cua nguoi lao dong tir viéc 1am dé
cting nhu trinh @6 nang luc caa doi nga lao dong.

Hon nita, néu nhu & dia phwong ¢ tiém nang vé du lich thi viéc dau tu
phét trién du lich, khai thac tiém nang du lich sinh tha nghi dudng, du lich
tam linh trén dia ban ciing gop phan phét trién nganh dich vy, tao viéc lam
cho ca lao dong chua qua dao tao va lao dong da qua d2o tao. Gin phét trién
du lich véi phét trién lang nghé. Pay ciing la khu vyc tiém nang vé tao viéc
lam. Pong thoi phét trién hé théng dich vu thuong mai, xay dung hé thdng
cho nhiam tao viéc lam cho lao dong nbng thon.

* \é phét trién ndng - 1am - ngu nghiép:

Néng nghiép 1a nganh cung cap lvong thuc, thuc pham cho tiéu ding,
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né tao nén sy 6n dinh, dam bao an toan cho phét trién caa nén kinh té qubc
dan va doi sdng x& hoi. Pong thoi, ndng nghiép ciing 1a nganh cung cap
nguyén liéu cho cdng nghiép; nguyén liéu tir ndng nghiép 1a dau vao quan
trong cho sr phét trién cua c&c nganh cdng nghiép khac. Néng nghiép gitp
phét trién thi truong ndi dia, viéc tiéu diing caa ngudi ndng dan va mang dan
cu ndng thdn dbi voi hang hda cong nghiép, hang hoa tiu dung (vai, d6 g,
dung cu gia dinh, vat liéu xdy dung), hang hda tu liéu san xuat (phan bon,
thudc trir sAu, ndng cy, trang thiét bi, may mac) l1a tiéu biéu cho sr déng gop
vé mat thi trudng cua nganh ndng nghiép dbi véi quétrinh phét trién kinh té.

Xu huéng ndng nghiép ngdy cang chiém ty trong nho hon trong nén
kinh té, luc luong lao dong ndng nghiép ciing giam dan va dich chuyén sang
céc nganh kinh té khéc, dat dai trong ndng nghiép ciing ngdy cang thu hep.
Nganh ndng nghiép khdng chi 1a nhan t6 ma con la diéu kién thic day, phéat
trién c&c nganh, cé&c linh vuc kinh té khéc.

Viéc phét trién néng nghiép tao tién dé kinh té - x& hoi cho phan cong
lao d6ng méi vatéi co cau trong ndng nghiép va toan bo nén kinh té theo yéu
cau cua qua trinh cdng nghiép hda. Néng nghiép con 1a nganh cung cip sic
lao ¢ong cho phét trién cong nghiép. Ddi véi cac nudc dang phét trién nhu
nudc ta hién nay, ndng nghiép khéng chi ¢ vai trd quan trong vato 1on déi
v6i phét trién trong giai doan dau caa cdng nghiép hda ma né van tiép tuc 1a
cdng cu chinh s&ch quan trong cho su phét trién bén virng va giam nghéo caa
dat nuéc.

Phét trién nganh néng nghiép co nghia la rat viéc lam di, giam trong
trot, ting ty trong chan nudi, huéng téi nén kinh té phét trién theo hudng cong
nghiép hoa chi con khoang 10% lao dong lam viéc trong nganh ndng nghiép.
Hon nira, s chuyén dich co ciu ndng nghiép kéo theo sy chuyén dich co ciu

lao dong trong nganh ndng nghiép, 1ao dong néng thdn chuyén dich sang 1am
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viéc trong nganh céng nghiép, dich vu, ¢ co hdi tang thu nhap, 6n dinh doi
sdng x& hoi. Trong thoi ky phét trién dat nuéc theo husng CNH - HPH,
mubn phét trién ndng nghiép dé tao ra cac chd viéc 1am tét hon cho nguoi lao
dong can phét trién san xuat ndng nghiép theo hudng nang cao nang suat, chat
lwong, kha niang canh tranh, hiéu qua va tinh bén vitng cia nén ndéng nghiép;
Phét trién san xuat néng nghiép phai gan két chat ché san xuit voi cong
nghiép bao quan, ché bién vathi truong tiéu thy; tich tu ruong dat, hinh thanh
céc viing san xuat hang hoa tap trung; Trén co s& d6i mai tu duy, tiép can thi
truong, két hop tng dung nhanh céc thanh tyu khoa hoc, cong nghé, sir dung
hiéu qua ngudn tai nguyén dat, nugc, nhan luc duoc ddo tao, thich tng Voi
bién d6i khi hau, bao vé méi truong sinh thai dé khai thac ¢ hiéu qua loi
thé va diéu kién ty nhién caa mdi ving, mdi dia phuong dé phét trién nganh
nong nghiép.

Viéc phét trién nganh ndng nghiép can gan véi chuyén d6i co cau lao
dong trong ndng nghiép, ndng thén, diéu chinh dan cu, cuing voi nguén nhan
lwc duoc ddo tao, dap tng yé&u cau san xuat néng, 1am, thuy san hang héa véi
trinh d6 ky thuat va céng nghé ngay cang cao. Pong thoi, cd hé thdng chinh
sach ¢am bao huy dong cao cac ngudn luc x& hoi, trudc hét 1a dat dai, lao
dong, rirng va bién, phét huy sitc manh hoi nhiap quéc té va sy hd trg cuanha
nuaéce.

* \é phat trién lang nghé truyén thong - tiéu thi cong nghiép:

Lang nghé truyén thong (LNTT) |a nhitng thdn, lang c6 mot hay nhiéu
nghé thu cdng truyén théng duoc tach ra khoi ndng nghiép dé san xuat kinh
doanh va dem lai ngudn thu chiém phan cha yéu trong nam. Céc sin pham
lam ra cua céc lang nghé c6 tinh my nghé va da tre thanh hang hoé trén thi
truong.

Mit hang san xuit caa céc lang nghé chinh 1a san pham tiéu tha cong
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nghiép, ban than né 1a dang so khai cua cdng nghiép, dong thoi viéc ép dung
tién bo khoa hoc cdng nghé va méy maoc hién dai vao qua trinh san xuat s3
thiic ddy cong nghiép phét trién. Lang nghé phét trién ¢ tao co hoi cho hoat
doéng dich vu ¢ néng thén maé rong quy md va dia ban hoat dong, do la cac
dich vu vat liéu vatiéu thy sin pham.

Sy phét trién cia cac lang nghé truyén thong hién nay co v nghiarat 16n
dbi voi viéc chuyén dich co cau kinh té & néng thén theo hudng céng nghiép
hoa, hién dai héa. Qua trinh phét trién cac LNTT d& cd vai tro tich cuc gop
phan tang ty trong san pham cdng nghiép, tiéu tha cong nghiép va dich vu,
thu hep ty trong san pham néng nghiép, chuyén lao dong tir san xuat co thu
nhap con rat thap sang nganh nghé phi néng nghiép cé thu nhap cao hon. Nhu
vay, khi nganh nghé tha cdng hinh thanh va phét trién thi kinh té néng thén
khdng chi c6 nganh néng nghiép thuan nhat ma bén canh 1a cac nganh thu
cdng nghiép, thuong mai va dich vu cling ton tai phét trién.

Bén canh do, phét trién LNTT, tiéu tha cong nghiép & néng thdn s3 tao
diéu kién cho viéc huy dong mot céch téi da moi ngudn luc san ¢d & khu vuc
ndng thén nhu ngudn luc tu nhién, ngudn luc co s vat chat ky thuat, tiém
nang vén, c&c nguyén liéu sin ¢ ¢ dia phuong... phuc vu vao san xuit. Do
d6, san xuat dugc ddy manh vatao rangady cang nhiéu hang hoa cé chit lugng
cao, da dang phuc vu cho nhu ciu san xuat vadoi song. San pham caaLNTT
co giatri kinh té va xuat khau, nén viéc phét trien LNTT gop phan cling sin
xuat néng nghiép 1am tang truong kinh té & ndng thén. Ngudi co tri tug, co
vén thi 1am cha hoidc the ca, ngudi khdng ¢ von, trinh do thi 1am nhitng
cdng viéc gian don, phuc vu hoic dich vu. Cho nén phét trién LNTT lathuc
hién chu truong xoa déi giam ngheo trong ndng thon.

Nhung yéu té quan trong hon d6 l1a phét trién lang nghé truyén thong s

g6p phan tao viéc 1am & néng thdn, ting thu nhap cho ngudi lao dong, gidp
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chuyén dich lao d¢ong ndng nghiép sang cac nganh nghé tiéu thua cong nghiép
vadich vu. Hién nay, & khu vuc néng thén do dién tich dat bi thu hep do quéa
trinh d6 thi hod, ty 1é that nghiép, thiéu viéc 1am ¢ khu vuc néng thén con
chiém ty 18 cao nén van dé tao viéc 1am cho lao dong ndng thdn trg nén hét
sirc cAp béach, doi hoi sy hd tro vé nhiéu mat va déng bo caa cac nganh nghé
va linh vyc. Phét trién céc lang nghé, tiéu thu cong nghiép 1a mot yéu té rat
quan trong boi khdng nhitng gép phan tao viéc 1am cho lao dong néng thén
ma con ddp ung dugc yéu cau phét trién toan dién kinh té - x& hoi ¢ néng
thén, tao viéc |am nang cao doi song cho dan cu ¢ ndng thdn.

Pé phét trién cac LNTT hién nay phu thudc rat nhiéu yéu té6 khéc nhau
nhung yéu té quan trong 1a tan dung ngudn nhan luc, phét huy thé manh noi
luc cua dia phuong. Diéu cd y nghia quan trong hon la lang nghé tan dung
duoccéc loai hinh lao ¢6ng ma céc khu vuc kinh té khac khong nhan. N6 khic
phuc duoc tinh trang that nghiép tam thoi caa ngudi dan trong thoi gian ndng
nhan nhu nghé dan 1&, nghé bo chéi, dét chiéu... Mot khi LNTT ¢ ndng thén
phét trién manh, n6 s3 tao ramot doi ngii 1ap dong cb tay nghé cao valép nghé
nhan méi. Théng qua luc luong ndy dé tiép thu nhitng tién bo k§ thuat va cong
nghé tién tién &p dung vao san xuat, lam cho san pham cé chat luong cao, gia
thanh giam, kha nang canh tranh trén thi truong 16n. Nhu vay, cac nghé thi
cong phét trién manh nod cang co diéu kién dé dau tu xay dung két cdu ha tang
& néng thdn. Hon nira, khi co s vat chat ki thuat duoc ting cudong va hién
dai, chinh latao diéu kién cho doi ngii lao dong thich ang véi tc phong cong
nghiép, nang cao tinh to chic, tinh ky luat. Bong thoi, trinh d6 van hoéa cua
ngudi lao dong ngdy mot nang cao, lai 1a co s thuan lgi cho viéc duatién bo
khoa hoc k¥ thuat va cong nghé vao linh vuc san xuat va hoat dong dich vu
trong LNTT. Boi vay, phét trién LNTT, tiéu thit cdng nghiép trong qué trinh

hoi nhap kinh t& qudc té tuy thudc rat nhidu vao viéc xay dung doi ngii nghé
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nhan, tho gidi va viéc truyén nghé cho nhitng lao dong tré tudi.

* Phat trien doanh nghiép vira va nho:

Céc doanh nghiép vira vanho cd vai trd to lén d6i véi quéa trinh chuyén
dich co cau kinh té, dic biét déi véi khu vuc ndng thdn da thic day nhanh
qua trinh chuyén dich co ciu kinh té, [am cho cong nghiép phét trién manh,
ddng thoi thic day cac nganh thuong mai - dich vu phét trién. Sy phét trién
doanh nghiép virava nho ciing gop phan 1am ting ty trong céng nghiép, dich
vu va |am thu hep dan ty trong khu vuc néng nghiép trong nén kinh té québc
dan. Céc doanh nghiép vira va nho con gdp phan da dang hoa co cau cong
nghiép.

O Viét Nam hién nay, phét trién doanh nghiép vira va nho dang la van
dé duoc Nha nuéc quan tdm dic biét. Vi sy thanh dat cua mot quéc gia phu
thuoc rat nhidu vao sy phét trién cua cac doanh nghiép. Ma trong giai
doan dau phét trién kinh té thi truong thi doanh nhiép quy mé viravanho coy
nghia vd cung quan trong. Nudc ta la nugc dang phét trién, ching ta dang
can nhiéu vén dé dau tu, nha nuéc chi co kha ning ding ngan séch dé dau tu
va0 co s¢ ha tang 1a chinh. Cac nganh san xuét can dugc dau tu tir c&c ngudn
khéc, phét trién doanh nghiép vira va nho (DNVVN) chinh 1a cach huy dong
thém cé&c nguon vén dau tu cia nhan dan dé phét trién kinh té. Nudc ta lai
dang rat thira lao dong ma DNVVN lai rat ¢6 uu thé trong viéc tao viéc [am
vi: von dau tu cho mdi chd 1am thap hon, tao ra viéc 1am méi nhanh chéng
hon so vé&i doanh nghiép 16n, tong von dau tu khéng qué 16n nén tinh kha thi
cao, co thé phét trién & moi noi dé thu hat 1ao dong, yéu cau vé tay nghé trinh
d6 lao d¢ong khéng cao. Do do, phéat trién DNVVN la rat thich hop véi hoan
canh cua Viét Nam hién nay.

Dau tu phét trién DNVVN chinh 1a cach d@é thuc hién CNH-HPH néng

thén, chuyén dan lao dong san xuat ndng nghiép sang c&c nganh cong nghiép
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co quy md vira va nho duoc phét trién ¢ vang néng thdn, chuyén dan lao
déng san xuat ndng nghiép sang cac nganh céng nghiép cd quy md vira va
nho dugc phét trién & viing nong thon tranh gay s ép vé lao dong, viéc 1am
va céc van dé xahoi do tinh trang di cu vao céc thanh phé vatrung tam tao nén.

Phét trién DNVVN tao ra sy nang dong, linh hoat cho toan b nén kinh
té, trong viéc thich nghi véi nhitng thay dbi caa thi truong trong nudce va quic
té. Cac DNVVN c6 uu thé 1a ning dong, dé thay d6i co cau san xuit, thich tng
nhanh vai tinh hinh, d6 1a nhitng yéu té rat quan trong trong kinh té thi trudng
dé dam bao kha niang canh tranh vatinh hiéu qua cua san xuat kinh doanh.

Céc DNVVN ¢6 vi tri rat quan trong, ching chiém da sb vé mat sb
lwong trong tong sb c&c co so san xuat kinh doanh va ngay cang gia ting
manh. O hau hét c&c nuéc doanh nghiép vira va nho chiém khoang trén dudi
90 % tong sd cac doanh nghiép. Téc do gia ting cac doanh nghiép vira va
nhé nhanh hon céc doanh nghiép 16n. Hién nay, chua cd s5 lidu théng ké vé
doanh nghiép vira va nho mot céch chinh thirc, nhung hau hét cac nha nghién
ciru déu cho rang cac doanh nghiép vira va nho Viét Nam ciing chiém
khoang 80-90% téng sd c&c doanh nghiép.

Téc dong 16n nhat caa doanh nghiép vira va nho 1a tao mot sd luong
lén chd 1am viéc cho dan cu, 1am ting thu nhap cho ngudoi lao dong, gop
phan x04 doi giam nghéo. X ét theo luan diém tao cdng an viéc [am cho nguoi
lao dong, thi khu vuc ndy vuot troi han so véi khu vac khéc, gop phan tao
nhiéu van dé xa hoi birc xuc, ¢ hau hét c&c nugc doanh nghiép vira vanho tao
viéc [am cho khoang tir 50 - 80% lao dong trong cac nghanh céng nghiép va
dich vu. Pac biét trong nhiéu thoi ky céc doanh nghiép 16n sa thai cong nhan
thi khu vue doanh nghiép vira va nho lai thu hat thém nhiéu lao dong hoic co

téc do thu hat lao dong méi cao hon khu vuc doanh nghiép lén.



26

1.2.2. Tgo vigc lam théng qua cac chwong trinh quéc gia tgo viéc 1am

Trong nhitng nam qua, Pang va Nha nuéc ta hét sirc quan tam tao viéc
lam cho lao dong ndng thén. Diéu d6 duoc thé hién ¢ nhiéu chinh sach nhu
chinh séch dat dai, chinh séch tin dung ndng thén, chinh sach phét trién néng
nghiép theo huéng san xuat hang hod va da dang hoé san pham néng nghiép,
chinh sach khuyén khich dau tu vao ndng nghiép va ndng thon...

Dé tao viéc 1am cho ngudi lao dong, van dé quan trong nhat 1a nha
nudc phai tao c&c didu kién vameéi truong thuan loi dé nguoi lao dong tu tao
viéc lam trong co ché thi truong théng qua nhitng chinh sach cu thé. C6 thé
c6 nhiéu chinh séch téc dong tryc tiép hodc gian tiép dén viéc 1am, hop thanh
mot hé thong chinh sach hoan chinh cé quan hé qua lai, bé sung cho nhau
hudng vao phét trién ca cung va cau vé lao dong, dong thoi 1am cho cung va
cau phl hop véi nhau. Thuc chat 1a tao ra sy phi hop giita co cau kinh té va
co ciu lao dong.

Mot 1a, nhém chinh sach khuyén khich phét trién nhitng Iinh vuc, hinh
thirc va ving c6 kha nang thu hat duoc nhiéu lao dong trong co ché thi truong
nhu: Chinh séch phét trién doanh nghiép vira va nho, chinh séch phét trién
khu vuc phi ndng nghiép, chinh sach di dan va phét trién vang kinh té méi,
chinh sach dua lao dong di lam viéc co thoi han & nuéc ngodi, chinh sach
khoi phuc va phét trién lang nghé...

Hai 13, nhdm chinh sach viéc 1am cho céc d6i tuong 1a nguoi co cong
va chinh sach xa hoi dac biét khac nhu: Thuong binh, bénh binh, gia dinh liét
o, nguoi tan tat, dbi twong x&hoi...

Ba 14, nhém chinh s&ch viéc 1am thudc hé théng chinh sach x& hai,
nhung phuong thirc va bién phép tao viéc 1dm mang ndi dung kinh té dong

thoi lién quan dén nhitng van dé thuoc vé to chac san xuat kinh doanh nhu:
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Tao mdi trudng phép ly, vén, lya chon va chuyén giao cong nghé, co s& ha
tang, thi truong tiéu thy san pham...
1.2.3. Ao tgo nghé gdn Vdi tgo vigc lam

Pao tao nghé (4o tao nghé nghiép) khéng phai 1a hinh thuc truc tiép
tao ra viéc lam nhung n6 |a mot trong nhitng giai phap quan trong giup nguoi
lao dong nang cao trinh do chuyén mon ky thuat nham tim kiém viéc 1am
hoac tu tao viéc lam.

Theo Luat Gido duc nghé nghiép sé 74/2014/QH13 quy dinh: “Dao tao
nghé nghiép |a hoat dong day va hoc nham trang bi kién thirc, ki nang vathéi
d6 nghé nghiép can thiét cho nguoi hoc dé co thé tim duogc viéc 1am hoic tu
tao viéc lam sau khi hoadn thanh khoéa hoc hoic dé nang cao trinh d6 nghé
nghi¢p”.

Theo ILO: "Nhitng hoat dong nham cung cap kién thirc, ky nang va théi
d6 can c6 cho sy thuc hién ¢ nang suat va hiéu qua trong pham vi mot nghé
hoac nhém nghé. N6 bao gdm dao tao ban dau, o tao lai, do tao nang cao,
cap nhat vadao tao lién quan dén nghé nghiép chuyén sau".

Muc tiéu chung caa gido duc nghé nghiép la nham ¢ tao nhan lyc
tryc tiép cho san xuit, kinh doanh va dich vu, c6 ning luc hanh nghé tuong
rng véi trinh @6 d&o tao; co dao duc, sic khoe; cd tréch nhiém nghé nghiép;
c6 kha nang sang tao, thich thg véi méi trueong 1am viéc trong bdi canh hoi
nhap qudc té; bao dam nang cao niang suat, chat lwong lao dong; tao diéu kién
cho nguoi hoc sau khi hoan thanh khda hoc c6 kha nang tim viéc lam, tu tao
viéc lam hoac hoc |én trinh @6 cao hon.

Hon nira, viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé dong vai trd quan
trong trong tong thé viéc 1am cua luc lugng lao dong va trong két cau lao

dong co chuyén mén ky thuat (CMKT). Biéu hién théng qua mac do tap
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trung viéc lam cua lao dong qua ddo tao nghé & cac khu vuc cong nghiép,
dich vy, khu vyc kinh té hién dai. Trong tuong lai, khi khu vuc ndéng nghiép
thu hep dan, lao dong qua dao tao nghé s8 1a luc luong lao déng chinh tao ra
cua cai vat chat cho nén kinh té. Xét trén goc 6 nguoi tiéu ding trong nén
kinh té thi luc luong lao dong qua dao tao nghé 1a nhitng cdng dan tang 16p
trung luu déng dao va la nhirng nguoi tiéu dung chinh trén thi truong hang
hoa, dich vu.

Lao dong qua d& tao nghé dang |a nhdm duoc quan tdm nhiéu trong
canh tranh nguon nhan lyc gitta cac nude trong khu vuc ¢o nén kinh té phat
trién trong dong. Canh tranh co thé 1a gian tiép théng qua hang hoa xuat nhap
khau hoac canh tranh truc tiép thong qua cung cap ki nang trén thi truong lao
dong quéc té. Cac nudc phét trién ty trong lao dong lang nghé cao 16n hon so
Vi lao dong c6 trinh do tay nghé thip va khéng co tay nghé. O nudc ta, ty
trong lao dong co trinh 0 CMKT bac trung ¢ tang nhanh. Trong d6, nhém
lao dong qua d&o tao nghé s& 1a luc luong chu dao, biéu trung cho chat lwgng
ngudn nhan lyc trong thoi gian toi.

Theo luat quy dinh, dao tao nghé c6 batrinh do d¢o tao 1a so cip nghé,
trung cap nghé, cao dang nghé. Do tao nghé bao gom dao tao nghé chinh quy
va d&o tao nghé thuong xuyén.

Muc tiéu cy thé ddi véi tirng trinh ¢ cua gido duc nghé nghiép dugc
quy dinh nhu sau:

- Pao tao trinh d6 so cip dé ngudi hoc c6 nang luc thuc hién dugc cac
cdng viéc don gian caa mot nghé;

- B0 tao trinh d6 trung cap dé ngudi hoc cé ning luc thuc hién duoc
céc cdng viéc cua trinh d6 so cap va thuc hién duge mot sb cdng viéc co tinh

phirc tap caa chuyén nganh hoic nghé; c6 kha nang tng dung k¥ thuat, cong
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nghé vao cong viéc, lam viéc doc lap, lam viéc theo nhom;

- P20 tao trinh 6 cao dang dé nguoi hoc cd nang luc thuc hién dugc
céc cdng viéc cuatrinh do trung cip vatao dugc cac cong viéc co tinh phuc
tap cua chuyén nganh hoic nghé; cé kha nang sang tao, rng dung ky thuat,
cong nghé hién dai vao cong viéc, hudng dan va gidm sét duoc nguoi khéc
trong nhom thuc hién cong viéc.

Vi dia ban huyén viéc ddo tao nghé s& théng qua céc co so day nghé
trén dia ban, cac co so day nghé s8 to chirc day nghé ngan han véi thoi gian
khoang 03 thang dbi véi nhitng ngudi cd nhu cau hoc nghé. Co thé to chirc
hoc nghé tai co sd caa minh hoic to chuc truc tiép tai dia ban xa& thi tran.

Ngay 27/11/2009, Thi tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
1956/QP-TTg phé duyét Bé an "Pao tao nghé cho lao dong nong thén dén
nam 2020" (goi tat laBé an 1956). Trong Quyét dinh ndy, Pang va Nha nuéc
d& khang dinh: "Pao tao nghé cho lao dong ndng thén & sy nghiép caaPang,
Nha nudc, cua céc cap, cac nganh va xa hoi nham nang cao chat luong lao
dong ndng thdn, d&p (rng yéu cau cong nghiép hoda, hién dai hda néng nghiép,
ndng thén. Nha nuéc ting cuong dau tu dé phét trién dao tao nghé cho lao
dong ndng thén, cé chinh sach bao ¢am thyuc hién céng bang x& hoi vé co hoi
hoc nghé dbi véi moi lao dong ndng thdn, khuyén khich, huy dong vatao diéu
kién dé toan xa hoi tham gia d&o tao nghé cho lao dong néng thén". Bé an
1956 d& dé ra myc tiéu tong quét: "Binh quan hang nim dao tao nghé cho
khoang 1 triéu lao dong néng thén, trong d¢6 dao tao, boi dudng 100.000 luot
cén bo, céng chuc x& Nang cao chat luong va hiéu qua dao tao nghé, nham
tao viéc 1am, tang thu nhap caa lao dong ndéng thén; gép phan chuyén dich co
cau lao dong va co cau kinh té, phuc vu sy nghiép cdng nghiép hod, hién dai

hoé néng nghiép, nbng thén." [12]
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1.2.4. Tgo viéc |am théng qua xudt khdu lao déng

Tao viéc |am thdng qua xuat khau lao dong (XKLD) |a viéc céc co
quan nha nuéc (bao gdbm céc co quan quan |y va cac té chic chinh tri, xa
hoi,... cO chirc niang lién quan ¢én XK LP) va cac doanh nghiép XKLD bang
céc viéc lam cua minh tim kiém, khai thac, thu hit, to chic céc hoat dong, tao
ra co ché va chinh sach,... dat NLD (chu thé can tim viéc) vao céac chd 1am
viéc trong duoc dat & nudc ngodi, tai cAc thi truong khéc nhau véi doi hoi vé
yéu cau caa NLD khéc nhau, yéu cau vé nganh nghé khéc nhau, cé diéu kién
lam viéc, mirc thu nhap, ché d6 dai ngd khéc nhau.

Thuat ngir XKLD duoc st dung ¢ Viét Nam dé chi hoat dong chuyén
dich lao ¢ong tir qudc gia ndy sang qudc gia khéc. Tham gia vao qué trinh nay
gom 2 bén: Bén nhap khau lao dong vabén XKLD.

Theo quy dinh tai diéu 6 cua Luat sb 72/2006/QH11 ngay 29/11/2006
quy dinh vé NLD Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop ddng thi nguoi
lao dong (NLD) cd thé di XKLD theo 4 hinh thirc cu thé nhu sau:

* Théng qua doanh nghiép hoat déng dich vu, té chirc s nghiép duoc
phép hoat dong dwa NLD di lamviéc o niwéc ngoai

Cac doanh nghiép hoat dong dich vu la loai hinh doanh nghiép duoc
Bo LD-TB& XH cip gidy phép hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi.
Doanh nghiép khai thac hop dong, ding ky véi co quan c6 thim quyén, to
chtre tuyén chon lao dong, duavaquan Iy NLD & nudc ngoai.

XKLD theo hinh thirc ndy duoc coi la mét loai hinh kinh doanh dich
vu dem lai loi nhuan cho cac doanh nghiép tir @6 hinh thanh nén sy canh
tranh gitta c&c doanh nghiép trong hoat dong XKLD, thiic day viéc ma rong
thi truong XKLD, tang lugng cac hop dong cung ang, chat lugng lao dong

ngdy cang duoc nang cao dé ddp tng nhu cau canh tranh cia céc doanh
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nghiép. Day & hinh thic pho bién nhat duoc nhiéu NLD Iya chon, hién nay
vatrong thoi gian téi NLD di XKLD theo hinh thirc ndy lacha yéu.

Tuy nhién, XKLP theo hinh thirc ndy c6 nhugc diém: Chi phi xuét
khau 16n, nhiéu doanh nghiép chay theo lgi nhuan, loi dung c&c hinh thic
tuyén dung, dao tao dé kiém loi bat hop phép, hinh thic nady 1a diéu kién dé
phét sinh c&c hanh vi trung gian, méi gidi, thiéu tréch nhiém voi NLD, gay
thiét hai cho NLD vaganh nang quan ly cho nha nuéc.

Céc t6 chirc sy nghiép duoc phép XKLD la céc t6 chirc sy nghiép cong
thuoc B, co quan ngang Bo, co quan thuoc Chinh pha. O nudc ta hién nay
théng qua cac So LB-TBXH céc tinh, thanh phd 1a céc to chirc sy nghiép truc
tiép thuc hién viéc XKLD. T chire sy nghiép tham giaXKLD ladé thuc hién
céc thoa thuan hoic Diéu udc qudc té ky két vai phia nuéc tiép nhan lao dong
vé viéc dua NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngodi. Dy 1a hinh thirc méi,
t6 chuc sy nghiép truc tiép thuc hién viéc tuyén chon va dua NLD di XKLD
theo thoa thuan da ky.

- Uu diém: Thdng nhét cao trong viéc quan ly, chi dao, diéu hanh, co
co s& dé thuc hién céc muc tiéu tao viéc 1am, x6a déi giam nghéo cho NLD,
thuan loi cho viéc bao vé quyén lgi cho NLD, tao si tin cay cho phiadéi téc,
|4 co s dé hop téc bén vitng, ddy 1a hoat dong phi loi nhuan, chi phi xuét
khau duoc giam téi mac thap nhit tao diéu kién cho nhiéu NLD tham gia.

- Nhuoc diém: Han ché vé sd lugng thi truong xuat khau, NLD khdng
duoc cha dong vé thoi gian di xuat khau, yéu cau cao, chit ché trong tuyén
chon lao dong, han ché sd lwgng lao dong xuat khau.

* Théng qua doanh nghiép nhdn thau, té chirc, cA nhan dau tw ¢ nuéc
ngoai

bay la hinh thirc ma céc doanh nghiép co tu cach phdp nhan Viét Nam
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trang thau ¢ nuéc ngod, dua NLD caa doanh nghiép minh di 1am viéc & cac
cdng trinh triing thau & nuéc ngodi hoic cac td chirc, ca nhan Viét Nam dau
tu ra nuéc ngodi, dua NLD Viét Nam sang |am viéc tai cac co S& san Xxuét
kinh doanh do t6 chic, ca nhan ndy dau tu thanh 1ap & nuée ngodi. NLD di
theo hinh thirc nay phai 1a NLD d& c6 hop déng lao dong véi doanh nghiép
va chi di 1am viéc tai cac cong trinh tring thau hodc co s san xuét, kinh
doanh do t6 chirc, ¢ nhan dau tu thanh 1ap & nudc ngoai.

Uu diém: NLD khong mat céc chi phi xuat khau, co viéc 1am, thu nhap
6n dinh do c6 quyén loi va nghia vu truc tiép vai to chic, doanh nghiép, ca
nhan dau tu ra nuéc ngodi, thuan loi trong cong tac quan ly, bao vé NLD ¢
NuGC NQoal.

- Nhugc diém: Sb luong doanh nghiép, té chtc, cAnhan dau tu ra nude
ngod ¢ nudc ta con rat han ché nén NLD duoc xuit khau theo hinh thic nay
khdng nhiéu. Thoi gian 1am viéc & nuéc ngodi phu thudc vao thoi gian hoan
thanh céng viéc cua doanh nghiép, t6 chirc, cA nhan dau tu ra nuéc ngoai.

* Théng qua doanh nghi¢p XKLD theo hinh thizc thuc tgp, nang cao
tay nghé

Pay la hinh thac XKLD moi duoc dua vao diéu chinh trong Luat, hinh
therc ndy xuat hién twong dbi nhiéu trong nhitng nim qua tai cac doanh
nghiép, nhat 1& & khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi. Doanh
nghiép XKLD theo hinh thirc ndy phai ¢ hop dong véi co sé thuc tap & nudc
ngoad dé dwaNLD di 1am viéc theo hinh thyc tap, nang cao tay nghé, cé hop
ddng duwaNLD di thuc tap.

Véi hinh thirc nay thi NLD khéng mat cac khoan chi phi xuat khau, co
diéu kién thuan loi trong viéc hoc tap, nang cao tay nghé tai co sd thuc tap &

nudc ngoai. Tuy nhién, hinh thirc nay chi danh cho NLDB dang lam viéc tai
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céc doanh nghiép c6 nhu cau dua lao dong caa doanh nghiép di thuc tap,
nang cao tay nghé tai cac co sd & nudc ngodi, nén ciing giéng nhu hinh thirc
xuat khau thdng qua doanh nghiép nhan thau, to chic, c& nhan dau tu ¢ nudc
ngodi 1& céc hinh thirc xuat khau riéng biét, khéng mang tinh phd bién rong
rai.

* NLP tu di theo hinh thizc hop dong ca nhan

Day 14 hinh thac NLD chi yéu di théng qua cac mbi quan hé ho hang
gidi thiéu, dugc bao 1anh hodc chu sir dung lao déng cii tuyén dung lai 1an thir
hai, so lugng di khéng nhiéu. NLD ky hop dong truc tiép vai chia, khdng
théng qua bén trung gian méi gisi. Khi co6 hop dong truc tiép dén So LP-
TB& XH noi thudng tri dé dang ky hop dong ca nhan vakhi 1am viéc ¢ nuée
ngoai thi dang ky cong dan vaéi co quan dai dién ngoai giao, 1&nh sy Viét Nam
O Nudce SO tal.

Hinh thirc ndy dugc Nha nudc khuyén khich do mang lai nhiéu loi ich
kinh té cho NLBD, khéng mat cac khoan chi phi xuat khau, gia tang tinh ty chu
va tu chiu tréch nhiém caa NLD. Nhung quyén loi cua NLD khd duoc dam
bao néu NLD thiéu tréch nhiém khi tham gia XKLD.

Trong nhirtng nam qua nudc ta da dua hang chuc van lao dong di lam
viéc & nudc ngoai. Chuong trinh nay c6 y nghia to 16n trong tao viéc lam va
tang thu nhap cho lao dong. Diéu dé gop phan quan trong xoa déi giam nghéo
vatao viéc [am méi trong nuéc. Vé 1au dai hon, chuong trinh ciing tao ra mot
d6i ngii céng nhan lanh nghé do hoc duoc ky thuat va kinh nghiém tir cac
nuéc ma ho dén lam viéc.

1.3. Cac nhan té anh hwéng dén tao viéc [am cho lao ddng ndng thén
1.3.1. Piéu kién tw nhién, vén va cdong nghé

+Vé didukic ntynhie n
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biaphu o ngndo codiéukie ntynhie nthua nloi thi 3 co nhiéu
co ho ithuh(tdu ocnhitngdy & vachu o ng trinh phét trién kinh té -
Xxaho i, chu o ng trinh phét trién vang... laco ho i dé tao vie ¢ lam
cho lao do ng ndi chung valao dongno ngtho nndirie ng.

Pit dai 1& co so ty nhién, latién dé truéc tién caa moi qua trinh san
xuat. N6 tham gia vao moi qué trinh san xuat cua x& hoi nhung tuy thudc vao
tirng nganh cu thé mavai trd cua dat dai ¢ sy khac nhau. Trong néng nghiép,
ruong dat khéng chi tham gia véi tu cach 1a yéu té théng thuong mala yéu td
tich cuc cua san xuat, 1a tu liéu chi yéu khong thé thiéu, khéng thé thay thé
duoc.

Rudng dat co vi tri ¢b dinh va chat lugng khéng dong déu, né khéc tu
liu san xuat khéc 1a khéng bi hao mon, khéng bi dao thai khoi qué trinh san
xuat néu sir dung hop Iy.

Nhu vay, ruong dat co y nghia to I6n trong san xuat ndéng nghiép. Mai
mot vang ¢6 vi tri dia ly khac nhau. Do vay, dé cd viéc 1am cho ngudi lao
dong ndng thdn thi Bang va Nha nuée can cé chinh sach hd trg, khuyén khich
ho ddng thoi dua ra nhitng giai phdp ting stc san xuit caa ruong dat, 1am
ting sb 1an quay vong cuadit.

+ V& khoa hoc cong nghé

Phét trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan cing véi viéc mé rong
hop téc lién doanh véi cac nudce ciing nhu sy phét trién caa cong nghé dalam
bién ddi co ciu ddi ngii lao dong.

Bén canh nhitng nganh nghé truyén théng da xuat hién nhirng nganh
nghé maéi vacling véi nd laxu hudng tri thirc hda cdng nhan, chuyén mén hoa

lao @ong, giam bét lao dong chan tay nang nhoc.
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Khoa hoc cong nghé trong tri thirc caa ngudi 1ao ¢ong va trong thuc té
san xuat trg thanh ¢ong lec cho toan bo tuong lai caa nhan loai, thic day su
tién bo vira sAu vira rong caa xa hoi trén nén tang khoa hoc va cdng nghé dé
tao ra budc tang truong kinh té moi.

Trong nén kinh té phét trién, nguoi lao dong mudn thich ang véi céc
cdng viéc x& hoi yéu ciu, trudc hét ho phai 1a nhitng ngudi duoc trang bi nhat
dinh vé khoa hoc cdng nghé. Tuy nhién trong thuc té ¢ nhitng nuéc san xuat
phét trién thuong ¢ sy mau thuan: néu cong nghé san xuat tién tién, véi cac
day chuyén san xuat tu dong hda, chuyén mdn héa cao matrinh do nguoi lao
dong chua bét kip dé& dan dén tinh trang mot bo phan nguoi lao dong bi gat ra
khoi qué trinh san xuat kinh doanh. Vi thé, bén canh cdng viéc dao tao nang
cao trinh d6 1anh nghé cho nguoi lao dong, van dé lya chon &p dung mac do
cong nghé ndo trong day chuyén san xuat kinh doanh, phai tinh toén rat ky,
bai 1& khoa hoc cdng nghé ¢ tac dong manh mé dén tao viéc 1am cho nguoi
lao dong.

1.3.2. Nhan té thugc vé sirc lao dong

Theo C.Mé&c “Sac lao dong hay niang luc lao dong la toan bo nhirng
nang luc thé chat hay tinh than ton tai trong mot co thé, trong mdi con nguoi
dang sbng va dugc ngudi d6 dem ravan dung mdi khi san xuat ra mot gia tri
Sir dung nao dé”. [15]

NGi dén sirc lao dong ta phai n6i dén sd lwgng va chat luong lao dong.
Néu mot nguoi lao dong co sic khoé tét, cd dau éc suy nghi, théng minh,
sang tao thi hian cong viéc ma ho duoc giao st dugce hodn thanh tét, san pham
ma ho tao radam bao yéu cau chat luong.

Dé tao viéc 1am cho ngudi lao dong thi sic lao dong 1a yéu té quan

trong nhat. Mdi cdng viéc dugc thuc hién khi ¢6 con ngudi va con nguoi do
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chi [am viéc dugc khi co6 du stc lao dong.

NGi d¢én strc lap dong ta phai ndi dén sb luong va chat lwong lao dong.
néu mot nguoi lao dong co sirc khoé tét, cd dau 6c suy nghi théng minh, sang
tao thi cdng viéc ho duoc giao s3 hoan thanh tét, san pham ma ho tao radam
bao yéu cau chat luong.

Dé tao viéc 1am cho lap dong thi sirc lao dong layéu té quan trong nhat.
Mbi cong viéc duoc thuc hién khi ¢d con ngudi va con nguoi do chi lam viéc
khi cé du sirc lao dong.

O néng thén, thé luc cua ngudi 1ao dong kém hon so véi ngudi 1ao
dong cua thanh thi, kién thirc chuy@n mén ciing nhu xa hoi déu thap do thu
nhap chua cao, viéc tiép can thong tin kinh té — khoa hoc x& hdi cham. biéu
d6 anh huong 16n dén viéc 1am caa chinh ho. Chinh vi vay, tao viéc 1am cho
ngudi lao dong ndng thén can phai can nhic tinh toan ki néu khéng s& gay
ton that nang né va dé tao viéc 1am cd hiéu qua can thiét phai bdi dudng kién
thirc cho ho.

Ty |& sinh, ty 1& chét, co cAu gidi, tudi cuadan s déu anh huang dén quy
md cua luc lugng lao dong. Néu ty 1&é sinh cao din dén gia ting nhanh chong
sd luong nguoi trong do tudi lao dong tuong lai. Muc tiéu caa hau hét cac
qudc gialagiam ty 18 chét, giatang tudi tho. Piéu ndy ciing lam cho sb nguoi
trong do tudi lao dong tang Ién, sic khoe duoc cai thién nén sb ngudi b kha
nang cung cap sirc lao dong tang.

Ngoai ra van dé di dan va cac dong di dan, dac biét 1a di dan tir nong
thén ra do thi gay ra cac &p luc kinh té - x& hoi va chinh tri con nguy hiém
hon so véi ty |é giating dan sd nhanh chong. Qua trinh @6 thi hda gay ra hau
qua truc tiép dén van dé viéc lam, dé co thé thu hat hét sb lao dong ndy can

nhanh chéng tao ra mot sd luong 16n chd 1am viéc. Mot van dé khéc 1a chat
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lwong cua s lao dong ndy vé hoc van, d&o tao, trinh do nghé nghiép khéng
d&p rng duoc véi yéu cau cong viéc trong khu vuc do th.
1.3.3. Co ché chinh sach, kinh té - xa héi

Chinh s&ch viéc lam la mét trong nhirng chinh sach x& hoi co ban cua
moi qubc gia nham gop phan dam bao an toan, 6n dinh va phét trién x& hoi.
Chinh séach viéc 1am la nhan té chu quan c6 vai trd rat quan trong ddi vai toan
bo qué trinh phét trién viéc 1am trong x& hoi. Chinh sach tao viéc 1am thuc
chat 1a mot hé thdng céc bién phép co tac dong mo rong co hoi dé luc luong
lao dong cua toan x& hoi tiép can dugc viéc lam.

Chinh séch viéc 1am thudoc hé thdng chinh sach x& hoi nham tao mot
van dé xa hoi vira cap béch viralau dai & mdi nude [a dam bao viéc [am, doi
sdng cho lao dong todn xa hoi, dac biét 1a & khu vuc ndng thén, noi dang ton
tai ty 1& nguoi chua co viéc 1am, thiéu viéc lam khé cao.

Ciing nhu nhitng chinh sach x& hoi khéc, chinh sach viéc 1am ciing rat
dadang, phong pht, cé thé phan loai nhu sau:

Nhom chinh sach chung cé quan hé va tac dong dén viéc mé rong va
phét trién viéc lam cho lao dong ndng thon nhu: Chinh séch tin dung wu di,
chinh sach dét dai, chinh sach thué.

Nhom chinh sach khuyén khich phét trién nhirng linh vuc, hinh thic va
viing co kha nang thu hat dugc nhiéu lao dong trong co ché thi truong (chinh
sach phét trién doanh nghiép vira va nho, chinh sach phét trién khu vuc phi
két cau, chinh sach di dan va phét trién vang kinh té méi, chinh sach dualao
dong di 1am viéc cd thoi han & nudc ngod, chinh sach di chuyén lao dong,

chinh sach khéi phuc vaphét trién cac nganh nghé, lang nghé truyén thong.
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Ngoai ra con co céc chinh sach viéc 1am cho céc ddi tuong 1a ngudi co
cdng va chinh sach xa hoi (thuong binh, bénh binh, gia dinh liét sy, nguoi tan
tat...).

Chinh sé&ch viéc 1am thudc hé thong chinh sach xa hoi, song phuong
thirc va bién phép tao viéc 1am mang ndi dung kinh té, ddng thoi lién quan
dén nhitng van dé thuoc t6 chirc san xuat kinh doanh nhu: tao mdi truong
phap 1y, von, lya chon va chuyén giao cong nghé, co s& ha tang, thi truong
tiéu thy. Vi thé bat ci chinh séch kinh té - xa hoi ndo caa Nha nuéce ciing anh
huong va tac dong dén van dé tao viéc 1am cho lap dong ndng thon.

O Viét Nam nhiém vu cua chuong trinh muc tiéu qudc gia vé viéc 1am
|4 phai gop phan hoan thién mét hé thdng chinh sach, dua ra duoc cac bién
phép hitu hiéu, tién hanh cac hoat dong ddng bo, két hop 16ng ghép vai céc
chuong trinh khéc, cling véi hoat dong cua cac nganh, c&c cap trong quétrinh
thuc hién chién luoc phét trién kinh té - x& hoi cua dat nudce. Chinh sy tac
d6ng manh mé& caa mot chuong trinh quéc gia lién quan truc tiép dén van dé
tao viéc 1am s mang lai hiéu qua kinh té cao trong qué trinh phét trién kinh
té x& hoi.

1.4. Kinh nghiém tao viéc Iam cho lao ddng viing ndng thén & mat sb dia
phwong va bai hoc kinh nghiém rut ra cho tinh Thai Nguyén

1.4.1. Kinh nghiém tgo viéc lam cho lao dgng viing néng thdn ¢ mét so dia
phuwong

Céc giai phép tao viéc |am dang tién hanh trén céc dia phuong trong ca
nudc 1arat da dang va phong pha, ph hop véi diéu kién cu thé caa mdi tinh.
Tuy nhién c6 thé tap trung vao mot sé ndi dung co ban sau:

Hé tror von cho ndng dan phat trién sin xudt va tgo viéc lam



39

Phan 16n néng dan nudc ta co thu nhap thap, do dé it c6 kha ning tu
dau tu mo rong san xuat, tu tao viéc 1am dé nang cao thu nhap. Vi vay, nhu
Ccau vé von san xuat cua nong dan 1a rat 16n. Nam bat duoc nhu cau d6, cac
tinh déu tich cuc huy dong cac ngudn vén dé hd tro ndng dan sin xuat nhu
Quy qubc giatao viéc lam, ngudn vén xoa doi giam nghéo va von cua céc to
chirc tin dung...

Cu thé, Tuyén Quang dy kién nim 2017 s3 c6 27 ty dong tir nguén vén
120 @é hd tro tao viéc [am, ngodi ra con ¢ ngudn von tir céc té chire tin dung
cho vay khoang 20 ty d¢ong. Tir d6 S8 tao viéc lam cho 16.000 lao dong, xuat
khau lao ¢6ng 500 nguoi va huéng dan giéi thiéu 4000 nguoi di lao dong &
cac khu céng nghiép trong nuac.

Ngudn vén céc tinh sir dung cha yéu duoc ding hd tro d& tao nghé
cho ngudi lao dong va cho nguoi lao ddng vay phét trién sin xuat vatao viéc
lam. Nhiéu tinh d& dat duoc két qua tét.

Pdy manh dao tao boi dwéng nghé nghiép cho nguoi lao déng

Kién thirc va ky nang nghé nghiép cua ngudi lao dong la yéu té co y
nghia quyét dinh dén phét trién kinh té va xa hoi. DBic biét, lao dong néng
thén nudc ta chiém phan 16n luc lugng lao dong x& hoi trong khi ty & duoc
d20 tao nghé larat thap. Vi vy, van dé do tao nghé cho lao dong néi chung
valao ¢ong ndng thén ndi riéng 1a doi hoi cip béach.

PaNing c6 53 co s& dao tao nghé, thoi ky 2005 — 2010 d4 dao tao cho
168.000 ngudi voi 122 nganh nghé khéc nhau. Ké hoach du kién téi nam
2015 s lao déng duoc quadao tao & dat 65% téng luc lwong lao dong. [17]

Nim 2016 Thanh Hoa ciing dua ra ké hoach 3 d& tao nghé cho
78.200 lao dong, duaty Ié lao dong quadao tao dat 53%. [16]

Ngoai d¢&o tao nghé cho lao dong tai cac trung tam hudng nghiép day
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nghé, chinh sach khuyén cong, khuyén néng, khuyén ngu nham chuyén giao
ky thuat truc tiép dén nguoi lao dong ngay trén dia ban san xuat caa ho ciing
duoc chi trong day manh.

Phat trién mgnh c&c nganh phi néng nghiép, xay ding co' cau kinh té
ndng thén hop ly

Mubn phét trién kinh té néng thén thi can phai c6 co ciu kinh té néng
thén hop ly, viéc phét trién cac lang nghé truyén thong, céc doanh nghiép phi
néng nghiép trong ndng thén 1a hét sirc quan trong.

Véi céc tinh mién Bac thi Habong (Ha Néi), Bic Ninh, Vinh Phuc |a
nhitng khu virc 6 nhiéu lang nghé truyén thdng néi tiéng. Nhitng lang nghé
d6 khéng nhitng tao ra ngudn thu nhap I6n cho nguoi dan va ngan sach dia
phuong ma con tao ra viéc lam va thu nhap cho hang ngan lao dong dia
phuong ciing nhu cac diaphuong lan can.

Nhin thay vai trd d¢6, Vinh Phlc d& co nhitng chinh sach quan trong
nham phét trién lang nghé va cac nganh phi ndng nghiép néng thon.

Hién Vinh Phuc c6 50 lang nghé véi cac nhom nghé nhu: Moc, may tre
dan, rén, luyén kim, gém, chan nudi va ché bién ran... Bé hd tro céc lang
nghé phét trién, tinh d& thyc hién quy hoach céc cum lang nghé nham tao kho
khan vé mat bang phét trién, giam 6 nhiém mdi treong va tao diéu kién thuan
loi cho &p dung tién bo KHKT vao san xuat. Bén canh d6 Vinh Phlc cdn
khuyén khich c&c doanh nghiép dau tu vao lang nghé |am cho lang nghé c6
kha ning phét trién nhanh vabén viing hon. [28]

Vinh Phic con ¢6 quyét dinh sb 42 cua UBND tinh ban hanh nhiing
quy dinh vé lang nghé, 1ang nghé truyén thdng, tho gioi cap tinh vaco uu tién

cho nhirng don vi va c& nhan dat céc tiéu chi dé ra. Dic biét, tinh hét sic
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khuyén khich cac doanh nghiép va ca nhan c6 cong mang nhirng nganh nghé
méi vé phét trién ¢ dia phuong. [27]

Ap dung tién bs KHKT vao sin xudt néng nghiép, hinh thanh cac viing
chuyén canh hiéu qua cao.

Viéc quy hoach phét trién ndéng nghiép theo ving 1a hét sirc quan trong,
Bic Ninh da quy hoach cac viing san xuit ndéng nghiép maot cach hop ly, tir d6
cO ké hoach phét trién cu thé. Pay 1a van dé Tha Nguyén co thé xem xét va
ap dung phu hop cho tinh minh.

Hé tro nguoi lao déng di 1am viéc ¢ nuéc ngodi va cac khu cong
nghiép trong nuoc.

Tuyén Quang la tinh ¢6 kinh nghiém trong viéc quan ly lao dong xuat
khau ciing nhu viéc giéi thiéu lao dong dén 1am viéc ¢ cac khu cong nghiép
trong nuéc. So Lao dong thuong binh vaxa hoi Tuyén Quang ludn diéu trava
giam sat tinh hinh chat ché thi truong lao dong trong va ngoai nudc nén ludn
gilp duoc lao dong néng thén caa tinh tim duogc viéc 1am 6n dinh va hiéu
qua.

1.4.2. Bai hgc kinh nghiém rut ra cho tinh Thai Nguyén

T nhitng kinh nghiém tao viéc [am ¢ mot s dia phuong trong nuéc,
van dung vao diéu kién cu thé caatinh Tha Nguyén co thé thiy rang bai hoc
quan trong nhat cho Tinh la can tap trung phét trién kinh té nham tao viéc [am
cho ngudi 1ao dong trong Tinh, cu thé nhu sau:

- Tinh vén phai chu trong téi phét trién nganh ndng nghiép dé chuyén
dich co ciu san xuat, dong thoi chuyén dich co ciu lao dong sang lam viéc
trong céc nganh cong nghiép, dich vu.

- Phét trién doanh nghiép vira va nho dong thoi phét trién tiéu tha cong

nghiép vi day chinh 1a nganh nghé tao duoc nhiéu viéc 1am tang thu nhap cho
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NLD.

- Thlc day xuat khau lap d¢ong thdng qua chinh sach hd tro cho nguoi lao
dong vay von dé di XKLD, hoic chinh séch hd tro khi NLD di XKLD trg vé
nudce.

Bén canh d6, trén co s& chuwong trinh muc tiéu qubc gia vé tao viéc
lam, gin tao viéc |am véi cac chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi cua dia
phuong dé tao nhiéu viéc 1am, thu hat nhiéu lao d¢ong nhu: Tang truéng kinh
té, hoan thién viéc chuyén dich co ciu kinh té tr néng nghiép sang céng
nghiép vadich vu, phét trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép vadich vu.

Thuc hién tét cong tc d& tao nghé cho nguoi lao dong, day nghé gan
véi phét trién thi truong lao dong. Bac biét chi trong dén viéc ddo tao nghé
cho lao dong ndng thon.

DPé cdng tac tao viéc 1am dat hiéu qua cao thi cac co quan quan ly nha
nudc & dia phuong can phai xac dinh viéc 1am 1a mot noi dung quan trong
trong chién lugc phét trién kinh té x& héi, can co chinh sach hd trg tao viéc
lam hop Iy nham giam ty |é that nghiép, ting nguon thu cho ngan sach dia

phuong.
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CHUONG 2: THUC TRANG TAO VIEC LAM CHO LAO DONG
NONG THON TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN
2.1. Khéi quét @ic diém kinh té, x& hdi tinh Thai Nguyén
2.1.1. Pac diém kinh té, xa hgi tinh Thai Nguyén

Tinh Théa Nguyén la trung tdm chinh tri, kinh té caa khu Viét Bic noi
riéng, caa ving trung du mién ndi ddng bic ndi chung, 1a cra ngd giao luu
kinh té x& hoi gitra ving trung du mién ndi véi viing ddng bang Bic Bo; phia
Bac tiép gidp vai tinh Bac Kan, phia Tay gidp véi cac tinh Vinh Phuc, Tuyén
Quang, phia Béng gidp véi céc tinh Lang Son, Bic Giang va phia Nam tiép
giap vai thu @6 HaNoi (cach 80 km); dién tich tu nhién 3.562,82 km?2.

Tinh Tha Nguyén c6 9 don vi hanh chinh: Thanh phé Tha Nguyén,
thanh phd Séng Cong va 7 huyén: Phd Y én, Phi Binh, Bong Hy, V& Nhai,
Pinh Hba, Pai Tur, Pht Luong. Tong sb gom 180 x4, trong d6 c6 125 x& ving
cao vamién ndi, con lai 1a cac xadong bang va trung du.

Vi vi tri rat thuan loi vé giao thdng, cach san bay quéc té noi bai 50
km, céach bién giéi Trung Qubc 200 km, cach trung tdm Ha Noi 75 km va
cang Hai Phong 200 km. Théa Nguyén con la diém nit giao luu théng qua hé
théng duong bo, duong sit, duong sdng hinh ré quat két néi voi cac tinh
thanh, duong quéc 16 3 ndi Ha Noi di Bac Kan; Cao Bang va ctira khau Viét
Nam — Trung Quéc; qubc 16 1B Lang Son; quéc 16 37 Bac Ninh, Biac Giang.
Hé thong dudng sdng Pa Phiic - Hai Phong; duong sit Tha Nguyén — HA NG
- Lang Son.

Pia hinh khéng phirc tap 1am so véi céc tinh trung du, mién ndi khéc,
déy la mot thuan loi caa Thd Nguyén cho canh tac ndng |am nghiép va phat

trién kinh té x& hoi néi chung so vai céc tinh trung du mién ndi khéc.



Khi hau chia lam 2 moa rd rét, mua mua tir thang 5 dén thang 10 va
mua khd tir thang 10 dén thang 5. Lugng mua trung binh hang nam khoang
2.000 d&én 2.500 mm; cao nhat vao thang 8 va thip nhit vao thang 1. Mua
déng dugc chia thanh 3 viing 16 rét: Vang lanh nhiéu nam & phia bic huyén
V& Nhai; Vung lanh vira gém céc huyén Dinh Hoa, Phi Luong va phia nam
huyén V& Nhai; Ving 4am gom céc huyén: Pai Tir, thanh phé Tha Nguyén,
Pdng Hy, Pha Binh, Phd Y én va thanh phé Song Cong. Nhiét do chénh léch
gitta thang néng nhat (thang 6: 28,9°C) véi thang lanh nhét (thang 1: 15,2°C)
|4 13,7°C. Tong sb gio nang trong nam dao dong tir 1.300 dén 1.750 gid va
phan phdi teong d6i déu cho céc thang trong nam. Nhin chung, khi hau tinh
Théi Nguyén thuan lgi cho phét trién nganh néng, [am nghiép.

Tai nguyén khoang san phong pht vé chung loai, [amot lgi thé so sanh
lén trong viéc phét trién cac nganh cong nghiép luyén kim, khai khoang...
Tinh Tha Nguyén c6 trir luvgng than [6n thir hai trong ca nuéc, than mé trie
lwong trén 15 triéu tan, than da trir lwong khoang 90 triéu tin; kim loai mau
co thiéc, chi, kém, vonfram, vang, dong, niken, thuy ngan... Khoang san vat
ligu x&y dung ciing |a tiém nang nguyén liéu rat lon dé san xuat xi mang, san
xuat da op 14t céc loai vasan xuat vat liéu xay dung.

Ha tang co sd nhu hé thdng dién, nudc, buu chinh vién théng, giao
thong (ké ca duong bo, dudng sit vaduong thuy) phét trién khéa hoan thién va
thuan loi

Vi lgi thé ¢ nhiéu danh lam thang canh ty nhién nhu H6 NUi Coc,
hang Phuong Hoang, céc di tich lich sir nhu: An toan khu Viét Bic - ATK,
c6 rirng Khudn Méanh va di tich khao ¢ hoc thoi ky d6 da cii ¢ huyén Vo
Nhai. Bén canh @6, con c6 céc di tich kién triic nghé thuat chiia chién, dinh,
dén tai nhiéu dia phuong trong tinh nhu: Khu Bao tang Vian hoa cac dan toc

Viét Nam, dén Budm, chtia Hang, chtia Pha Lién, dén Xwong Rong, dén Doi
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Can. Hién nay, Thd Nguyén dang trién khai quy hoach khu du lich hang
Phuong Hoang, sudi Mo G&, Ho Sudi Lanh... vaca hé théng khéch san chét
lwong cao gan dat tiéu chuan qudc té. Nam 2007 Tha Nguyén d&to chirc rat
thanh céng nam du lich quéc gia huéng vé coi ngudn chién khu Viét Bac thu
hit hang triéu khéch du lich dén tham trong d6 c6 nhiéu khach nuéc ngoai.

Théi Nguyén c6 nén kinh té phét trién, trong d6 cong nghiép dong vai
trd chu yéu. Nhitng thanh tuu quan trong c6 thé ké d¢én 1a Thd Nguyén dung
thir 2 ca nude vé tang truong, thir ba ca nudc vé gia tri kim ngach xuat khau,
GDP binh quan dau ngudoi va giatri san xuat cong nghiép lan lugt dang tha 4
va tha 3 trong sd 10 tinh thudc viing Thu d6. M6i truong dau tu kinh doanh
tiép tuc duoc cai thién véi chi sé nang luc canh tranh cip tinh xép tha 7/63
tinh, thanh phé nam 2016. Ba nam lién tiép, tinh Thd Nguyén nam trong sb
10 tinh, thanh cé chét lwong diéu hanh tét nhat [21]

Thé Nguyén co to hop Samsung véi 2 nha mdy SEVT va SEMV véi
tong mirc dau tu gan 7 ti 6 la My tai Khu céng nghiép (khu cdng nghiép)
Y én Binh. Khu t6 hop ndy dong vai trd to |on trong sy phét trién caa Théi
Nguyén ngdy nay. Cung vai dé, té hop khai thac ché bién khoang san NUi
Ph&o, cuing nhiéu du &n cong nghiép hién dai khac da mang lai dién mao méi
cho cdng nghiép Tha Nguyén, truéc kia von chi dua vao khu céng nghiép
Gang Thép duoc thanh 1ap nam 1959, 1& noi dau tién va duy nhat tai Viét
Nam c6 day chuyén san xuét lién hop khép kin tir khai théc quang sit d¢én san
xuat gang, phéi thép va céan thép. Hién Tha Nguyén ¢ va dang trién cac khu
cdng nghiép sau: Khu cdng nghiép Soéng Cong | (220ha - lAK CN dau tién caa
Thé Nguyén); KCN Sbng Cong Il (250ha - dang trién khai xdy dung)
thuoc thanh phd Song Cong, KCN Y én Binh | (200ha), KCN Nam Phé Yén
(200 ha), KCN Tay Phé Y én (200ha) thugc thi x& Pho Y én, KCN Piém Thuy
(350ha) thudc huyén Phi Binh va KCN Quyét Thing (200ha - dang trién



46

khai) thugc thanh phé Tha Nguyén déu tap trung ¢ khu vuc trung - nam caa
tinh [22]

Ngoai ra, tinh Thai Nguyén ciing quy hoach mét sb cum cong nghiép
tai nhiéu dia phuwong trén dia ban tinh. Bén hét nam 2016 da c6 21 cum cong
nghiép dugc phé duyét quy hoach chi tiét voi dién tich 730 ha (7,3 km?),
trong do dién tich dat cong nghiép 14507,6 ha (5,076 km?) [23]

Tinh ¢én nam 2017, tinh Th& Nguyén c6 tong cong 135 cho, trong d6
c6 99 cho nbéng thén. Theo phéan loai, ¢6 hai chg loai 1, 7 chg loai 2 vacon lai
| cho loai 3. Trong sd céc cho, 16n nhat 1a cho Théi ddy dong thoi ciing |a
cho 16n nhat viing Viét Bic. Téng dién tich sir dung cho mang ludi chg caa
tinh Thai Nguyén |a 476.295 mz, trong d6 dién tich chg dugc xéy dung kién
¢ 1a 108.559 m?, chiém 17,5%. Trén dia ban tinh Tha Nguyén con 45 x&
chua o cho, da sd 1a nhitng x& ving sAu, vang xa. Tinh Thé Nguyén ciing
quy hoach x&y méi 5 cho tai cac xaThuan Thanh (Phd Yén), Phii Thuong
(V& Nhai), Y én Ninh (Ph Luong), Yén Lang (Pai Tir) va Thanh Ninh (Pha
Binh) thanh c&c cho ¢au méi ndng san, twong ttng véi 5 cira ngd cua tinh tiép
gidp twong tng véi Ha Noi, Lang Son, Bac Kan, Tuyén Quang va Bic Giang
[18]

Théa Nguyén cé tai nguyén khoang san phong phi vé chung loai, 1a
mot loi thé so sanh 16n trong viéc phét trién cac nganh cong nghiép luyén
kim, khai khoang. Tinh Thd Nguyén co0 trit lugng than [én thir hai trong ca
nudc than md trir luong trén 15 triéu tan, than da trix lugng khoang 90 triéu
tan; kim loai mau co thiéc, chi, k&m, vonfram, vang, dong, niken, thuy
ngan... Khoang san vat liéu xay dung ciing la tiém nang nguyén liéu rat 16n

dé san xuat xi mang, san xuat da 6p cac loai va san xuat vat liéu xay dung.
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Bang 2.1. Co ciu tong san pham trong tinh phan theo khu vurc kinh té

(tinh theo gia thuc té) BV: Ty dong
Chitiéu 2015 2016 2017
SL Co ciu SL Co ciu SL Co ciu
(%) (%) (%)
Toantinh | 44.2594| 100 | 53.3776 | 100 | 675530 | 100
Nong lamngu | 6.347,9 | 14,33 | 7.6965 | 14,42 | 10.197,0 | 1505
Cong nghiép XD | 28,761,8| 64,98 | 34.316,2 | 64,29 | 43.1881 | 6374
Thuongmai va | 9.149,7 | 20,67 | 11.364,9 | 21,29 | 143680 | 21,21
DV

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]

Cho dén nam 2017, co ciu tong san pham trong tinh phan theo khu

vuc kinh té 1& Céng nghiép va xdy dung chiém 63,74%, thuong mai va dich
vu chiém 21,21%, néng 1am, ngu nghiép chiém 15,05%. Co cau ndy lac hau
so voi tiém nang cua tinh. Tha Nguyén |a tinh duoc dau tu xay dung dé tro
thanh mot trong nhirng trung tam céng nghiép 6n tir ngay nhirng nam dau
xdy dung chu nghia x& hoi & mién Bac. Trong khi d6 co cau kinh té lai lac
hau. Ty [é cua cong nghiép va xay dung ciing nhu thuong mai va dich vu
trong GDP déu thip hon mirc chung cua ca nudc. Cong nghiép chu yéu tap
trung & thanh phd Thé Nguyén va thanh phé Séng Cong. Piéu d6 ching to
co cau kinh té cua cac ving néng thén 1a hét sic lac hau, tinh chat thuan néng
| co ban. Bay 1akho khan rat 16n d6i véi van dé viéc 1am va thu nhap caalao

dong ndng thon.
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2.1.2. Khai quat néng thdn, lao dgng ndng thén tinh Thai Nguyén
a. Khéi quét ndng thén Thai Nguyén

Pén nam 2017 d& hoan thanh quy hoach NTM 141/143 x& Toan tinh
da quy hoach 32.222 ha dat dé xay dung két cdu ha tang néng thén, 220.752
ha dat phuc vu san xuat tap trung (trong do: trong trot 47.226 ha, chan nudi
4.444 ha, thuy san 3.380 ha, 1am nghiép 147.333 ha, cong nghiép, tiéu thi
cdng nghiép 5.703 ha, lang nghé 12.662 ha). B4 phé duyét Bé an xady dung
ndng thén mai: 47/143 x4, Pé an phét trién san xuat: 18/143 x&; hién dang
tich cuc chi dao cac xa con lai xdy dung. Bi véi cong tac xay dung két cau
ha tang ndng thén: Pau tu xay dung mai, cai tao vanang cap 1.509 km duong
giao thong; 70,5 km kénh muong thuy loi; 71 tram dién, 219,8 km duong
dién; 03 diém buu dién van hoa x& 97 truong hoc; 17 tram y té x&; 06 tru so
x& 06 nha vian hoa va khu thé thao x& 38 nha vin hoa va khu thé thao xém:;
02 chg néng thdn; 13 nghia trang; 03 khu xtr ly réc thai, qua d6 datao dugc
nhitng thay d6i rd nét & viing néng thén, co ban d&p ang phuc vu phét trién
kinh té - xa hoi. SO x& dat chuan tiéu chi néng thén méi tinh ¢én nam 2016:
Giao thong 2, Thuy lgi 28, dién 82, truong hoc 69, cho ndng thon 25, buu
dien 96/143 xa[20]

b. Khai quét lao dgng néng thdn tinh Thai Nguyén

Bing 2.2: Dan sb trung binh néng thén phan theo huyén/thanh phé/thi xa

DVT: Nguoi
Phan theo cip huygn 2015 2016 2017
TP Tha Nguyén 44.115 44.672 71.099
TP Sdng Cong 18.875 18.812 18.925
Thi x&Pho Yén 134.189 133.060 133.640
Huyén Binh hoa 82.035 81.650 82.222
Huyén V6 Nhai 62.944 62.965 63.421
Huyén Phu Luong 96.718 96.980 84.650
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Huyén Bong Hy 95.659 95.940 81.533
Huyén Dai Tur 146.095 145.370 146.415
Huyén Phu Binh 135.627 136.050 132.642

TONG SO 816.257 815.499 814.547

Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]

Nhin vao bang dan s trung binh néng thén phan theo khu vuc cia

tinh Tha Nguyén giai doan 2015 — 2017, tathiy ring téc do ting dan sb ndng

thén theo khu vuc cao dot bién ¢ thanh phé Tha Nguyén, nhitng khu vuc

khac c6 s gia ting nhung su bién dong rat nho, dic biét khu vuc huyén Pha

Lwong, huyén Dong Hy va huyén Pha Binh co sy giam manh vé dan sb trung

binh trong nam 2017. Vi dic diém dan s nhu vay ta thay hién nay dang c6

s dich chuyén lao dong néng thén rat 16n tir khu vec néng thdn téi khu vuc

thanh thi, s dich chuyén nay do toc d6 do thi hod ngay cang cao diéu ndy anh

huang khéng nho t6i co ciu lap dong caa tinh, ciing nhu viéc sip xép can doi

ngudn lao dong trong tinh can ddi gitta khu vuc thanh thi va khu vec néng

thon.

Bing 2.3. Lao ddng ndng thén phan theo nhém nganh kinh té

(Pon vi: %)
] Vuang | Vang I
Nganh kinh te

2015 2016 | 2017 2015 2016 2017

Tréngtrot 4990 | 40.01 | 35.27 | 58.09 5216 | 49.09
Chan nubi 17.80 | 1880 | 20.11 | 1243 1258 | 13.06
Lam nghiép 2.53 2.52 2.49 451 431 4.28
Ngw nghiép 8.77 9.87 11.09 8.4 8.97 9.01
Tiéu thi CN 8.22 13.89 | 14.80 6.90 10.84 | 11.09
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Thwong mai - DV

12.78

14.91

16.88

9.67

11.14

13.24

Tong

100

100

100

100

100

100

Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]

Bang thé hién % lao dong dugc phan chia vao tirng nganh cu thé. Qua

sd liéu co thé thay lao dong ndng nghiép chiém ty 18 rat 16n (79% nam 2015 &

ving | va 83,43% & vung 11). Biéu d6 thé hién sy phan cong lao dong chua

phét trién, tinh chat thuan nong van I1a chu yéu. Pac biét trong ndong 1am ngu

nghiép lao dong trong trong trot chiém ty 1& cao. Mac du trong nhitng nam

gan day ty 18 d& giam dan nhung van chiém ty I& [on. Trdng trot |a nganh c6

tinh thoi vu rat ceo. Viéc phan bd phan 16n lao dong vao nganh trong trot s

dan dén tinh trang thiéu viéc 1am thoi vu nghiém trong. Pay la van dé can

khic phuc nhiam dam bao viéc 1am cho lao dong ndéng thon.

Bang 2.4. Phan bo lao dgng nong thon theo cac nganh

(Pon vi: %)
] Vung | Vung I

Nganh kinh te
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Trong trot 49.90 | 40.01 35.27 58.09 52.16 49.09
Chan nudi 17.80 | 18.80 20.11 12.43 12.58 13.06
Lam nghiép 2.49 2.52 2.53 4.28 4.31 451
Ngw nghiép 8.81 9.87 11.09 8.63 8.97 9.01
Tiéu thi CN 8.22 13.89 14.12 6.90 10.84 11.09
Thwong mai- DV 12.78 14.91 16.88 9.67 11.14 13.24
Tong 100 100 100 100 100 100

Nguén:

Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]
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Vung | dai dién cho cac huyén phia Nam, vung Il dai dién cho céc
huyén mién N Ui phia Bac caatinh. Sb liéu diéu tra cho thiy, sy phan b thoi
gian lao dong vao céac nganh trong ndng thdn Thai Nguyén 1a rat mat can déi.
Thoi gian danh cho san xuat néng 1am ngu nghiép chiém ty 18 rat [on. O ving
| chiém t6i 69%, & ving 11 chiém t6i 75.67%. Twong ang thoi gian danh cho
TTCN, TM va DV 1a 31% va 24,33%. Piéu d6 thé hién trong néng thén san
xuat thuan néng van 1a chinh, c&c hoat dong phi néng nghiép kém phét trién.
Nhu ching ta ¢4 biét, san xuat ndéng nghiép mang tinh thoi vu cao, sin xuét
mang tinh thuan néng s dan dén hién tugng thiéu viéc 1am mang tinh phd
bién. Trong toan bo thoi gian lao dong thi thoi gian danh cho trong trot chiém
ty 18 35.27% & ving | va 49.09% & vang 1. Biéu ndy 1am cho hién tuong
thiéu viéc 1am thoi vu cang tro 1én gay gat. RS rang mudn tao viéc 1am cho
lao dong ndng thdn thi nhat thiét phai han ché tinh thoi vu, phét trién cac
nganh phi ndng nghiép, phan bd lai lao dong ndng thdn vao céc nganh mot
céch hop Iy.

2.2. Thuc trang tao viéc lam cho lao dong néng thén tinh Théi Nguyén

2.2.1. Khéi quét vé tinh hinh vigc |am cia lao dgng néng thon Tinh Théi

Nguyén
Bang 2.5. Mirc sir dung thoi gian lao dgng phéan theo vung
(binh quan/1 lao d$nQ)
(Pon vi: Ngay)
Chi tiéu Vuang | Vung I

Téngngdy laodongthucté | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 @ 2016 | 2017

1. Téng ngdy lao dong trong | 168.8 | 171.4 | 175.19 | 186.49 | 190.4 | 218.09

trot

2. Tong ngay lao dong chian | 54.25 | 49.12 | 52.31 | 55.9 | 58.22| 79.05




52

nuoi

3. Tong ngdy lao dong 1am | 63.52 | 60.28 | 52.17 | 27.76 | 30.91 | 30.55
nghi¢p

4. Tong ngay lao dong thay | 1.03 | 0.97 | 0.52 117 | 111 | 0.98

an

5. Tong ngay leo dong phi| 1.79 | 211 | 208 | 023 | 039 | 04
nong nghiép

Chi tiéu phan tich

Tong thoi gian c6 kha nang | 48.21 |58.87 | 68.11 | 101.43 | 99.72 | 107.11
huy dong trong nam(ngay)

Ty suét sir dung lao dong binh | 0.603 | 0.612 | 0.626 | 0.662 | 0.676 | 0.775

quan (1an)

Téng ngdy lao dong thyc té 280 280 280 280 280 280

Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]

bé danh gid mirc 46 sir dung thoi gian lao dong cua lao dong ndng

thén, chiing ta phan tich sd liéu diéu tra ¢ bang 2.4. Trong diéu kién cua ndng
thdn, thoi gian lao dong ¢ kha nang thuc hién caa mét lao dong trong nam la
280 ngay. Mic du ty suat sir dung thoi gian lao dong & ca hai viing déu c6 xu
hudng ting dan, tuy nhién van ¢ mac thap. Bén 2017 ving | méi dat ty suat
sir dung thoi gian lao dong 1a 62,60%. Nhu vay, gan 40% thoi gian 1a khéng
co viéc lam. Pay thuc si 1a hién tugng rat 1ang phi ngudn lao dong. O vang 11
nam 2017 ty suat sir dung lao dong dat 77.5%. Day 1a mic sir dung lao dong
khé cao do vung 11 1a ving san xuat ché |én caatinh. Tuy nhién, huéng phan
dau laty suat s dung thoi gian 1ao ¢ong nong thén 1a phai dat 85%. Qua thuc

té sb liéu diéu tra ¢ bang 2.4 ta thiy van dé tao viéc lam ¢ vang | 1a hét sic
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cap béach. G viing 11 can wu tién hon cho nhitng hoat dong mang lai hiéu qua
kinh té cao nham nang cao thu nhap cho lao dong néng thon.

2.2.2. Thuc trang tgo viéc lam cho lao dgng néng thén tinh Thai Nguyén
2.2.2.1. Tao viéc lam thdng qua phét trién kinh té, xa hgi dia phuwong

Bing 2.6: Quy md va co cau lao dong cb viéc lam qua cac nam chia theo thanh

phan kinh té caa tinh Tha Nguyén

Chi tiéu bVT Nim 2015 Nam 2016 | Nam 2017

Co cau lao dong cd viéclam

] % 100,0 100,0 100,0
theo thanh phén kinh té
Kinh té nhanusc % 10,4 9,8 9,6
Kinh té ngod nhanudéc % 87.4 87.8 88,0
Khu vuc co von dau tu

% 2,2 24 24

nuGc ngoai

Nguon: So LDTB& XH tinh Thai Nguyén [11]

Ddi véi thanh phan kinh té ngoadi nha nudc, hang nam s lao dong lam

viéc trong khu vuc ndy khdng ngirng tang 1én, sd lao dong duoc tao viéc 1am
& khu vuc ngod nha nuéc 1a cha yéu chiém dén hon 80% tong sb nguoi cd
viéc 1am. Nhin chung, ty I& lao dong |am viéc trong khu vuc ndy so véi tong
sd lao d@ong co viéc lam ciing 6n dinh va khéng d6i trong giai doan ndy.
Nguyén nhan la do cac khu cdng nghiép duoc hinh thanh va phét trién nhanh
chéng. Bén canh khu vuc ¢ vén dau tu nudc ngodi ciing ngay cang thu hit
lao dong hon, nam 2017 tang 0,2% so vai nam 2015. Sy gia tang nay khdng
nhitng gop phan tao viéc 1am cho NLP diaban ma con gitp NLP c6 trinh do,

tay nghé tim kiém duogc viéc |am, tang thu nhap hon so véi trudc ddy. Theo
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sH liéu théng ké vé sb lao dong 1am viéc trong céc loai hinh doanh nghiép caa
cuc théng ké tinh Thai Nguyén trong nhitng nim qua cho biét cac doanh
nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép cb vén dau tu nuéc ngodl ngdy cang
thu hat nhiéu lao dong trén dia ban 1am viéc trong cac doanh nghiép cé vén
dau tu nudc ngodl ma cy thé 1a doanh nghiép 100% von nuéc ngoai, trong khi
lao dong 1am viéc trong cac doanh nghiép nha nuéc ngdy cang it di. Diéu nay
chtrng to rang huyén da thu hit ngay cang nhiéu cac doanh nghiép nuéc ngodi
dau tu phét trién san xuat kinh doanh, c6 thé khang dinh rang luc lugng lao
dong dia phuong da va dang dap tng dugc yéu cau vé tay nghé va trinh do
chuyén mén k¥ thuat caa cac doanh nghiép nudc ngodi, dong thoi ¢am bao
thu nhap dé 6n dinh cudc sdng.

Bén canh @6, khu vuc kinh té ngod nha nudc 1a nhitng co s san xuat
kinh doanh caa céc 1ang nghé - tiéu thu cong nghiép trén dia ban nhu: may tre
dan, tam lua, moc, tuong..., khu vuc ndy khéng doi hoi khit khe vé trinh do
CMKT cua nguoi lao dong, nén thu hit duoc nhiéu ddi tugng lao dong la
ngudi gid, Ngoai tré - ngudi ngodi tudi lao dong.

Nhu vay, trong ba khu vuc thi khu vuc kinh té ngodi nha nuéc van thu
hit nhiéu lao dong hon so véi hai khu vuc con lai. Khu vuc kinh té ngoai nha
nuGc ngady cang thu hat nhidu lao dong vao 1am viéc cho thdy day 1a dau hiéu
dang mirng va can duoc phét huy trong nhitng nam tai.

Trén dia ban toan tinh s5 lwgng lang nghé dang phét trién manh mg,
nhitng 1ang nghé duoc hinh thanh trén co s tiép thu va hoc hoi nhitng kinh
nghiém, nhitng truyén thong cua céc 1ang nghé da co trén dia ban. Trudc day
do chua duoc cdng nhan khi quy md chua du 16n. Lang nghé hinh thanh, tao
van dé lao dong nhan rdi trong ndng thén, viéc 1am vathu nhap ting |én, xay
dung kinh thé néng thdn dan chuyén dich theo hudng tich cuc, phét trién cong

nghiép — TTCN va thuong mai.
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2.2.2.2. Tgo viéc lam théng qua cac chuwong trinh quéc gia tgo viéc lam

Tir nam 2010 dén nam 2017, dudi s 18nh dao cua c&c cip chinh quyén
trong tinh véi nhiéu chinh s&ch duoc ban hanh, tée d6 tang truang kinh té nhanh,
co cau kinh té co s chuyén dich tich cuc datac dong 16n toi viéc 1am cua lao
dong trén dia ban tinh. Trong nam 2017, tinh Thé Nguyén da tao viéc lam cho
26.000 ngudi, trong d¢6 TVL tang thém & 15.000 ngudi (sH lao dong di lam viéc
& nudce ngoai 1a1.000 nguoi) [25]

Céc nganh chirc ning trong tinh khdng ngirng day manh hoat dong hd tro
viéc 1am cho NLD bing c&c hinh thire: T6 chirc hdi cho viéclam, tu van gidi thiéu
viéc 1am va xuat khau lao dong... Trong dé, to chic hoi chg viéc 1am va“ Ngay
hoi viéclam” 1amot trong nhirng hoat dong thuong xuyén caatinh nham thuc hién
muc tiéu tao viéc 1am theo dinh huéng phét trién KT-XH bén vitng. Théng qua
céc hoat dong ndy, da tang cudng nhan thirc caa cac cip, c&c nganh & diaphuong
va ca nhan NLD vé linh vuc lao dong - viéc 1am va hoc nghé; cung cap day du
thdng tin vé linh vuc lao dong - viéc 1am trong nuée, xuat khaulao dong, DTN, bao
hiém that nghiép vathéng tinthi truong lao dong cho NLD va nguoi sir dung lao
dong. Bong thoi, tham van cho NLD vangudi sir dung lao dong thuc hién dugc
céc hop ddng, giao dich mot cach chinh thong qua céc trang tin dién tir cua co
guan Nha nuéc hoac ¢6 sy quan li, giam sat cia Nha nudc, nhu céac trang:
“vieclamthainguyen”, “san giao dich viéc lam” vamot sb trang tuyén dung khéc,
tranh tinh trang nguoi dan bi lira ¢ao, méat niém tin trong c&c giao dich viéc lam.
Trong nam 2016, toan tinh c6 43 doanh nghiép tham giaNgay hgi viéc lam véi nhu
Cau tuyén dung trén 30.000 lao dong. Hoat dong ndy ¢ téi hon 1860 lwgt nguoi
tham gia tuyén dung, trong do6, cdng ty TNHH Samsung Electronics Viét Nam
Tha Nguyén va mot sb doanh nghiép tuyén dung dugc 867 lap dong thudc ho
ngh&o va can nghéo. Bén canh d6, ¢ 17 doanh nghiép vé tuyén lao dong di 1am

viéc c6 thoi han & nuéc ngodi theo hop dong tai céc diaphuong thudc tinh. [25]
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Hién tinh Thé Nguyén c6 804 du &n dau tu ngodi ngan séch véi tong
murc dau tu 14 302.000 ti ¢6ng; 116 du &n FDI, tong vén dang ki 14 7.185,4 triéu
USD, vdn giai ngan 1 6.432,06 triéu USD, tap trung trong Iinh viec cdng nghé
cao. [25] Tac dong manh mé& nhit caa céc dy an dau tu FDI 1& gép phan quan
trong trong viéc tao viéc 1am, ndng cao thu nhiap va mirc sdng cho NLD; gop
phan gia ting chat lwong ngudn lao dong, ké ca lao dong quan |i va ki nang cua
NLP truc tiép theo phuong phép cong nghiép théng qua viéc dao tao va dao tao
lai doi ngii can bo quan Ii va cong nhan & doanh nghiép FDI. Ngoai ra, vén dau
tu FDI d&tao co hoi cho nguoi dan co thém kha nang tim kiém hoac tu TVL, mo
thém nganh nghé mai, tao co hoi vadiéu kién cho s hinh thanh va phét trién thi
trueong lao dong trén diaban tinh. Sy gia ting ngudn vén dau tu FDI kéo theo sy
gia ting nhu cau vé céc dich vu san xuat va doi sng véi nhitng yéu cau ngay
cang cao vé chat lugng, vi vay datao co hoi vadiéu kién cho nguoi dan - noi
céc doanh nghiép hoat dong phét trién san xuat hang hda theo huéng ng dung
tién bo khoa hoc cdng nghé hién dai.

Chinh phu, cac bo, nganh Trung wong va tinh Thad Nguyén ciing da ban
hanh nhiéu chinh séch hd trg, khuyén khich nhim tao viéc 1am cho NLD.
Théng qua hé théng cac Ngan hang Chinh séch xa hoi tai c&c dia phuong,
nhiéu ddi tugng duoc tiép can ngudn vén wu da, tao ra hang nghin viéc 1am
méi. Mot trong nhitng chinh sach @6 1a Chuong trinh cho vay vén TVL theo
Nghi quyét sb 61 cia Tha tudng Chinh pha vé chinh sach hé tro viéc [am va
Quy Qudc gia vé viéc l1am. Trong nam 2017, doanh s cho vay cia Chuong
trinh cho vay vén TVL cho NLP caa Ngan hang Chinh sach xa hoi tinh Théi
Nguyén dat hon 33,7 ti dong cho 909 du 4n, thu hat 972 NLD trén toan tinh;
du ng dén hét thang 9/2017 1a hon 103 ti dong (trong d6, vén trung wong 1a
gan 69 ti dong, vén caatinh 1a 34 ti ¢éng). [25] Céc dy &n cho vay TVL chi

yéu xuat phét tir nhitng ho gia dinh san xuat nho 1é, viéc cho vay ludn bao
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dam dang ddi twong, vi muc tiéu hd tro TVL, duy tri va mg rong viéc lam.
Tuy nhién, ngudn vén con han ché vi tir nam 2012 dén nay khéng duogc bb
sung thém ma chi 1a vén quay vong, thu hdi tir c&c ngudn cho vay cii; han
mirc cho vay déi véi mdi NLD con thip nén chua c6 nhiéu du an lon thu hit
nhiéu lao dong tham gia.
2.2.2.3. Tao viéc lam théng qua xudt khdu lao déng

Xuat khau lao dong 1& mot huéng quan trong trong qua trinh tao viéc
lam. Hang nam Thé Nguyén c6 gan 3 van nguoi budc vao do tudi lao dong.
Van dé tim kiém cdng an viéc [am, c6 thu nhap 6n dinh 1& nhu cau hét sic cap
béch. Ngoai van dé tao cdng an viéc 1am cho lao dong trong tinh 1a chinh thi
van dé xuat khau lao dong dé tao cong an viéc 1am, tang thu nhap cho nguoi
lao dong la van dé c6 y nghia chién lugc cap bach. Nhan thic duoc vi tri va
tam quan trong caa xuat khau lao dong, trong nhirng nam qua dugc sy quan
tam cua Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi céc doanh nghiép xuat khau
lao dong da tao diéu kién cho tinh Tha Nguyén dua duoc mét sb lao dong
déng ké di lao dong ¢ nudc ngoai.

Bang 2.7: B&o céo két qua xuat khau lao dong 2015 - 2017
Don vi: Nguoi

Nam Téng sb | Pai Loan | Han Quéc | Nhat Ban | Malaixia Caii:hrg(l;(rc
2015 6125 504 736 180 4155 550
2016 6450 928 873 209 3064 1376
2017 6125 1220 1101 274 1683 1847
Tong 18700 2652 2710 663 8902 3773

Nguén: Bao céo cong tac quan |y xuat khau lao déng trén dia ban tinh Théi
Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [11]




58

Dbé dat duoc két qua do, tinh Thd Nguyén ludn ddy manh tuyén
truyén vé xuat khau lao dong bang nhiéu hinh thirc nhu phét to roi, in nhitng
théng tin can thiét vé trinh do tay nghé, cong viéc lam, nudc dén 1am viéc va
thu nhap hang thang. Dic biét, chinh quyén céc dia phuong ciing véi nganh
Lao dong - Thuong binh va x& hoi theo ddi, nam bt théng tin thuong xuyén
caa NLD lam viéc ¢ nudc ngoai, cing nhu lién lac véi gia dinh, véi don vi
dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi, nham tao sy gan b, tréch nhiém trong
phdi hop tao c&c van dé kho khan vé tha tuc phép Ii, ciing nhu nhirng su ¢b
xay rangoad y mudn. bic biét, dé nang cao chat lugng lao dong, ting dan ti
1& lao dong da qua d&o tao di 1am viéc & nudc ngodi, nhiéu doanh nghiép
tuyén lao dong tai Thai Nguyén da quan tdm dén viéc cha dong hop téc, dat
hang cac co s day nghé dé d&o tao lao dong trudc khi xuat canh sang nuéc
ngod |am viéc. Tuy nhién, nhin chung, chat lugng lao dong xuat khau con
thap, d4p tng chua cao yéu cau cua céc thi truong lao dong nhap khau, mot
sd lao dong di xuat khau khong thyc hién ding hop ddng lao dong nén céc
nudc nhap khau d& tam dirng hay han ché tuyén lao dong... ciing khién cho
hoat dong xuat khau lao dong co xu hudng giam.
2.2.2.4. Tao viéc |am thdng qua dao tao nghé

Bdng 2.8 : Ty Ié lao dong tir 15 tudi tré Ién da qua dao tao phan theo giéi tinh

vatheo thanh thi, ndng thén

bonvi: %
sz Phéan theo giéi tinh Phéan theo thanh thi
Nam Tong so
Nam Nir Thanh thi | Néngthon
2015 254 28,4 22,5 53,7 15,3
2016 294 334 25,6 574 15,6
2017 30,7 33,7 27,6 57,7 19,2

Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]
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X ét vé trinh do chuyén mon ki thuat nguoi lao dong tinh Thé Nguyén
trong nhitng nam gan ddy da c6 sy chuyén bién tich cuc, ty 1& chua qua dao
tao Ngdy cang giam, ddng nghia véi ty 1é qua ddo tao ngdy cang cao. Nguoi
lao dong da qua dao tao ¢ khu vuc thanh thi ting tir 53,7% nam 2015 1én
57,7% nam 2017, & khu vuc thanh thi tang tr 15,3% nam 2015 1én 19,2%
nam 2017. Diéu ndy chang té rang huyén da cha trong téi cdng tac ddo tao
nghé cho ngudi lao dong dé c6 nhiéu co hoi viéc 1am hon, chét lwong lao
dong tinh Tha Nguyén dugc nang cao S8 thu hat dau tu vao huyén nhim phéat
trién kinh té huyén va ciing tang thém viéc 1am méi cho lao dong dia phuong,
6n dinh thu nhap, nang cao chat lwgng cudc sdng.

Nham tao ra buéc chuyén manh mé vé chat luong va co cau nguon
nhan lrc theo huéng ddp ang ngdy cang tét hon nhu cau cua xa hoi, nhitng
nam qua, tinh Thé Nguyén rat chl trong téi cong tac DTN: Tang quy mo
DTN, BTN gin véi nhu ciu va don dat hang cua doanh nghiép, chd trong téi
DTN cho lao dong ndéng thén, ¢dy manh x& hoi hoa day nghé. Néu nhu nam
2006, toan tinh chi ¢ 34 co sv day nghé thi ¢én nam 2016 da tang 1én 56 co
sd. Trong @6, c&c co s& day nghé ngod cong I1ap ting manh (24 co s nam
2017, chiém 42,9%) véi quy md ddo tao trén 10.000 nguoi. [25] Co ciu
nganh nghé dao tao da tirng budc diéu chinh dé phuc vu cho thi truong lao
dong theo hudng ki thuat, kinh doanh, dich vu. Hé théng cac co so BTN dang
dao tao céc trinh d6 cao dang nghé, trung cap nghé, so cap nghé va dao tao
duéi 3 thang cac nghé cha yéu nhu: Cong nghé thdng tin, cdng nghiép dién
tir, cdng nghiép hd trg, cdng nghiép co khi, cdng nghiép ché bién néng san...
phl hop véi nhu cau caa thi truong lao dong. Viéc da dang hda céc loai hinh
co sd day nghé, céc trinh d6 d2o tao va cac hinh thuc DTN d& huy dong tét
c&c ngudn luc tir c&c doanh nghiép, ca nhan dé tang cuong x8y dung co SO

vat chat va kinh phi cho day nghé.
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Hién nay, co cau dan sd 1am néng nghiép cua tinh Théd Nguyén chiém
khoang 60%. Boi vay, cdng tac day nghé cho lao dong ndng thén déng vai trd
quan trong dbi véi viéc phét trién ngudn nhan lyc ndng thén, nang cao muc
sdng caa nhan dan, phét trién KT-XH ciing nhu xay dung néng thdn mai tai
dia phuong. Nhan thac rd diéu ndy, tinh da trién khai Dé &n DTN cho lao
dong ndng thdn (giai doan 2005-2010) nhiam té chac hiéu qua DTN cho NLD
ndng thén, nang cao trinh d6 nang luc cho dodi ng can bo x&, TVL, tang thu
nhap cho NLD néng thén, gép phan chuyén dich co ciu lao dong, phuc vu s
nghiép cdng nghiép hda néng nghiép, ndng thdn. Céc nghé dugc chl trong
dao tao & May cong nghiép; ché bién néng, 1am san; san xuat thyc pham an
toan; trong hoa, cay canh... [19]

Sau 5 nam thyc hién Dé & BTN cho lao dong nong thdn, dén hét nam
2015, toan tinh d& dao tao dugc 85 nghé, trong d6 ¢6 31 nghé néng nghiép va
54 nghé phi ndng nghiép. Su vuot troi vé sb luwong nhom nghé phi néng
nghiép cho thiy day chinh |a huéng di tich cuc gop phan giai bai toan TVL,
tang thu nhap cho ngudi dan néng thon trén dia ban tinh. Bé an da hd trg va
day nghé cho hon 26.800 lao d¢ong ndng thon (dat 67% ké hoach). Trong do,
ti & néng dan hoc nghé phi néng nghiép latrén 17.000 nguoi va trén 75% da
cO viéc 1am mai 6n dinh. Bién hinh nhu thi x& Pho Y én, bén canh sy chuyén
dich manh mé& caa co cau kinh té theo huéng tang ti trong cua céng nghiép -
x&y dung - thuong mai - dich vy, thi co cau lao dong theo d6 ciing ¢ su
chuyén dich manh mé: lao dong phi ndéng nghiép chiém 75,5%; lao dong
ndng nghiép la 29,5%, trong d6 lao dong da qua dao tao la 72%. So véi nhdém
nghé néng nghiép, nhdm nghé phi néng nghiép dugc danh gia la phat huy
hiéu qua tich cuc, gop phan chuyén doi co ciu kinh té va co ciu lao dong
ndng thén, mang lai thu nhap kha, 6n dinh, ddng thoi nang cao chét luong

ngudn nhan lyc dia phuong, nguén nhan lec cho xay dung ndng thén méi.
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Huyén Phi Binh ciing ddy manh cdng tac tao viéc |1am cho NLD, trong do6
cong tdc BTN la mét trong nhitng giai phdp dugc cha trong. Ngoa Trung
tam day nghé, huyén Pha Binh con lién két va ki hop ddng dao tao véi nhiéu
co s& day nghé trong va ngoai tinh. Bic biét, cac co s BTN cua huyén con
tang cuong phdi hop véi céc cdng ty, doanh nghiép, gitp cac hoc vién sau khi
t6t nghiép tim kiém viéc lam. Theo théng k&, dén hét thang 03/2016, huyén
Pht Binh d& tao viéc 1am cho gan 1.300 lao dong, trong d6 cong ty Samsung
tai Thai Nguyén va cong ty Canon Viét Nam datao viéc lam duoc hon 1000
lao @ong [10]

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua dat dugc, cong tac DTN caatinh con
c6 nhirng ton tai, han ché nhu:

- DTN chuathyc sy bén vitng va chuathu hat dugce nhiéu t chirc, doanh
nghiép dau tu; mot sd co s6 BTN mé ranhung con khé khan trong tuyén sinh
do chuathyc sy bam sét thi truong lao dong; - Bo méy té chire, doi ngii can bo,
gido vién cua céc co so day nghé con thiéu, yéu vé chuyén mén vanghiép vu;
chuong trinh ddo tao chua hop 1i, chua pht hop véi s phét trién caa thuc tién
san xuat, kinh doanh;

- COng t&c tuyén truyén, nadng cao nhan thirc cho can bo, dang vién va
nguoi dan vé nghé vahoc nghé chuathyuc sy dugc ting cudng, day manh...
2.2.2.5. Thiéu viéc lam chia theo khu virc

Bang 2.9: Ty Ié thiéu viéc 1am cia lwc lwong lao dong trong dd tudi theo giéi

tinh vatheo thanh thi, ndng thén

bonvi: %
2 Phéan theo gié¢i tinh Phéan theo thanh thi
Nam Tong so
Nam Nir Thanh thi | Néngthon
2015 0,86 0,87 0,86 1,23 0,73
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2016 0,62 0,94 0,28 0,29 0,80
2017 0,47 0,47 0,47 0,21 0,58
Nguon: Cuc thong ké tinh Thai Nguyén nam 2015, 2016, 2017 [4]

Ty 1& nguoi thiéu viéc 1am & khu vuc néng thdn qua céc nam da giam tir
0,73% nam 2017 xudng con 0,58% nam 2017. Ty 1&é ndy giam khong dang ké
chi 0,15% Diéu @6 ching té sy chuyén dich co ciu kinh té va co ciu lao dong
gitra cac nganh kinh té hiéu qua con chua cao. Sy chuyén dich dién racham.
2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén tao viéc 1am cho lao dong ndng thén trén
dia ban tinh Thai Nguyén
2.3.1. Piéu kién tw nhién, vén va cong nghé

Diéu kién tu nhién, kinh té - x& hoi caa Tha Nguyén c6 nhitng thuan
loi va kho khin co ban ddi véi van dé tao viéc 1am va tang thu nhap cho lao
dong ndng thon nhu sau:

Vé thuan lgi, céc diéu kién vé dia hinh, dit dai va thoi tiét khi hau cua
Théi Nguyén co kha nang phét trién mot nén ndng nghiép da dang véi chung
loai céy trdng va vat nudi phong phu, ¢ hiéu qua kinh té cao, ké ca céc loai
cdy duoc liéu quy. Hién nay, & mot sb huyén mién ndi caa tinh da bit dau
xuat hien mot sb ho nudi céc lodi dong vat quy nhu tic k&, ky da, nhim...cho
hiéu qua kinh té cao. Pay la diéu kién quan trong nham giam tinh thoi vu
trong néng nghiép, tang viéc lam vathu nhap cho lao dong ndng thon.

Déi voi tinh Thd Nguyén, thuan loi dau tién 1a hang nam duoc cung
cap mot sb luong quan trong lao dong d& qua dao tao nghé, co ki niang lao
dong tét, bén canh d6 cac truong ludn ¢ céc hoat dong nghién ciru va ang
dung khoa hoc ky thuat vao trong san xuat va doi sdng, chuyén giao cong
nghé d¢én nong dan. Céc hoat dong d6 rat phong phi nhu, hudng dan ky thuat
canh t&c moi, chuyén giao giong mai, huéng dan néng dan nhitng kién thic

co ban vé quan |y kinh té, dao tao nghé ngin han cho lao dong ndng thén. Céc
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hoat dong do6 caa cac trudng déng trén dia ban co tac dong rat to 16n d¢én sy
phét trién kinh té xa hoi caa tinh, dic biét 1a phét trién néng nghiép va néng
thén. Tuy nhién, sy két hop gitta c&c cap chinh quyén dia phuong trong tinh
VGi céc truong con long 1éo dd han ché vai tro tich cuc cua cac truong ddi voi
sy phét trién kinh té x& hoi caa tinh ndi chung va phét trién néng nghiép va
ndng thdn noi riéng.

Thuan loi tha hai cia Tha Nguyén |a kha niang phét trién du lich sinh
tha ndng nghiép va du lich lich st van hod Véi dia hinh da dang, nhiéu
phong canh dep, Thd Nguyén c6 tiém nang lon vé phét trién du lich. Dac biét
|& c&c huyén mién ndi phia Bac. Nhu Binh Hoa la chién khu cua cach mang,
|a thi d6 cua cudc khang chién chéng Phéap véi gan 100 di tich lich s da
duoc xép hang. V& Nhai, noi thanh 1ap doi ctru qudc quén, noi c6 nhirng day
nli datao nén nhiéu phong canh dep, thuan loi cho du lich sinh théi va du lich
mao hiém nhu leo nui, nhay du trén nii... Céc hoat dong du lich duoc té chic
tét s& 1& hudng quan trong trong viéc chuyén dich co cau kinh té ndng thén,
nang cao doi sdng cho cu dan néng thén.

Thuan loi thir ba la sy phét trién giao théng thuan lgi véi céc tinh phia
Bac ciing nhu ving dong bang Séng Hong. Théai Nguyén c6 hé théng giao
théng ndi véi cac ving 1an can kha thuan loi. Duong quéc 16 3 néi Ha Noi —
Théi Nguyén - Biac Kan - Cao Biang. Puong 1B ndi Thd Nguyén véi Lang
Son. Puong 37 Nbi Thd Nguyén véi Tuyén Quang... Hé théng giao théng
thuan loi 1a co so day manh giao luu kinh té, van hoa gitta Thdi Nguyén Vi
céc ving duoc day manh. Trong twong lai, hé thong giao théng trong noi bo
tinh dugc phét trién manh, ddy s8 1a co sd quan trong hang dau dé chuyén
dich co ciu kinh té, d¢dy manh phan cong lao ¢ong tai chd trong néng thon.

Thuan loi tha tu 1a c6 mot hé théng nhiéu truong dai hoc, cao dang,

trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Thd Nguyén dugc coi 1amot trong ba



64

trung tam dao tao 16n cua ca nudc, sau Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh.
Hang nam, céc truong dao tao hang nghin hoc sinh va sinh vién cho céc tinh
mién ndi phia Bac.

Thuan loi tha nam 1a hé thdng chinh sach caa nha nudc. Nha nudc da
c6 nhitng chinh s&ch c4i mé, vu tién nham tao viéc 1am va tang thu nhap cho
néng dan nhu cho vay vén tin dung, chinh sach dat dai hop 1y ¢am bao sy 6n
dinh cho nguoi néng dan vé quyén s dung dat ciing nhu thuan loi trong viéc
chuyén nhuong, chuyén doi dat dai, co chinh sach khuyén néng nham hudng
dan cho néng dan ca vé ky thuat sin xuat va kha nang tiéu thu san pham...
DPay la diéu kién hét stc quan trong trong van dé tao viéc 1am va ting thu
nhap cho lao dong ndng thon.

Tuy nhién, Thd Nguyén ciing c6 nhirng khé khan trong tao viéc lam va
tang thu nhap cho lao dong ndng thon.

Théi Nguyén la tinh mién ndi dia hinh phirc tap nén giao théng giita
céc huyén con nhiéu kho khian. Ngoai Phd Y én nim trén quéc 16 3 ndi HaANGI
v6i Thai Nguyén va cé dia hinh khé& bang phang so véi céc huyén khéc 1a kha
thuan loi, con c&c huyén khéc giao thdng noi bo trong viing con rat kém phét
trién. Bac biét khé khan 1a V8 Nhai, Pha Luong, Phi Binh, mot sb x& cua
Pdng Hy. Diéu ndy han ché rat 16n ¢én phan cong lao dong tai chd, tiéu thu
san pham khé khan, han ché phét trién san xuat hang hoa trong néng thon.

Mang ludi dién, hé théng théng tin con han ché. Hé théng dién cho san
xuat va doi sdbng ndng thén Tha Nguyén con nhiéu bat cap. Hé théng duong
day tai dién khdng dam bao nén hao phi dién nang I6n. Giadién rat cao so voi
ving do thi. Mot nghich 1y 1a nguoi néng dan phai déng tién dé xay dung
duong day tai dién vé nhung gid dién lai dit gip hon 3 lan thanh phé noi
ngudi ta mic dién dén tan nha Gia dién pho bién ¢ ndng thon Nguyén |a tir
1100d/kw dén 1900d/Kw, trong khi dién sinh hoat & thanh phd chi 550d/kw.
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Hon nita, dién ¢ cac ving ndng thén khéng 6n dinh, hay mat dién ty do va
dién rat yéu, gdy anh huong khéng tét dén san xuit va doi sbng ndng thén.
Dac biét laanh huong dén qué trinh co gidi hod san xuat ndng nghiép.

Hé théng thdng tin trong néng thén Tha Nguyén ciing con nhiéu han
ché. bién thoai c6 dinh khé mac, chu yéu [a ¢ trung tam x& Dac biét 1a cac xa
mién ndi lién lac rat khé khan. bién thoai di dong chua pha sdng hét dia ban.
C6 vung da phu song nhung do dia hinh bi ndi chia cit nén rat kho lién lac.
Khi mubn goi di thi phai leo Ién lung doi hodc tréo Ién cay. Pay la nhitng han
ché rat lon.

Trinh d6 dan tri thip, con nhiéu tap quén lac hau. Tha Nguyén la tinh
trung du mién ndi, trinh &6 dan tri con rat han ché, con nhiéu phong tuc tap
quén lac hau, tu tuong chiu khd hon chiu kho con pho bién. Mot bo phan [on
dan cu sbng theo tam |y san xuat nho, khdng chiu ¢b gang vuon |én, trinh do
tiép can thi truong va kha niang san xuat hang hoa kém..Day 1a khé khan rat
l6n trong phét trién kinh té x& hoi néng thén Thai Nguyén, trong thoi gian téi
can co nhitng bién phép hop Iy dé tirng buéc khic phuc van dé nay thi maéi
tao 6 hiéu qua van dé viéc 1am va thu nhap cho nong dan.

2.3.2. Pgc diém vé dan s - nguén lao déng

Dan sb trung binh nam 2017 trén dia ban tinh theo sb liéu so bo 1a
1.255 nghin ngudi; ting khoang 9 nghin nguoi so véi nam 2016. Dan s khu
vuc thanh thi chiém khoang 35% va dan sd khu vuc ndng thdn chiém 65%
tong dan sd.

Tré em méi sinh: Tinh tir d4u nam dén dau thang 10/2017 trén dia ban
tinh c6 12.962 tré em méi sinh, (s tré nam 6.948, sb tré nir 6.014, ty O gidi
tinh khi sinh la 118, tuc la c¢6 115 tré nam/100 tré nir), tang 571 tré so véi

cting ky. Trong tong sb tré em méi sinh, ¢6 960 trudng hop sinh con thi 3 tro
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lén, chiém 7,4% tong s tré méi sinh, tang 69 tré so cung Ky (+7,7%). Trong
dé 3 diaphuong cd ty [é sinh con thir 3 tré 1én cao hon ty 1€ binh quan chung
cua toan tinh 1& huyén Pong hy 12,2%; huyén V6 Nhai 11% va huyén Phi
Binh 10,5% [3]

2.3.3. Co ché, chinh sach kinh té - x& héi

Chinh sach viéc [am [a mét trong nhitng chinh s&ch x& hoi co ban caa
moi qubc gia nham gop phan bao ¢am an toan, 6n dinh va phét trién x& hoi.
Chinh sach viéc |am thuc chat 1a mot hé théng cac bién phép co tac dong mo
rong co hoi dé luc lugng lao dong cua toan xa hoi tiép can duoc viéc lam.

Ngoai ra chinh séch viéc 1am con bao gdm céc giai phép tro gilp cac
loai d6i twong dic biét (cho nguoi tan tat, ddi twong té nan x& hdi...) co co
hoi vadéu duoc 1am viéc.

Trong chinh sach tao viéc 1am, mot nguyén tic co ban can phai duogc
cha y d6 1a dam bao cho moi nguoi dugc tiép can véi co hdi 1am viéc trén co
sd nha nudc tao diéu kién thuan lgi cho moi ngudi c6 co hoi cha dong tim
kiém viéc lam, chéng tu tuang v lai vao nha nudc, trénh thuc hién chi nghia
binh quan, chia ¢éu viéc 1am véi thu nhap thip. Bong thoi ciing chdng viéc
coi nhy tréch nhiém x& hoi caa céc doanh nghiép, céc to chac kinh té khién
cho tinh trang that nghiép trg thanh van dé xa hoi gay can. Can gan tiéu chuan
vé mic thu hat lao dong cua doanh nghiép trong chinh sach khuyén khich
hoic hd trg doanh nghiép.

Chinh sé&ch viéc 1am thuoc hé thong chinh sach xa hoi, song phuong
thirc va bién phép tao viéc 1am lai mang ndi dung kinh té, ¢ong thoi lién quan
dén nhitng van @& thuoc vé t6 chirc kinh doanh nhu tao moi truong phép 1y,

vén, ulja chon va chuyén gioa cong nghé, co s ha tang, thi truong tiéu thu.
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Vi thé bat cir chinh sach kinh té ndo cua nha nuéc ciing déu anh huong va tac
dong dén viéc 1am cho lao dong néng thén
2.3.4. Nhan té thugc vé sikc lao dgng

Nganh chic ning va céc don vi trién khai hoat dong hd tro viéc 1am
cho ngudi lao déng, bang hinh thic té chac Ngay hoi viéc 1am Xuan Binh
Dau nam 2017, tham gia ngay hoi c6 31 don vi, doanh nghiép va cac truong
nghé trong va ngodi tinh; véi nhu cau tuyén dung lao dong caa cac doanh
nghiép 1a hon 23 ngan nguoi. Két qua Ngdy hoi viéc 1am da thu hat dugc su
tham gia cia hon 2.000 luot nguoi lao dong; huéng dan 34 lao dong lam céc
thu tuc di 1am viéc tai Han Quoc.

Trong 9 thang 2017 cd 412 lao dong di lam viéc cb thoi han ¢ nudc
ngoai, trong d6 nit 14203 nguoi, bd doi xuit ngii 1251 ngudi, d6i tegng chinh
sach 14 28 ngudi vaddi tuong languoi dan toc thiéu sb 1a36 nguoi.

Trién khai, t6 chirc thanh cong L& phét dong huong ung Thang hanh
dong vé An toan - vé sinh lao dong Ian tha 1 nam 2017 tinh Thé Nguyén; tai
L& phét dong da khen thudng cho 28 tap thé, ca nhan cé thanh tich xuat sic
trong cdng téc an toadn - vé sinh lao dong nam 2016; to chirc tham hoi, tang
qua cho 05 ddi twgng gém than nhan caua 03 gia dinh ¢6 ngudi chét vi tai nan
lao ¢ong, 01 ngudi bi tai nan lao dong nang va 01 ngudi bi bénh nghé nghiép,
mdi xuat quatri gid 1,2 triéu ddng nhan Thang hanh déng vé An toan vé sinh
lao dong lan the nhat. Du wéc trong nam 2018 tao viéc 1am cho 25 nghin
ngudi, trong do tao viéc 1am tang thém 1a 15 nghin ngudi (sd lao dong di 1am
viéc & nudc ngoai theo hop dong 1 nghin nguai) [25]

2.4. Panh gia chung
Thé Nguyén da dép tng co ban nhu cau hoc nghé caa NLD va gop

phan tao mot phan lao ¢ong cé viéc 1am, ¢ thu nhap, nang cao doi song; dép
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trng phan 16n nhu cau cho céc doanh nghiép khi tuyén lao dong...

San xuat néng nghiép cé budc tang truong kha, nang suat, sin luong
cua nhiéu loai céy trong vat nudi ngdy mot ting cao, san pham néng nghiép
ngay cang da dang va co gia tri hang hoa. Cong nghiép néng thdn tirng budc
phét trién ca vé sd lugng va chat lwong. Khu vuc dich vu ¢ mirc tang truong
kh&, ngay mot dadang nganh nghé. Xay dung co ban tap trung kién thiét cac
cong trinh ha tang thiét yéu, cai thién dang ké bo mat noéng thdn, cac ngudn
vén dugc quan ly tot, c&c cbng trinh dua vao st dung phét huy hiéu qua
phuc vu dan sinh, thic day kinh té néng thén phét trién, gép phan tao thém
viéc lam cho lao dong ndng thdn, dam bao cudc sdng va mac sbng ngay mot
nang cao.

Tuy vay, trong gua trinh tao viéc lam cho nguoi lao dong néng thon &
tinh Tha Nguyén con gap khéng it kho khin, tré ngai 1am cho téc do tang
truong gid tri san xuat con thap. Chuyén ddi co ciu lao dong con cham, nhat
la trong lao dong cong nghiép, lao dong tiéu thu cdng nghiép, han ché mo
rong nganh nghé dé tao viéc 1am cho nguoi lao dong ndng thon, dién tich dat
canh tac mot phan phai chuyén d6i muc dich sir dung. Thi treong hang hoa
phét trién khdng déu, cdng nghiép, tiéu thu cdng nghiép nho ¢, cac nganh
nghé khdng da dang nén thiéu cac ngudn co sb thu I6n va én dinh. Xay dung
co ban con mot s vudng mac trong to chac giai phong mat bang va cham
tién d6 giai ngan cac nguon véon.

2.4.1. Nhieng mat dat dwoc

Trong nhirng nam qua tinh Thé Nguyén da khai thac duoc céc tiém
nang, thé manh caatinh trong cong tac tao viéc [am cho lao dong ndng thon.
C6 dugc nhitng két qua do6 l1a do cd su quan tam, chi dao, su kiém tra, giam

sét chat ché cua c&c cap ay dang, ludn coi tao viéc 1am 1a mot trong nhitng
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chinh séch quan trong hang dau caa huyén gép phan phét trién kinh té x& hoi
& dia phuong. Bong thoi co s phdi hop, kiém tra, gidm sit cua céac ban,
nganh, doan thé dé dat dugc két qua tét nhit trong cong tac tao viéc lam.
Trién khai va thuc hién tét cong téc tuyén truyén, phd bién céc chinh
sach tao viéc 1am, vén muc tiéu qubc gia vé viéc 1am vaday nghé, chinh sach
xuat khau lao dong, d&o tao nghé vé tirng thdn, xom, x4, thi trin dé nguoi lao

dong trén diaban nam bat duoc céc théng tin kip thoi, chinh xé&c.

Thuc hién tét cac duong 16i cha truong cia Pang va chinh séch phép
luat cia Nha nuéc vé viéc 1am, day nghé va céc chinh sach xuat khau lao
dong cho lao dong néng thon. Bong thoi huyén ciing ban hanh céc chuong
trinh, ké hoach nhim nang cao chit lugng tao viéc 1am cho ngudi lao dong
noGi chung valao dong néng thdn trén diaban huyén.

Trong giai doan 2015 - 2017, cdng tac tao viéc lam cho nguoi lao dong
nong thon trén dia ban tinh Thai Nguyén da dat duoc nhiéu thanh tyu tich
cuc, gop phan tang truang kinh té dia phuong, 6n dinh doi sdng nhan dan. Ty
|é lao dong qua dao tao nam 2017 1a 47% tang 11,3% S0 v6i nam 2015.

Tinh &4 c6 nhitng chinh sach hiéu qua nham thu hat cac dy an dau tu,
riéng khu cong nghiép Piém Thuy - Ph Binh d& thu hat 33 du n; cac nganh
thu hat dau tu dada dang hon.

Huy d¢ong va phan bé c6 hiéu qua vén muc tiéu quoc giavé viéc lam va
day nghé, mua sim trang thiét bi phuc vu cong tac day nghé cho céc co so
day nghé trén dia ban.

Tao viéc lam thdng qua XKLD dem lai nguon thu nhap cho NLD, nang
cao chat luong cudc sdng, tich iy duoc ngudn vén sau khi di XKLD tro vé
nudc. Theo sb liéu thong ké cua So LDTB& XH tinh, khoang 83% nhirng gia
dinh c6 nguoi di XKLD c6 thu nhap, doi sdng kinh té, diéu kién nha o, tién

nghi sinh hoat, chat lugng cudc sbng duoc nang 1én, dién hinh nhat 1a viéc
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xdy dung nha cira, mua méi va nang cap tién nghi gia dinh. Tuy nhién mic
d6 cai thién co khéc nhau giira cac gia dinh boi mirc thu nhap caa NLD xuét
khau khéng dong déu gitta cac nuéc dén va cac nganh nghé ma NLD tham
gia Tao viéc lam thdng qua XKLD gitp nguoi lao dong huyén phét trién
nghé nghiép, ki nang chuyén mén, trinh d6 ngoai ngi, tac phong cong
nghiép.

Co s vat chat cia cac trung tam duoc nang cap, ddng b hda hé thong
cdng nghé thdng tin. Chat lwong doi ngit nhan vién tu van, gigi thiéu viéc [am
duoc cai thién, tu van nhiét tinh, hiéu qua hon; Trung tam bb tri dlng nguoi
ddng viéc, phi hop véi nang luc vayéu cau ciaa cong viéc.

Hang nam t6 chirc ¢ hiéu qua cong tac diéu tra cung - cau lao dong
theo quy dinh caa phép luat nham cung cap céc thdng tin chinh xé&c, kip thoi
nhat cho nguoi lao dong dia phuong.

2.4.2. Cac han ché va nguyén nhan
2.4.2.1. Cac han ché

Viéc 1am gitra hai khu vuc thanh thi va ndng thén van con c6 sy chénh
léch khalsn.

Chét lugng viéc 1am chua cao, thiéu tinh 6n dinh, tinh trang lao dong
“nhay viéc” van dién ra thuong xuyén, chua gan dao tao nghé voi tao viéc
lam.

Tinh van con thiéu nhitng co ché, chinh sach thu hat doanh nghiép
XKLD vé dong dia ban, chua tao diéu kién ¢é NLD duoc tiép can truc tiép
vé6i doanh nghiép XKLD din dén tinh trang ltra dao, co mdi, tiéu cuc van con
dién ranhiéu.

Chét luong lao dong xuat khau caa néng thén chua cao, chi yéu van

tap trung & mot sd thi truong khéng doi hoi nhiéu vé trinh d6, nang luc nhu:
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Pai Loan, A Rap Saudi, Malaysia...tinh trang lao dong hét han hop d¢éng &
lai cu tr( bat hop phdp con ton tai nhiéu; chua co cé&c chinh sach hd tro nguoi
lao dong tré vé nude sau khi di XKLD.

Céc co sd day nghé chua dam bao diéu kién phong hoc ly thuyét,
phong xuong thuc hanh, con thiéu céc trang thiét bi day nghé cho tirng nghé
dao tao, mot sd don vi, mot s it gido vién day nghé chua duoc bdi dudng
nghiép vu su pham.

Théng tin vé thi truong lao dong cap nhat con cham, tinh chinh xéc
chua cao. Cén bo 1am codng té&c tu van, gidi thiéu viéc 1am ¢ cac TTGTVL con
han ché vé nang lyc. Tuy nhan thirc dugc tam quan trong caa trung tam gidi
thiéu viéc 1am, théng tin thi truong lao dong ddi véi tao viéc 1dm cho NLD
trén dia ban nhung hinh thirc nay chua dugc quan tédm chu trong, chua tao
duoc hiéu urng tich cuc trong tao viéc lam cho nguoi lao dong do cac trung
tam gidi thiéu viéc 1am chuea dugc dau tu ddng bo, céc trang thiét bi phuc vu
cho hoat dong gigi thiéu viéc 1am con thiéu, sy két ndi gitra nguoi lao dong -
doanh nghiép - trung tam gidi thiéu viéc 1am con yéu, chua cd si lién hé chat
chg.
2.4.2.2. Nguyén nhan khach quan

Céc chinh sach thu hat, xGc tién dau tu chua dat hiéu qua, viéc thu hat
dau tu chiu sy canh tranh gay gat véi céc tinh 18n can nhu Bic Giang, Bic
Ninh.

Su suy thoai cua khu céng nghiép Gang Thép Thai Nguyén, cong ty
cén thép Gia Sang dan dén 1 luong lon lao dong bi mat viéc 1am, sb lao
dong con lai thu nhap rat thip dan dén tinh trang thiéu viéc |am nghiém
trong cho nhirng ddi twong ndy.

2.4.2.3. Nguyén nhan chu quan



72

Chinh quyén dia phuong con thiéu sy ning dong, thiéu sy phdi hop
chat ché trong viéc thuc hién cac chinh sach tao viéc lam.

Trinh d6 nguoi lao dong nbng thdn cua dia phuong chua ddp rng duoc
yéu cau cua cac doanh nghiép ciing nhu caa nén kinh té huyén, kha nang hoc
hoi, nang cao trinh do chuyén mén ky thuat, ky nang, tay nghé con han ché, y
thirc nguoi lao dong chua cao.

Pa s lao dong tap trung & khu vuc néng thdn nén trinh ¢6 dan tri con
thap, nhan thirc ciamaot bo phan nhan dan chua day du vatoan dién, tu tuong
mubn l1am thay, khéng muén 1am the caa NLD con cao, chua co y thirc tu tao
viéc lam.

Ngudoi lao dong chua hiéu that sy day da vé s can thiét valgi ich caa
viéc hoc nghé, chua chu dong, tich cuc tham gia hoc nghé.

Co s vat chat, trang thiét bi cua céc co so day nghé chua duoc dau tu
ddng bo, nhiéu co s day nghé chua dugc dau tu xdy dung cac hang muc
cdng trinh chinh ¢é phuc vu t6 chic 16p hoc, do d6 cdng tac té chic mo 16p
dién racham so véi ké hoach hang nam.

Ngudn vén hd tro tao viéc 1am con it, chua ddp tng dugc nhu ciu caa
nguoi lao dong.

Do c& s¢ vat chit cia céc Trung tAm gidi thiéu viéc [am con thiéu thén,
chua déng bo, doi ngi 1am viéc tai cac trung tam gidi thiéu viéc 1am 1am

nhitng cong tac tu van con thiéu sy nhiét tinh trong cong viéc.
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CHUONG 3: GIAl PHAP TAO VIEC LAM CHO LAO PONG
NONG THON TREN PIA BAN TINH THAI NGUYEN

3.1. Mgt sb quan diém chi yéu ddi véi van dé giai quyét viéc lam cho lao
dong ndng thén tinh Thai Nguyén

Giai quyét viéc [am cho ngudi lao dong ndng thdn ¢ Thai Nguyén cd
va trd hét stc quan trong trong phét trién kinh té cua tinh Tha Nguyén.
Trong nhitng nam téi, quan diém giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong
nong thén & Tha Nguyén |a giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong néng
thén vé co ban dya trén ngudn luc sin co tai dia phuong, tiép tuc ddy manh
toan dién céng cudc ddi méi, tap trung khai théc loi thé vatiém nang caa tinh
nhat la vi tri dialy, quy dat, tiém nang du lich... Nhanh chéng x&y dung co
cau kinh té néng thdn thich hop trong tirng giai doan dé dam bao viéc 1am cho
ngudi lao dong nham cai thién va nang cao doi sdng cua nhan dan, git gin
mdi trudng sinh théi, tao sy cdng bang trong doi sdng dan cu, gitt virng an
ninh qubc phong vatrat tu an toan xa hoi, cu thé 1&

Mot 13, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong ndng thén phai gin lién
véi phét trién kinh té - x&hoi chung caa Tha Nguyén dé phét trién tinh Théi
Nguyén phai twong xing véi vai trd 1a“ Trung tam chinh tri, kinh té, vin hoa,
gido duc, khoa hoc k¥ thuat, y té, du lich, dich vu caa tinh Thai Nguyén va
trong ving Trung du mién nii Bic Bo; 1a mot trong nhitng trung tam cong
nghiép va gido duc — o tao caa ca nuéc; 1a dau mdi giao théng quan trong
ndi cé&c tinh mién ndi phia Bic véi cac tinh dong bing Bic Bo; ¢6 vi tri quan
trong vé an ninh quéc phong”, cd dong gop ngay cang lén vao tang truong
cua tinh vavuing trung du mién ndi Bic by (TDMNBB).

Hai 13, giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong néng thén phai gan véi

viéc nang cap, mo rong do thi va phét trién két cau ha tang véi tam nhin dai
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han, hudng t6i tinh van minh, hién dai nhung van c6 ban sic riéng biét va co
vai trd ngdy cang lon trong viéc thic day kinh té — x& hdi cua tinh ciing nhu
cuatinh Thd Nguyén, vung TDMNBB.

Bal3, giai quyét viéc 1am cho ngudi 1ao dong néng thén trén co s phéat
trién kinh té nhiéu thanh phan, giai phéng va phét huy moi ngudn luc nham
tao dong luc phét trién véi téc dd nhanh, hiéu qua va bén virng. Tung budc
chuyén dich va hién dai hoa co cau kinh té theo huéng: Thic day nhanh phét
trién nganh dich vu; phét trién cac nganh céng nghiép co loi thé tai cac khu
vuc ndéng thdn nhu: Co khi, vat liéu x8y dung, ché bién lwong thuc, thuc
pham...; x&y dung mdt nén ndng nghiép da dang; Phét trién ndng nghiép caa
tinh theo hudng tap trung dau tu thdm canh theo chiéu siu, & dung cong
nghé sinh hoc, st dung giéng cdy trong vat nudi cho ning suat, chat luong
cao phu hop véi dic diém 1a mét nganh ndng nghiép ven dé, dat canh tac han
hep va cd xu huéng giam dan do qua trinh d6 thi hda. Chl trong dau tu tham
canh céc vung cdy cong nghiép nhu che, hinh thanh cac vuang rau, hoa, dugc
lidu co gia tri cao gan véi phét trién co so bao quan, ché bién; Phét trién va
nang cao chat lugng, hiéu qua chan nudi gia stc, gia cam; ma rong phuong
phdp nuéi cong nghiép quy md I6n, tap trung, gan véi ché bién san pham;
tang ty trong nganh chan nudi trong néng nghiép.

B&nN 13, giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong ndng thdn gin phét trién
néng nghiép véi du lich sinh théi, bao vé tai nguyén dat, nugc, mdi trudong
sinh thai.

Nam 13, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong ndng thén trén co so
phan bé lai co cau lao dong trong cac nganh kinh té caa Thai Nguyén, tang ty
trong lao dong phi ndng nghiép nhiam nang cao doi sdng vat chat va tinh than

cho ngudi dan ndng thdn. Pam bao nang dan ty trong co cau gia tri sin xuét
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cdng nghiép, tiéu thi cdng nghiép va dich vu, giam dan ty trong co cau giatri
san xuat ndng 1am nghiép.
3.2. Phwong hwéng va muc tiéu giai quyét viéc [am cho lao ddng ndng
thon trén dia ban tinh Thai Nguyén

Phuong hudng giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong néng thén &
tinh Thai Nguyén trong thoi gian téi voi phuong huéng 1au dai trong van dé
giai quyét viéc Iam cho ngudi lao dong ndng thdn o tinh Thai Nguyén ladam
bao cho nguoi lao dong dén tudi lao dong, co kha ning lao dong, ¢d nhu cau
lam viéc déu dugc 1am viéc; thuc hién cac bién phép tich cuc gilp d& nguoi
lao dong néng thdn chua cd viéc 1am nhanh chong ¢ viéc lam, ting budc
giai quyét hop ly mdi quan hé tang truong kinh té va giai quyét viéc lam o
khu vuc ndng thén, gop phan thuc hién sy cong bang vatién bo x& hoi, déng
thoi nang cao chat luong lao dong cho néng dan théng qua cac chuong trinh
chuyén giao khoa hoc k¥ thuat gan véi hoat dong dao tao nghé.

Muc tiéu giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong ndng thén & tinh
Thé Nguyén trong thoi gian téi: Trén co so khai thac moi ngudn luc va loi
thé phan dau giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong néng thdn ¢ tinh Théi
Nguyén véi cac muc tiéu trong thoi gian toi 1&

- Nang ty 1€ sir dung thoi gian lao dong ndng thén [én 85%.

- Hang nam giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thén thdng qua céc
hinh thirc nhu: vay vén giai quyét viéc lam, xuat khau lao dong va dao tao
nghé, giGi thiéu lao dong ndng thén cho céac khu cdng nghiép trong va ngoai
tinh

- Thu nhap binh quan dau ngudi/nam dat tir 6 triéu dong tro 1én.

- Pén nam 2020 ty 1& ho nghéo (theo chuan mégi) giam xubng con
khoang 1%.
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- Phét trién kinh té cac nganh nghé dé tao thém viéc 1am cho lao dong
nong thon.

- Giatrj san xuat ndng nghiép binh quan tang tir 7%/nam.

- Nang cao chat lugng lao ¢ong néng thén théng qua cac hinh thic gido
duc —dao tao:

+ Giir virng két qua dat dugc vé phd cap gido duc tiéu hoc dlng do tudi
va THCS, thuc hién chuong phé cap gido duc THPT. 100% tré em trong do
tudi duoc dén truong, 70% phong hoc céc truong phd théng dugc kién cb,
50% sb truong hoc dat chuan quéc gia.

+ Cung ¢ trung tAm d&o tao, trung tam gido duc thudng xuyén hién co,
day manh hoat dong caa Trung tAm hoc tap cong déng ¢ cac co so dé dam
bao xay dung mot xa hoi hoc tap.

- On dinh va nang cao doi song déng bao céc dan toc.

3.3. Muc tiéu giai quyét viéc lam cho lao déng néng thén tinhThai
Nguyén
3.3.1. Muctiéu chung

Giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong nham khai théc téi da tiém
nang, loi thé va phét huy thé manh ngudn luc lao dong vao tang truéng, phét
trién kinh té - x&hoi. Phét trién thi truong lao dong lanh manh, 6n dinh, cung
cap day du, kip thoi théng tin vé thi truong lao dong, nang cao hiéu qua két
ndi cung - cau lao dong. Tao diéu kién cho nguoi trong do tudi lao dong co
nhu cau lao dong déu co co hoi tim dugc viéc lam, giam ty 1é lao dong that
nghiép, gdp phan giam nghéo bén virng, dam bao an sinh x& hoi, giir vitng an

ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi trén dia ban tinh.
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3.3.2. Muctiéu cu thé

a) Gia doan 2018 - 2020, sb nguoi lao dong co viéc 1am ting thém dat
tir 60.000 lao dong trg 18n (trung binh mdi nam sb ngudi lao dong co viéc 1am
tang thém dat tir 15.000 lao dong tré 1én. Trong do:

- Thdng qua vay von giai quyét viéc lam cho khoang 6.000 lao dong
(trung binh méi nam 1.500 lao dong).

- Xuat khau lao dong cho 4.000 lao dong (trung binh mdi nim 1.000
lao dong).

- Théng qua viéc thu hit vao 1am viéc trong c&c co s san xuit kinh
doanh, cé&c du an hoat dong thuc hién chinh sach viéc lam céng, cac chuong
trinh phét trién kinh té - xa hoi khéc va ty tao viéc 1am: 50.000 lao dong trg
|én (trung binh mdi nam khoang 12.500 lao dong tré [én).

b) Tu van chinh sach viéc 1am va hoc nghé dé 50% s6 ngudi lao dong
dén Trung tam Dich vu viéc 1am cuatinh dugc gidi thiéu tim viéc 1am va70%
trong sb d6 co két ndi viéc |am thanh cong.

c) Giam ty & that nghiép trong d6 tudi lao dong xudng dudi
1,5%, trong d6 khu vyc thanh thi xudng dudi 2%.

3.4. Mt sb giai phap giai quyét viéc lam cho lao dong néng thon trén dia
ban Tinh Thai Nguyén
3.4.1. Nhom gidi phap vé co ché chinh sach

Xay dung co cdu kinh té ndng thon toan dién va hep 1y:

Viéc xay dung co cau kinh té ndng thon toan dién va hop |y bao gom ca
ndng nghiép, tiéu thu céng nghiép, thwong mai va dich vu cb vai tro to 16n
trong giai quyét viéc |am va tang thu nhap cho lao dong néng thén. Néng thdn
Thé Nguyén con mang ning tinh thuan néng, diéu dé dan dén tinh thoi vu

cao 1am cho lao ¢ong 1am vao tinh trang thiéu viéc l|am. Thuc té cac ho kiém
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nganh nghé va phi néng nghiép cé thoi gian lao dong on dinh hon va cd thu
nhap cao hon. Bé phét trién cac nganh nghé phi ndng nghiép can ¢ nhiéu giai
phap déng bo. Céc huyén & phia Nam tinh c6 thé day manh giao luu va hoc
hoi céc lang nghé ¢ Bac Ninh va Vinh Phic. Pay manh lién két véi cac lang
nghé truyén thdng trong d&o tao nghé va tiéu thy san pham. Uu tién cho vay
vén phét trién céc hoat dong phi ndng nghiép.

Tang cwong cho néng dan vay von két hop véi cong tac khuyén néng va
khuyén cong:

Vén layéu té co anh huang manh thir hai sau lao dong dén thu nhap
cua ho ndng dan Tha Nguyén. Do vay, viéc cung cap vén cho phét trién san
xuat kinh doanh cua céc ho ndng dan 1a hét sic can thiét. Tuy nhién, nguoi
ndng dan nhiéu khi khdng gidam vay von vi khdng biét dau tu véo dau, vay
vén 1am gi va lam nhu thé ndo. Vi thé can két hop viéc cung cap von cho
néng dan véi cdng tac khuyén cong va khuyén néng, gilp ngudi néng dan st
dung nguon von ¢ hiéu qua.

Pay manh cdng tac xda déi giam nghéo:

Qua phan tich sb liéu diéu tra cho thiy céc ho nghéo cé ty suat sir dung
thoi gian lao dong rat thap. Nhitng ly do nghéo d6i thuong la thiéu dat canh
téc, khdng co céc hoat dong phi ndng nghiép, trinh 6 van hoéa thap dan dén
kha nang quan 1y kém, két hop mot sd rai ro khéc...Viéc nang cao hiéu qua
sir dung nguén von xda déi giam nghéo 1a hét sic quan trong di lién véi cong
téc khuyén ndng, dao tao ky thuat ciing nhu kha nang quan ly cho ho nghéo.
Lam dugc nhu vay S5 ¢ tac dong hiéu qua dén giai quyét viéc 1am va nang

cao thu nhap cho lao dong ndng thon.
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3.4.2. Nhom gidi phap dao teo nghé

Giai quyét viéc lam trong bdi canh nén kinh té thi truong, hoi nhap
kinh té quédc té, con dudng duy nhat 1a phai khéng ngirng nang cao chat luong
ngudn nhan luyc vé moi mit, tu duy kinh té, trinh do dan tri, tay nghé, sic
khoe, ky luat vatac phong cdng nghiép.
3.4.2.1. Péi méi gido duc va dao tao

- Pau tu thich ¢ang dé ma rong quy md, nang cap chat lrong hé théng
gido duc, d&o tao chuy@n mdn nghiép vu, day nghé chinh quy caa nha nuéc,
khuyén khich va hd tro hé théng day nghé tu nhan va ban cong. Nang cao
hiéu qua dao tao nghé, gan dao tao véi sir dung, phan dau dén 2015 sz ¢
khoang 85% lao dong cd viéc lam sau khi dao tao.

- M& rong quy mé va tang cuong chat lugng do tao trung cip, cao
dang, dai hoc bang d6i méi ndi dung, quy trinh va phuong phép dao tao.

- Tiép tuc phét trién céc trung tam xuc tién viéc lam dé thuc hién céc
chtrc nang: Day nghé pho cap, d¢ao tao lai, chuyén giao cdng ngh¢, cung tng,
gioi thidu viéc 1am...xdc tién viéc td chirc ¢do tao cdng nhan co tay nghé cao
d&p rng cho nhu ciu radoi céc khu cong nghiép trén diaban tinh.

- Hoan thién, bo sung céc chinh séch lién quan dén hd tro gido duc, dao
tao cho céc vung kinh té x& hoi cham phét trién, cho céac d6i tuong kho khan
trong x&a hoi.

- Pau tu va khuyén khich céc co so gui mot bo phan di dao tao va dao
tao lai chuy@n mén nghiép vy, tay nghé ¢ cac nudc co trinh do phét trién cao,
cht trong céc nghé miii nhon, nganh nghé cdng nghé ky thuat cao.
3.4.2.2. Pao tgo va nang cao tay nghé cho nguoi lao déng.

Thé Nguyén tuy cd luc luong lao dong lon nhung chat luong ngudn

lao dong con thap kém vamat can déi gira cac nganh, céc vang. Trinh d6 hoc
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van ciaa luc luong lao dong thap, da phan lalao dong phé thdng va chua qua
d2o tao, day la tro ngai 16n trong qué trinh phét trién kinh té x& hoi va giai
quyét viéc lam hién nay & Thé Nguyén.
3.4.3. Nhom gidi phéap vé xudt khdu lao dgng

Tang cuong xuat khau lao dong néng thén ¢ Tha Nguyén, dua nguoi
lao dong di 1dm viéc co thoi han & nude ngodi (goi tit 1a xuat khau lao dong)
|& mét chu treong co tinh chién lugc quan trong cia Bang va Nha nugce. X uat
khau lao dong la co hoi dé co thém viéc [am, thu nhap cao cho ngudi 1ao dong
trong d6 c6 mot bo phan 1alao dong néng thén. Song coi xuat khau lao dong
|& mot giai phép thiét thuc giai quyét viéc 1dm cho nguoi lao ddng can phai
khic phuc nhitng han ché trong cong tac té chirc quan ly 1ao dong, cong téc
nghién ctru thi truong lao dong... Pay manh cong téc ddo tao ngudn lao dong
cho xuat khau. Myc dich cua cong téc ndy trang bi cho nguoi hoc vitng vang
céc kién thac vé chuy@n mén, hiéu biét vé quan hé chua tho trong nén kinh té
thi truong dong thoi nang cao trinh d6 van hda, sirc khoe, y thac t6 chic ky
luat vamot sd van dé khéc, tir d6 dam bao chat lugng lao dong xuat khau.

Phéi hop tot véi cac doanh nghiép va lam tét cong tac tuyén chon lao
dong. Xuat khau lao dong khéc voi xuat khau hang hoa, viéc xuat khau lao
dong can théng qua cac doanh nghiép cé du diéu kién can thiét va dugc phép
xuat khau. Bé dam bao chat lugng lao dong xuat khau can lam tdt cong tac
tuyén chon nhu: Thanh tra, kiém tra va cong khai cong bd céc théng tin can
thiét ¢é nguoi di xuat khau lao dong hiéu rd quyén loi, tréch nhiém va yéu
cau. Sau d6 do tao bdi dudng dé dép tng nhung yéu cau do. Quy trinh tuyén
chon can chat chg, nghiém minh vira trénh dugc tiéu cuc, vira chon duoc
nguoi ¢ du diéu kién can thiét vé chuy&n mon tay nghé, sic khoe, ngoai ngi.

Tich cuc khai thac thi truong lao dong méi, gitr viing thi truong lao

dong da co. Bé 1am tot viéc ndy can co sy dau thich dang vé thoi gian vatién
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vén nhim thu thap théng tin vé 5 luong, chat luong va co ciu lao dong cac
nuGc Yeu cau... trénh rai ro coa thi truong lao dong mai khai théc va nang
cao hiéu qua cuathi truong lao @ong ci.

Tang cuong cong téc quan ly lao dong ¢ nudc ngoai. Viéc quan ly nay
nham khic phuc nhitng rai ro & nugc nhan lao dong; kip thoi giai quyét cac
tranh chap gitra nguoi lao dong va chii doanh nghiép.

Cai tién cong té&c tai chinh va thdng tin vé xuat khau lao dong. Co ché
tai chinh thich hop trong xuit khau lao dong nham tao diéu kién thuan loi va
khuyén khich moi nguoi di xuat khau lao dong. Gilp d& nguoi lao dong nhat
|&ddi vai lao dong thudc dién chinh sach, lao dong ¢ néng thén cd hoan canh
nghéo khé trong viéc vay tién dé dat coc va tién dong gop co lién quan dén
xuat khau lao dong. Pong thoi [am tét cong tac théng tin tuyén truyén trong
nhan dan dé nguoi lao dong biét dugc cac doanh nghiép duoc phép xuat khau
lao d¢ong tranh bj ltra va han ché dén muc thip nhat céc rai ro thuong gap.

Xuat khau lao dong 1a mot giai phép giai quyét viéc 1am cho nguoi lao
dong, 1a chién lugc caa bang va nha nude vi vay khoéng nhitng nha nuéc tao
diéu kién cho nguoi lao dong di xuit khau lao d6ng ma ban than nguoi 1ao
dong ciing phai nd luc dé duy tri viéc 1am, dem lai thu nhap cho ban than va
cho dat nudc. Vi nhitng ngudi néng dan ¢ ndng thén, ho chi co thé giai
quyét viéc 1am véi sb vén so véi thu nhap thanh thi ¢é thé néi 1arat nho. Do
vay, Cac giai phép giai quyét viéc 1am thuong tap trung vao phia chinh quyén
tinh Thé Nguyén. Dé tao dugc nhiéu chd 1am viéc cho ngudi lao dong ndng
thén, chinh quyén tinh Tha Nguyén phai c6 c&c chuong trinh, du an giai
quyét viéc lam véi quy mo 16n. Bé cac du an duoc tién hanh co hiéu qua, tinh
Thé Nguyén ciing can c6 cac chinh sach cu thé vé vén, thué, chinh sach
chuyén gia cong nghé va ngudn luc, chinh sach khuyén néng, chinh séch wu

dai, chinh sach vé tiéu thu san pham... tao diéu kién cho ngudi lao dong tich
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cuc huong ang. Ngodi nhirng giai phép néu trén, viéc tiép tuc thuc hién cac
bién phédp sinh dé co ké hoach nham han ché sirc ép vé dan sd va lao dong
taing thém mdi nam, giam nhanh téc do tang tu nhién dan s van 1a phuong
huéng co ban valau dai dé giai quyét viéc |am cho nguoi lao dong, nang cao
mic song dan cu ndi chung va khu vyce ndng thdn noi riéng.
3.4.4. Gidgi phéap theec hign chinh chinh phét trién nguén nhan luc

Trong cac yéu t6 caa sy phét trién nhanh, bén vitng cua nén kinh té thi
ngudn luc con nguoi 1 yéu té co ban nhat. Ngudn nhan luc vira |a nguoi sang
tao vira |& nguoi st dung cac phuong tién phan phdi cong nghé dé dat lgi ich
kinh té cao nhit. Ngudn nhan luc can dugc st dung c6 hiéu qua, dong thoi phai
duoc d8i ngd thoadang. Do vay, chinh sach phét trién ngudn nhan lyc cé tim
quan trong trong chién luoc phét trién kinh té caatinh Thé Nguyén.

Chinh s&ch dau tu cho d&o tao nhan lyc: Trudc thyc trang ngudn 1ao
dong ndng thdn & tinh Thai Nguyén dbi dao nhung chit lwgng chua cao d& han
ché rat 16n dén viéc |am va sy phét trién ndng nghiép nong thon theo hudng
CNH, HPH. Tuy nhién, dé nang cao chit lugng ngudn nhan lyc ndng thon &
tinh Tha Nguyén can c6 sy quan tam ding mac caa nha nudc va chinh quyén
tinh. C6 thé noi dau tu cho gido duc dao tao 1a dau tu truc tiép, co ban valau
dai cho sy phét trién caa tinh Théi Nguyén va la huéng dau tu ¢é loi nhat. So
véi céc hoat dong khéc, cac co so dao tao nhan luc (cac truong |6p cong lap,
ban cong, dan 1ap) déu duoc nha nudc wu ddi hon thé hién qua nhitng chinh
sach tai tro nhatruong, hd tro gido vién vé vat chat vatinh than.

Chinh sach giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong: Tir chd coi giai
quyét viéc lam la tréch nhiém hoan toan phu thugc néng nghiép va chi khi [am
viéc trong co quan nha nuéc mai coi 1a co viéc lam da chuyén sang nhan thac

mai, nguoi lao dong ndng thdn cha dong tim viéc lam cho minh, cung voi su
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cha dong caa moi nguoi dan, chinh quyén tinh Thai Nguyén ciing can quan
tam dén van dé giai quyét viéc [am cho nguoi lao dong ndng thdn trén co so
phét trién nén kinh té nhiéu thanh phan, huy dong céc doan thé, cac té chac xa
hoi cling tham gia vao céc chuong trinh giai quyét viéc lam.

Pé thuc hién tot chinh séch giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong
ndng thon ¢ tinhThé Nguyén can lam tét cong tac van dong ngudi lao dong
ndng thdn tich cyc tham gia vao chuong trinh cua can b dia phuong, giam
bét khau trung gian tranh hién tuong that thoat von dong thoi c6 bo phan
gidm sét cac cong trinh thi cdng xay dung co o ha tang ¢ cac diaphuong.

Chinh sach st dung nguon nhan lyc: Sir dung ngudn nhan lec néng
thén & tinh Tha Nguyén can dam bao nguyén tic sir dung day du, khai thac
téi datiém nang sic lao dong, ddi ngd thoa dang theo giatri lao dong dugc
sang tao ra ddng thoi tao diéu kién co chinh sach ddng dé phét huy cao tinh tu
do sang tao caa con ngudi, nhat 1a lao dong chat xdm. Boi ngudn luc con
ngudi ndng thén & tinh Thé Nguyén chi cé thé phét huy tac dung khi dugc
quan tdm day du, dang mirc, dugc lao dong trong mdi trueong [anh manh, dan
chu va cong bang. Khi d6 ho s& [am viéc hét minh véi nhiém vu thuc hién
CNH, HPH thanh dong luc caa ban than, gép phan dua tinh Tha Nguyén
cing dat nuéc thuc hién thing loi sy nghiép CNH, HPH.

3.4.5. Cac gidi phap khac
3.4.5.1. Thuchie nchiénlu ocphéttrienda nsé

-Giamtyle ngu oia ntheo,tho ngquaddta ngthunha pbinh
qua ndaungu oi

-Ta ngtyle tiétkie mtrongda ncu ,tirdé cokhana ngdau
tu moro ngchociaulaodo ng.

3.4.5.2. Kiémsoat vie cdichuyénda ncu theochiénlu oc phét trién
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-Dida nco ké hoach & nhitng diabancoma tdo da nsddo ng
dén nhitng xa khéac co loi thé vé dat canh téac.

- Péi voi cac chu o ng trinh di da n cd t6 chic cin dau tu  dong
bo co sdhating, du ong x4 die n,du ong, tru ong, tram... & nhirng
no itiépnha nngu oida ndicu ,gia quyét tot c&c van dé dat dai, nha
& tai no ida ndén, dam bao phi hop vé va n hoa, ban sic caangu oi di
cu dénvangu oidiaphu o ng.
3.4.5.3. S dung die ntich ddt dai mo tcach co hie uqud

Trong no ng nghie p phai thay doi co ciu va die n tich ca y
tréng, va tnuo itre nco sy chondingco cauca ytrong,va tnuo |
thich hop, phai day nhanh tha m canh, ta ng vu. Bay manh thuc hie n giao
dat giao rieng cho ngu i da n dé ho co tréch nhie m trong vie ¢ bao ve
vakhai thadc rirng mo t cach c6 hie uqua, taothe mvie clam,thunha p
chongu oilaodo ng.
3.4.5.4. Hoan thie n khung phép ly, thdo gé tré ngai vé co  ché chinh sach
va thu tuc hanh chinh

- Khuyén khich doanh nha ndautu sin xuét kinh doanh theo lua t
dinh (Lua tdoanhnghic p;Lua tkhuyén khichdautu ...

- Phé biénsa uro ngcacVa nbanphdplua tciaNhanu éc vé
c4c hoat do ng san xuat, kinh doanh, vé dét dai, tin dung, thué, cai cach hanh
chinhvamo tsb quy dinh khéc ciaTrungu o ng dé &p dung trong tinh.
3.4.5.5. Gidi phép phat trién hé thang théng tin th; trizong lao déng

Nham day manh va nang cao hiéu qua thuc hién du an phét trién thi
truong lao dong va viéc [am, gép phan thuc hién cac muc tiéu da dat ra trong
giai doan 2019-2020, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi s8 tap trung thuc

hién cac giai php sau:
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- Hd tro cac diaphuong to chirc giao dich viéc 1am tai cac san giao dich
viéc lam; céc phién giao dich viéc lam luu dong dam bao théng tin viéc lam
t6i duwoc véi moi nguoi dan, dac biét 1addi twong sinh vién, thanh nién, lao
dong nbéng thdn ¢ vung sau, vung xa.

- Thyc hién thu thap, cap nhat co so dir liéu cung - cau lao dong theo
hudng gan két véi cac cudc khao sét, thong ké nhu: tong diéu tra dan sb; diéu
tra doanh nghiép... T6 chic diéu tra, khao sét thi truong lao dong phuc vu
codng téc quan ly, phan tich va du béo thi truong lao dong, dam bao dép tng
cho yéu cau phét trién kinh té xahoi cua dat nudc.

- Huéng dan viéc x8y dung co s dir liéu viec tim nguoi, nguoi tim viéc
cho hé thong Trung tAm dich vu viéc 1am; trién khai thuc hién dy &n mang
théng tin viéc [am; tang cuong tng dung cong nghé théng tin trong hoat dong
giao dich, két ndi viéc lam.

- Xay dyng, nang cap c&c phan mém dung chung, nang cap cong thong
tin dién tir viéc lam; nang cao nang luc trung tam tich hop dir liéu thi truong
lao dong... phuc vu cho cdng tac quan ly lao dong, viéc lam, hoat dong cua
hé thdng trung tam dich vu viéc 1am va gdp phan két ndi hé théng trung tam
dich vu viéc 1am trén pham vi toan quéc.
3.4.5.6. Chinh s&ch di cu cua lao déng néng thon

Nha nuéc can phai cd céc chinh séch thich hop nham hé tro lao dong ndng
thon di cu ra thanh thi tim kiém duoc viéc 1am, dam bao cudc sdng, dong thoi phét
huy nhitng mat tich cuc va han ché tac dong tiéu cuc dén quéatrinh phéat trién xa hoi
cuaviéc di cu lao dong. Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé xuat mot sd giai
phap nhu sau:

Mgt 13, hoan thién chinh sach vé lao dong, viéc lam ndng thén, trén co so
d6i mai chinh sach va dinh huéng d&o tao nghé cho lao dong néng thdn, tao co hoi

cho lao dong néng thon tiép can thi truong lao dong hién nay mot céch chii dong,
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tich cuc. Trén thuc té qua trinh CNH - HPH dang dién ra rat nhanh nén s luong
lao dong ndng dan mat dat mat viéc 1am ngady cang tang, Nha nugc nén cé chinh
sach riéng hd tro do tao, tao viéc l1am tai chd, tao si on dinh cho nguoi lao dong
nong thon.

Hai 1&, phan bd lai lyc lyc lao dong gan véi chién luoc phét trién kinh té xa
hoi vaquatrinh CNH - HPH caa ca nudc dbi véi tirng dia phuong, tirng linh vuc cu
thé. Nha nudc thuc hién téi co ciu lai nén kinh té, tao lyc hit lao dong tham gia vao
qué trinh phan cong lai lao dong theo hudng phét huy va déi maéi sin xuat nong
nghiép valao dong ndng thon.

Ba 13, Nha nudc thyc hién quan ly, diéu chinh sd lwong lao dong di cu phu
hop véi ké hoach phét trién caa cac thanh phd. Chinh quyén céc thanh phd cd giai
phép cu thé vé xay dung co so ha tang, quan 1y ho khau vaxu ly nghiém minh céc
truong hop vi pham, chi dong &p dung cac bién phép quan ly lao dong di cu tai cac
KCN, céc thanh phé ¢ hiéu qua.

Bén 13, cung cip thdng tin vé thi truang lao dong, céc diéu kién, tiéu chuan
viéc 1am tai cac KCN, céc thanh phé 16n dé nguoi lao dong di cu dén noi phu hop.
Bén canh d6 thuc hién thi diém dat hang hop dong véi trung tam dich vu viéc 1am
thudc nganh Lao déng - Thuong binh va Xa hoi, trung tam dich vu viéc lam cua
trung wong Poan TNCS H) Chi Minh va céc té chirc, don vi ¢d lién quan khéc nhu
Trung wong Poan, Hoi ngudi mu Viét Nam... dé thuc hién cac hoat dong hd tro tao
viéc lam cho nguoi lao dong, trong @6 co lao dong ndng thdn di cu ra thanh thi.

Nam 13, bao vé céc quyén loi dbi véi nguoi lao dong, dic biét 1a viéc tham
gia bao hiém x& hoi, bao hiém y té va céc chinh séch an sinh xa hoi khéc. Lao dong
tw do di cu thuong 1a nhitng ngudi ¢d trinh d6 thap, viéc 1am khong 6n dinh, thu
nhap thap nén khi xay ra bién ¢ khdng mong muén cudc sdng caa ho rat khé khan,

vi vay Nha nuée can cd nhitng bién phdp quan tAm dic biét dén nhém lao dong nay.
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3.5. Mt sb khuyén nghi
3.5.1. Péi véi By Lao dgng Thuong binh - Xa hgi

- Can ¢6 chinh sach dau tu vu tién cho cac vang khé khan, viing nghéo,
vuing néng thén dé tirng budc nang cao tinh déng déu gitra c&c ving trong ca
nudce.

- Can hd trg cho céc doanh nghiép vira va nho dau tu ché bién ndng-
|&m-thiy san va phét trién cac co s san xuét, dich vu trén dia ban ndng thon,
g6p phan thic day san xuat ndng thdn phét trién va giai quyét viéc lam cho
nguoi lao dong.

- Hb trg ¢au vao va dau ra néng dan trong sin pham néng nghiép nhu
vay méi khuyén khich san xuat va théng qua d6 giai quyét viéc 1am & néng
thon.

- Hb tro do tao nghé cho lao dong ndng thén d& co nhung van cdn han
ché, sd lwgng nguoi duoc dao tao day nghé dai han con it, chua dép (ng duoc
yéu cau cianguoi dan. Vi vay can nang cao hon nita chinh séch d&o tao nghé.
3.5.2. Péi Véi Sé' Lao dgng - Thwong binh va X& hgi

- Tang cuodng chi dao, kiém tra viéc to chire thuc hién cac chu truong
chinh sach vé giai quyét viéc lam d& ban hanh. T6 chac tuyén truyén, biéu
duong khen thuéng kip thoi nhitng md hinh, nhitng té chirc tao ra nhiéu chd
lam viéc mai.

- Phdi hop véi trung tam gioi thiéu viéc 1am, 1am tét hon nira cong tac
xuat khau lao d¢ong, ddo tao ngudi lao dong khéng chi gioi vé chuy@n mén ma
con co tac phong lao dong ky luat, nam rd phong tuc tap quan va luat phap
NuGC NQoal.

- P30 tao va dao tao lai cac can bo 1am cong tac lao dong viéc 1am dé

nang cao niang luc cho hoat dong giai quyét viéc [am.
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3.5.3. Péi Vdi cac cip chinh quyén, quan |i

- Uy ban nhan dan tinh can tiép tuc sira d6i, bd sung va ban hanh cac
chinh s&ch lién quan dén cong tdc DTN theo huéng phil hop véi y&u ciu cua
thi truong. Tang cudng x& hoi hda cong tac DTN, DTN gan véi viéc lam;

- P6i méi co ché ké hoach va tai chinh DTN tir ngan sach tinh theo
hudng tap trung vao c&c co so trong diém, nganh nghé trong diém, nhom
nhan luc trong diém

- Tang cuong quan li Nha nudc théng qua cac chinh sach, phdp luat
dbi voi moi hoat dong BTN, TVL. Kiém dinh chat ché& chat lwong céc co si
DTN vachuong trinh BTN trong diém trén dia ban tinh;

- Hb trg von vay uu dai, chinh sach thué, dat dai theo quy dinh caa
phap luat cho moi t6 chirc, ca nhan, doanh nghiép thanh 1ap co s DTN theo
quy hoach;

- Hd trg, huy dong cac ngudn luc trong nudc, nuéc ngod cho phét
trien DTN. Ul tién cac dy &n nudc ngodi dé dau tu phét trién BTN, dic biét
c4c du an hd tro ki thuat, dau tu co so vat chit, dao tao gido vién, can bo
quan Ii.

3.5.4. Déi Véi cac co sé dao tgo nghé

- Canquy hoach, quan If c&c co s& DTN d¢am bao d&o tao gén véi nhu cau
thuc tién.

- Téi cautric cac co so DTN cdng 1ap, tap trung dau tu, ddo tao cac nganh
thé manh, c&c nganh thiét yéu cho sy phét trién kinh té x& hoi caa tinh theo
hudng dép eng yéu cau viéc lam.

- Gitta c&c co s3 DTN can tang cudng lién két, phdi hop véi nhau va véi
céc doanh nghiép dé nang cao hiéu qua, chat lugng trong ddo tao. B6i méi manh

mé& muc tiéu, noi dung, chuong trinh va phuong phap dao tao theo huéng nang
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cao nang luc thye hanh cho nguoi hoc nghé. Bam bao cho nguoi hoc 1am duoc
nghé sau khi do tao.

- Pay manh x& hoi hda, hop téc qudc té trong DTN. Khuyén khich céc co
sd BTN trong nudc hop tac vai cac truong BTN ¢ cac nudc phét trién vé trao
ddi chuong trinh d&o tao, trao do6i gido vién, chuyén gia ¢ tao; chuyén giao
cdng ngh¢, phuong phdp giang day...

3.5.5. Péi Vdi nguoi dan va cac luc lwong xa héi khac

Dé céc chinh sach vé DTN, giai quyét viéc |am di vao cudc song, trude
hét cac cap, cac nganh trong toan x& hoi vanhat 1a NLD can nang cao nhan thic
vé tim quan trong caa hoc nghé vaviéc |am, nam virng phép luat lao dong. Cén
bo chuyén trach cong tac BTN - viéc lam can trau doi nang cao nang luc quan |i
day nghé. Nganh Gido duc; Lao dong - Thuong binh vaxahoi; Boan Thanh nién,
cac hiép hoi nghé... can cé sy phdi hop chit ché, xay dung ké hoach dé tiép tuc
d6i mai va nang cao hiéu qua hoat dong hudng nghiép trong trudng hoc, theo
hudng hoat dong huéng nghiép cua hoc sinh phai dat hiéu qua thiét thuc, dép
{rng y&u cau thyrc tién caaviéc 1am nhur:

- Dé6i Vi hoc sinh cudi cap trung hoc co so: Noi dung huéng nghiép can
16ng ghép vao céc chuong trinh giang day & nha truong, thong qua do goi mo,
hudng cho hoc sinh niém dam mé, tir d6 y thirc vé nghé nghiép, viéc 1am caa
minh trong tuong lai;

- Déi Véi hoc sinh trung hoc phé théng: Can phan ludng manh mé gitra
giang day theo dinh hudng nghién ciru va giang day theo dinh hudng (ng dung
d6i véi khdi trung hoc phd théng. Tir d6, co chirong trinh dao tao phil hop véi tirng
dbi twong, trang bi tay nghé cho hoc sinh dam bao dén tudi lao dong da co nghé
thue thu d&p (rng yéu cau viéc [am. Huéng di ndy s2 tranh 1ang phi cac ngudn luc

cho xahoi.
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- Déi Véi sinh vién cac truong trung cap, cao dang, dai hoc: Bong vién,
co vil, hd tro hudng nghiép tu van nghé, tu van chon noi 1am viéc khi ratruong;
gitip cho sinh vién tu danh gidnghé nghiép vaviéc lam 1au dai, 6n dinh ngay tai
dia phuong.

Bén canh d6, c&c cap chinh quyén can tiép tuc diy manh thuc hién cac
chuong trinh x(c tién viéc lam; tang cuong kiém tra, giam sét viéc st dung vén
cua chuong trinh x6a déi giam nghéo, hd tro chuyén doi nganh nghé, giai quyét
viéc 1am cho NLD trén diaban tinh. Bong thoi, t6 chtrc c&c 16p tap huan, hudng
dan cho lao dong 1ap du &n vay vonvasir dung ngudn vén vay cé hiéu qua; hd trg
cho nguoi that nghiép, nguoi thiéu viéc 1am dén ding ki tim viéc 1am tai céc
trung tam dich vu viéc [am trén dia ban tinh; hd tro ¢dy manh dich vu xuit khau
lao dong. BTN va giai quyét viéc 1am cho NLP la nhiém vu cap thiét, 1au dai
khéng chi trong mdi dia phuong maca nudce ndi chung. Bé cong téc ndy dat hiéu
qua thiét thuc, can cd s chung tay nhap cudc caatat ca cac luc lugng x& hoi ma
trugc hét lacée cap chinh quyén, c&c co s5 BTN, ngudi dan va céc luc luong x&
hoi khéc, véi muc tiéu d&o tao théng nhat véi viéc 1am, dép ang tot yéu cau caa
tién trinh CNH, HPH dét nudc, thuc hién co ché thi truong theo dinh huéng xa

hoi chi nghia.
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KET LUAN

Cong nghiép hda dat nudc trude hét 1a cong nghiép hda kinh té nong
thén. Van dé ndy duoc dit ra khdng chi bai tam quan trong caa phét trién
kinh té ndng thén ma con vi néng thén 1a noi cu trd, sinh sbng valam an caa
mot bo phan 16n lao dong va dan cu ca nudc.

Tt khi Bang va Nha nuéc tién hanh céac chinh sach d6i méi nén kinh
té, khu vuc kinh té ndéng nghiép va néng thén noi chung da cd budc ting
truong va phét trién twong ddi cao. Tuy nhién bén canh nhitng thanh tyu vé
kinh té, nhiéu van dé x&hoi ciing nbi 1&n gay gat nhu: nguoi chuaco viéc 1am
vathiéu viéc 1am ngdy cang tang; sy phan hda gidu nghéo tang nhanh, té nan
x& hoi vatoi pham cé chiéu hudng giating.

Trong céc van dé x& hoi néu trén, viéc lam cho ngudi lao dong la van
dé birc xc, duoc todn thé x& hoi hét sirc quan tam. Céc van hién quan trong
cua bang va Nha nuéc va phuong tién théng tin dai chang ciing da thuong
Xuyén dé cap dén van dé giai quyét viéc lam cho nguoi lao dong dang ngay
mot tang |én & khu vyc ndng thon.

Trong céc chinh sach phét trién kinh té — x& hoi caa tinh Thai Ngyén,
chinh séch giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong huyén cé vai trd dic biét
quan trong, nham phé huy ti da ngudn nhan luc, chuyén ddi co cau lao dong
va nang cao chat luong lao dong; tao nhiéu viéc 1am mai, giam ty 18 that nghiép,
thiéu viéc lam ¢ ndng thdn, gdp phan day nhanh nhip d6 tang trusng kinh té,
tirng budc cai thién doi sbng vat chat, tinh than caa nhan dan trén diaban huyén.

Giai quyét viéc lam doi hoi phai c6 mot hé thong chinh sach ¢dng bo va
ar két hop cuacée cha thé bao gdm ca c&c co quan quan ly nhanudc, cac doanh
nghiép va chinh ban than NLD. Do vay van dé giai quyét viéc [am phai dugc xa

hoi hod, d6 la tréch nhiém cia céc cap uy dang, chinh quyén, c&c to chirc doan
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thé, x& hoi va cua tit ca nguoi lao dong. Moi to chirc x& hoi, moi c& nhan déu
phai niang dong, sang tao, tich cuc hoc tap, cha dong tim viéc lam dudi moi
hinh thirc khac nhau theo ding quy dinhcaa phép luat.

Chinh vi vay trong béi canh hién nay, viéc nghién ctru vé viéc |am va
céc giai phép giai quyét viéc 1am & nong thdn co y nghia thiét thuc gop phan
thic day qua trinh giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong & ndng thdn tir d6

nang cao doi sdng vat chat vatinh than caa ho.
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