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i
LGOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan van “ KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN
SACH NHA NUOC T4l KHO B4AC NHA NUOC HIEP HOA, TINH BAC
GIANG” 14 cdng trinh nghién ciru thuc sy cua ca nhéan tdi, chua dugc cdng bd
trong bat cd mét cdng trinh nghién ctru ndo. Cac sH liéu, ndi dung dugc trinh
bay trong luan van ndy 1a hoan toan hop 1é va dam bao tudn tha cac quy dinh vé
bao vé quyén sd hitu tri tug.

Tai xin chiu tréch nhiém vé dé tai nghién ctu caa minh.

TAC GIA LUAN VAN

NGUYEN THI THAO LINH



i
LOI CAM ON

Quathoi gian nghién ciru ly luan vathuc té, tac gia ¢a hoan thanh luan van
thac si ké toan véi dé tai “ KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NGAN SACH
NHA NUOC T4l KHO B4C NHA NUOC HIEP HOA, TINH BAC GIANG”.

Téc gia xin giri 161 cam on chan thanh va bay t6 1ong biét on siu sic nhat
tGi thay gido. TS. P& Manh Huy da tan tinh huéng dan, quan tam gidp dd, chi
bao vadong gop nhiéu y kién quy bau gilp tac gia hodn thién Luin vin nay.

Téc gia ciing xin to 16ng biét on su sic toi cac thay ¢ gido, cac anh chi da
diu dat, hd trg trong suét khoa hoc. Xin cam on giadinh va ban b, nhitng nguoi
ludn khuyén khich va gitp d& tac gia trong moi hoan canh kho khin. Ngoai ra,
tac gia ciing xin gui 101 cam on chan thanh caa minh dén céc anh chj tai Kho bac
nha nudc Hiép Hoa da cung cap sb liéu dé tac gia hoan thanh luan van nay.

Trong thoi gian thuc hién, mac du d& nd luc hét siec minh trong qué trinh
hoc tap va nghién ctu nhung kho c6 thé tranh khoi nhitng thiéu sot va han ché,
vi vay tac gia rit mong nhan duoc dong gop y kién caa quy thay, cd gido dé
Luan van dugc hoan thién hon.

Xin chan thanh cam on!
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Chwong 1: TONG QUAN VE PE TAI NGUYEN CUU

1.1. Tinh cap thiét cia dé tai

Hién nay, nén kinh té nudc ta tang truéng 6n dinh va co khuynh huéng
phét trién tét nhu ty 18 tang truong khé, ty & lam phét duy tri & mac thap, nguon
thu tiép tuc tang. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc nén kinh té nuéc ta
van dang dbi mat véi nhiéu thach thire, khd khian d6 1a tang truéng co ting
nhung chua bén virng, ngudn thu o taing nhung chua d¢ép ung dugc nhu cau chi
dang tang nhanh, din ¢én thAm hut ngan sach vang cong con & muac cao. Do do,
viéc sir dung ngan sach nha nuée tiét kiém hiéu qua luén 1a van dé dugc quan
tam hang dau cua chinh phu.

Chi ngan sach nha nuéc bao gom hai bo phan chinh 1a chi dau tu phét trién
vachi thuong xuyén, trong dé chi thuong xuyén chiém ty trong 16n va co vi tri,
vai trd rat quan trong dbi véi viéc phét trién kinh té - x& hoi dat nuéc. Chi ngan
séch nha nuée 1a cong cu cha yéu cia Bang, Nha nudc va cap uy, chinh quyén
co s dé thuc hién nhiém vu chinh tri, phét trién kinh té - x& hoi, dam bao an
ninh, quéc t6 va thlc day sy nghiép xdy dung, phét trién dat nuge. Thoi gian qua
DPang va Nha nuéc da co nhiéu bién phép tich cec nham nang cao hiéu qua quan
ly nha nuéc trong linh vuc chi ngdn sach nha nudc néi chung va va linh vuc
kiém soét chi thudng xuyén ngan sach nha nudc qua Kho bac néi riéng. Kho bac
Nha nudc phai thuc sy tro thanh mét trong nhirng céng cu quan trong caa Chinh
phu trong viéc thuc hién cdng cudc cai cach hanh chinh nha nugc va dac biét |a
cai cach hanh chinh cdng theo hudng cong khai, minh bach, tirng budc phu hop
véi céc théng 1& va chuan myc qudc té gop phan thyc hanh tiét kiém, chéng
tham nhiing, 1&ng phi nham nang cao hiéu qua quan |y, st dung ngudn luc cia
Chinh phu, chat lwgng hoat dong quan Iy tai chinh vi md, gitr vitng 6n dinh va
phét trién nén tai chinh quc gia

Chinh vi vay, hoat d6ng nghiép vu ciaa Kho bac Nha nuéc (KBNN) yéu

cau ngdy cang cao hon, dam bao quan ly chit ché ngudn thu va cap phét kip thoi
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nhu cau chi tiéu, gilp cho hoat dong ciaa bd may quan ly nha nugc tir Trung
wong dén dia phuong théng suét, hiéu qua. Do d6, KBNN can tang cuong trong
cong tac kiém sodt chi NSNN dam bao c&c khoan chi dding ché d, tiéu chuan
dinh mirc, tranh that thoét |ang phi tai sin cia Nha nudc.

Cho nén viéc hoan thién quy trinh kiém soét chi thuong xuyén NSNN
nham tiét kiém chéng 1ang phi 1a ndi dung hét sirc can thiét va co y nghia thiét
thuc trong cong tac quan ly, diéu hanh NSNN. Vi vay, tdi chon dé tai: “Kiém
soat chi thuwong xuyén Ngan sach Nha nwéc tai Kho bgc Nha nwéc Hiép Hoa,
tinh Bdc Giang” 1am luan van thac sy nham dép tng yéu cau, doi hoi caa thyuc
tién,

1.2.  Tinh hinh nghién citu lién quan dén chon dé tai

Kiém soét chi NSNN tai KBNN mot dé tai mang tinh thoi sir, nhat 1a trong
giai doan cai cach hanh chinh trong linh vuc tai chinh cdng. Trong thoi gian qua,
c6 nhiéu dé tai tap trung nhan dién, mé ta, phan tich cac yéu té anh huong dén
két qua, hiéu qua quan Iy chi NSNN va da dé xuat nhiéu giai phap dé hoan thién
vé cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN nhu:

- Pé tai: “Hoan thién cong tac kiém soét chi NSNN Bic Giang” cuatéc gia:
P&o Hoang Lién, Truong Pai hoc Pa Nang, thuc hién nam 2010. Luan van di
sau nghién ctru phan tich, danh gié thuc trang cdng tac kiém soét chi NSNN tai
KBNN Bic Giang da néu ra nhitng két qua va han ché cua cong tac kiém soét
chi NSNN tai KBNN Bic Giang. Tur d6 dé xuat phuong huéng, giai phap chu
yéu nham tang cuong kiém soét chi NSNN tai KBNN Bic Giang dé dép ang
duogc yéu cau hién dai hda cong téc quan ly, diéu hanh NSNN, phu hop véi qua
trinh cai cach tai chinh cong, phti hop véi chuan muc va théng Ié qubc té.

- Dé tai: “Mot sb giai phdp nham nang cao hiéu qua cong téc kiém soét chi
tai Kho bac Nha nuéc Hai Lang, tinh Quang Tri” cia tac gia: Phan Tuan Anh,
Truong dai hoc Tai chinh Marketing, thuc hién nam 2011. Muc tiéu cua dé tai [a
trén co s nghién ciru thuc trang cdng tac kiém soét chi ngan sach Nha nudc tai

Kho bac Nha nuéc Hai Lang, tinh Quang Tri, rat ra nhitng két qua dat duoc va
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nhitng mat ton tai han ché va nhirng nguyén nhan caa cac han ché. Tur ¢6 dé xuat
céc giai phap nham nang cao cdng tac kiém soét chi ngan sach Nha nuéc tai Kho
bac Nha nuéc Hai Lang, tinh Quang Tri. Téc gia d& dé xuat: nhitng giai phép
chung va giai phédp cu thé gdm céc nhom giai phép cd lién quan dén quy trinh,
nghiép vu kiém soét chi NSNN, nhém giai phép vé to chirc bo méy va doi ngii
cén bo vanhom giai phép vé hién dai hda cong nghé KBNN.

- Dé tai: “To chuc odng tac kiém soét chi NSNN tai Kho bac Nhanudc Can
Tho” caatéac gia: D6 Thi Thién Huong, Truong dai hoc Kinh té Quéc dan, thuc
hién nam 2013. Pé tai di sAu nghién ciu dénh gia nhitng két qua dat dugc va
han ché trong thoi gian tai cia cong téc to chirc kiém soét chi NSNN, céch quan
ly, kiém tra, kiém soét chi NSNN tai KBNN Can Tho. Tur d6, tim ra nguyén
nhan cua nhitng han ché trong kiém soét chi NSNN tai KBNN Can Tho. Bdng
thoi dwa ra cac phuong huéng, giai phép va kién nghi cé tinh thuc tién va khoa
hoc nham hoan thién d¢é gép phan nang cao chét lugng té chic kiém soét chi
NSNN tai KBNN Can Tho.

- Pé tai: * Hoan thién quy trinh kiém soét chi thuong xuyén ngan sach xa
tai Kho bac Nha nuéc Hai Duwong (2013), dé tai nghién cau khoa hoc cip nganh
do Thac § Vi Buc Trong, Nguyén Quang Hung K ho bac Nha nuéc Hai Duong
ddng chi nhiém. Bé tai nghién cau thyc trang kiém soét chi thuong xuyén ngan
séch x& (NSX) tai Kho bac Nha nudc Hai Duong giai doan 2009-2012 déi véi
chi thanh toédn ca nhan, chi hang hoa dich vu, tac gia ¢a néu ra nguyén nhan ciaa
nhitng ton tai, han ché tir d6 dé ra dinh huéng hoan thién kiém soét chi thuong
xuyén NSX tai Kho bac Nha nugc Hai Duong. Cu thé: Hoan thién quy trinh
kiém soét chi thuong xuyén NSX; Phdi hop day manh viéc té chic thuc hién
Nghi dinh 51/2010/ND-CP vé quan ly hod don tai c&c dia phuong trén ca nudc;
Hién dai hod ting dung hé thong thdng tin; D6i méi cdng tac tuyén truyén, pho
bién phap luat, cap nhat kién thirc vé kiém soét chi NSNN; Nang cao nhan thic
vatrach nhiém caa cac don vi cip x& Nang cao chat luong doi ngii can bo, cdng

chirc KBNN [am nhiém vu kiém soét chi thuong xuyén NSX.
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- Pé ta “Kiém soét chi bang di toan tai KBNN Vinh Phic” cua tac gia
Duong Thi Kiéu Loan, Luan van Thac sy kinh t& (naim 2014) téc gia dé xuat
nhitng nhitng phuong huéng va giai phap hoan thién kiém soé chi NSNN tai
KBNN trén dia ban tinh Vinh Phic, bao gdm cac nhdém giai phdp nhu: hoan
thién chirc nang, nhiém vu caa KBNN; hoan thién cac phuong phap nghiép vu
kiém soat chi NSNN; d6i mai co ché quan ly NSNN va co ché quan ly tai chinh
cuacac don vi sir dung NSNN, ...

- PBé tai: “Nang cao cong tac kiém soat chi ngan sach Nha nuéc tai Kho
bac Nha nuéc Dai Tir”, Nguyén Vian Béc, (2014), Luan vin Thac st Kinh té.
Muc tiéu cua dé tai 1a trén co so nghién ciru thuc trang cdng tac kiém soét chi
ngan sach Nha nudc tai Kho bac Nha nugc Dai Tir, rat ranhitng diém manh, han
ché va nhitng nguyén nhan caa c&c han ché. Tir d6 dé xuat cac giai phdp nham
nang cao cdng tac kiém soét chi ngan sach Nha nuéc tai Kho bac Nha nudc Pai
Tir, cu thé tac gia d& dé xuat: Nhom giai phép vé luat phép co ché va chinh séch,
nhom giai phédp cd lién quan dén quy trinh, nghiép vu kiém soét chi ngan sach
Nha nudc, nhdm giai phép vé to6 chic bo may va doi ngii can b va nhom giai
phép vé hién dai hda cdng nghé Kho bac Nha nuéc.

- Luan &n “Do6i mai kiém soét chi ngan séach thuong xuyén caa chinh quyén dia
phuong c&c cap tai Kho bac Nha nudc” nam 2015 caa NCS Nguyén Quang Hung,
tai Hoc vién Tai chinh, tac gia dahé théng hda phan tich 1am rd thém nhitng van dé
ly luan vé: Chi thuong xuy@n NSNN caa chinh quyén dia phuong céc cap tai Kho
bac Nha nudc; dadi shu phan tich céc yéu té anh huang dén cong téc kiém soét chi
thudng xuyén caa chinh quyén dia phuong va dua ra duoc mot s giai phdp va kién
nghi vé quy trinh, vé ché do vay thirc chip hanh céc quy dinh vé tai chinh cia céc
don vi sir dung ngan s&ch.

Céc dé tai luan van trén déu 1a nhitng cdng trinh khoa hoc ¢é giatrj cao, va
|a nhitng tai liéu tham khao hitu ich gop phan gitp cho t6i trong qua trinh thyc
hién va hoan thanh luan vian. Tat ca cac cdng trinh trén d& xay dung dugc co so ly

luan vé kiém soét chi tai KBNN va da phan tich 1am rd duoc thuc trang c&c van dé:
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V¢é kiém soét chi ngan sach xadéi voi chi thanh todn ca nhan, chi hang hoa dich vy;
Vé kiém soét chi bang du todn tai KBNN; V& chi thuong xuyén NSNN cuaa chinh
quyén dia phuong c&c cap tai KBNN; Vé ché d6 kiém soét thanh todn céc khoan chi
NSNN theo Luat NSNN 2015; Vé cai c&ch thi tuc hanh chinh hién dai hoa hudng
ti kiém sodt chi dién tir. Pong thoi, cac téc gia ciing d& dua ra nhirng giai phép
nham hoan thién cdng téc kiém soét chi NSNN tai KBNN dang ghi nhan vadanhan
manh duoc tim quan trong caaviéc cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc kiém
soét chi tai KBNN. Tuy nhién van chura xuat hién cac cong trinh nghién ciru mot
céch toan dién chuyén sau vé kiém soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN. Do
vay, van dé tiép tuc nghién ctru vé kiém soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN
van la mot van dé thoi sy can dugc quan tam, dé nd nang cao chat luong kiém
soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN gép phan 1am minh bach, 1anh manh
van dé chi tiéu ngan sach trong giai doan hién nay.
1.3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
- Muyc dich nghién ctu & hé théng hda co so 1y luan vé cong tac kiém soét
chi thuong xuyén NSNN tai Kho bac Nha nudc, phéan tich va danh gia thuc
trang cuia cong tac kiém soét chi thuong xuyén tai Kho bac Nha nudc Hiép Hoa
- Nhiém vu nghién ciru 1& dé xuat giai phép hoan thién cong tac kiém soét
chi thuong xuyén NSNN tai KBNN Hiép Hoa bao dam cho viéc quan ly, sir
dung NSNN mat céch chat chg, hop ly, chinh xéc, ding quy dinh, ddng ché do
va co hiéu qua, gop phan thuc hanh tiét kiém, chéng tham 6, 18ng phi tdi san
cong.
1.4. Cau héi nghién ciru
Kiém soét chi NSNN qua KBNN théng qua:
- Quy trinh kiém soét chi thuong xuyén qua KBNN? Noi dung cong téc
K SC thuang xuyén NSNN qua KBNN nhu thé nao?
- Chi tiéu danh gia hiéu qua KSC thuong xuyén NSNN qua KBNN?
- Céc yéu té anh huong dén hiéu qua KSC thuong xuyén NSNN qua
KBNN?
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- Thuc trang KSC thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa nhu thé
nao? Céc két qua, han ché va nguyén nhan cua céc két qua va han ché nhu thé
nao?

- Céc giai phdp ndo can thyc hién d¢é hoan thién KSC thuong xuyén
NSNN quaKBNN Hiép Hoa?

1.5. Poi twgng, pham vi nghién ciru

- Péi twong nghién cau: Kiém soét chi thuong xuyén NSNN

- Pham vi nghién ciu: Hoat dong kiém soé chi thuong xuyén NSNN tai
KBNN Hiép Hoa, tinh Biac Giang trén dia ban huyén Hiép Hoa, tinh Bic Giang
véi O liéu tir nam 2016 dén nam 2018.

1.6. Phwong phap nghién ciru

- Phuong phép thu thap théng tin, sb liéu

Thu thap dit liéu thi cap: Pugc s dung dé thu thap céc dir liéu thir cip bén
trong nhu cac B&o céo chi NSNN Hiép Hoa,... va dit liéu tha cap bén ngoai nhu:
céc sach chuyén khao, bai béo, tap chi,... lién quan téi kiém soét kiém soét chi
thuong xuyén NSNN qua KBNN.

- Phuong phép tong hop s6 liéu

Phuong phép tong hop s lidu: Toan bo sd liéu thu thap duoc xir 1y boi
chuong trinh Tabmis, chuong trinh tong hop béo céo. Bdi véi nhitng théng tin 1a
sb liéu dinh lugng thi tién hanh tinh toan céc chi tiéu can thiét nhu sb tuyét dbi,
sd twong d6i, sb trung binh va lap thanh céac bang biéu, d6 thi nham danh gi4,
phan tich thuc trang kiém soét kiém soét thanh toan tir NSNN qua KBNN huyén
Hiép Hoa

- Phuong phép xir 1y sb liéu

Phuong phdp phan tich sb liéu: Phuong phédp so sanh nham danh gia xu
hudng bién dong, ty trong caa cac chi tiéu kinh té phan anh thuc trang kiém soét
kiém soét thanh todn chi thuong xuyén tir NSNN qua KBNN huyén Hiép Hoa
Vi du nhu so sanh tong sb von thanh todn chi thuong xuyén tir KBNN huyén

Hiép Hoa nam nay so véi nam trudc.
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1.7. Nhirng ddng gop mei caa luan van

Luan van hé thong hoa nhirng van dé co ban vé kiém soét chi thudng xuyén
NSNN tai Kho bac Nha nuéc, phan tich thuc trang van dé kiém soét chi thuong
xuyén NSNN tai Kho bac Nha nuac Hiép Hoa, tinh Bac Giang, chi ra nhitng ton
tai, han ché tir d6 dé xuat céc giai phdp nham hoan hién quy trinh kiém soét chi
thuong xuyén tai Kho bac Nha nudc Hiép Hoa, tinh Bac Giang. Cu thé nhu: doi
moi co ché quan Iy NSNN va co ché quan |y tai chinh cua c&c don vi st dung
NSNN; @ng dung dich vu cdng vao trong quy trinh kiém soét chi thuong xuyén
NSNN tai Kho bac Nha nuéc gitp khach hang cé thé tiét kiém thoi gian, nhanh
chéng, hiéu qua; nang cao trinh ¢ chuyén mon cia can b Kho bac...

1.8. Két cau cia luan vin

Ngoai phan Muc luc, Danh muc tir viét tit, Danh muc bang, hinh v&, so do,
Danh muc tai liéu tham khao, Két luan, luan vin dugc chiathanh 4 chuong:

Chwong 1: Tong quan vé dé tai nghién ciru

Chwong 2: Co sb Iy luan chung vé kiém soét chi thwang xuyén NSNN
tai Kho bac Nha nwéc

Chwong 3: Thuc trang kiém soat chi thwdng xuyén NSNN tai KBNN
Hiép Hoa, tinh Bic Giang

Chwong 4: Giai phap hoan thién kiém soét chi thwong xuyén NSNN tai
K BNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang
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Chwong 2: CO SO LY LUAN CHUNG VE KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH NHA NUOGC TAl KHO BAC
NHA NUOC

2.1. Téng quan vé chi thwong xuyén NSNN

2.1.1. Ngan sach Nha nwéc

NSNN 1a mét pham tr lich sir, phan énh céc quan hé kinh té trong diéu
kién kinh té hang hda — tién té va duoc sir dung nhu mot cdng cu dé thuc hién
chirc ning cia Nha nugc. Sy radoi vaton tai caa NSNN gan lién véi su ton tai
vaphét trién caa Nha nuac.

Theo Luat NSNN dugc Quédc hoi khoa XllI, ky hop thir chin théng qua
ngay 25/06/2015: “ Ngan sach nha nuoc la toan bg cac khodn thu, chi cia Nha
nueéc dwoc dir todn va thuec hién trong mgt khodng thoi gian nhdt dinh do co
quan nha nuéc co tham quyén quyét dinh d@é bao dam thuec hién cac chirc nang,
nhiém vu cua Nha nuoc” .

NSNN phan &nh céc quan hé phan phdi co ban caa nén tai chinh qubc gia.
Vé mit kinh t&, NSNN thé hién trong mbi quan hé kinh té - tai chinh giita nha
nudc véi cac cha thé caa nén kinh té trong qué trinh hinh thanh, phan bo va sir
sung NSNN, qua trinh phan phdi va phan phéi lai thu nhap... nham thuc hién
céc muc tiéu kinh té - x& hoi cia Nha nuéc.

NSNN cd tinh nién han véi nién @6 nay nam tai khoa thuong la mot nam.
Nam NS la giai doan ma trong dé du toan thu chi - td chinh caa Nha nuéc da
dugc phé chuan cd hiéu luc thi hanh. O nudc ta hién nay, nam NS bat dau tur
ngdy 01 thang 01 va két thiic vao ngay 31 thang 12 nam duong lich. NSNN
dugc quan ly théng nhat theo nguyén tic tap trung dan cha, coéng khai, minh
bach, cd phan cong, phan cip quan ly, gan quyén han vai tréch nhiém. Trong dé,
Qudc hdi 1a co quan cao nhit cd quyén quyét dinh du toan va phé chuan quyét
toan NSNN.

NSNN c6 hai chtc nang co ban 1a chirc nang phan phéi va chirc ning gidm
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dbc. Chirc nang phan phéi caa NSNN thé hién qua thu, chi NSNN - phan phéi
c&c ngudn luc tai chinh @é thuc hién céc chirc nang nhiém vu ma Nha nuéc dam
duong truéc x& hoi trong tirng giai doan, tirng thoi ky. Chirc nang gidm déc thé
hién ¢ viéc gidm sit, d6n déc, thanh tra, kiém tra biang dong tién gan véi qua
trinh thu, chi NSNN.

NSNN co vai tro rét to 16n trong doi song kinh té - x& hoi hién dai. Vai tro
d6 thé hién trén cac mat nhu: vira la cdng cu huy dong ngudn tai chinh ¢é dam
bao thuc hién chirc ning caa Nha nuéc, vira la cong cu diéu tiét vi mé kinh té
nham thic day phét trién kinh té - xa héi, khic phuc nhirng khiém khuyét caa
kinh té thi truong, bao dam tién bo va cong bang xa hoi, gop phan bao vé moi
treong. NSNN ¢6 hai ndi dung co ban lathu NSNN va chi NSNN.

2.1.2. Chi thwrong xuyén NSNN

2.1.2.1. Chi NSNN

Chi NSNN la qué trinh phan phéi lai cac nguon tai chinh d¢& duoc tap trung
vao NSNN va dua ching dén muc dich st dung cho tirng hoat dong, tirng cong
viéc thudc chirc niang caa Nha nugce. N6 chinh 1a cac khoan chi tiéu cua céc cap
chinh quyén, c&c co quan quan Iy hanh chinh, cac don vi si nghiép dugc tai trg
vakiém soét boi Chinh phii. Théng qua cac khoan chi tiéu, NSNN cung &ng |ai
cho x& hoi ngudn tai chinh d& duoc thu vé tir cac khoan nop thué, phi, I¢
phi,...bang viéc cung cap hang hoa cong cong can thiét cho x& hoi. Vi co ché
nay, Nha nugc thuc hién tai phan phéi thu nhap x& hoi cong bang hon, bao dam
nén kinh té tang truong bén virng va 6n dinh, khic phuc cac khuyét tat cua nén
kinh té thj truong.

Chi NSNN bao gdm nhiéu khoan chi khac nhau tly theo céch phan loai.
Theo linh vuc hoat dong, chi NSNN bao gdm: chi quan |y hanh chinh, chi dau tu
kinh té, chi cho y té, chi cho gido duc, chi cho phtc lgi x& hoi, chi cho an ninh
quéc phong; theo muc dich chi tiéu, chi NSNN bao gom chi tich liy, chi tiéu
dung; theo thoi han téc dong caa céc khoan chi, chi NSNN bao gom: chi thuong

xuyén, chi dau tu phét trién va chi khac (nhu chi cho vay, tra ng, vién tro...).
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Chi thudng xuyén 1a nhém chi NSNN dic biét quan trong, gdm rat nhiéu
khoan chi va bao quét nhiéu linh vuc caa doi sdng kinh té - x& hoi.

2.1.2.2. Chi thuong xuyén NSNN

Chi thuong xuyén NSNN & qué trinh phan phdi, st dung mét phan vén
NSNN dé dp tng cho céc nhu cau chi gan lién véi viéc thuc hién cac nhiém vu
cua Nha nudc vé 1ap phép, hanh phédp, tu phdp va mot sd dich vu cng cong
khéc Nha nudc phai cung ang.

Theo Luat NSNN nam 2015: “ Chi thiwong xuyén [a& nhi¢gm v chi cua ngan
sach nha nwdéc nham bao dam hoat déng cia bé mdy nha nuréc, té chirc chinh
tri, to chizc chinh tri - x& hgi, hé tro hoat déng cia cac té chirc khac va thic
hién cac nhiém vy thirong xuyén ciia Nha niedc vé phét trién kinh té - x& héi, bao
dam quéc phong, an ninh” .

V¢ thyc chat, chi thuong xuyén NSNN 1a qua trinh phan phéi lai nguon von
tir quy tién té tap trung cia Nha nugc nham duy tri hoat dong binh thuong caa
bo méy Nha nuéc gan véi viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu ma Nha nuéc
dam nhiém.

Chi thudng xuyén 1a céc khoan chi c6 thoi han tac dong ngin thuong dudi
mot nam chu yéu phuc vu cho chirc nang quan ly, diéu hanh x& hoi mot cach
thuong xuyén caa Nha nudc.

2.1.2.3. Dbdc dém chi thuwong xuyén NSNN

Chi thudng xuy@n NSNN c6 vai trd rat quan trong, vai trd d6 thé hién trén
céc mat cu thé nhu sau:

- Chi thudng xuyén co téc dong truc tiép dén viéc thuc hién céc chic ning
ciaa Nha nuéc vé quan |y kinh té, xa hoi, 1a mot trong nhitng nhan t6 c6 y nghia
quyét dinh dén chat luong, hiéu qua cia bdo méy quan ly Nha nuéec.

- Chi thudng xuyén 1a céng cu ¢é Nha nudc thuc hién muc tiéu 6n dinh va
diéu chinh thu nhap, hd tro nguoi nghéo, gia dinh chinh sach, thuc hién céc
chinh sach x& hai,... gop phan thuc hién muc tiéu bao dam cdng bang x& hoi.

- Théng qua chi thudng xuyén, Nha nuéce thuc hién diéu tiét, diéu chinh thj
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truong dé thuc hién c&c muc tiéu caa Nha nuée. N6i cach khéc, chi thuong
xuyén duoc xem lamoét trong nhitng cdng cu kich thich phét trién va diéu tiét vi
md nén kinh té.

- Chi thuong xuyén |a cdng cu 6n dinh chinh tri, x& hoi, qudc phong, an
ninh. Théng qua chi thuong xuyén, Nha nudc thuc hién cac chinh sach xa hoi,
dam bao 6n dinh, an toan x& hdi vaan ninh, quéc phong.

- Thuc hién tét nhiém vu chi thuong xuyén con ¢ y nghia rat [6n trong viéc
phan phéi va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc tai chinh caa dat nugc, tao diéu
kién giai quyét tot mdi quan hé gitra tich luy va tiéu ding. Chi thuong xuyén
hiéu qua va tiét kiém s3 tang tich luy vén NSNN dé chi cho dau tu phét trién,
thiic day kinh té phét trién, nang cao niém tin caa nhan dan vao vai trd quan |y
diéu hanh cia Nhanuéc.

2.1.2.4. Nhiém vu chi thizong xuyén Ngan sach Nha nuséc

Chi thudng xuyén NSNN ¢ pham vi rong, gin lién véi viéc thuc hién cac
nhiém vy thuong xuyén caa Nha nuée. Khoan chi ndy mang tinh chat tiéu dung,
quy mé va co cau chi thudng xuyén phu thusc chi yéu vao té chirc b méy NN

Nhiém vu chi caa tirng cip ngan sach phu thuc vao viéc phan cip quan ly
hanh chinh - kinh té caamdi cap chinh quyén. Cac khoan chi caa tirng cip ngan
séch noi dung co thé gidng nhau nhung khéc nhau vé mac do vadbi tuong chi.

Nhiém vy chi thuong xuyén caia NSNN bao gom:

+ Chi sy nghiép gido duc va ddo tao day nghé: Day |a khoan chi ma tam
quan trong caa né 1a nham nang cao dan tri, trinh do chuy@n mén ky thuat caa
moi ngudi dan trong xa hdi gop phan thic day tang truéng kinh té, bao gdm: chi
vé gido duc phd thdng, hé mau gido, hé tiéu hoc, hé trung hoc, va hé bé tdc van
hda; Chi vé ddo tao sau dai hoc, dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, dao
tao nghé va cac hinh thirc dao tao bdi dudng khéc; Chi cho c&c chuong trinh
qudc gia vé gido duc va dao tao: chuong trinh phd cap gido duc tiéu hoc, chdng
xubng cap trudng hoc, ting cuong gido duc mién ndi; Cac khoan chi sy nghiép

gido duc vadao tao khéc.
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+ Chi sy nghiép khoa hoc va cdng nghé: la cac khoan chi cho nghién cau,
rng dung, phé bién tién bo khoa hoc ki thuat, cong nghé mgi nham hién dai hda
khoa hoc, cdng nghé. Tir d6 gilip nang cao nang suat lao dong, cai thién moi
truong |am viéc, tang nang luc canh tranh cho mdi qudc gia ca vé kinh té, ca vé
xa hoi.

+ Chi qubc phong, an ninh, trat ty, an toan xa hoi: 1a chi quéc phong dé
phong thi va bao vé toan ven 1anh thd quéc gia, chdng lai sy xam lugc, tan cong
cua céc thé luc bén ngdai; Chi an ninh va trat ty an toan x& hoi dé bao vé va giir
gin ché d6 xa hdi, an ninh dan cu trong nudc, tao ra sy yén binh cho nguoi dan.
Quy mé cua khoan chi ndy phu thudc vao sy bién dong chinh tri, xa hoi, trong
NuGC va cac yéu td bat on tir bén ngoai.

+ Chi sy nghiép y té, dan sd vagiadinh: 1a céc khoan chi cho dam bao sirc
khoe cong dong, khdm chira bénh cho ngudi dan. Trong khudn khd nhit dinh,
chi tai chinh cong phai ddp tng kinh phi cho hoat d6ng khdm chira bénh cia mét
sb d6i twgng nhu tré nho, nhitng ngudi thuéc dién chinh sach xa hoi. Chi tai
chinh cong tap trung chu yéu vao chi cho y té du phong, y té cong cong nham
dam bao sic khoe chung cua cong dong, chi cho cong tac vé dan sb ké hoach
hoa giadinh.

+ Chi sy nghiép van héathé duc thé thao, phét thanh, truyén hinh: 1a céc

khoan chi cho hoat dong van hoc, nghé thuat, bao tang, truyén thanh,
truyén hinh, b&o chi, thé duc, thé thao,... khoan chi ndy khéng chi nham muc
dich nang cao trinh d6 dan tri, nang cao sirc khoe vé tinh than cho nguoi dan ma
con gdp phan gitt gin, phét huy ban sic van héa dan toc, gop phan khang dinh va
nang cao hinh anh qudc gia trén trudng qudc té.

+ Chi sy nghiép bao vé mdi truong: la chi thuc hién cac nhiém vu bao vé
méi truong, bao gom cac du &n, dé an, chuong trinh bao vé méi trudng do ngan
sach nha nudc bao dam.

+ Chi céc hoat dong kinh té: 1& cac khoan chi nham d¢am bao hoat dong cho

céc don vi cung tng hang hda, dich vu phuc vu truc tiép cho céc hoat dong kinh



13

té nhu don vi sy nghiép thudc linh viec ndng, 1am, ngu nghiép; thay loi; khi
tuong; thay van,...

+ Chi hoat ¢ong cua cac co quan quan ly nha nuéc, to chirc chinh tri va cac
t6 chac chinh tri - x& hoi; hd trg hoat dong cho céc té chirc chinh tri x& hoi -
nghé nghiép, to chirc x& hoi, t6 chirc x& hoi - nghé nghiép: 1a cac khoan chi dé
dam bao hoat dong caa hé thdng cac co quan quan Iy nha nudc tir trung wong
dén dia phuong nhu chi cho hé théng co quan quyén luc, co quan hanh chinh, co
quan chuy&n mén céc cap, vién kiém sét va toa an, chi cho hoat dong caa céc to
chtrc chinh tri x& hoi, c&c té chirc x& hoi nghé nghiép

+ Chi bao dam x& hoi, bao gém ca chi thuc hién céc chinh sach x& hoi theo
quy dinh cua phép luat: 1& cac khoan chi thyc hién nhitng chinh sach di voéi
thuong binh, giadinh liét s, gia dinh c6 cdng véi cach mang; Chi dé gitp d& doi
sbng nhan dan ¢ nhirng ving xay ra thién tai va nhitng sy ¢6 bat ngo; Chi cho
céc trai xa hoi. Chi cho sy nghiép x& hoi cha yéu l1a do ngan sach nha nudc dai
tho, bén canh d6 con c6 ngudn do céc don vi kinh té, to chic X hoi trong va
ngoad nudc quyén gop, ung ho cua nhan dan. Khoan chi nay d& gép phan giam
nhe nhitng khé khan vé doi sbng caa mot sb ddi tugng nhat dinh va hinh thanh
thu nhap vé phuc lgi xahdi cho nhitng d6i tuong do.

Ngoai cac khoan chi trén, mot sd khoan chi khéng phét sinh déu dan valién
tuc trong céc thang caa nam nhung van thudc vé chi thuong xuyén nhu chi tro
giatheo chinh sach cia Nha nudc, chi hd tro quy bao hiém xahoi, tra 13, no cia
Chinh phu,...

2.2. Kiém soét chi thwong xuyén NSNN
2.2.1. Pgc diém kiém soét chi thuwong xuyén NSNN tai KBNN

Mgt 13, dai bd phan céc khoan chi thudng xuy@n mang tinh 6n dinh kha ro
nét, nguon luc tai chinh trang trai cho céc khoan chi thuong xuyén dugc phan b
tuong ddi déu gitra cac quy trong nam, giita cac thang trong quy, giira C&C nam
trong ky ké hoach.

Tinh 6n dinh, c6 chu ky caa chi thudng xuyén bat ngudn tir tinh 6n dinh
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trong tirng hoat dong cu thé ma mdi bd phan cu thé thuoc guong méy caa Nha
nudc phai thuc hién. Do chirc nang, nhiém vu cua céc don vi thuoc bo may Nha
nudc nhu c&c khoan mua sim ta san, trang thiét bi, phuong tién vat tu, hé s
lwong, thudng caa CBCC thuong khéng ¢ xu hudng bién dong manh trong mot
khoang thoi gian ngan. Theo do, c&c khoan chi thuong xuyén ciing khéng cd xu
hudng bién dong manh trong mot khoang thoi gian ngan.

Hai 13, xét theo co cAu chi NSNN ¢ tirng nién &6 va muc dich st dung cudi
cling cua von cip phét thi da sd céc khoan chi thuong xuyén caa NSNN c6 hiéu
lyc tac dong trong khoang thoi gian ngan va mang tinh chat tiéu ding xa hoi,
khdng 1am ting thém tai sin hitu hinh caa qudc gia. Néu chi dau tu phét trién
nham tao ra c&c co s vat chat - ky thuat can thiét dé thic day sy phét trién cua
nén kinh té trong tuwong lai, thi chi thuong xuyén lai chi yéu d¢ép ang nhu cau
thuc hién cac nhiém vu cua Nha nudc vé quan ly kinh té, quan Iy x& hoi ngay
trong nam ngan séch. Hau hét cac khoan chi thudng xuyén nham trang trai cho
céc nhu cau vé quan ly hanh chinh, hoat dong si nghiép, vé quc phong, an
ninh, trat ty an toan xa hoi, va c&c hoat dong xa hdi khac do Nha nudc to chic.
Céc hoat dong ndy hau nhu khéng truc tiép tao ra cua cai vat chat. Tuy nhién,
nhitng khoan chi thuong xuyén co téc dung quan trong ddi voi phét trién kinh té
vi n6 tao ramot méi truong kinh té on dinh, nang cao chat lwgng lao dong théng
gua cac khoan chi cho gido duc - dao tao.

Hiéu qua caa chi thuong xuyén khong thé danh gid, xéc dinh cu thé nhu chi
cho dau tu phét trién. Hiéu qua caa nd khéng chi don thuan vé mat kinh té ma
dugc thé hién qua sy 6n dinh chinh tri - x& hoi tir d6 thiic day sy phét trién bén
vitng cua dat nudc.

Ba 1a, pham vi mtac do chi thuong xuyén NSNN gin lién véi co ciu to
chirc cua bo may Nha nude va su lya chon caa Nha nuéc trong viéc cung ang
hang hoa cong cong hay chinh sach kinh té, chinh tri, xa hoi qua ting thoi ky.
Bai 1§, phan lén céc khoan chi thuong xuyén nham duy tri bao dam hoat dong

binh thuong, hiéu qua cia bo may quan ly Nha nuéc. Hon nira, nhitng quan
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diém, cha truong, chinh sach phét trién kinh té - xa hoi cia Nha nuéc ciing anh
huong truc tiép dén viéc dinh huéng, pham vi va mac do chi thudng xuyén
NSNN.

Vi tu céch lamot quy tién té tap trung caa Nha nude nén tat yéu quatrinh
phan phéi va sir dung vén NSNN lubn phai huéng vao viéc dam bao sy hoat
dong binh thuong caa bo may Nha nuée d6. Néu mot khi bo méy quan Iy Nha
nuéc gon nhe, hoat dong c6 hiéu qua thi sb chi thuong xuyén cho bé méay Nha
nudc £ giam bat va nguoc lai. Bén canh dé viéc lva chon pham vi va mirc do
cung ttng cac hang hda cong cong ciing s& ¢6 anh huong truc tiép dén pham vi
vamuc do chi thuong xuyén caia NSNN.

2.2.2. Sir cdn thiét cia vigc kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai
KBNN

Thit nhdt, quy NSNIN duoc hinh thanh chii yéu tir tién thué cia dan va khai
théc tai nguyén quéc gia, ngodi ra con cd cac khoan vién trg (hoan lai va khéng
hoan lai). Do d6, can phai to chic quan ly chi NSNN mot cach phan minh, tiét
kiém vathan trong dé phét huy hiéu qua caa NSNN. bic biét vé phuong dién tai
chinh, kiém soét chi NSNN [a diéu can thiét, vi quy mé chi tiéu NSNN rat 16n,
c6 anh hugng dén todn bo cé&c van dé kinh té, xa hoi cua dat nuge. Mat khéc, loi
ich caa céc khoan chi NSNN mang lai thuong it gan lién véi loi ich cu thé, cuc
bo dan dén sy quan tam caa ngudi sir dung vén NSNN phan ndo bi han ché. Do
d6, kiém soét chi NSNN n6i chung va kiém soét chi thuong xuyén noi riéng s
han ché viéc chi tiéu sai muc dich, Iang phi, ndng cao hiéu qua cua chi tiéu
NSNN déi véi sy tang truang kinh té vaphét trién xa hoi.

Ther hai, xuat phét tir chinh nguyén tac quan Iy NSNN [a “dam bao tréch
nhiém”. Do d6, can phai phan dinh ré tréch nhiém caa c&c co quan quan ly
NSNN dbi véi hoat dong thu - chi NSNN. Qua d6, nang cao trach nhiém, ciing
nhu phét huy dugc vai trd caa cac nganh, cac cap, cac don vi, co quan lién quan
dén cong tac quan ly va sir dung quy NSNN. Trong kiém soét chi thuong xuyén

NSNN la mot khau khdng thé tach roi trong quy trinh quan ly NSNN dé dam
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bao tinh tréch nhiém trong qua trinh phan phéi, sir dung quy NSNN.

Ther ba, xuat phét tir y&u cau ndi tai caa cdng cudc ddi méi vé co ché quan
ly téi chinh noi chung va déi méi co ché quan Iy NSNN ndi riéng, doi hoi moi
khoan chi phai ¢am bao d¢ing muc dich, tiét kiém va hiéu qua. Bic biét trong
diéu kién kha ning NSNN con han hep manhu cau chi phét trién kinh té - x& hoi
ngdy cang tang thi viéc kiém soét chat ché céc khoan chi noi chung va chi
thuong xuyén NSNN néi riéng thuc su 1& mot trong nhitng van dé trong yéu
trong cong cudc ddi mai quan ly tai chinh, quan Iy NSNN. Thuc hién tét cong
tadc ndy co y nghia quan trong déi véi viéc thuc hién tiét kiém, chong 1ang phi,
tap trung ngudn luc tai chinh dé phét trién kinh té - x&a hoi, 6n dinh tién t¢, lanh
manh héa nén tai chinh quéc gia; Pong thoi nang cao trach nhiém ciing nhu phét
huy dugc vai trd caa cac nganh, céc cap, don vi lién quan dén cong téc quan ly
va diéu hanh NSNN. Dic biét 1a hé théng KBNN s kiém soét, thanh toén truc
tiép tirng khoan chi thuang xuyén NSNN cho céc d6i tugng sir dung ding chuac
nang, nhiém vu d& dugc Nha nudc giao, gop phan nang cao hiéu qua sir dung
von NSNN.

Ther tur, do dic thi caa cac khoan chi NSNN thuong khdng mang tinh chat
hoan tra truc tiép, cac don vi sir dung NSNN “hoan tra” cho Nha nuéc bang “két
qua odng viéc® da duoc Nha nudc giao. Tuy nhién viéc danh gia két qua céc
khoan chi NSNN bang chi tiéu dinh lugng trong mot sb truong hop gap kho
khan va khdng toan dién. Do vay, can thiét phai co co quan Nha nudc co chirc
nang, nhiém vu thuc hién kiém tra, kiém soét cac khoan chi NSNN dé d¢am bao
cho viéc chi tra cha Nha nuéc phu hop vai nhiém vu da giao.

Ther nam, thdng qua kiém soét chi thudng xuyén, KBNN d& gop phan quan
ly tién mat, quan ly phuong tién thanh todn. KBNN ting cuong st dung cac hinh
thic thanh todn khdng duiing tién mat va triét dé thuc hién nguyén tic thanh toén
tryc tiép cho nguoi cung cap hang hoa, dich vy, han ché téi daviéc sir dung tién
mat, qua d6 qua ly duoc muc dich chi tiéu dong thoi tiét kiém céc chi phi vé

kiém dém, déng goi, bao quan, van chuyén, tiét kiém dugc nhan luc cua nganh.
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Nhu vay, xuat phét tir tinh hinh thyc té trong van dé chi NSNN, ciing nhu
nhitng Iy luan dugc phan tich véi nhiém vu 1a “tram géc kiém soét cudi cung”,
viéc KBNN thuc hién kiém soét chi NSNN n6i chung va kiém soét chi thuong
xuyén noi riéng 1a hét sirc can thiét va cap béch.

2.2.3. Nguyén tic kiém soét chi thwong xuyén NSNN tai KBNN

Mot 14, tat ca cac khoan chi NSNN phai dugc kiém tra, kiém soét trong qua
trinh chi tra, thanh toan. Cac khoan chi phai cé trong du todn NSNN duoc giao,
dung ché do, tiéu chuan, dinh mac do cip c6 tham quyén quy dinh va da duoc
tha trueng don vi sir dung ngan séch hodc nguoi duoc ty quyén quyét dinh chi.

Hai 1&, moi khoan chi NSNN duoc hach todn bang ddng Viét Nam theo
nién do ngan sach, cap ngan sach va muc luc ngan sach Nha nuéc. Céc khoan
chi NSNN bing ngoai t¢, hién vat, ngdy cdng lao dong duoc quy d6i va hach
toan bang dong Viét Nam theo ty gia ngoai té, gia hién vat, ngdy cong lao dong
do co quan Nha nuéc cd tham quyén quy dinh.

Ba |3, viéc thanh todn cac khoan chi ngan sach nha nuéc qua KBNN thuc
hién theo nguyén tac truc tiép tir KBNN cho nguoi huong lwong, tro cap xa hoi
vanguoi cung cap hang héa dich vu; truong hop chuathuc hién dugc viéc thanh
toén truc tiép, KBNN thyuc hién thanh todn qua don vi st dung ngan sach nha
nugce.

Bon 13, trong qua trinh kiém soét, thanh toédn, quyét todn chi NSNN céc
khoan chi sai phai thu hdi giam chi hoic nop ngan sach. Cin cir vao quyét dinh
cua co quan tai chinh hoic quyét dinh cua co quan Nha nuéc co tham quyén,
KBNN thuc hién viéc thu héi cho NSNN theo dang trinh tu quy dinh.

2.2.4. Quy trinh va ngi dung kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai
KBNN

KBNN t6 chirc thuc hién theo CV 743/KBNN-THPC Vé viéc huéng dan
thuc hién co ché mot cira, co ché mot caa lién thdng trong hé thdng KBNN thuc
hién co ché “mot cramot giao dich vién” trong kiém soét chi NSNN (nguoi giai

quyét hd so kiém sodt chi d¢ong thoi 1a nguoi tiép nhan hod so), bao dam céc
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nguyén tac: Khéch hang chi gap mot can bo KBNN trong viéc giai quyét hd so
kiém soét chi; Giai quyét cong viéc nhanh chdng, thuan tién cho c& nhan, to
chtrc; viéc yéu cau bd sung hé so chi duoc thuc hién khéng qua mot Ian trong
sudt qua trinh giai quyét hdé so. Sau khi nhan hd so tir khéach hanh, céc giao dich
vién kiém tra tinh day du hop phép cia hd so néu du diéu kién thuc hién giai
quyét hd so, néu hd so con thiéu thi yéu cau khach hang bb sung vatra két qua
cho khéch hang.
2.2.4.1.Quy trinh kiém soét chi thurong xuyén NSNN tzi KBNN

Bon vi st dung Ngan sach Nha nwéc

A A

Tha quy
A
Giao dich vién
5 4
- |
Ké toan trwéng v v v
7\ Thanh toan Thanh toan Thanh toan
3 lién kho bu trir dién dién t&r
v bac tor song
Giam déc KBNN phuong

v

Nguwoi (don vi) thu hwéng

So dd 2.1. Quy trinh kiém soat chi thwong xuyén Ngan sach Nha nuéc qua
KBNN
* C&c budc thuc hién quy trinh
(1) Bonvi sir dung NSNN lap guri hd so, ching tir ¢én Giao dich vién
(2) Giao dich vién tiép nhan hd so, chirng tir va kiém soét theo quy dinh,

nhap vao hé thong, ky ching tir gidy va chuyén dén Ké toan truang.
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(3) Ké toan truong kiém trava ky kiém soét trén hé thong va ky chang tir
gidy, trinh Giam d6c KBNN duyét

(4) Néu chtng tir chuyén tién (chuyén khoan), Giao dich vién lya chon
kénh thanh todn phul hop dé chuyén tién

(5) Néu chi tién mat Giao dich vién chuyén chang tir tién mat sang Kho quy

(6) Thi quy chi tién, ddng thoi thit quy tra ching tir tién mat cho Nguoi
nhan tién

(7) Giao dich vién tach hd so (kiém soét chi), chirng tir ké todn da xur ly
xong, khdng phai chirng tir tién mat tra cho don vi sir dung ngan sach nha nudc.

2.2.4.2. Ngi dung kiém soét chi thurong xuy@n NSNN tgi KBNN

a. Hinh thirc chi tra cac khoan chi thuong xuyén NSNN tai KBNN

v/ Theo hinh thirc rit du toan tir KBNN

Poi tugng chi tra, thanh todn theo du toan NSNN tir KBNN gom: Céc
khoan chi thuong xuyén trong du toan dugc giao cua cac co quan, don vi sau:
céc co quan hanh chinh Nha nudc, cac don vi sy nghiép, céc to chic chinh tri x&
hoi, chinh tri x& hoi — nghé nghiép, to chirc x& hoi, t6 chac x& hoi nghé nghiép
duoc NSNN hd tro kinh phi thudng xuyén, cac tong cong ty nha nuéc dugc hd
trg thue hién mot sd nhiém vu thuong xuyén theo quy dinh cua phép lut.

Quy trinh chi tra, thanh toén theo du todn tr KBNN: Can cir yéu cau nhiém
vu chi, tha trusng DV SDNS lap gidy rat dy todn NSNN kém theo hd so thanh
toan giri KBNN noi giao dich d¢é 1am can cir kiém soét, thanh toén.

KBNN kiém tra, kiém soét c&c hd so thanh toédn caa don vi st dung NSNN
theo quy dinh, néu du diéu kién theo quy dinh, thi thuc hién thanh toén truc tiép
cho nguoi huong lwong, tro cap x& hoi va nguoi cung cap hang hod, dich vu
hoac thanh todn quadon vi sir dung NSNN.

Khi thuc hién chi tra, thanh toan theo du toan tir KBNN, KBNN thuc hién
chi cho don vi sir dung NSNN theo dlng c&c muc chi thyuc té trong pham vi du
toan NSNN giao.

v Theo hinh thic Lénh chi tién
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DPéi tugng thuc hién chi tra, thanh todn bing hinh thic 1énh chi tién bao
gém: Chi cho cé&c don vi, céc to chic kinh té, x& hoi khdng ¢ quan hé thuong
Xuyén véi ngan sach nha nuéce; chi tra ng nude ngoai; chi cho vay cia ngan sach
nha nudc; chi kinh phi ty quyén (d6i vai cac khoan ay quyén co lugng vén nho,
noi dung chi rd) theo quyét dinh caa Thi trudng co quan tai chinh; mot sb khoan
chi khéc theo quyét dinh cua Thu truong co quan tai chinh.

Tréch nhiém cua co quan tai chinh, KBNN trong viéc kiém soét, thanh toan
theo hinh thtrc [énh chi tién: Co quan tai chinh chiu trach nhiém kiém tra, kiém
sodt ndi dung, tinh chat cua tirng khoan chi, bao dam céc diéu kién cap phét
NSNN theo ché d6 quy dinh; KBNN thuc hién xuit quy NSNN va thanh toén
cho don vi sir dung NSNN theo noi dung ghi trong 1énh chi tién caa co quan tai
chinh. KBNN chiu trach nhiém kiém tra tinh hop 18, hop phép caa chang tir, to
chuirc hach toan theo ding Muc luc NSNN.

b. Phuong thirc chi tra chi thuong xuyén NSNN tai KBNN

Viéc chi tra kinh phi NSNN cho don vi sir dung ngan sach nha nugc duoc
thuc hién theo nguyén tic thanh toan truc tiép tir KBNN cho ngudoi huong luong
vangudi cung cap hang hda, dich vu. Di voi cac khoan chi chua co diéu kién
thuc hién viéc chi tra truc tiép, KBNN tam tng hoic thanh toan cho déi tuong
thu huéng qua don vi sir dung ngan sach. Céac phuong thac chi tra cu thé nhu
sau:

v Phuong thac cap tam ang

- Péi tugng cip tam ung: 1a c&c khoan chi hanh chinh nhu vin phong
pham, cdng cu dung cu, tién dién, nudc, tién nhién liéu,... va céc khoan chi mua
saim TS, sta chira x8y dung nho, sta chiralon TS ¢é dinh chuada diéu kién cap
phét, thanh toan tryc tiép hoic tam wng theo hop ddng.

- Trinh ty, tha tuc cap tam ung:

+ Pon vi st dung NSNN giri KBNN céc hd so, tai liéu lién quan dén tirng
khoan chi kém theo gidy rut du toan NSNN (tam ng), trong d6 ghi rd noi dung

tam @ng dé KBNN ¢6 cin cir dé giai quyét vatheo ddi khi thanh todn tam ng.
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+ KBNN kiém tra, kiém soét noi dung céc hd so, tai liéu, néu dua diéu kién
theo quy dinh thi cap tam ung cho don vi.

- Thanh toan tam ng:

Khi thanh todn tam tng, don vi st dung NSNN c6 trach nhiém gui dén
KBNN gidy dé nghi thanh toan tam &ng, kém theo céc hd so, chizng tir lién quan
dé KBNN kiém soét thanh toan.

Truong hop du diéu kién quy dinh, KBNN thanh todn tam ng cho don vi
sir dung NSNN:

Néu sb dé& nghi thanh toan 16n hon sb da tam ang, KBNN lam tha tuc
chuyén tir cAp tam (rng sang cap phét thanh toén (sd d¢& tam @ng) va yéu cau don
vi lap gidy rat du toan NSNN dé cap thanh todn bo sung cho don vi (sb d& dé
nghi thanh toén 16N hon sb d& tam tng).

Néu sd dé nghi thanh todn nho hon s d& cip tam ang: can ctr gidy dé nghi
thanh toan tam ng caa don vi. KBNN 1am thu tuc chuyén tir cip tam tng sang
cap phét thanh toén (bang sé dé nghi thanh toan tam ung) va tiép tuc theo ddi sb
tam (rng con lai.

v Phuong thac cap thanh toan

- Céc khoan thanh todn gdbm: Céc khoan chi thanh todn ca nhan; cac khoan
chi du diéu kién thanh todn tryuc tiép; cac khoan tam (ng du diéu kién chuyén tir
tam rng sang thanh toan tam tng.

- Mtic thanh toan: Mic thanh toan can cir vao hd so, chieng tir chi NSNN

theo dé nghi caa don vi. Mirc thanh toén t6i da khong duoc vuot qua du
toan chi thudng xuyén NSNN nim dugc co quan Nha nugce cd tham quyén giao
(bao gébm chi ca tam @ng chua dugc thu hoi).

- Trinh ty, thu tuc thanh toéan:

Khi c¢6 nhu cau chi tra, thanh toén, cac don vi sir dung NSNN giri KBNN
céc hd so, tai liéu, chang tir thanh toan cé lién quan theo ché do quy dinh.

KBNN kiém tra, kiém soét tinh hop 1€, hop phép cia hd so, chang tir; doi
chiéu véi du todn NSNN duoc giao. Truong hop du diéu kién nhu quy dinh thi
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thuc hién thanh toan truc tiép cho céc don vi cung ciap hang hod, dich vu hoic
thanh toén, chi tra quadon vi sir dung NS.
v Phuong thic tam cap

Truong hop vao dau nam NS, du todan NS va phuong &n phan bd dy toédn
NSNN chua dugc co quan Nha nuéc ¢d tham quyén quyét dinh, hoac phai diéu
chinh dyu toan NSNN theo quy dinh, co quan tai chinh va KBNN thuc hién tam
cap kinh phi NSNN cho céc nhiém vu chi sau: Chi lwong va céc khoan ¢ tinh
chat tién lwong; Chi nghiép vu va céng vu phi; Mt sb khoan chi can thiét khéc
dé ¢am bao hoat dong cua bd may, trir cac khoan chi mua sim thiét bi, sira chira;
Chi cho du an chuyén tiép thudc cac chuong trinh muc tiéu quéc gia; Chi bd
sung can dbi NS cap dudi.

Mtc tam cap hang thang téi da khéng vuot qua muc chi binh quan 01
thang cia nam trudc. Sau khi du toan va phuong an phan bd dy todan NSNN
dugc co quan Nha nugc co tham quyén quyét dinh, KBNN thuc hién thu hdi sd
kinh phi tam cap bang céch trir vao c&c muc chi twong &ng trong du todn NSNN
dugc phan bd caadon vi s dung NSNN.

v Phuong thic chi irng trudc du toan cho nam sau

Ddi tugng chi tng trude dy todn NSNN duoc thuc hién theo quy dinh caa
Nha nuéc.

Can ctr vao quyét dinh cia co quan Nha nudc co tham quyén, KBNN thyuc
hién chi tng truée cho don vi sir dung NSNN theo quy dinh nhung tong sd chi
ung trudc du toan chi NS nam sau cho céc co quan don vi khdng vuot qua 20%
dy toan chi NSNN ting linh vuc teong ang nam hién hanh ¢& dugc giao hoic s
kiém tra du todn chi NSNN d& théng béo cho co quan, don vi do.

KBNN thuc hién viéc thu hdi vén tng truéc theo quyét dinh caa Bo truong
Bo Tai chinh di véi NSTW; Chu tich UBND @i voi NS cac cap chinh quyén
dia phuong.

c. Kiém soét diéu kién chi tra thanh todn

v Céac khoan chi phai c6 trong du toan duoc giao
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K hi nhan dugc du todn chi NS dugc cap co thim quyén giao don vi du toan
cap | 1ap phuong én phan bé chi thuong xuyén giao cho don vi s dung NS truc
thudc, chi tiét Loai, Khoan. Trong d6 giao cu thé ngudn tiét kiém 10% tang thém
(néu co) theo quy dinh dé thuc hién cai cach tién luong.

Riéng dbi voi co quan Nha nuéc thuc hién co ché tu cha, tu chiu tréch
nhiém vé st dung bién ché vakinh phi quan ly hanh chinh, viéc phan b va giao
dy toén chi tiét theo 2 phan: phan dy todn chi NSNN giao thuc hién ché do tu
chu, tu chiu trach nhiém; phan du toan chi NSNN giao khéng thuc hién ché do
tu chu, tu chiu trach nhiém.

Déi véi don vi sy nghiép cdng 1ap thuc hién tu cha tu chiu trdch nhiém vé
tai chinh viéc phan bo vagiao du todn thu, chi NSNN cin ci vao nhiém vu dugc
giao, phan loai don vi su nghiép, du toan kinh phi NSNN bao dam hoat dong
thuong xuyén nam dau thoi ky on dinh duoc cap c6 tham quyén phé duyét (doi
véi don vi sy nghiép tu bao dam mét phan chi phi hoat dong vadon vi su nghiép
do NSNN bao dam toan bo chi phi hoat dong); du toan chi tiét theo 2 phan: phan
du todn chi NSNN bao d¢am hoat dong thuong xuyén, phan du todn chi hoat
dong khong thuong xuyén.

v Céc khoan chi phai dding ché o, tiéu chuan, dinh muc chi

KBNN thuc hién kiém soét, thanh todn céc khoan chi thudc noi dung chi
dugc giao tu chi, khoan chi bao dam hoat dong thudong xuyén theo ché do tiéu
chuan, dinh mac quy dinh tai Quy ché chi tiéu ndi bo do don vi tu xay dung.

Noi dung chi, mtc chi, ché do chi, tiéu chuan dinh mac trong Quy ché chi
tiéu noi bo cua don vi khéng duoc vuot qua ché do, tiéu chuan, dinh mic chi
hién hanh do co quan Nha nudc ¢ tham quyén quy dinh.

Truong hop don vi thuc hién ché @6 tu chi quyét dinh chi vuot qua muc
chi quy dinh tai Quy ché chi tiéu noi bd, nhung khdng vuot qua muc chi do co
quan Nha nuéc cd tham quyén ban hanh, thi KBNN chi chip nhan thanh todn
khi c6 van ban dé nghi caa thi treang don vi.

Truong hop don vi thuc hién ché @6 tu cha chua gui quy ché chi tiéu noi
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bo vaquy ché quan ly, s dung tai san cong ¢én KBNN noi don vi mé tai khoan
giao dich, thi KBNN thuc hién kiém soét chi cho don vi theo cac ché d¢, tiéu
chuan, dinh mirc chi tiéu do co quan Nha nuéc co tham quyén quy dinh.

v Céc khoan chi phai duoc tha truong don vi hoac nguoi dugc uy quyén
chuan chi

Chuan chi ladéng y chi, cho phép chi hoic quyét dinh chi trong quan ly va
diéu hanh NSNN. Khi kiém soé hd so thanh toan, KBNN phai kiém soét viéc
quyét dinh chi cua chi tai khoan dbi véi bat ky khoan chi ndo hay goi la kiém
tra Iénh chuan chi. Tham quyén chi phai 1a nguoi ding dau co quan, don vi hoic
ngudi duoc uy quyén da dugc ding ky chir ky bang tay, mau dau caa co quan,
don vi va quyét dinh bo nhiém, van ban uy quyén véi co quan KBNN noi giao
dich. Ddi véi cac khoan chi theo hinh thirc chi theo du todn tr KBNN, Iénh
chuan chi 1a“Giay rat du todn NSNN” cua don vi sir dung NSNN. Giay rat dy
toan NSNN phai ghi ré rang, day du cac yéu té theo mau quy dinh.

Pdi véi cac khoan chi dugc co quan tai chinh cip truc tiép bang lénh chi
tién. KBNN ¢ tréch nhiém thanh todn, chi tra kinh phi NSNN cho don vi st
dung makhéng phai kiém tra, kiém soét noi dung, tinh chéat cua tirng khoan chi.

v Céc khoan chi phai co day du hd so, ching tir hop phép, hop Ié theo quy
dinh lién quan dén tirng khoan chi

Mdi khoan chi déu phai 1ap theo mau ching tir da duoc quy dinh, KBNN
co tréch nhiém kiém tra tinh hop phép, hop 1é cia hd so ching tir thanh todn
trude khi thanh toén, chi tra kinh phi NSNN cho don vi sir dung.

2.2.5. Vai tro ciia KBNN trong kiém soét chi thuong xuyén tai KBNN

Kiém sodt chi NSNN 1a tréch nhiém caa c&c nganh, cac cap, c&c co quan
don vi ¢6 lién quan dén viéc kiém soét va st dung NSNN, trong d6 hé théng
KBNN giit vai tro dic biét quan trong, truc tiép kiém soét va chiu tréch nhiém
vé két qua kiém sodt caa minh. Luat NSNN quy dinh moi khoan khi NSNN
duoc thuc hién theo nguyén tac thanh toan truc tiép qua KBNN dong thoi tat ca

céc don vi s dung NSNN phai mé tai khoan tai KBNN chiu su kiém tra kiém



25

soét cia KBNN va co quan Tai chinh trong qué trinh cap phét thanh toan. Trong
thuc té vai tro cia KBNN rong 16n hon, c6 mat xuyén sudt trong qué trinh 1ap,
phan bd, chap hanh va quyét todn NSNN. Théng qua hoat d¢éng caa minh
KBNN cung cip cac thong tin, dit liéu phuc vu cho viéc 1ap du todn phan bé NS
cho céc co quan, don vi va dia phuong; dong thoi 1a noi leu gite cac chang tir tai
ligu phuc vu kiém tra kiém soét va quyét toan NSNN. Nhu vay, KBNN & “tram
géc vakiém sodét cudi cling”, duoc Nha nugc giao nhiém vu kiém soét chi trude
khi dong von cia nha nudc rakhoi quy NSNN.

Thuc hién nhiém vu n6i trén, KBNN chii ¢ong bé tri ngan quy ngan quy dé
chi tra day du kip thoi cho céc co quan, don vi st dung NS theo yéu cau trén co
so du toan NS daduogc duyét vaton quy NS céc cap. Bé thuc hién viéc cap phét,
thanh todn kinh phi mot cach kip thoi, KBNN con thuong xuyén cai tién quy
trinh cap phét, thanh todn nhu thuc hién hinh thic thanh toédn dién tir trong hé
théng, cai tién ché do ké todn, tng dung tin hoc vao kiém soét chi.

Trén co so d6, KBNN phai kiém tra viéc sir dung kinh phi NSNN cip cho
céc don vi, to chirc kinh té, bao dam ddng muc dich, ding ché d6, dinh muac chi
tiéu caa Nha nuéce. Trong quétrinh kiém tra, néu phét hién thay co quan, don vi,
t6 chirc kinh té sir dung kinh phi duoc NSNN cap khéng ding muc dich, khéng
dang ché do, chinh sach cia Nha nuéc, KBNN tir chdi cip phét thanh todn va
chiu trach nhiém vé céac khoan tir chdi ciaminh.

Théng qua viéc cap phét, thanh todn cac khoan chi thuong xuyén NSNN,
KBNN con tién hanh tong hop, phan tich, dénh gia tinh hinh chi NSNN qua
KBNN theo tirng dia ban, tirng cip NS va tirng khoan chi chu yéu, rdt ra nhirng
nhan xé, ¢anh gia vé nhitng két qua da duoc, nhitng han ché, ton tai va nguyén
ngan. Tur do, cling véi cac co quan hitu quan phdi hop nguyén ctru cai tién va
hoan thién co ché cap phét, thanh toan va kiém soét chi thuong xuyén NSNN
qua KBNN nhdm phi hop véi quy dinh phép luat hién hanh, dic biét 1a Luat
NSNN, sau d¢6 d& c6 nhitng diéu chinh, sira d6i rat can ban ddi voi hoat dong
NSNN n6i chung va chi NSNN nai riéng.
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Qua viéc thyc hién vai tro kiém soét cap phét thanh toan chi NSNN, KBNN
g6p phan ting cudng vai tro quan Iy Nhanuéc cua co quan Tai chinh trong linh
vuc NSNN, ting cuong ky luat tai chinh, doi mai va lanh manh hoé nén tai

chinh quéc gia.
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TIEU KET CHUONG 2

Chi thuong xuyén caa NSNN [a qué trinh phan phéi, sir dung von NSNN
dé @ép tng cho céc nhu cau chi, gin lién vai viéc thuc hién cac nhiém vu cua
Nha nuéc vé 1ap phép, hanh phép, tu phdp vamot sd dich vu cdng cong khac ma
Nha nuéc van phai cung ang. Cing véi qué trinh phét trién kinh té - x& hoi, cac
nhiém vu thuong xuyén ma Nha nudc phai dam nhiém ngay cang tang nén chi
thuong xuyén caa NSNN ciing taing nhanh. Vi vay dé nang cao hiéu qua cua céac
khoan chi thuong xuyén, vai tro kiém soét chi cia KBNN ¢ y nghia rat quan
trong va quyét dinh.

Chinh vi vay, viéc di su nghién ciru, phan tich ban chét chi thuong xuyén
NSNN, kiém soé chi thuong xuyén qua KBNN, noi dung kiém soét chi va
nhitng nhan té anh hudang dén kiém soét chi thuong xuyén qua KBNN dé tir ¢6
dé ranhirng giai phdp nham hoan thién cong tac kiém soét chi thuong xuyén qua
KBNN trong giai doan hién nay.

Trong chuong 1, téc gia da khéd quét nhirng Iy luan co ban vé chi thuong
xuyén NSNN, kiém soé chi thuong xuyén NSNN va tap trung di sAu phan tich
dac diém, vai tro cua cong téc K SC thuong xuyén qua KBNN; phan cap quan ly
NSNN, quan Iy chi NSNN, ndi dung K SC thuong xuyén qua KBNN, nguyén tac
quan ly cip phét chi thuong xuyén NSNN va nhitng nhan té anh huéng dén
KSC thuong xuyén qua KBNN va tir d6 rat ra nhirng bai hoc kinh nghiém cho
KBNN Hiép Hoatrong viéc KSC thuong xuyén NSNN.

Co so ly luan chuong 2 Ia nén tang cho viéc danh gia thuc trang KSC
thuong xuyén NSNN ciing nhu co s& dé ra cé&c giai phép hoan thién cong tac
kiém soét chi thuong xuyén NSNN tai KBNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang ¢

chuong 3 va chuong 4.
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Chwong 3: THU'C TRANG KIEM SOAT CHI THUONG XUYEN NSNN
TAI KBNN HIEP HOA, TINH BAC GIANG

3.1. Khai quat vé KBNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang

3.1.1. Qua trinh hinh thanh phét trién ciia KBNN Higp Hoa, tinh Bic
Giang

Hiép Hoa la mot huyén trung du thudc tinh Bic Giang, nam ¢ phia Tay
Nam cia tinh Biac Giang, huyén ly cach thanh phé Bic Giang 30km va céch thu
d6 Ha Noi 50 km theo dudng bo. Phia Bong Bic gidp huyén Tan Yén, phia
Pong gidp huyén Viét Y én, phia Nam gidp ving dong bang chau thd Y én Phong
cuatinh Bic Ninh, phia Tay Nam gidp huyén Soc Son cia Ha Noi, phia Tay Bac
gidp céc huyén Phé Y én va Phi Binh cuatinh Tha Nguyeén.

Hién tai, huyén Hiép Hoa cd 26 don vi hanh chinh cip xa (thi trin) [& Béc
Ly, Chau Minh, Dai Thanh, Danh Thiang, Poan Béi, Béng L5, Bong Tan, Buc
Thang, Hoa Son, Hoang An, Hoang Luong, Hoang Thanh, Hoang Van, Hop
Thinh, Hung Son, Heong Lam, Luong Phong, Mai Binh, Mai Trung, Ngoc Son,
Quang Minh, Thd Son, Thanh Van, Thuong Thing, Xuan Cam va Thi tran
Thang.

Hiép Hoa la viing dat c6 dan sd déng, ¢ su phét trién kinh té ning dong,
co sic lan toa lén. Vi vay, Hiép Hoa co nhitng diéu kién nhét dinh trong viéc
khai thac céc tiém nang vé khoa hoc cdng nghé, vé thi truong cho céc hoat dong
néng, 1am san, du lich va céc hoat dong kinh té khéc.

Dia hinh: Hiép Hoa la ving chuyén tiép gitta ddi nti va dong bang, do
nghiéng theo hudng tay bac xudng dong nam, doi ndi va go thip ¢ mot sb xa
phia bic, vfng dong bang tap trung ¢ phia déng nam va giira huyén. Dong sdng
CAau c6 chiéu dai 50 km 6m lay phia Tay va phia Nam caa Hiép Hoa co gia tri
kinh té rat 1on, tao ludng chuyén chd khéch va hang héa khé thuan tién. Nudc
cua dong song Cau qua hé théng muong mang dugc xay dung tir thoi phép tudi
cho c&c canh dong trong huyén. Thuyén bé cé thé theo song Cau lén Théi

Nguyén, vé P&p Cau, Pha Lai varabién. Song Cau bdi dap phi sa mau ma cho
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céc soi bai ven song va co trit lugng cét sdi hang triéu mét khéi cung cap cho
cac cong trinh xéy dung.

Kho bac nha nudc la co quan truc thuoc Bo tai chinh, thuc hién chirc niang
tham muu, gitp Bo truong Bo tai chinh quan ly nha nuéc vé quy NSNN, céc
quy tai chinh nha nudc va cac quy khéac caa Nha nugc dugc giao quan ly; quan
ly ngan quy; tong ké todn nha nuéc; thuc hién viéc huy dong vén cho ngan séch
nha nuéc va cho dau tu phét trién thdng qua hinh thuc phét hanhtrd phiéu
Chinh phu theo quy dinh caa phép luat.

O Viét Nam, trong thoi ky phong kién, cac tai liéu vé Kho bac Nha nuéc
khéng con duoc luu gitt day du, song ciing khdng c6 nhiéu khéc biét so véi
théng Ié qudc té. Trong thoi ky thuc dan Phép cai tri, Chinh pha thudc dia Phédp
thanh 1ap Ngan khé Béng Duong, mot co quan tuong duong Bo, véi chac nang
chu yéu la quan |y va diéu hanh ngan quy qudc gia, to chirc in tién (chi yéu la
tién gidy va tién kim loai ménh gia nho) va cing véi Ngan hang Déng
Duong quan 1y kho tién caa Chinh phu thudc dia. Cach mang Thang Tédm thanh
cong, cung véi su radoi caa Chinh pha Cach mang lam thoi Viét Nam Dan cha
Cong hoa, ngay 28/8/1945, nganh Tai chinh cua nuéc Viét Nam chinh thic
dugc thanh 1ap. Nhiém vu cip béach caa nganh Tai chinh 1Gc ndy 1a chuan bi tién
dé giai quyét cac nhu cau chi tiéu cia bdo may Nha nudce va quan doi.

Dé c6 mot co quan chuy@n mdn, dic tréch nghién ciru va giai quyét cac van
dé& ngan séch vatién té, ngdy 29/5/1946, Chu tich H6 Chi Minh @& ky Sac lénh
sb 75-SL thanh 1ap Nha ngan khé truc thuoc Bo Tai chinh. Day 1a mdc lich sir
quan trong dau tién déi voi sr ra doi cua Kho bac Nha nugc Viét Nam. Trong
thoi gian 5 nam ton tai va hoat dong (1946 - 1951), Nha Ngan khé d gian bo
mat thiét véi nhitng thoi ky khé khin nhat caa cudc khang chién giai phéng dan
toc, dong thoi d& hoan thanh céc trong tréch d& duoc Chinh phu giao pho. Nha
Ngan khé con t6 chirc phéat hanh céc loai tién dudi hinh thac tin phiéu dé giai
quyét cac nhu cau chi tiéu caacan bd,bo doi vanhan dan ¢ cac vang méi giai

phong. Pé cu thé hoa chirc nang va nhiém vu caa co quan quan Iy Quy ngan
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sich Nha nuéc, hai thang sau khi thanh 1ap Ngan hang Qudc gia Viét
Nam (5/1951), ngdy 20/7/1951, Thii tuéng Chinh phu da ky Nghi dinh s6
107/TTg (ngdy nay goi laQuyét dinh) thanh lap Kho bac Nha nudc dit
trong Ngan hang Quéc gia Viét Nam va thuoc quyén quan tri caaBo Tai chinh.
Pay la mdc lich sir quan trong thtr hai ddi véi s ra doi caa Kho bac Nha nuée
Viét Nam. Ngdy 01-04-1990, Hoi ddng Bo truong dd ky Quyét dinh sb
07/HDBT téi thanh Iap hé thdng Kho bac Nha nuéc truc thuoc Bo Tai chinh véi
chtrc nang va nhiém vu cha yéu 1a Quan ly quy ngan sach Nha nuéc va cac quy
du trix tdi chinh Nha nuéc; té chirc huy dong vén cho ngan sach nha nudc va cho
dau tu phét trién. Pay 1a méc lich sir quan trong thir ba ddi véi sy thanh 1ap caa
Kho bac Nha nugc Viét Nam.

KBNN Hiép Hoa duoc thanh lap va di vao hoat dong tir nam 1990, ladon
vi trec thupc KBNN Bic Giang. Véi chirc nang, nhiém vu quan ly quy NSNN,
thuc hién thu, chi trén dia ban huyén Hiép Hoa, dén nay KBNN Hiép Hoa c6 10
cén bo thuc hién cac phan hanh nghiép vu, trong d6 c6 hon 50% can bo truc tiép
|am cong tac kiém soét chi NSNN.

3.1.2. Chsc nang, nhiém v, quyén han ciia KBNN Higp Hoa, tinh Bic
Giang

3.1.2.1. Chic nang cua KBNN Hiép Hoa

Theo quyét dinh sb 695/QD-KBNN ngdy 16/07/2015 cua Téng gidam dbc
Kho bac Nha nuéc quy dinh nhiém vu va quyén han va co ciu té6 chac cua
KBNN huyén, quan, thi xa truc thuoc tinh, KBNN Hiép Hoa la to chac truc
thuoc KBNN Bic Giang ¢ chirc nang thuc hién nhiém vu KBNN trén dia ban
theo quy dinh cua phdp luat.

KBNN Hiép Hoa co tu cach phép nhan, cd tru s, con dau riéng va duoc
mo tai khoan tai ngan hang thuong mai trén dja ban dé thuc hién giao dich,
thanh toan theo quy dinh ctaa phap luat.

Tru sd: XaDuc Thing, Huyén Hiép Hoa, Tinh Bic Giang

S6 tai khoan: 2505010, tai Agribank Chi nhanh huyén Hiép Hoa
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3.1.2.2. Nhiém vu cia KBNN Hiép Hoa

v T6 chac thyc hién thbng nhat céc van ban quy pham phép luat, chién
luoc, quy hoach, chuong trinh, du &n, ¢é an thuoc pham vi quan |y caa Kho bac
Nha nudc cap huyén sau khi duoc co quan co tham quyén phé duyét.

v Quan ly quy ngan séch nha nudc va cac khoan tam thu, tam gitr, tich
thu, ky cuoc, ky quy, thé chap theo quy dinh ciia phép luat:

Tap trung va phan anh day du, kip thoi cac khoan thu ngan sach
nha nuéc; to chic thuc hién viéc thu ndp vao quy ngan séch nha nuée céc khoan
tién do céc t6 chuc va ca nhan nop tai Kho bac Nha nudc cip huyén; thuc hién
diéu tiét cac khoan thu cho cac cip ngan sach theo quy dinh;

Thuc hién kiém soét, thanh toén, chi tra cac khoan chi ngan séach
nha nuéc va cac ngudn von khéc trén dia ban theo quy dinh cua phép luat;

Quan ly tién, tai san, an chi dac biét, c&c loai ching chi ¢6 gia cua
Nha nudc va caa cac don vi, canhan gui tai Kho bac Nha nuéc cap huyén.

v Thuc hién giao dich thu, chi tién mat va cac bién phép bao d¢am an toan
kho, quy tai Kho bac Nha nudc cap huyén.

v Thyc hién cdng téc ké toan ngan sach nhanuéc:

Hach toan ké toan vé thu, chi ngan sach nha nuéc, céc khoan vay
no, tra no cua Chinh phi, chinh quyén dia phuong va céc hoat dong nghiép vu
kho bac tai Kho bac Nha nuéc cip huyén theo quy dinh cua phép luat;

Bao céo tinh hinh thyc hién thu, chi NSNN cho co quan tai chinh
cling cap va co quan nha nudc o lién quan theo quy dinh caa phép luat.

v Thuc hién cong tac dién béo, thong ké vé thu, chi ngan sach nha nuéc,
céc khoan vay no, tra no cua Chinh phi va chinh quyén dia phuong theo quy
dinh; x&c nhan s5 liéu thu, chi ngan sach nha nuéc qua K BNN nudc cap huyén.

Tong hop, doi chiéu tinh hinh thuc hién cac hoat dong nghiép vu phét sinh
tai KBNN cap huyén.

v Quan Iy ngan quy nha nudc tai KBNN cip huyén theo ché d¢6 quy dinh:

Mg tai khoan, kiém soét tai khoan vathuc hién thanh todn bang tién
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mat, bang chuyén khoan dbi véi cac to chic, ca nhan cé quan hé giao dich voi
KBNN cap huyeén;

M¢ tai khoan, kiém soét tai khoan cuia KBNN cip huyén tai ngan
hang thuong mai trén cling dia ban @é thuc hién cac nghiép vu thu, chi, thanh
toan caa KBNN theo ché d6 quy dinh;

T6 chac thanh todn, ddi chiéu, quyét todn thanh toan lién kho bac
theo quy dinh.

v Thuc hién cong tac phét hanh, thanh toan tré phiéu Chinh phu theo quy
dinh.

v Thyc hién cong téc tiép cong dan va giai quyét don thu khiéu nai, to céo
tai KBNN cap huyén theo quy dinh.

v Thyc hién tng dung cong nghé thdng tin tai KBNN cap huyén.

v Quan ly doi ngi cdng chire, lao dong hop ddng; thuc hién cong tac vin
thu, lueu trix, hanh chinh, quan tri, tai vy tai KBNN cap huyén theo quy dinh.

v T6 chic thyc hién chuong trinh hién dai hoa hoat dong KBNN; thuc
hién nhiém vu cai céch hanh chinh theo muc tiéu nang cao chat lwgng hoat dong,
cong khai héa thi tuc, cai tién quy trinh nghiép vu va cung cap théng tin dé tao
thuan loi phuc vu khach hang.

v Quan ly céc diém giao dich thugc KBNN cap huyén theo quy dinh.

v Thuc hién cac nhiém vu khéc do Gidm doc KBNN cip tinh giao.

3.1.2.3. Quyén han ciza KBNN Hiép Hoa

v Duoc trich tai khoan tién guri cuaté chirc, cd nhan dé nop ngan sach nha
nuéc hodc & dung céc bién phép hanh chinh khéc dé thu cho ngan sach nha
nudc theo quy dinh cua phdp luat.

v DPuoc tir chéi thanh toén, chi tra cac khoan chi khéng ddng, khéng du
céc diéu kién theo quy dinh caa phép luat va chiu trach nhiém vé quyét dinh cua

minh.
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3.1.3. Té chirc bg may qudn |y hoat dgng ciza KBNN Higp Hoa, tinh Bic
Giang

Hién nay co ciu t6 chuc KBNN Hiép Hoa gom: Ban 1anh dao KBNN
huyén, Ké toan truong va cac giao dich vién (GDV)

Bién ché cia KBNN huyén do giam d6¢c KBNN tinh quyét dinh trong tong
bién ché dugc giao gdom 10 nguoi, trong d6: Ban 1anh dao 02 nguoi, 1 Ké toén

truong va4 GDV lam cong téc nghiép vu, 2 nhan vién bao vé.

Ban lanh dao

A 4

Ké toan truong

|

GDV 1 GDV 2 GDV 3 GDV 4

So @6 3.1: M6 hinh té chiec b may K ho bac Nha nwéc Hiép Hoa

* Ban 14nh dao KBNN huyén: KBNN huyén gém c6 Gidm déc va Pho gidm
dbe.

- Gidm d6c KBNN huyén chiu trach nhiém toadn dién trudc gidm dbc
KBNN tinh va trugc phép luat vé: thyc hién nhiém vy, quyén han, quan ly tién,
tai san, ho so, tai liéu, can b, cdng chirc, lap dong cua don vi.

- Pho gidm déc KBNN huyén chiu tréch nhiém trugc giam dbc va truse
phép luat vé Iinh vuc cdng tac dugc phan cong.

* Ké toan truong:

Tham muu, gitp Gidm d¢bc KBNN Hiép Hoa xay dung va té chac trién
khai thuc hién chuong trinh, ké hoach cong téac.

* GDV:

- Thyc hién kiém soét thanh toan céc khoan chi thuong xuyén caa NSNN
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vavén su nghiép theo quy dinh; mé vakiém soét tai khoan cac don vi giao dich,
tal khoan cua Kho bac tai cac ngan hang thuong mai trén dia ban, thuc hién
kiém soét thanh todn, quyét todn vén dau tu x8y dung co ban, von su nghiép cd
tinh chat dau tu vaxay dung thudc ngudn vén NSNN theo quy dinh, von chuong
trinh muyc tiéu, thuc hign ché do béo céo chi dau tu.

- Tap trung céc khoan thu NSNN trén dia ban, hach toan céc khoan thu cho
c&c cap ngan sach; to chuc thuc hién hach toan ké toan vé thu, chi NSNN, cac
quy tai chinh do KBNN Hiép Hoaquan ly, bao quan an toan tién mat, an chi, tai
san tam thu, tam gitr va tich thu theo quyét dinh caa cip c6 tham quyén gui tai
KBNN Hiép Hoa; thuc hién phéa hanh va thanh toan tréi phiéu Chinh phu; thuc
hién tong hop béo céo sd liéu thu, chi NSNN phuc vu cong tac chi dao vaché do
béo cdo hoat dong nghiép vu KBNN theo quy dinh

v Trinh @6 chuyén mon caa can b KBNN Hiép Hoa

Trong thoi gian dau méi thanh 1ap, doi nga can bo thuoc KBNN Hiép Hoa
néi chung con thiéu vé sd luong va yéu vé chit lugng. Thoi gian gan day, duoc
su quan tAm caa ldnh dao KBNN Biéc Giang dbi vai linh vuc té chic can bo ma
cong tac tuyén dung, ddo tao, bdi dudng nghiép vu da dugc day manh, tir d6
trinh ¢4 va nang luc caa doi ngi can bd chuy@én mén duoc nang 1én dang ké.

Nam 2018 trinh do chuyén mén dugc théng ké nhu sau:

Bang 3.1: Trinh d§ can bo KBNN Hiép Hoa nam 2018

Trinh do
Bo phan Bién ché | Sau dai hoc| Pai hoc/Cao | Trung cap
(ngudi) bang (nguoi) | (nguoi)
Ban lanh dao 02 01 01 -
Ké toan truong 01 - 01 -
GDV 04 - 04 -
Bao v¢ 02 - 02 -
Thua quy 01 01 - -
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Céng 10 02 08 -

( Nguon: KBNN Hiép Hod)

Xét vé trinh ¢6 chuyén mén, doi ngi can bo KBNN Hiép Hod, da duoc
nang lén co ban dé&p ang dugc nhu cau cong tac, 100% co trinh d6 dai hoc tro
|&n, ngodi ra 20% co trinh d6 thac si. Nhung vé trinh ¢6 ngoai ngir vatin hoc thi
van con kha yéu dac biét 1a can bo co tudi doi cao. Vi vay, phan nd chua dép
rng dugc yéu cau cong tac trong diéu kién tng dung cong nghé théng tin vao

cong tac nghiép vu ngdy cang cao theo chién lugc hién nay cia nganh KBNN.

3.2. Thuec trang kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai KBNN Higp
Hoa, tinh Bic Giang

3.2.1. Khudn khé phép ly thec hién kiém soét chi thwong xuyén NSNN
tai KBNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang

Hién nay, KBNN Hiép hoa c6 nhiém vu kiém soét chi, thanh todn céc
khoan chi tir NSNN trén dia ban huyén Hiép hoa gom 170 don vi sir dung
NSNN, trong d6 cé 07 don vi NSTW, 08 don vi NS tinh, 129 don vi NS huyén
va 26 don vi NS x4, thi tran.

Cong téc kiém soét chi thuong xuyén NSNN dugc thuc hién theo hé thong
cac van ban phép ly sau:

Luat NSNN sb 83/2015/QH11 ngdy 25/6/2019; Luat Ké todn sd
88/2015/QH11 ngdy 120/11/2015; Nghi dinh sd 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat NSNN;
Nghi dinh 174/2016/ND-CP ngay 30/12/2016 cua Chinh phii quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot sd diéu cua Luat Ké toén trong linh vuc ké todn nha
nudc; Nghi dinh 117/2013/ND-CP ngay 07/10/2013 caa Chinh phu quy dinh ché
d6 tu cha tu chiu tréch nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh
chinh @i véi co quan nha nudc; Nghi dinh 16/2015/ND-CP ngay 14/02/2015

cia Chinh pha quy dinh co ché tu chu caadon vi su nghiép cdng 1ap.
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Céc théng tu huéng din cua Bo tai chinh va KBNN: Thong tu sd
342/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua Bo tai chinh huéng dan thi hanh Luat
NSNN; Quyét dinh s 1116/QD-KBNN ngay 24/11/2009 ban hanh quy trinh
giao dich mot ctratrong kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN;

Théng tu sb 161/2012/TT-BTC ngdy 02/10/2012 cua Bo tai chinh huéng
dan ché do kiém soét, thanh toan cac khoan chi NSNN qua KBNN; Thong tu sb
39/2016/TT-BTC ngay 01/03/2016 sira ddi, bd sung mot sb diéu cua théng tu
161/2012/TT-BTC ngay 02/10/2012 cua B6 tai chinh quy dinh ché do kiém sodt,
thanh toan cac khoan chi NSNN qua KBNN; Cong vin sé 3555/KBNN-KSC
ngdy 19/12/2012 cua KBNN huong dan kiém sod chi theo Théng tu 6
161/2012/TT-BTC; Théng tu sé 40/2016/TT-BTC ngay 01 thang 03 nam 2016
cua B tai chinh sira dbi, bo sung mot sb diéu cua Thong tu 113/2008/TT-BTC
ngdy 27/11/2008 huéng dan quan |y va kiém soa cam két chi NSNN qua
KBNN; Quyét dinh 567/QD-KBNN ngay 31/5/2012 caa KBNN ban hanh quy
ché kiém soét nghiép vu ké toan trong hé thbng KBNN.

Hé thdng cac vin ban quy dinh ché do, tiéu chuan dinh muac va céc van
ban hudng dan khéc cua co quan Nha nuéc co tham quyén.

3.2.2. Quy trinh va ngi dung kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai
KBNN Hiép Hoa, tinh Bdc Giang

Vé viéc td chirc bd may kiém soét chi thuong xuyén, KBNN Hiép Hoa da
t6 chic thuc hién theo CV 743/KBNN-THPC vé viéc thuc hién co ché mot cira,
co ché mot caalién thdng trong hé thong KBNN thuc hién co ché “mét cira mot
giao dich vién” trong kiém soét chi NSNN. Khéch hang dén thanh todn chi
thuong xuyén va chi dau tu ¢éu thuc hién giao dich véi mot ngudi, dam bao giai
quyét cdng viéc nhanh chéng, thuan tién cho khach hang. Vé viéc phan cong
cong viéc, KBNN Hiép Hoa phan cho 1 GDV vira thuc hién thu NSNN, viua
thuc hién KSC khdi tiéu hoc; 1 GDV thuc hién KSC khdi mam non, khéi THCS
va ngan sach tinh; 2 GDV KSC 26 x&, ngan sach huyén va ngan sach trung

wong. Sau khi nhan hd so tir khach hanh, céc giao dich vién kiém tra tinh day du
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hop phéap cua hd so néu du diéu kién thyc hién giai quyét hd so, néu hd so con
thiéu thi yéu cau khach hang bé sung va thuc hién viéc thanh toén, béo ng cho
khéch hang.
3.2.2.1. Quy trinh kiém soat chi thiong xuyén NSNN tzi KBNN Hiép Hoa,
tinh Bec Giang
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So @0 3.2: So @0 Quy trinh giao dich mét cira

Ghichi:  — Hudng di caahd so, chang tir kiém soét chi

----=% Hudng di cha ching ti thanh toan

Buéc 1: Tiép nhdn ho sor chieng tir

Khi c6 nhu ciu cap phét, thanh toan, cac don vi St dung ngan sach gii
KBNN (Giao dich vién) cac hd so, tai liéu, chang tir thanh toan cd lién quan
theo ché d6 quy dinh.

Giao dich vién quan ly tai khoan chi NS cua khach hang cé trach nhiém
tiép nhan vakiém tra, kiém soét hd so, ching tur:

Tinh day du cua hd so theo quy dinh dbi véi tirng noi dung chi.

V¢é hinh thic caa hd so: Céc tai liéu 1a chung tir ké toan phai dam bao
dang mau, day dua sd lién theo quy dinh, c6 dau, chir ky truc tiép trén cac lién
chung tu.

Phan loai hd so vaxi Iy:

Truong hop dam bao céc diéu kién chi theo quy dinh, ké toan tiép nhan va
lam thu tuc chi tra, thanh toan cho don vi sir dung NSNN.

Trudng hop hd so con thiéu hoic phai hoan chinh, bé sung: Giao dich vién
tra lai cho don vi sir dung NSNN va yéu cau bd sung, hodn chinh hd so.

Buéc 2: Kiém soét chi

Giao dich vién kiém tra tinh hop I¢, hop phép va sy chinh xéc cua hd so
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chirng tur; kiém tra sb du tai khoan, sd du du toan, kiém tra mau dau chir ky va
céc diéu kién thanh toén, chi tra déi véi tirng ndi dung chi. Néu hé so dép ang
du diéu kién chi NSNN theo quy dinh, tién hanh ky x&c nhan trén chang tir gidy
va nhap ching tir vao hé thong, chuyén Ké toan truong (hoic ngudi dugc uy
quyén) toan bo chang tir gidy da nhap vadé trinh phé duyét trén hé thong.

Néu sb du tai khoan cua khéach hang khéng du; khoan chi khdng du diéu
kién chi NSNN theo ché @6 quy dinh (sai ché d¢, tiéu chuan, dinh muc, chi
khéng dung ddi tuong, muc dich theo du todn duoc duyét), Giao dich vién lap
théng béo tir chdi thanh toan trinh 12nh dao KBNN ky giri khach hang giao dich.

Burdc 3: Ké toan trurong (hodc nguoi duwoc iy quyén) ky ching tir

Giao dich vién trinh Ké toadn truong (hodc nguoi duoc uy quyén) hd so,
chirng tir duoc kiém soédt d& dam bao da diéu kién tam (ng/thanh toan kinh phi
NSNN.

Ké toan truong kiém tra néu da diéu kién tam tng/thanh todn s& Ky (trén
may, trén gidy) va chuyén hd so, chirng tir cho Giao dich vién dé trinh Giam déc
(hozc nguai dugc uy quyén).

Truong hop khdng du diéu kién tam tng/thanh todn & tra lai chang tur
(kém hé so0) cho Giao dich vién vatir chéi phé duyét. Tuy theo tinh chét, Giao
dich vién yé&u cau bd sung thém tha tuc hé so néu thiéu theo mau hd so giao
nhan ban dau hoic lap théng béo tir chdi thanh toan trinh 1anh dao KBNN ky guri
khéch hang giao dich.

Buéc 4: Giam déc (hodc nguoi duwoc uy quyén) ky

Giam déc (hoac nguoi dugc uy quyén) xem xét, néu da diéu kién thi ky
chirng tir gidy. Truong hop, Gidm déc (hoac nguoi dugc uy quyén) khéng dong
y tam (rng/thanh todn, thi chuyén tra h so cho Giao dich vién dé lap thong béo
tir chéi trinh 18nh dao ky gai khéch hang giao dich.

Budc 5: Thuc hién thanh toan

Sau khi chirng tir gidy duoc Gidm déc (hoac ngudi duoc uy quyén) phé

duyét, Giao dich vién tién hanh &p thanh toan
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- Trudng hop thanh toan bang chuyén khoan:

Sau khi chirng tir gidy da duoc ky, déng dau, giao dich thanh toén trén
chuong trinh ké todn méy da duoc phé duyét day du, thanh todn vién thuc hién
chay giao dién trén chuong trinh thanh toan song phuong véi NHTM.

Ké toan truang (hoic ngudi uy quyén) ky kiém soét 1énh thanh toan trén
chuong trinh thanh toan song phuong dién tu.

Giam ddc (hoac nguoi duoc uy quyén) ky kiém soét [énh thanh toén trén
chuong trinh thanh todn song phuong dién ta day Iénh di qua ngan hang.

-Trudng hop thanh toén bang tién mat, Giao dich vién déng dau ké toan 1én
chtrng tir; chuyén chirng tir chi tién cho tha quy theo duong ndi bo.

Buéc 6: Chi tién mat tai quy

Tha quy nhan va kiém soét chirng tir chi tién mat (ngdy, thang chiang ti;
ho tén, dia chi ngudi linh tién), dbi chiéu thdng tin trén gidy CMND; sb tién
bang sb vabang chir; kiém trakhdp ding théng tin trén ching ti;

Lap bang ké chi tién; nhap sb quy trén méy; chi tién cho khach hang va
yéu cau khéch hang ky vao bang ké chi va ching tir chi; tha quy ky vao chic
danh “tha quy” vadéng dau “da chi tién” 1én bang ké va céc lién ching tir chi;
sau do tra 01 lién chang tur chi cho khéach hang;

Thir quy tra c&c lién chirng tir con lai cho ké todn theo dudng day noi bo.

Buoc 7: Tra tai liéu, chieng tur cho khach hang

Giao dich vién tra tai liéu, chirng tir cho khéch hang ngay sau khi thuc hién
xong tha tuc thanh todn ddi véi truong hop ho so phai giai quyét ngay; tra lai tai
lidu, chang tir cho khéch hang theo thai gian hen trén Phiéu giao nhan d6i voi
loai hd so giai quyét trén 01 ngdy lam viéc.

Céc tai liéu, chuang tur tra lai khach hang bao gdm: lién chirng tir béo no cho
khach hang, bang ké chirng tir thanh todn (néu co), céc hd so, tai liéu khéc cd
lién quan.

Riéng ddi véi chang tir chi tién mat, thi quy d6ng dau da chi tién 1én céc

lién chirng tur, tra 1 lién ching tir chi cho khach hang.
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3.2.2.2. Ngi dung kiém soat chi thirong xuyén ngan sach Nha nuzéc tai Kho
bac Nha nizéc Hiép hod, Bac giang

a. Kiém soét theo hinh thirc chi tra, thanh toan cac khoan chi thudng xuyén
NSNN tai KBNN Hiép hod, Bic giang

Kiém soét thanh toan, chi tra cac khoan chi thuong xuyén tai KBNN Hiép
Hoa dugc thuc hién theo 2 hinh thirc [arat du toan valénh chi tién

Tuong tng v6i mdi hinh thirc thanh todn céc khoan chi thuong xuyén
NSNN thi c6 quy trinh kiém soét chi thuong xuyén NSNN cu thé nhu sau:

v Ddi vai hinh thac rit dy toén

Can ctr vao nhu ciu chi tiéu cua don vi, tha trusng don vi sir dung NSNN
lap giay rat du toan NSNN kém theo céc hd so, chirng tir thanh todn gui KBNN
Hiép Hoa noi giao dich dé 1am can cir kiém soét, thanh toén.

KBNN Hiép Hoa kiém tra, kiém soét céc hd so thanh todn cua don vi St
dung NSNN, néu du diéu kién theo quy dinh, thi thuc hién thanh toén truc tiép
cho nguoi huong luong, trg cip x& hoi va ngudi cung cip hang hod, dich vu
hoac thanh toan quadon vi sir dung NSNN.

Khi thuc hién chi tra, thanh toan theo du todn, KBNN Hiép Hoa thuc hién
chi cho BV SDNS theo dling cac muc chi thuc té trong pham vi du todn dugc
giao.

v Déi véi hinh thic [énh chi tién

Co quan tai chinh chiu tréch nhiém kiém tra, kiém soét noi dung, tinh chit
va kiém soé hd so chirng tir cua tirng khoan chi, bao ¢am céc diéu kién thanh
toan chi tra ngan sach theo quy dinh; nhap lénh chi tién giri KBNN dé chi tra
cho don vi sr dung ngan sach.

KBNN thuc hién xuat quy ngan sach va chi tra cho don vi sir dung ngan
séch theo noi dung ghi trong Iénh chi tién caa co quan tai chinh.

Thuc hién chi theo hinh thac [énh chi tién ddi véi c&c nhiém vu: Chi cho
céc don vi, céc t6 chirc kinh té, x& hoi khéng c6 quan hé thudng xuyén véi ngan

sach Nha nudc, chi tra ng, vién trg, chi cho vay cia ngan sach Nha nuéc.
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Co quan tai 1 KBNN 2 bon vi s
chinh 7 — dung NSNN

So d@6 3.3. Quy trinh cap phét bing lénh chi tién

(Nguon: Cong vin sé 388/KBNN-KTNN ngay 01/03/2013)
(1) Co quan Tai ralénh chi tién giri Kho bac Nha nudc dé chi tra cho don vi
sir dung ngan sach.
(2) Kho bac thuc hién xuat quy ngan sach va chi tra cho don vi st dung ngén
séch theo noi dung ghi trong Iénh chi tién caa co quan tai chinh.

b. Kiém soét theo phuong thirc chi tra, thanh todn céc khoan chi thuong

xuyén NSNN tai KBNN Hiép Hoa, Bic Giang
v Phuong thirc tam rng
Ho sor gui khi tam iing:

Truong hep tam iing bang tién mat: Gidy rat du toan (tam ung), trong d6
ghi r& noi dung tam ttng dé KBNN ¢6 can ct kiém soét va theo ddi khi thanh
todn. Céc khoan chi tam tng tién mat phai dang theo quy dinh tai DPiéu 5 va
Khoan 2 Piéu 10 Théng tu sb 164/2011/TT-BTC va céc khoan chi co co ché
huéng dan riéng dugc phép chi bang tién mat.

Truwong hop tam ieng bang chuyén khoan:

Gidy rit du toan (tam ng), trong d6 ghi ré ndi dung tam tng ¢é¢ KBNN c6
can cu kiém sodt;

Poi vai nhitng khoan chi khdng cé hop ddng va ddi véi nhitng khoan chi
co gia tri hop dong duéi hai muoi triéu dong: Trudong hop Gidy rit du todn (tam
rng) khéng thé hién dugc hét noi dung tam ng, don vi ké khai ré ndi dung tam
ung trén Bang ké chirng tir thanh toan/tam tng

Ho sor gui khi thanh toan tam ing:
Thanh toan tam tng c&c khoan chi tién mat: Gidy dé nghi thanh toan tam

ung; Bang ké chang tir thanh toan/tam (ng.
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Thanh todn tam &ng c&c khoan chi chuyén khoan: Céc tai liéu, chirng tir
kém theo d6i vai tirng noi dung chi.

- Hé so gui khi thanh toén triec tiép: Gidy rat dy toan (thanh todn); tly
theo tirng ndi dung chi, don vi gui d¢én Kho bac céc tai liéu, chang tir nhu quy
dinh tai Khoan 1 biéu 7 Théng tu 161/2012/TT-BTC ngady 02/10/2012 cua Bo
tai chinh va Thong tu s 39/2016/TT-BTC ngdy 01/03/2016 sira doi, bd sung
maot sb diéu caathéng tu 161/2012/TT-BTC

Vv Phuong thirc thanh toan

- Gidy rut du toén (thanh toén);

- Tuy theo tirng noi dung chi, khach hang gui kem theo céc tai liéu, chung tir
sau:

+ Ddi véi khoan chi thanh todn c& nhan: ¢ danh sach kém theo tirng 1an
thanh toan.

+ Ddi véi thanh todn ca nhan thué ngoai: hop dong thué khodn, thanh Iy hop
dong (néu co);

+ Chi muahang hoéa, dich vu: dudi 20 triéu ddong cd bang ké chieng tir ghi rd
s6 hdéadon ngay thang; trén 20 triéu dong kém theo chi dinh thau, hop dong,
bién ban nghi¢m thu

+ Céc khoan chi khac ¢6 bang ké chirng tir kém theo

c. Kiém soét diéu kién chi tra, thanh toan céc khoan chi thuong xuyén
NSNN tai KBNN Hiép Hoa, Bic Giang

v Bacé trong du toan chi NSNN duoc giao

Theo quy dinh caa Luat NSNN 2015, sau khi dugc Tha tuéng Chinh phu,
UBND giao du toan ngan sach, cac co quan Nha nuéc & Trung wong va dia
phuong, cac don vi du todn ¢ tréch nhiém phan bd va giao du toan ngan séch
cho cac don vi sir dung ngén sach truc thudc, bao dam ddng véi du todn ngan
séch duoc giao ca vé tong muc, chi tiét theo tirng Iinh vuc chi, ddng giri co quan
Tai chinh ciing cap. Co quan Tai chinh c6 trach nhiém kiém tra, néu khdng ding

du todn ngan séch dugc giao, khdng dang chinh sach, ché @, tiéu chuan, dinh
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mirc thi yéu cau diéu chinh lai. Viéc phan bo va giao du toan ngan sach cho cac
don vi sir dung ngan sach phai hoan thanh trugc ngay 31 thang 12 nam trudéc, trur
truong hop quy dinh khac.

Cac don vi sir dung ngan sach giao dich tai KBNN trén dia ban huyén Hiép
Hoa mang bang du toén téi ¢é cac giao dich vién nhan, kiém tratinh hop 18, hop
phép (quyét dinh giao du todn phai dting mau quy dinh caa Bo Tai chinh, quyét
dinh phai c6 day du chir ky va dau caa cap c6 tham quyén giao du toén; du todn
giao cho don vi phai day du muc luc ngan sach (chuong, loai khoan), nguon
kinh phi (tw chu hay khong tu chu, thudng xuyén hay khéng thuong xuyén), sb
tién.. Sau do, cac giao dich vién kiém tra du todn d6i véi NS cap trung wong, cip
tinh, cap huyén hoic nhap du todn vao chuong trinh TABMIS thudc hé théng
KBNN di véi mot sb don vi cap x& Kho bac dam bao sb du du toan caadon vi
dugc theo déi khap ding khdng dé don vi rat qua sd du du toan dugc duyét.

v Dugc thu trugng don vi hodc nguoi dugce ay quyén chuan chi

Kiém tra cac khoan chi ¢ dugc tha truang don vi SDNS hoic nguoi duoc
uy quyén quyét dinh chi. Khi thim dinh hd so thanh todn, KBNN phai kiém tra
viéc quyét dinh chi caa nguoi ding dau cac co quan, don vi hoic ngudi dugc uy
quyén (goi chung la cha téi khoan) di véi bat ky khoan chi nao, hay goi lakiém
tra lénh chuan chi. Nguoi diang dau cac co quan, don vi phai duoc co quan Nha
nuéc oo tham quyén phé duyét. Chuan chi caa chu tai khoan duoc thé hién la
chu tai khoan ky vadoéng dau caadon vi vao [énh chuan chi.

Pé thyc hién noi dung nay, tat ca céc chi tai khoan phai dang ky chir ky
bang tay, mau diu cua co quan, don vi va cac vin ban phép |y chitng minh
quyén luc (quyét dinh dé bat, van ban uy quyén) véi co quan KBNN noi giao
dich. Béi véi cac khoan chi duoc co quan tai chinh cap truc tiép bang “Lénh chi
tién” thi co quan tai chinh c6 nhiém vu kiém tra, kiém soét ndi dung, tinh chét
cua tirng khoan chi dam bao céc diéu kién cip phat NSNN theo qui d¢inh. KBNN
O trach nhiém thanh toén, chi tra cho BV SDNS theo néi dung ghi trong “Lénh

chi tién” caa co quan tai chinh.
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v Vé ché d¢, tiéu chuan, dinh mic chi va cac hd so hop phép hop 18 theo

quy dinh lién quan dén céc khoan chi
- Céc khoan chi thanh todn ca nhan

Pay |a khoan chi chiém ti trong Ion trong chi thuong xuyén caa don vi.
Nhom muc chi nay bao gom céc khoan: tién lwong, tién cong, phu cap, phc loi
tap thé, tién thuong, céc khoan dong gop theo tién lwong va cac khoan thanh
toan khéc cho c& nhan. Ngoai ra & mot sd don vi con co céc khoan chi vé hoc
bdng cho hoc sinh, sinh vién.

§ Kiém soét céc khoan chi lwong va phu cap luong

Pau nam, don vi st dung NSNN giri KBNN du todn chi NSNN nam duoc
duyét trong d6 c6 khoan chi vé luong va phu cip luong, bang ding ky bién ché
quy lrong duoc co quan c6 thim quyén phé duyét.

Trong nam, khi c6 sy thay d6i vé bién ché, quy luong, don vi St dung
NSNN phai gii b6 sung bang ding ky diéu chinh d& dugc co quan c6 tham
quyén phé duyét.

Hang théng, khi nhan gidy rat du todan NSNN kém danh sach chi tra lwong,
phu cip lwong va bang ting giam bién ché, quy lvong (néu co) do don vi s
dung NSNN gui d¢én, KBNN dbi chiéu danh sach chi tra luong, phu cip luong
véi bang dang ky bién ché - quy luong nam hoac bang dang ky diéu chinh, kiém
tra tinh hop & hop phép cua gidy rat du toan, kiém tra sd du du toan, ton quy
ngan sach, ...

+ Péi vai cac khoan chi tién luong:

Kiém tra gidy rat du toan NSNN bao ¢am cac yéu té trén gidy rat du toan
phai ghi rd day du, rd rang, khong tay x6a, ghi chi tiét theo muc luc ngan séch,
tinh chat ngudn kinh phi va cip ngan sach, mau dau chir ky nguoi chuan chi cia
don vi phai ding véi mau dau chir ky da diang ky véi KBNN noi don vi giao
dich.

Vin ban phé duyét chi tiéu bién ché do cap cd tham quyén phé duyét; Danh

séch nhitng nguoi huang lwong do thu truéng don vi ky duyét (gai 1an dau vao
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dau niam va gui khi c6 phét sinh, thay d6i); Néu nim ngan sach don vi chua
duoc giao chi tiéu bién ché, quy tién lwong thi tam thoi cin ci vao sd bién ché,
quy tién lvong duoc giao nam trudc dé cap phét, thanh toan.

Kiém tra, d6i chiéu khoan chi luong va phu cap luong véi dy toan kinh phi
vaquy tién luong dugc thong béo dam bao ddng véi cap thim quyén da giao.

Kiém trabang tang, giam bién ché quy tién luong (néu co).

Kiém tra bién ché: Néu c6 tang bién ché thi tong sb bién ché khéng duoc
vuot so véi bién ché duoc théng béo.

Sau ky linh lwong, néu c6 tang, giam bién ché tién luong thi don vi 1ap bo
sung va rit du todn vé tién lwong vao thang sau ciing ky dé chi tra.

+ Ddi véi cée khoan chi tién cong tra cho lao dong thudng xuyén theo hop
dong, phu cap lwong, hoc bong hoc sinh, sinh vién, tién thuang, phic lgi tap
thé, cac khoan d¢ong gop, chi cho cén bo x& thén, ban dwong chirc: Danh sach
nhitng nguoi huong tién cdng lao dong thuang xuyén theo hop dong, danh séch
cén bo x&, thdn ban duong chac; Danh sach nhirng nguoi dugc tién thuang, tién
phu cap, tién trg cip; Danh sach hoc bong (gui 1an dau vao dau nam va gui khi
c6 bo sung, diéu chinh).

+ Chi tra thu nhap tang thém cho can bg, cong chuc, vién chirc cia co quan
hanh chinh thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/NDP-CP va Nghi dinh sb
117/2013/ND-CP: Danh sach chi tra thu nhap ting thém cho can b, cdng chirc,
vién chirc (giri tirng 1an); Bang xé&c dinh két qua tiét kiém chi theo nam.

+ Chi tra thu nhap tang thém cho can b, cdng churc, vién chirc cua bon vi
su nghiép thuc hién Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP va cac Nghi dinh trong tirng
linh vuc: Danh s&ch chi tra thu nhap tang thém cho can bg, cdng chirc, vién chirc
(gui tirng 1an); Bang xé&c dinh két qua tiét kiém chi theo nam.

+ Céc khoan thanh toan khéac cho ca nhan: Danh sach theo tirng lan thanh
toan.

+ Truong hop don vi sir dung ngan sach thuc hién viéc khoan phuong tién

theo ché d6, khoan vin phong pham, khoan dién thoai, khoan chi xay dung van
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ban quy pham phép luat: Danh sach nhitng ngudi huong ché do khodn (giri mot
lan vao dau nam vagui khi ¢6 phét sinh thay doi).

+ Truong hop don vi sir dung ngan sach thuc hién viéc khoan cdng tac phi,
khoan thué phong nghi: Danh sach nhitng ngudi huong ché do khoan (guai khi co
phét sinh).

X ly sau khi kiém tra: Néu hd so cua don vi chua day da, khéng dam bao
tinh hop 1€, hop phép thi Kho bac tra lai va huéng dan don vi hoan chinh hé so
theo quy dinh. Néu viéc chi tiéu khéng dling ché ¢ hoic ton quy ngan séch cap
tinh, huyén, x& khéng du cip phét, thanh toan thi tir chéi thanh toén, thong béo
vatra hd so cho don vi dong thoi théng béo cho co quan Tai chinh ciing cap c6
lién quan nam bat dugc dé kip thoi xir ly. Néu du diéu kién cap phét thanh toén,
GDV dugc phan cdng theo ddi don vi hoan thién chang tir va chuyén tién cho

don vi.
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Cu thé, ddi véi viéc chi lwong hang thang caa don vi, mot bé chang tir chi
lwong bao gom chang tir chuyén luong, chuyén bao hiém va chuyén kinh phi
cong doan. Trén day |a chung tir chuyén luong cua Truong tiéu hoc Bac Ly b 1
thang 9 nam 2018 d& duoc GDV kiém soét chi va thuc hién thanh todn cho don
Vi.

Khi don vi gui chang tir ¢én Kho bac, céc GDV kiém tra mau diu mau chi
ky cuaké toan truang va cha tai khoan don vi, néu da day du chix ky, con diu va
dang véi mau dau mau chix ky da dang ky ¢ Kho bac thi GDV tiép tuc cong téc
kiém sodt ching tir. Sau khi kiém tra mau diu mau chit ky, tiép tuc kiém tra cac
yéu t6, don vi thuc tién thanh todn bang hinh thtc rat du todn sir dung mau
chirng tir C2-02a theo mau biéu duoc ban hanh cuathéng tu 77/2017-BTC tur tai
khoan cua don vi 9523.3.1002706 va phuong thirc thanh toén truc tiép duogc thé
hién bang viéc tich vao cac 6 ¢ dau chang tir “thuc chi” va*“chuyén khoan” .

GDV kiém sodt ndi dung trén gidy rat du todn thanh toén tién luong va céc
loai phu cip trong thang 9 nam 2018, tién cong tac phi khoén thang 8 nam 2019
vaphi chuyén luong thang 9 nam 2018, chuyén vao tai khoan ciadon vi & Ngan
hang Néng nghiép va Phét trién ndng thdn huyén Hiép Hoa.

Tiép d6, GDV kiém soét chi théng qua bang luong caa don vi mang dén,
kiém tra s luong nguoi huang luong trong bang luong cé vuot chi tiéu bién ché
dugc Phong noi vu giao khéng, viéc ndy déu duoc thuc hién hang thang tuy
nhién thang 9 1a thoi diém dau nam hoc nén c6 nhiéu bién dong vé nhan su gido
vién chuyén di chuyén dén nén can kiém soét chat nham tranh truong hop chi
vuot bién ché. GDV kiém tra quy luong cua don vi, kiém tra béo céo tang giam
quy tién luong cua don vi dé theo ddi nhitng nguoi chuyén di chuyén dén co
duoc bdo day du kip thoi khdng, dong thoi sir dung béo céo tang giam quy tién
lwong cong vai bang luong thang 8 néu khop dang véi bang luong thang 9
chirng to don vi tinh lwong chuan, con néu khéng khép GDV tim nguyén nhan
va tra lai don vi néu luong bi tinh sai. Sau khi da kiém tra bang luong tinh

chuan, danh sach d6i twong duoc huang khoédn cong tac phi don vi da dang ky
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dau nam véi Kho bac gom: Hiéu truong, hiéu pho, ké toan, thi quy... va sb
lwong nguoi huong lwong dé tinh phi chuyén luong caa don vi, GDV ddi chiéu
téng sb tién don vi xin rat voi gidy rat du todn ngan sach caa don vi xem khép
ding chua, dong thoi kiém tra ca danh sach chi tra cho c& nhan khop ddng vé
mat tong sd ciing nhu chi tiét cua tirng nguoi, c&c muc don vi xin rat c6 khop
dang véi bang lvong da tinh, néu ddng thuc hién thanh toan chi tra cho don vi.
Bén canh d6, GDV dya v bang luong dé tinh bao hiém cua don vi phai tra
cho Bao hiém x&hoi huyén Hiép Hoa. Céan bo kho bac kiém traxem don vi tinh
dung chua, vé phan ngudi lao dong phai dong 9,5%-10,5% con don vi déng
20,5%-21.5%. Céan bd kho bac dya vao dic thu don vi vabién ché caa don vi 1a
cong chirc hay vién chirc dé tinh bao hiém cho nguoi lao dong, ddi voi cong
chtrc ho khéng can phai dong bao hiém that nghiép nén nguoi lao dong chi can
dong bao hiém x& hoi vabao hiém y té nén chi phai dong 9,5% con ddi vai vién
chirc ho van phai dong da 10,5%.
Ngoai ra, GDV ciing kiém tra kinh phi cong doan don vi déng c6 du 2% quy
lwong l1am cin ci ¢6ng bao hiém cho nguoi lao dong khéng dé chuyén vé Lién
doan Lao dong tinh Bac Giang. Sau khi kiém soét chirng tir hop Iy hop ¢, GDV
thuc hién giai quyét hd so, thanh todn cho don vi thu huong vatra bdo Ng cho

don vi rat du toan nham théng béo cho don vi hd so ddduoc giai quyét.

§ Ddi véi cac khoan thanh toan cho ca nhan thué ngoai
Can cir vao du toan NSNN do co quan Nha nudc ¢o tham quyén giao cho
don vi dé thuc hién; nhu cau chi caa don vi; ndi dung thanh toan theo hop déng
kinh té; hop déng lao dong; gidy rat du todn NSNN cuaa don vi thanh toén tirng
lan va thanh todn Ian cudi don vi giri Bién ban nghiém thu (d6i véi truong hop
phai giri Hop d6ng). KBNN thuc hién thanh toan truc tiép cho nguoi duogc

hudng hoic cap quadon vi dé thanh todn cho ngudi huong.
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Cu thé, trén day la gidy rat du toan thué bao vé caa Trudng tiéu hoc Bic Ly
s6 1 ddi véi gidy rat dy todn ngan sach dé thanh toén tién thué lao dong thoi vu
nhu bao vé, lao cdng, hay thué muén ngodi... sau khi kiém tra miu dau mau chi
ky khép ding véi mau diau mau chir ky don vi ¢ diang ky, phuong thic thanh
toan |a rat dy todn va hinh thic thanh toén truc tiép theo mau C2-02a trong
théng tu 77/2017/BTC, GDV kiém soé noi dung trén ching tir thanh toan,
thanh toan tién thué bao vé thang 9/2018 theo hop ddng s6 9 ngay 01/09/2018,
muc 6757, chuong 622, ma nganh 072, nguon 13 chuyén vao tai khoan cua
ngudi thu hudng mé tai ngan hang Nong nghiép va phét trién néng thén huyén
Hiép Hoa Do day lalao dong thoi vu ky mot thang mot ddi véi bao vé valao
cong va gia tri hop d¢éng dudi 20 triéu nén theo TT39/2016/BTC sira d6i bd
TT161/2012/BTC quy dinh ché do kiém sodt, thanh toan céc khoan chi ngan
séch nha nudc qua kho bac nha nudc khéng luu hd so hop dong kém theo dbi
véi hop ddng co gid tri dudi 20 triéu ddng, danh sach bao vé, lao cong duoc giri
lan dau vao dau nam cling voi quy ché chi tiéu noi bo va duoc gui lai cho Kho
bac khi co s thay dbi. Vi vay, don vi chi can gai gidy rat du todn ngan séch va
bang ké chung tir kém theo thé hién day da noi dung. Sau khi kiém soét chirng
tir hop 1y hop 18, GDV thuc hién giai quyét hd so, thanh todn cho don vi thu
huong vatra bédo No cho don vi rit du todn nhim théng béo cho don vi hd so da
duoc giai quyét.

§ Kiém soét chi thu nhap tang thém tir ngudn kinh phi tiét kiém caadon vi
tu cha

Can ctr vao chénh Iéch thu 16n hon chi hang quy, nam ddi véi don vi su
nghiép cdng lap (can ctr vao kha nang tiét kiem dugc dbi véi co quan nha nudc
thuc hién tu cha), nham dong vién kip thoi nguoi lao dong phan ¢au hoan thanh
nhiém vu duogc gigo, tha truang don vi thuc hién chi d6i véi khoan thu nhap
tang thém hang quy cho nguoi lao dong. KBNN thanh toan theo mac thu truéng
don vi @& nghi dam bao trong pham vi du toan duoc giao.
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Vo thoi diém hang quy, cubi nam don vi S8 trich 1ap tiét kiém néu trong
quy hodc trong nam don vi tiét kiém chi duoc, sau khi trich Iap tiét kiém theo
quyét dinh caa cha téi khoan sir dung vao chi thu nhap tang thém cho nguoi lao
dong, chi khen thuang, chi phac loi, chi quy phét trién hoat dong sy nghiép...
Pon vi lam gidy rat dy todn tir ti khoan tién giri cia minh theo mau C4-02a
trong thong tu 77/2017/BTC. Trén déy la gidy ay nhiém chi chuyén khoan,
chuyén tién dién tir caa don vi theo mau C4-02a dé nghi thanh toén tién thuong
tét cho can bo gido vién theo quyét dinh cua hiéu truong. Sau khi kiém tra mau
dau mau chir ky khop ding véi mau dau mau cha ki don vi dd dang ky ¢ Kho
bac, phuong thic thanh todn 1a rt tién tir ti khoan tién gui cua don vi
3713.0.1002706 va hinh thirc thanh toan tryc tiép, GDV kiém soét ndi dung trén
chirng tir thanh todn chuyén tién thuong tét cho can b gido vién vao tai khoan
cuadon vi md tai Ngan hang néng nghiép huyén Hiép Hoa Can cir theo quy ché
chi tiéu noi bd don vi giri dau nam, don vi rat tién thuong cho mdi c& nhan 1a
500.000¢ néu khéng vuot dinh muc chi thi GDV thanh todn cho don vi, néu
vuot dinh mirc thi tra lai hd so cho don vi. Sau khi kiém soét ching tir hop 1y
hop 18, GDV thuc hién giai quyét hd so, thanh toan cho don vi thu huong va tra
b&o No cho don vi rdt du todn nham théng béo cho don vi hd so da duoc giai
quyet.

Bang 3.2. Sb liéu kiém soat chi cac khoan thanh toan ca nhan
BVT: Triéu dong

Muc chi Nam Nam | Nam

‘ 2016 2017 2018
Tien luwong 112.768 125.942 140.552
Tién cbng tra cho lao dong thudng xuyén theo hop dong 1614 1.836 1.889
Phu cap luong 109.831 116.598 125.875
Hoc bong hoc sinh, sinh vién 2220 2413 2718
Tién thuong 2112 2504 2.800
Phtic lgi tap thé 1546 1.740 1.868
Céc khoan dong gop 29.558 33.064 34.825
Céc khoan thanh toan khac cho caAnhan 10616 13.241 13.217
Cong 270.265 297.339 323.744

(Nguon: Béo céo chi NSNN Kho bac Nha nuéc Hiép Hoa)
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Qua phan tich sb liéu & bang 3.2 ta thay céc khoan chi thanh todn ca nhan
tang diéu qua céc nam tir nam 2016 dén nam 2018. Nam 2017, chi thanh toan ca
nhan 14 297.265 triéu dong ting 27.074 triéu dong tuwong tng 10,2% so véi nam
2016. Nam 2018, chi thanh todn céc nhan 1a 323.744 triéu dong ting 26.405
triéu ddng tuong tng 8,88% so véi nam 2017. Trong d6 céc khoan thanh todn
lwong va phu cap chiém ty trong cao. Nam 2016, muyc tién luong la 112.768
triéu déng chiém 41,72%, muc phu cip luong la 109.831 triéu déng chiém
40,64%. Nam 2017, muc tién lwong tang 1én 13.174 triéu dong so véi nam 2016
tuong ung 11,68%, muc phu cap luong ting 6767 triéu dong so voi nam 2016
turong (ng 6,16%. Nam 2018, myc tién lwong tang 14.610 triéu déng so véi nam
2017 twong &ng 11,6%, muc phu cap lwong ting 9.277 triéu ddng so véi nam
2017 tuong tng 7.96%. Qua bang sb liéu ta thay cac khoan thanh toan chi tra
cho c& nhan tang déu qua cac nam nguyén nhan chu yéu la do thay doi chinh
séch caa Nha nuéc diéu chinh mirc luong co so, diéu chinh mot sé ché do phu
cap luong, tién an, tién thuong,...ciing lam cho céc khoan chi thanh toédn ca
nhan ting cao (muc lwong co so tang 1én 1.210.000 dong/théng tir 01/05/2016;
ting [én 1.300.000 dong/thang tir 01/07/2017, ting [én 1.390.000 dong/théng tir
01/07/2018).

Nhin chung, viéc kiém soat nhdm muc chi thanh toén ca nhan van phai ¢am
bao vé& diéu kién chi 1a co du todn NSNN nam duoc duyét, van ban phé duyét
bién ché dau nam cuaa cip co tham quyén, cac ché do chinh sach wu dd cho ddi
tuong hudng trén dia ban huyén phai dugc &p dung hop ly ding déi tugng va
dung dinh muc. Cac khoan chi tir nhém muc chi ndy vé hinh thiec chi dugc chi
theo du toén vatra truc tiép cho nguoi huéng lwong, hudeng tro cip théng qua tai
khoan c& nhan mé tai ngan hang. Néu céc khoan chi du diéu kién thanh toén thi
s duogc chi tra theo phuong thirc thanh toan va khéng duoc vuot du toan.
Truong hop, dau nam khi chua co du todn cia cip co tham quyén giao thi s3
duoc chi tra theo phuong thirc tam cp va s3 thu héi khi ¢o dy toan chinh thac

duoc giao.



59

§ Cé&c khoan chi nghiép vu chuyén mén

Pay latiéu nhom muc chi vu tién thir hai sau nhém chi cho con ngudi, co
sd chi ciing 1én trong co cau cac khoan chi thudng xuyén, lién quan dén phuc vu
vaduy tri hoat dong caa b may co quan nha nugc nham dédp tng nhu cau hoat
dong nghiép vu chuy@n mén cua cac don vi, nhom muc chi thanh toan vé hang
hoa dich vu trong du toan chi thuong xuyén dugc giao caa don vi s dung hgan
sé&ch.

Nhom muc nghiép vu chuyén mén trong du toan chi thuong xuyén dugc
giao cho don vi sir dung ngan sach bao gdm céc muc: thanh toén dich vu cong
cong, vat tu van phong, théng tin tuyén truyén lién lac; hoi nghi; cong tac phi;
chi phi thué mudn; chi doan ra; chi doan vao; chi sira chira thuong xuyén TSCb
phuc vu cong tac chuyén mén va duy tu, bao dudng cac cong trinh co s& ha
tang; chi nghiép vu chuyén mén caa tirng nganh.

Can ci vao dy toan do co quan Nha nudc co tham quyén giao cho don vi
st dung dé thuc hién ché @6 tu cha, gidy rat du todn NSNN va cac hd so, ching
tir ¢6 lién quan dén tirng muc chi, bd phan ké toan Kho bac thyc hién déi chiéu
céc diéu kién chi tra, cac tiéu chuan, dinh mac ché do chi dugc quy dinh tai quy
ché chi tiéu noi bo caatirng don vi cho tirng ndi dung chi, mac chi dé kiém soét
vathanh toan cho don vi.

Can cir dy todn chi thuong xuyén dugc cap co tham quyén giao caadon vi,
céc ché do, tiéu chuan, dinh mac chi nghiép vu chuy& mén cho ting linh vuc,
tirng nganh, KBNN thuc hién dbi chiéu véi cac diéu kién chi, tiéu chuan, dinh
mirc ché @6 chi dugc quy dinh, hodc quy dinh trong Quy ché chi tiéu ndi bo caa
tirng don vi xay dung cho tirng ndi dung cdng viéc (d6i véi don vi khodn chi thi
mic chi t6i dakhéng vuot tiéu chuan, ché do, dinh muc chi tiéu hién hanh do co
quan Nha nude c6 tham quyén quy dinh, con ddi véi cac don vi sy nghiép cong
lap & duoc chu dong quyét dinh muac chi ¢o thé cao hon hoic thap hon dinh
mirc do Nha nuéc quy dinh) va cac hd so chizng tir lién quan, gidy rut du toén do

tha truang don vi duyét, KBNN HIép Hoa thuc hién kiém soét cip phét cho céc



60

don vi.

- Débi véi cac muc chi thanh todn dich vy, muc chi vat tu van phong, muc
chi théng tin, tuyén truyén, lién lac: Can ca hé so PVSDNS gui dén, can bo
GDV KBNN Hiép Hoa dbi chiéu sb tién trén giay rat du todn bang ké chang tir
thanh toan can ci ddi chiéu, ché do, dinh mirc quy dinh trong quy ché chi tiéu
noi bo BVSDNS gui dau nam néu khép ddng thi can b GDV tién hanh thanh
todn cho BV SDNS dé chi tra cho d6i tugng duoc huong hodc thanh toén truc
tiép cho déi twong dugc hudng maé tai khoan tai Ngan hang.

- Pdi véi khoan chi cdng tac phi vachi hoi nghi: KBNN can cir vao thdng
tu thdng tu sb 40/2017/TT-BTC ngay 28/04/2017 ciaBo Tai chinh quy dinh ché
d6 cdng tac phi, ché do chi to chirc cac cudc hoi nghi va can cir vao nghi quyét
s6 33/2017/QD-HDND ngdy 08/12/2017 cia HPND Tinh Bic Giang vé quy
dinh ché do cong tac phi, ché do chi té chic cac cudc hoi nghi ddi véi co quan
Nha nudc va don vi sr nghiép cong lap trén dia ban tinh Biac Giang dé kiém
SOét.

Khi don vi g hd so thanh toan khoan muc chi ndy, can bo KBNN Hiép
Hoa cin ctr vao dinh mirc chi tiéu hoi nghi cho tirng dai biéu tham gia hoi nghi,
dinh mirc cdng téc phi theo quy dinh caa Bo Tai chinh, Nghi quyét caa HDND
tinh ¢dng ddi tuong vatheo ding noi dung chi dugc xay dung trong du toén chi,
co gidy triéu tap hoi nghi, chuong trinh hdi nghi, cd danh sach nhan tién kiém
soét thanh toan.

- Muc chi stra chira tai san phuc vu cdng tac chuyén mén va duy tu, bao
dudng céc cong trinh co s& ha tang tir ngudn kinh phi thuong xuyén: Pon vi st
dung NSNN giri hd so ¢én KBNN Hiép Hoa gom: Quyét dinh caa cap co thim
quyén cap bd sung (néu co), du todn cap bd sung (néu co), quyét dinh phé duyét
lwa chon nha thau, hop dong, hda don tai chinh, bién ban nghiém thu thanh Iy
hop ddng. Can cir cac hd so ching tir ndy can bo KBNN Hiép Hoa kiém soét

thanh toan cho don vi hudng.
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hoat dong thudng xuyén cua don vi thanh toén tién dién, bén canh viéc chi
lwong thi viéc chi thuong xuyén duy tri bo may caa don vi la hoat dong thuong
nhat hang thang cac don vi déu thanh toan. GDV kiém tra miu dau mau chix ky
khép ddng véi mau dau mau chir k§ don vi d8 dang ky, phuong thie thanh toan
|a rdt dy toan va hinh thac thanh toén truc tiép theo mau C2-02a trong théng tu
77/2017/BTC, sau d6 kiém soét noi dung trén chung tir thanh toan, thanh toan
tién dién thang 6/2018, muc 6501, chuong 622, ma nganh 072, ngudn 13 chuyén
vao ta khoan cua bién luc Hiép Hoa m¢ tai ngan hang Néng nghiép va phét
trién néng thén huyén Hiép Hoa Do don vi phai thanh toan xong tién dién bén
dién lyc moi xuat hdadon nén don vi chi nhan dugc théng béo nop tién va ké rd
trén bang ké chang tir kém gidy rat du todn ngan sach nha nuéce. Sau khi kiém
soét ching tir hop 1y hop 18, GDV thuc hién giai quyét hd so, thanh toan cho
don vi thu huang va tra bao No cho don vi rdt du todn nhiam théng béo cho don
vi hd so & duoc giai quyét.
Bang 3.3: S6 liéu kiém soét chi tra cac khoan chi nghiép vu chuy&n mén
PVT: Triéudong

N@i dung chi Nam 2016 Nam 2017 Nam 2018
Thanh toén dich vu cdng cong 3.013 3.896 3.815
Vat tu van phong 4.819 4.897 5.162
Hoi nghi 1.104 1.604 1.252
Thong tin, tuyén truyén, lién lac 2.215 2.590 3.076
Cong téc phi 2.770 3.479 3.553
Chi phi thué muén 1.850 2.350 2.482
Sira chitatai san ¢b dinh 15.934 15.036 12.680
Chi phi nghiép vu chuyén mén 14.416 15.677 19.256
Cong 46.121 49.529 51.276

(Nguon: Bao céo chi NSNN ciia KBNN Hiép Hoa)
Tt bang sb liéu 3.3 cho thay tong chi vé nghiép vu chuyén mon ting qua

c&c nam: nam 2017 1449.529 triéu dong tang 3.408 triéu dong twong ung 7,39%
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so v6i nam 2016. Nam 2018 1a 51.276 triéu déng tang 1.747 triéu ddng tuong
ung 3,53% so vai nam 2017. Nguyén nhan la do cac don vi chi nhirng khoan
thiét yéu that can thiét phuc vu cho cdng tac chuy@n mén cua don vi nhu: céc
khoan van phong pham, cng cu, vat tu van phong, cac khoan thué muén, cong
tac phi nham duy tri hoat dong thudong xuyén, bén canh d6 cac don vi ciing thuc
hién tt viéc tiét kiém céc khoan chi vé dién, nudc, nhién liéu, chi vé hoi nghi,
khanh tiét, céc khoan sira chira khdng can thiét...Vai két qua nhu vay ta cé thé
thay céc don vi sir dung NSNN @4 chil trong dau tu vao c&c hoat dong chuyén
mén nham ting chat lugng cung cip dich vu cdng va chat luong phuc vu cdng
tac quan ly Nhanuéc trén dia ban nhung van d¢am bao tiét kiém.

§ Chi muasim ta san, trang thiét bi, phuong tién 1am viéc, sira chira 16n
tal san cb dinh.

NhAm muc chi mua sim, sira chita trong du todn chi thuong xuyén duoc
giao cuadon vi sir dung ngan séch bao gdm c&c muc: sra chira lén TSCD phuc
vu chuy@én mdn; muatai san vo hinh, mua sim tai san dung cho cong tac chuyén
mon.

Déi véi nhirng khoan chi thuoc nhém muc chi nay, KBNN kiém tra, kiém
sodt hd so, chung tir chi theo quy dinh caa Nha nudc vé cac hinh thirc mua sim
(chi dinh thau, ddu thau, chdo hang canh tranh, ...). Néu dua diéu kién thi [am tha
tuc thanh todn cho don vi. Can ci dé nghi chi caa don vi st dung NSNN, KBNN
thanh toén tryc tiép bang chuyén khoan hoac thanh toan bang tién mat qua don
vi st dung NSNN dé chi tra cho don vi cung cip hang hod, dich vu.

Trudng hop céc khoan chi chua du diéu kién thanh todn tryc tiép, KBNN
thuc hién cap phét tam @ng cho don vi sir dung NSNN. Cu thé, cin ctr vao giay
rdt dy todn NSNN (tam wng) kém theo hé so, chang tir lién quan cua don vi s
dung NSNN, KBNN cép tam &tng dé chuyén tién cho don vi cung cap hang hoé,
dich vu bing chuyén khoan hoic cap bang tién mat cho don vi sir dung NSNN
dé don vi thanh toan cho nguoi cung cap hang hod, dich vy;

Sau khi thuc hién chi, don vi sir dung NSNN c¢6 trach nhiém thanh toén sb
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d& tam &ng theo quy dinh: cian ct hda don, chirng tir va cac hd so khéc co lién
quan kém theo gidy dé nghi thanh todn tam tng cua don vi st dung NSNN,
KBNN kiém tra, kiém soét néu du diéu kién thanh toéan theo quy dinh cua co
quan Nha nuéc cd tham quyén, thi 1am tha tuc chuyén tir cdp tam tng sang
thanh toan tam ung.

Céc hd so vin ban gidy to co quan, don vi st dung NSNN phai gui
KBNN dé kiém soét: Dy todn chi NSNN nam duoc cip c6 thim quyén phé
duyét hodc diéu chinh (néu cd), trong d¢é c6 khoan chi mua sim @b dung trang
thiét bi, phuong tién, dung cu [am viéc.

+ D6i voi khoan chi dudi 20 triéu dong don vi tu mua: H6 so giri KBNN
bao gidy rat dyu toan, bang ké chirng tir thanh toan/tam @ng.

+ Dbi v6i khoan chi tir 20 triéu dong tro 1én dén dudi 200 triéu dong thi co
quan, don vi mua sim lay béo gia caa it nhat ba nha thau khac nhau (béo gia
truc tiép, bang fax hoic qua dudng buu dién) 1am co sd dé lya chon nha thau tét
nhit. H5 so giri KBNN bao gdm: Quyét dinh cua cip c6 tham quyén cap b
sung (néu cd), du todn cap bd sung (néu cd), quyét dinh lya chon don vi cung
cap, hop dong mua ban, hoa don tai chinh, bién ban nghiém thu hoic bién ban
nghiém thu thanh |y hop dong, gidy rat dy toan ngan sach.

+ Pdi véi khoan chi mua sim hang hda, dich vu thuong xuyén co gia tri
hop ddng tir 200 triéu dong tra 1én thi to chirc dau thau. Viéc dau thau, chao
hang canh tranh, chi dinh thau theo Théng tu 58/2016/TT-BTC ngdy 29 thang
03 nam 2016 cua Bo Tai chinh quy dinh chi tiét viéc sir dung vén nha nuéc dé
mua sim nham duy tri hoat dong thudng xuyén caa co quan nha nudc, don vi
thudc luc lugng vii trang nhan dan, don vi sy nghiép cong lap, t6 chirc chinh tri,
t6 chac chinh tri - xa hdi, té chic chinh tri x& hdi - nghé nghiép, té chac xa hdi,
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép. Sau khi hoan thanh céc tha tuc chon thau don vi
ky hop dong, thuc hién mua sim va chuyén hoé so ¢én KBNN Hiép Hoa bao
gdém: Gidy dé nghi cam két chi (theo Théng tu 40/2016/TT- TC ngay 01/3/2016
sira doi, b6 sung mot sb didu caa thdng tu sd 113/2008/TT-BTC ngdy 27 thang
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11 nam 2008 caa B Tai Chinh huéng dan quan ly va kiém soét cam két chi
ngan sach nha nudc qua kho bac nha nuéc va mot sb biéu mau kém theo théng
tu sb 08/2013/TT-BTC ngdy 10 thang 01 nam 2013 caa Bo Ta Chinh hudng
dan thyc hién ké todn nha nuéc & dung cho hé thong théng tin quan |y ngan
séch va kho bac nha nuéc, tiy theo hinh thirc chon thau ma don vi giri Quyét
dinh lya chon nha thau; hop dong mua ban; hdéa don tai chinh; bién ban nghiém
thu hay bién ban nghiém thu thanh Iy hop déng; giay rut du toan ngan sach.
Ngoai ra khi kiém soét khoan muc mua sim 6 t6 cua cac don vi sir dung
NSNN, can bd GDV KBNN Hiép Hoa phai thuc hién dung quy dinh tai Théng
tu s 159/2015/TT-BTC ngady 15 thang 10 nam 2015 caa Bo Ta chinh vé viéc
Hudng dan thuc hién Quyét dinh sb 32/2007/QD-TTg ngdy 04/8/2015 cua Thu
tuéng Chinh pha ban hanh quy dinh tiéu chuan, dinh mic va ché d6 quan Iy, sir
dung xe 6 t6 trong co quan nha nudc, don vi su nghiép cdng lap, cong ty trach

nhiém hitu han mét thanh vién do nha nuéc nam giir 100% vén diéu 1&.
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mua sim tap trung méy tinh xéach tay. Béi véi khoan mua saim dudi 20 triéu
dong Kho bac khéng luu hd so gidy to kém theo, chi lvu khi mua sim trén 20
triéu ddng, tuy nhién day 1a mua sim tap trung vi vay Kho bac van kiém soét
chirng tir nhu chirng tir thanh todn trén 20 triéu dong. GDV kiém tra mau dau
mau chit ky khép dang véi mau dau mau cha k§ don vi da diang ky, phuong
thic thanh toén [a rit dy todn va hinh thirc thanh toén truc tiép theo mau C2-02a
trong théng tu 77/2017/BTC, sau d6 kiém soét noi dung trén ching tir thanh
toén, thanh todn tién mua may tinh xéch tay theo hdéa don s 0001083 ngay
28/06/2018, muc 6956, chuong 622, ma nganh 072, ngudén 13 chuyén vao tai
khoan cua Cong ty TNHH Trung Anh mé tai ngan hang Pau tu va phét trién
tinh Bic Giang. Ngoai gidy rat dy toan ngan sach, GDV kiém soé hd so kém
theo gdm: Phé duyét két qua lua chon nha thau d& dugc So téi chinh tinh Bac
giang thuc hién dau thau lya chon nha thau mua sim tap trung cho céc don vi
trén dia ban tinh va gui quyét dinh vé cho cac don vi; Thoa thuan khung ghi r6
céc loai tai san madon vi dugc mua, sb luong bao nhiéu, don gid bao nhiéu. Cin
ctr vao phé duyét két qua lua chon nha thiu va thoa thuan khung, GDV kiém tra
hop dong mua sim caa don vi, co ddng trong danh muc tai san don vi dugc mua
khodng, co thé don vi khdng mua giéng loai d& dugc chi dinh vi khdng phi hop
nhung ct ¢6 trong danh muc mua sim tap trung cua thoa thuan khung thi van
dugc thanh toan. Cudi cling GDV kiém soét bién ban nghiém thu ban giao cua
don vi ¢4 nhan dang tai san nhu trong hop dong da ky két va thoi gian nghiém
thu ¢ phl hop véi thoa thuan trong hop dong khéng. Sau khi kiém soét chirng
tir hop 1y hop 18, GDV thuc hién giai quyét hd so, thanh todn cho don vi thu
huong vatra bédo No cho don vi rt du todn nhim théng béo cho don vi hd so da

duoc giai quyét.
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Bang 3.4: So liéu thanh toan cac khoan mua sim, sira chira tai san

Pon v tinh: Triéu dong

Noi dung chi Nam 2016 | Nam 2017| Nam 2018
Mua, dau tu tai san vo hinh 143 227 350
Muasim tai san dung cho cdng tac chuy&n mén 3.445 3.578 3.778
Stratai san phuc vu cong tac chuyén moén 0 0 0
Cong 3.588 3.805 4.128

(Nguon: Béo céo chi NSNN cia KBNN Hiép Hoa)

Qua sd liéu bang 3.4 cho thiy khoan chi mua sim, sra chita ting déu qua
c&c nam, trong d6 nam 2016 c6 tong sd chi 1a 3.588 triéu dong, sang nam 2017
14 3.805 triéu ddng, tang 217 triéu dong twong tng 6.05% so véi nam 2016;
nam 2018 & 4.128 triéu d¢dng ting 323 triéu déng twong tng 8,48% S0 véi nam
2017. Nguyén nhan sb chi ting qua cac nam |a do dia phuong cd nhu cau trang
bi phan mém ké toan, thiét bi day hoc cho cac don vi ban nganh va truong hoc.

Tom lai, viéc kiém sodt nhém muc chi mua sim, stra chira phai dép (ng
diéu kién chi 1a dugc cip c6 thaim quyén cho phép mua sim, sira chira va viéc
mua sim phai thuc hién ding theo noi dung du todn duoc duyét cho khoan mua
sim d6, bén canh d6 phai dam bao mua sim duing theo tiéu chuan dinh muac vé
trang bi méy mac thiét bi theo quyét dinh cua Chinh phi. Trong d6, can bo GDV
can chi y viéc kiém sod& mua sim may moc thiét bi chuyén dung cua dia
phuong chi thuc hién sau khi duge Cha tich UBND tinh ban hanh tiéu chuan
dinh mirc vé méy mac thiét bi chuyén dung (chang loai, sd luong) va cé y kién
théng nhat caa HBDND tinh.

Nhin chung viéc kiém soét cac khoan chi mua sim, sira chira tai san tir
ngudn kinh phi thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa dam bao chat ché
theo dung quy dinh. Béi véi céc truong hop PVSDNS ¢6 nhu cau mua sim tai
san nhung theo quy dinh tam dirng mua sim caa Nha nuée thi cén bo kiém soét
chi KBNN Hiép Hoa da giai thich tan tinh chu déo, tao duoc sy dong thuan cao

gitaBVSDNS vaKho bac. Tuy nhién trong nhirng nam qua, théng qua cong tac
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kiém sodt van ton tai mot sd khoan chi bi tir chdi 1a cac khoan chi mua sim, sira
chita chua chip hanh dling cac thu tuc vé du toan, chualogic vé thoi gian gitta
céc quyét dinh phé duyét du todn, quyét dinh phé duyét két qua lva chon nha
thau, hop dong, nghiém thu, con thiéu céc yéu té trén hop dong, thiéu ho so tha
tuc theo quy dinh caa B6 Tai chinh va UBND tinh.

§ Kiém soé thanh todn déi véi khoan chi khéac

Nhom muc chi ndy gom céc khoan chi khéng co trong ba nhém muc chi
trén, bao gom: chi tiép khach, chi hd tro kinh té tap thé, chi cdng tac Pang, chi
hd tro va giai quyét viéc 1am, chi hd tro doanh nghiép, chi quy hoach, chi tra I4i
tién vay valé phi lién quan, ...

Céc khoan chi khéc trong noi dung kinh phi giao thuc hién ché do tu chu,
kinh phi thuong xuyén. KBNN thyc hién kiém soét va thanh toén cho don vi
nhu sau:

Déi voi nhitng khoan chi da diéu kién thanh toén truc tiép, KBNN kiém
tra, kiém soét cac hd so, chang tir, diéu kién chi theo ché d6 quy dinh va thuc
hién thanh toén truc tiép cho don vi cung cip hang hod, dich vu;

Déi voi nhitng khoan chi chua thuc hién duoc viéc thanh toén truc tiép: can
ctr vao dy todn NSNN duoc co quan Nha nudce o6 tham quyén giao dé thyc hién
ché d6 tu cha, kinh phi thuong xuyén va gidy rat du todn NSNN (tam wng),
KBNN thuc hién tam @ng cho don vi. Ngdy cudi cung cua thang sau, don vi
phai 1ap bang ké chang tir thanh toan kém céc hd so, chang tir ¢6 lién quan giri
KBNN dé 1am tha tuc thanh toan tam &ng. Can ci bang ké chirng tir thanh toan
va kiém tra, ddi chiéu véi tiéu chuan, dinh muac, ché d6 chi duoc quy dinh tai
Quy ché chi tiéu ndi bo cua don vi hoic céc tiéu chuan, dinh mac do co quan
Nha nudc co thim quyén ban hanh (d4i véi cac tiéu chuan, dinh mirc phai theo
quy dinh chung caa Nha nuéc); cac hd so, chitng tir ¢6 lién quan, néu du diéu
kién quy dinh, KBNN lam thu tuc chuyén tir tam &ng sang thanh todn tam ang
cho don vi. Bon vi tu chiu tréch nhiém trudc phép luat vé tinh hop phép, hop [¢

cua cac hd so, chirng tir thanh todn va quyét dinh chi tiéu caa minh.
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Mau sd: C2-02a/M5

Khing ghi vao (TT 36 T72017/TT- BTG ngiy_28/07/2017

GIAY RUT DUF TOAN NGAN SACH
Thure chi E Taming O | Chuyén khodn =
Ung truére 30 dk thanh toan 0O | Ténmdttai ke O
(Fng trudre chura dil 8k thanh toan [ | Tién mat tai NH O

khu vuc nay

Bon vi rit du toan: TRUPONG TIEUHOC BAC LY SO 1
Tai khoan: 9523.3.1002706 oo Tai KBNN KBNN Hiép Hoa

clia B4 T chinh)
54: 10/6..Nam 2018

TEn CTMT, DA oo WU CTIMT, DAL e
S CHC, HETH. oo oo S ORI, HEITHY oo e e e

- . M M 2
MNoi dung thanh toan NDKT chirong nganh

nguin Tong 06 tién

1) (2) (3 (4)

(5) (E)=(7) + (8)

- Chuyén tra tién dat eom LE dng két ndm hoc 2017-
2018 theo hda don 56 0093802 ngay 29 thang 05 ndm | 7761 072
2018 (68 xudt x B0.0004)

13 5.440.000

Tong cong:

5.440.000

Téng =6 tién ghi bing chd Mam tiéu bon trim bén muwai nghin dongehdng
Bon vi nhin tién. Nguyen Thanh Ludn ... il e e
Bia chi Sau Chién- Bac Ly- Hiép Hoa- Bac Giang| —

Tai khodn: ID02I06TEAIOTY ... caeiss i ssiasssssrsssmnmss s sensissems st s ssssans
Tai KBNH(NH): Ngan hang Techcombank- Chi nhanh BEe NN i
Hodc nguiri nhin tién: . e
OO i isiions CIRE PG s TN CI sosstivssisspnspsssiins

M3 BBHC:

B phin kiem soit cia KBNN Pon vi sit dung ngiin sich
Mgy ... thang ... ndm 2019 Ngay thing nim 2013

Kibm soat Phu trich Ké todn trromg

Nhir Thi Thanh Ha

Thi trwdmg don vi

Trin Xuén Thiy

Nguwidi nhén tién KHO BAC NHA NUOC KHO BAC NHA NU'OC (NGAN HANG B)

Ngay...... thang...... nam 2015 Thanh todn ngay ....... INANG .. NAM 2018

Ngay ... thang ... nam 2018

(K, ghi r ho tha) Thiquij Ketodn Kétoadntneomg Giamdoc | Kétoan K toan trwromg Gidm dic
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Trén day la gidy rat du todn ngan séch cua Truong tiéu hoc Bac Ly sb 1
thanh toan tién tiép khach. GDV kiém tra mau diu mau chir ky khop ding véi
mau dau mau chtr ky don vi da ding ky, phuong thirc thanh toan Ia rat du todn
va hinh thirc thanh toén truc tiép theo mau C2-02a trong théng tu 77/2017/BTC,
sau d6 kiém soét noi dung trén ching tir thanh todn, thanh toan tién dat com tiép
khéach theo héa don sb 0093802 ngay 29/05/2018, muc 7756, chuong 622, ma
nganh 072, nguon 13 chuyén vao tai khoan cia dng Nguyén Thanh Luan mo tai
ngan hang Techcombank chi nhanh Bic Ninh. GDV kiém soét dinh mitc chi cua
don vi 80.000d/suat khdng vuot dinh mirc chi tiép khach theo NQ 10/2010-NQ
HDND tinh Bic giang la téi da khoéng qua 150.000d/ngudi/bira ddi voi don vi
cap tinh va cap huyén, don vi cip xa khdng quéa 80.000d/nguoi/bira va quy ché
chi tiéu noi bé cuadon vi thi dugc phép thanh toan. Sau khi kiém soét ching tir
hop Iy hop 18, GDV thuc hién giai quyét hd so, thanh toédn cho don vi thu huéng
vatra bdo No cho don vi rat du toan nham théng béo cho don vi hd so da duoc
giai quyét.

§ Kiém sodét thanh todn, xir Iy kinh phi cudi nam

Poi véi kinh phi thuong xuyén, kinh phi giao dé thyc hién ty chu sd du dy
toan hét nam ngan sach thi duong nhién duoc chuyén sang nam sau ma khéng
phai trinh cap tham quyén xin xét chuyén; dbi voi sb du tam ang duoc tiép tuc
thanh todn trong thoi gian chinh |y quyét todn va quyét todn vao nién d6 ngan
séch nam truéc theo quy dinh. Truong hop hét thoi gian chinh Iy quyét toan van
khong du diéu kién thanh toén, thi sb du tam (rng ndy dwong nhién dugc chuyén
dé thuc hién thanh todn va quyét toan nam sau.

Pdi véi kinh phi khdng thuong xuyén, kinh phi giao khéng thuc hién ché
d6 tu chu, sd du dy todn cudi nam ma khdng sir dung hét thi hay bo; ddi véi sd
du tam ng néu khéng co di hd so, chirng tir thanh toén trong thoi gian chinh Iy
quyét toén thi s3 thu hdi tam @ng bang céch trir vao du todn nam sau, néu du
todn nam sau cap khong du hoic khdng dang véi ndi dung khoan chi caa nim

trude thi Kho bac cap dudi s3 bdo céo véi Kho bac cap trén dé phdi hop véi Bo
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Tai chinh (@i v&i ngan sach Trung wong); phdi hop co quan Tai chinh cling cap
dé giai quyét kip thoi nhitng vuéng mac.

§ Kiém soét thanh toan bang tién giri

Déi véi tai khoan tién giri caa don vi: Pon vi chi dugc rdt tién chi tiéu
trong pham vi s du tai khoan hién c6 caa don vi, KBNN thyc hién kiém soét sd
du tai khoan tién giri caa don vi va kiém soét céc khoan chi tlly theo quy dinh
cuatirng loai tai khoan tién gui trugce khi thuc hién thanh todn cho don vi, cu thé
nhu sau:

+ Kiém soét chi NSNN cho hoat dong ciaPang Cong san Viét Nam:

Kinh phi hoat dong cua cac té chirc Bang trén dia ban huyén Hiép Hoa
dugc cap phét qua Kho bac bang hinh thirc [énh chi tién. Khi nhan dugc [énh chi
tién cia co quan Tai chinh, Kho bac kiém tra kiém soét tinh hop I¢, hop phép
caa lénh chi tién hach toan chuyén kinh phi vao tai khoan tién giri cuaté chac
DPang mo tai Kho bac. Khi ¢6 nhu cau chi tiéu, to chic Bang 1ap chang tir rat
tién tir tAi khoan tién gai va gui dén Kho bac. Kho bac chi kiém tra tinh hop 18,
hop phép caa chirng tir, d6i chiéu mau du, chir ky va thuc hién chi tra theo qui
dinh.

+ Kiém soét thanh todn cac khoan chi an ninh, quéc phong:

V& nguyén tic, cac don vi str dung NSNN thudc va truc thusc Bo Cong an,
Bo Qudc phong phai thuc hién ding quy dinh caa Luat NSNN va céc vin ban
huéng dan thuc hién Luat NSNN, phai chiu sy kiém soét caa KBNN dbi véi céc
khoan chi NSNN qua K BNN. Song, do tinh chat hoat dong nghiép vu doi hoi s
bao mat cao nén cd mot s ndi dung chi don vi tu kiém soét va chiu trach nhiém
vé tinh dtng din cuanoi dung chi, KBNN khéng kiém soét d6i vai cac noi dung
chi nay.

KBNN Hiép Hoa thyc hién kiém soét cac khoan chi an ninh, qubc phong
nhu sau:

Ddi vai céc khoan chi yéu cau bao mat cao: Kho bac chi thuc hién kiém tra

tinh hop 18, hop phép caa chirng tir, s6 du tai khoan, sb du tai khoan ma khéng
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y&u cau cung cap cac hd so kém theo cac khoan chi @é kiém soét. Sau khi kiém
tra, néu du diéu kién thi tién hanh cap phét cho don vi.

Déi véi céc khoan chi khong thudc cac noi dung co yéu cau bao mat cao:
Kho bac thuc hién kiém soét vé chirng tir, hd so thanh todn, sd du du todn va
thue hién quy trinh kiém soét, cip phét thanh todn twong tu nhu kiém soét, thanh
toan céc khoan chi thuong xuyén ciadon vi hanh chinh sy nghiép datrinh bay &

trén.
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N . Mau s0 C4-02a/KB
Khéng ghi vao . ) ) )
khu vurc nay UY NHIEM CHI (Theo TT s0 77201 7/TT-BTC ngay
i ) . 28072017 c‘ﬂa B4 Tai chinh)
CHUYEN KHOAN, CHUYEN TIEN BIEN TLF 30: 01/08

Lép ngay thang nam 2018

Born vi trd fign: Phan hiéu 2/Trwémg trung cap ki thudt PKKQ
Dia chi: Xa Ngoc Son- Hiép Hoa- Bac Giang

Tai Kho bac Mha nwrdc (MH): huyén Hiép Hoa
Tai khodn: 3711.1.9043587.12.502

N&i dung thanh toan S tién
g} 2)

Chuyén tién mua x&ng dau thang 92018 phuc vu huan luyén theo hop dong sd 01/HE-MB

ngay 01/06/2018, theo hoa don s6 30/09/2018 299.312.000

Téng cong: 299.312.000

56 tidn ghi bng ch( Hai trdm chin muoi chin triéu ba trém muwdi hai nghin déng chan

] ] KBNN A GHI
THANH TOAN CHO BON V1 HUIONG: Mo TK
Don vi nhan tién-Cong ty TNHH MTV TMXD H3 QUY ... cs TK: """"""""""""""""""""""
Diia chi-Thi Trdn Théng, Hiép Hoa, BAc Giang....... oo Co
T&1KNOAN: 250521 1002067] .-.. ..ot et —eemeie e
Tai KBNM (MH): Ngan hang Nong nghiép & PTNT huyén Higép Hoa
DONVITRA TIEN KENN A
BO PHAN KIEM SOAT CHI ngay ......... BO PHAN KE TOAN GHI SO NGAY ...
Ke toan trirong Cha tai khoan Kiém soat Phu trach Ké toan Ké todn treéng  Gidm doc
(Khéng cé) Nguyén Manh Toan
NGAN HANG A GHI 5O NGAY.......... KBNN B, NGAN HANG B GHI O NGAY..........
Ke todn Ke toan triréng Giam déc Ké toan Ké toan trurdng Giam déc

Trén day la gidy rat du todn cua don vi Phan hiéu 2/Trudong trung cip
PKKQ thanh toén tién mua xiang dau. Bon vi 1am gidy rut du toan tir tai khoan

tién gui cua minh theo mau C4-02a gidy uy nhiém chi chuyén khoan, chuyén
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tién dién tu trong thong tu 77/2017/BTC d& nghi thanh toan tién tién mua xang
dau. GDV kiém tra mau diu mau chix ky caa don vi, do dic tht caa khdi ANQP
khdng cd ké toan truang nén phan chir ky caa ké toan truong dé tréng chi co chir
ky cua cha tai khoan dam bao khop ding véi miu diau mau chir ky don vi da
diang ky & Kho bac, phuong thirc thanh toan 1a rit tién tir tai khoan tién gui caa
don vi 3711.1.9048587.12.502 va hinh thtc thanh toan truc tiép, GDV kiém soét
noi dung trén chang tir thanh todn tién mua xang dau 9/2018 phuc vy huan luyén
theo hop dong s 01/HP-MB ngay 01/06/2018, theo hoa don sb 30/09/2018 vao
tai khoan cua Cong ty TNHH MTV TM-XD Ha Quy m¢ tai Ngan hang ndng
nghiép huyén Hiép Hoa. Do tinh chit hoat dong nghiép vu dic thu caa khdi
ANQP doi hoi sy bao mat cao nén cd mot sd noi dung chi don vi ty kiém soét va
chiu tréch nhiém vé tinh dling dan caa ndi dung chi, KBNN khong kiém soét dbi
véi cac ndi dung chi ndy. Sau khi kiém soét ching tir hop Iy hop 18, GDV thuc
hién giai quyét hd so, thanh todn cho don vi thu huong vatra bédo No cho don vi
rdt du toan nham théng béo cho don vi hd so dadugc giai quyét.

- Kiém soét chi tai khoan tién gui thu phi, 18 phi vathu sy nghiép khéc

Can cir dy todn thu, chi caa don vi, hé so chung tir ¢ lién quan dén céc
khoan chi (quyét dinh phé duyét két qua dau thau hoic quyét dinh chi dinh thau,
truong hop céc khoan thanh toan theo hop dong phai gui hop dong, thanh toén
theo dy toén phai gui du toan chi phi dugc duyét, ...), chap hanh dang quy ché

chi tiéu noi bo caadon vi, ddng tiéu chuan, dinh mirc ché do quy dinh.
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Mau so C4-02a/KB

Khéng ghi vao . ) X )
khu virc nay UY NHIEM CHI (Theo TT 50 T72017/TT-BTC ngay
i ) . 28072017 c_ﬂa Bd Tai chinh)
CHUYEN KHOAN, CHUYEN TIEN BIEN TUF 50: 01/08

Lip ngdy thang nam 2013

Born vi trd tign: TRUOMNG THCS Dai TRANN
Dia chi: X3 Dai Thanh- Hidp HO8- BAC GIAMG oo oo
Tai Kho bac Mha nurdc (MHY: RUWEN HIBD HO oo ee e e em e
AT KNOAN: BT 0 00 2T 0000 . o e e
N&i dung thanh todn S tién
(1) 2
Thanh todn tién mua frang phuc cho gido vién day thé duc ndm hoc 2018-2019 theo héa 1.300.000
don 6 0008946 ngay 29/9/2018 ’ ’
Téng cong: 1.300.000
S6 tidn ghi bang chik NSt tEu Ba trEm RGN GONG CREM oo
] ] KBNN A GHI
THANH TOAN CHO BO'N VI HIFONG:
. . . M TR e
Born vi nhdn tler:.hlguyen Thi Har:g ............................................................................................ coTK
Dia chi-Birc Thang, Hiép Hoa, BAC GIANME ..o e
Tal Knoan: 2808 20T 00888 e e
Tai KBNM (MH): Ngdn héng Nong nghiép & PTNT huyén Hiép Hoa
PONVITRA TIEN KBNN A
BO PHAN KIEM SOAT CHI ngéy ........ BO PHAN KE TOAN GHI SO NGAY ...
Ké toan trudng Chi tai khodn Kiém soat Phu trach Ké todn Ké toan triedng  Giam ddc
Nguyén Thi Hwong Nguyén Van Tinh
NGAN HANG A GHI 50 NGAY.......... KBNN B, NGAN HANG B GHI 5O NGAY..........

Ké todn Ké toan triedng Gidm déc Ké todn Ké todn trirdng Gidm déc
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Pon vi SDNS: Trwomg THCS Pai Thanh
Ma don vi: 1002709
Mi nguon: 13
Mia CTMTQG, D ian ODA...:

BANG KE CHUNG TU THANH TOAN/ TAM UNG

Thanh toan tryc tié[:]j

Thanh toan tam ung[ ]

Mau s6; 01

Tam @ng ]
Hoa don Chiing tir Mai Sé tién
STT| |Ngay/thimg/| . |Neay/thang/| LK Noi dung chi S& |Dimh | .
So N So . T i Thanh tién
nim nim legng | e
(1) (2) (3) 4 (3) (6) (7) (8) %) (10)
Thanh todn tién mua trang
phuc cho gido vién day
F - A _
1 0008946 |20/09/2016 7004 | the duc nim hoc 2018 1.300.000
2019 theo hoa don s6
0008946 ngay
___________________________________________________________________________________________ 29/9/2018
Tong cong: 1.300.000

Tong 50 tién viét bang chir: Mt triéu ba tram nghin dong chan./.

Ké toan truéng

I\'guygn Thi Hurong

Béic Ly, ngav thémg nam 2018

Tha trwéng don vi

Nguyén Van Tinh
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Trén day la gidy rat du todn cua Truong THCS Pai Thanh thanh toén tién
mua trang phuc cho giéo vién thé duc. Pon vi lam gidy rat du todn tir tai khoan
tién gui cua minh theo mau C4-02a gidy uy nhiém chi chuyén khoan, chuyén
tién dién tur trong théng tu 77/2017/BTC dé nghi thanh toan tién tién mua trang
phuc cho gi&o vién thé dyc. GDV kiém tra mau dau mau chix ky caa don vi da
dang ky ¢ Kho bac, phuong thirc thanh todn Ia rdt tién tir tai khoan tién gii coa
don vi 3714.0.1002709 va hinh thtc thanh toén truc tiép, GDV kiém soét noi
dung trén chirng tir thanh todn tién mua trang phuc cho gi&o vién day thé duc
nam hoc 2018-2019 theo hda don s 0008946 ngay 29/9/2018 vao tai khoan cua
don vi huong mo tai Ngan hang néng nghiép huyén Hiép Hoa. Doi véi céc tai
khoan tién guri khdng co ngudn gbc tir ngan sach, kho bac s8 khéng kiém soét
nhung tai khoan 3714 atai khoan tién gui thu tién hoc phi, vién phi... Kho bac
van kiém sodt nhu ching tir rdt du toédn binh thuong, van kiém sodt muc, noi
dung, dinh mirc... Bon vi thanh toén tién trang phuc cho gi&o vién thé duc tuan
theo ché do duoc huong dua trén QD51/2012/QD-TTg va thanh toan vao muc
7004 duoc thé hién trén bang ké chirng tir kém theo. Sau khi kiém soét chirng tir
hop Iy hop 18, GDV thuc hién giai quyét ho so, thanh todn cho don vi thu huong
vatra bdo No cho don vi rat du toan nham théng béo cho don vi hd so da duoc

giai quyét.

3.2.3. Tinh hinh thanh toan chi thuwong xuyén NSNN tai Kho bgc nha
nwéc Higp Hoa, tinh Béic Giang

3.2.3.1. Doanh s¢ chi thwong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa so Vdi
tong chi NSNN
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Bang 3.5: Doanh sb chi thuwong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa giai
doan 2016-2018
PVT: Triéu dong

Nam
_ 2016 2017 2018
Noi dung
Chi thudng xuyén 482.920 491.394 500.224
Tong chi 532.627 540.768 554.010

(Nguon: Béo cao chi NSNN ciza KBNN Hiép Hoa giai dogn 2016-2018)

Qua bang 3.5 chiing ta c6 thé thiy s chi thuong xuyén NSNN chiém ty
trong 16n trong tong chi NSNN. Nam 2016, s chi thuong xuyén 1a 482.920
triéu ddng chiém 90,67% tong chi. Nam 2017, sd chi thuong xuyén |a 491.394
triéu ddng chiém 90,86% tong chi. Nam 2018, sd chi thuong xuyén |a 500.244
triéu ddng chiém 90.29% tong chi. S6 chi thudng xuyén nam 2017 ting 8.474
triéu ddng so véi nam 2016 twong ung 1,74%. S6 chi thuong xuyén 2018 ting
8.830 triéu ddng so v6i nam 2017 twong tng 1,8%. SH chi thudng xuyén qua céc
nam diéu tiang la do viéc taing mac lwong co ban tir 1.210.000 dong/thang nam
2016 1&n 1.300.000 dong/thang nam 2017, |én 1.390.000 déng/théang nam 2018.
Tuy nhién ty trong chi thuong xuyén ting giam khdng déu qua c&c nam, nam
2016 ting tr 90,67% xubng 90,86% nam 2017, nam 2018 giam tir 90,86%
xubng con 90,29% la do nam 2018 chinh phu ban hanh nghi dinh 113/2018/ND-
CP ngay 31/08/2018 nghi dinh sra di, bo sung mot sd diéu caa nghi dinh sb
108/2014/nd-cp ngdy 20 thang 11 nam 2014 caa chinh phu vé chinh s&ch tinh
gian bién ché. Nha nuéc co chinh sach tinh gian bién ché nhim tiang hiéu qua
lam viéc caacan b cong chirc, gon nhe bd méy quan ly nha nudc.

3.2.3.2. S luwong hé so KBNN gidi quyét trieéc han, ding han, qué hgn so

Véi tong sé hé so phdi gidi quyét
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Bang 3.6: So lwong ho so giai quyét trwéc han, ddng han, qué han
tai KBNN Hiép Hoa giai doan 2016-2018

Pon vi tinh: Ho so

] Tong sé ho so chi Trong do
Nam thwong xuyén Trwéc han | BPung han | Qua han
2016 13.053 10.595 2.315 143
2017 14.693 12.105 2.467 121
2018 17.070 14.232 2.741 97

(Ngusn: Béo céo thii tuc hanh chinh KBNN Hiép Hoa)

Qua bang 3.6, ta thiy tong sd hd so chi thuong xuyén ngan sach tang dan
qua c&c nam, trong do6 sd lwgng hd so duoc giai quyét trude han va ding han
theo hudng ting lién tuc, nguoc lai sd luong hdé so giai quyét qua han ¢ xu
hudng giam dan tir nam 2016 d¢én nam 2018. Piéu d6 cho thiy KBNN Hiép Hoa
ngay cang chu trong hon trong céng tac cai cach thu tuc hanh chinh, cap nhat,
niém yét quy trinh kiém soét chi thuong xuyén cu thé, ré rang gilp cén bo kiém
soét chi theo ddi duoc thoi han giai quyét cia hd so dé hoan tra ding han.
KBNN Hiép Hoa can phai tiép tuc duy tri, giam dén mac t6i da cd thé s luong
hd so qué han trong thoi gian sap téi.

3.2.3.3. S6 mén va s tien KBNN tir chdi cap phat, thanh toan so véi tong
so chi thiong xuyén qua KSC

Qua cong tac KSC thuong xuyén NSNN, mdi nim KBNN Hiép Hoa da
phét hién va tir chdi thanh todn nhiéu khoan chi cua cac BV SDNS chua chap
hanh ding thu tuc, ché d¢6 quy dinh, gdp phan quan trong vao viéc thyc hanh tiét

kiém, chéng 1ang phi, tham nhiing cu thé nhu sau:
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Bang 3.7: S6 mon va sb tién tir chdi thanh toén

Pon vi| Nim Nam Nam Tong sb
Chitieu tinh 2016 | 2017 | 2018
S5 mon tir chdi thanhtodan | Mén 45 20 34 99
L . Triéu
S5 tién tur choi thanh toan P 255 156 305 716
ong

(Nguon: Béo céo chi NSNN ciza KBNN Hiép Hoa giai dogn 2016-2018)

Qua bang 3.7 cho thdy trong 3 nim tir nam 2016 dén 2018, KBNN Hiép
Hoa phét hién 99 mén chua chip hanh ddng tha tuc can thiét, tir chdi thanh toan
716 triéu ddng chuadu diéu kién chi theo quy dinh. Céc vi pham chu yéu |&: chi
vuot dinh muac, sai d6i tuong, chi vuot du todn, khdng ding véi quy ché chi tiéu
noi bo, khéng du thu tuc theo quy dinh, sai muc luc NSNN, sai s hoc, sai c&c
yéu to trén chirng tur. ..

Cung véi viéc dam bao NSNN duoc sir dung dung muc dich, thanh toan
dang ddi twong, cong tac kiém soét chi thuong xuyén qua KBNN Higp Hoa con
gop phan thic day cac don vi st dung NSNN trén dia ban thuc hanh tiét kiem,
chdng 1ang phi.

Tom lgi, KBNN Hiép Hoa da kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua
KBNN duoc thuc hién nghiém tic, kiém soét chit ché, an toan cac khoan chi
tiéu cua c&c don vi bang viéc yéu cau cac don vi phai chap hanh day du céc diéu
kién chi NSNN theo luat NSNN va cac vian ban hudng dan hién hanh. Moi
khoan chi truéc khi cip phét, thanh todn déu duoc kiém tra, kiém soét chat ché
theo ddng ché do, tiéu chuan, dinh mac chi tiéu do Nha nudc ban hanh va phai
cO trong du todn dugc duyét. Céc khoan chi qua KBNN Hiép Hoa du tam rng
hay thuc chi déu c6 muc dich rd rang, duoc xé&c dinh cu thé vé sb luong va chat
lwong, mé rong va huéng khéch hang giao dich dén hinh thic thanh toan khong

dung tién mat.
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3.3. Panh gia thuc trang kiém soét chi thwong xuyén NSNN tai KBNN
Hiép Hoa, tinh Bic Giang

3.3.1. CAc két qud dat dwec vé KSC thuong xuyén NSNN tei KBNN Hiép
Hoa, Tinh Bdc Giang

Trong nhirng nam qua, cong tac kiém soét chi qua KBNN da co budc
chuyén bién co ban, gop phan thlc day tiang trugng va phét trién kinh té. Vi
chirc nang, nhiém vu duoc giao hé théng KBNN néi chung, KBNN Hiép hoa néi
riéng da thyuc hién tét cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN,
kiém sodt chat ché cac khoan chi tiéu thudng xuyén dam bao cac khoan chi duoc
st dung ding muc dich, tiét kiém, hiéu qua, gop phan 1am lanh manh nén tai
chinh quéc gia voi nhirng két qua dat duoc nhu sau:

Nhim thyuc hién cai céch tha tuc hanh chinh, sau mét thoi gian dai trién
khai quy trinh * Kiém soat chi NSNN theo co ché mét cea’ da phét huy tac
dung vadat dugc nhiéu két qua nhu: thi tuc hanh chinh ré rang, quy trinh nhanh
gon thuan tién cho khach hang; céng khai b6 thu tuc hanh chinh, quy trinh chi
ngan séch, trach nhiém caa can bo KBNN, thoi gian giai quyét cong viéc; nhan
vatra hd so tai mot dau mdi, khdng yéu cau khach hang phai lién hé véi nhiéu
bo phan.

KBNN Hiép Hoa lubn coi trong nhiém vu kiém soét chi theo dlng Luat
NSNN, huéng cac BV SDNS [am ding quy trinh, tao ra nhan thic ding din cho
don vi trong viéc thuc hién kiém soét chi ngay tai chinh don vi d6 d¢éng thoi chi
dong chap hanh NSNN trénh tinh trang tu loi c& nhan, rit ruot ngan sach dé thuc
hién cac hanh dong phi phap.

Théng qua cdng tac kiém soét chi NSNN da gitp cho don vi st dung ngan
séch thy rd dugc tréch nhiém vanang cao quyén tu cha caa minh trong viéc sir
dung ngan sach. Ngoai ra, don vi sir dung NSNN ciing da tang cuong dugc tinh
chu dong trong qué trinh chi tiéu, khi c6 nhu cau chi thuc sy va co day du céc

diéu kién chi theo quy dinh thi Kho bac méi xuat quy NSNN. Vi vay, tranh tinh
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trang chay kinh phi vao cubi nam gy &p luc cho cong tac KSC cua Kho bac. Tur
d6 KBNN Hiép Hoa cb cin cir ¢é quan |y va diéu hanh quy NSNN duoc hiéu
gua hon.

KBNN Hiép Hoa ludn phdi hop chat ché véi cac co quan Ta Chinh, Ngan
Hang Néng Nghiép va Phét trién Nong thon Viét Nam chi nhanh Hiép Hoa, 1am
t6t cong tac tham muu cho cap ay, chinh quyén dia phuong théo g& nhitng kho
khan vudng mac trong qua trinh kiém soét chi nham giai quyét kip thoi cho cac
don vi sir dung NSNN.

Bén canh d¢6, KBNN Hiép Hoa con tién hanh khao sat mirc do hai long cia
céc co quan, don vi cd quan hé giao dich véi KBNN Cau Ké théng qua viéc phét
phiéu tham do cho cac ca nhan, don vi giao dich (Phu luc) nhim nang cao chat
lwong hoat dong caa don vi va kip thoi chan chinh nhitng truong hop chua tot
trong quatrinh thyc thi cong vu.

Théng qua phiéu thim do cho céc ca nhan, don vi giao dich KBNN Hiép
Hoa thu duoc két qua khao sét co thé phan nao danh gid sy hai 1ong caa khach
hang dugc. Trong d6 dbi véi chi tiéu danh gia s hai 10ng chung caa khach hang
dénh gia vé noi dung hai 1ong khi thuc hién cac dich vu hanh chinh cong tai
KBNN Hiép Hoa, ta thdy da sb khach hang duoc khao sét hai 1ong. Tuy nhién
ciing van con y kién khéng déng y, khdng hai 1ong déi véi cac dich vu hanh
chinh cong ciing nhu thuc hién giao dich véi KBNN Hiép Hoa. Nhin chung, tat
ca C&c tiéu thirc dugc yéu cau danh gia, KBNN Hiép Hoa da nhan duoc sy dong
thuan twong déi cao cua céc don vi, to chirc va ca nhan cb giao dich véi KBNN
Hiép Hoa. Tuy nhién van con mét ty I&é nho déanh gia vé cong chirc chua tot, cu
thé:

V¢é ndi dung cong chirc tiép nhan giao tiép tt co y kién danh gia la “hoan
toan khéng dong y”, nguyén nhan do giao nhan con lap phiéu thu cong khéch
hang cho doi 18u, va huéng dan bé sung hd so nhiéu 1an. Do d6 can phai xem
xét chan chinh lai trong khau tiép nhan giao tiép hd so cua cén bo KSC khi giao

dich véi khach hang.
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Vé noi dung cdng chac giai quyét khiéu nai, thic mac nghiép vu nhanh
chong, van cé y kién 1a “hoan toan khéng dong y” va dénh gia la céng chic tai
bo phan mot cira KBNN Hiép Hoa la chua thanh thao chuyén mén, nghiép vu,
nguyé&n nhan do mot sb cén bo cdng chirc thiéu tu giac hoc hoi, nghién ciru van
ban ché o, khdng thuong xuyén cap nhat quy dinh vin ban méi ban hanh, trinh
d6 nang luc cua CBCC con ¢ mit han ché do sic khoé va tudi téc, van ban
huéng dan dugc ban hanh bai nhiéu nganh nhiéu Iinh vuc con chdng chéo dan
dén cén bd K SC hiéu chua siu chua ding dé &p dung vao thyc tién dé K SC.

Vé ndi dung cdng chic khong phién ha, nhiing nhiéu khi giao dich, qua két
qua khao sat van co y kién tra di “ hoan toan khong dong y”. Piéu do thé hién
cén bo kiém soét trong qua trinh giai quyét hd so, thu Iy cd biéu hién, tha do
nhiing nhiéu, voi vinh ma khéng giai quyét hé so nhanh chéng cho khach hang,
nguy&n nhan do can bo tiép nhan hé so ciing 1a can bo kiém soédt nén d6i lic
cling cO vai truong xay ratiéu cuc.

V& noi dung cdng chic to ra co trach nhiém véi hd so can giai quyét, co y
kién khéch hang “ hoan toan khéng dong y” vadanh gialacong chuc thiéu tréch
nhiém, lam cho xong nhiém vu. Béi vi khi céng chirc cé trach nhiém cong viéc
cao s& giup khach hang di lai it va thoa man hon khi thuc hién tha tuc hanh
chinh. Tuy nhién, qua khao sét ta thiy déanh gia caa khach hang chua cao, s y
kién khong dong y con nhiéu.

V¢é noi dung hé so giai quyét ding hen, cd y kién “ hoadn toan khdng dong
y”, vadéanh gia cdng chirc Kho bac giai quyét hd khoéng ddng hen. Cho thiy con
mot vai cdng chirc chua chu trong con lo 1a viéc hen tra két qua cho khéach hang
dung ngay theo quy trinh d& niém yét, 1am khéch hang cham thanh toan cho don
vi thu huong, mot phan 1a do khéch hang thuong tap trung gui ching tir phét
sinh vao céc ngdy gan cudi thang, quy, nam khién don nhiéu ching tir, cén bo
K ho bac xt ly khéng xué dé tdn dong kéo dai.

V éi cdng cudc cai cach hanh chinh hién nay dang duoc Nha nuéc dac biét

quan tam, dé thuc hién thanh cdng thi yéu té con nguoi dugc dat 1én hang dau.
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Vi vay nhirng ton tai ndy di chiém ty 1é nho nhung KBNN Hiép Hoa ciing can
quan tam khic phuc. Nhitng ton tai ndy mot phan nguyén nhan tir phia céan bo
KBNN vé pham chat, dao duc va trinh d¢6 nghiép vu con chua cao; tdc phong
lam viéc chua chuyén nghiép, mot phan do céc vin ban, ché do caa Nha nuéc
lién quan dén cdng tac K SC con chua rd rang, chong chéo, gy lung ting cho
cén bo KSC khi huéng dan, giai thich cho don vi SDNS. Do d6, dé viéc thuc
hién cai céch tha tuc hanh chinh theo co ché mot cira dat hiéu qua cao, d¢é nguoi
dan hai 1ong hon thi cdng tac ra soét, cit giam tha tuc hanh chinh; quy trinh
nghiép vy; cong tac d&o tao, bdi dudng, ché 6 dai ngo, khen thuang, ky luat
can dugc quan tam. Bang thoi can thuong xuyén dau tu co s vat chat, hién dai
hda cong nghé théng tin, doi méi trang thiét bi méy moc, b sung chuong trinh
tin hoc hd tro phuc vu cong tac K SC, ha tang truyén théng; nang cao trinh d6 tin
hoc ciing nhu chuy@n mén nghiép vu va pham chat cdng vu cho d6i ngit CBCC.

3.3.2. Nhéeng ton tai va hgn ché

Cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN trong thoi gian
qua da thu duoc nhirng két qua nhat dinh, ddp tng duoc yéu cau doi mai co ché
quan ly kinh té, tai chinh trong tinh hinh méi. Tuy nhién, cong t&c chi va kiém
soét chi tai Kho bac Hiép Hoavan con mot sd ton tai vudng mac.

3.3.2.1. Vé bé may té chirc tai Kho bac Nha niréc Hiép Hoa

Do s lwgng cén bd con thiéu nén mot can bo phai kiém nhiéu viéc, co can
bo vira thu vira chi nén s3 dan dén khéng chuyén. Kho bac uu tién thu trudce cho
dbi tugng khéch vang lai va chi sau cho ddi twong khéch hang thuong xuyén nén
nhidu khi khach hang phai ch doi 1au, d& gay phan nan.

Ngoai ra, viéc phan cong cong viéc khdng déu co nhirng GDV chuyén [am
khdi x&, c6 nhitng GDV chuyén [am khéi truang viéc nay 1am cho cac GDV lam
khdng da dang nghiép vy, khi co6 nguoi nghi 6m hay nghi thai san can bo khéc
lam thay kho tiép can nghiép vu ngay dugc.

3.3.2.2. Vé quy trinh nghiép vu kiém soét chi thirong xuyén NSNN qua
KBNN
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Quy trinh giao dich “mét cua’ trong KSC thuong xuyén NSNN tai KBNN
Hiép Hoa thoi gian qua d¢& nhan duoc sy dong thuan va sy hai 1ong caa khéch
hang khi dén giao dich, tap trung tai mot dau méi 1a cén bo kiém soét chi truc
tiép nhan hd so, thuc hién thanh toan va tra két qua cho don vi nén thuan loi
trong qua trinh giao dich, huéng dan don vi va theo ddi chit ché qua trinh sir
dung kinh phi NSNN caa don vi. Tuy nhién, quy trinh ndy van con van dé han
ché d6 latinh trang can bo KSC khi méi chuyén tir chi thuong xuyén sang chi
dau tu co nhiéu cdng trinh khéng theo déi tir dau ma nhan ban giao tir nguoi
khac d& dan dén khdng nim bit ngay duoc, chi sai ké hoach vén , dic biét ddi
véi cén bo tré chua co nhiéu kinh nghiém trong kiém soét chi dau tu, chua nim
vitng vé chi dau tu c6 thé dan dén kiém soé khong chat con nhiéu 16 hdng trong
cong tac kiém sodt chi. Pac biét thoi diém cudi nam va chi trong thoi gian chinh
ly quyét toan( hét 31/01/ nam sau) hd so chirng tir nhiéu, &p luc cdng viéc [6n va
chi dong thoi 2 nién do ngan sach nam trudc va nam sau, chinh vi vay dé dan
dén GDV kiém soét khdng chit, sai sot trong hd so chirng tir, hach toan nham,
diéu chinh nhiéu 1an, anh huong toi sb liéu bdo céo. Ngodi ra, viéc viéc giao
dich mot cara d& dan dén viéc gy phién ha, sach nhiéu cho don vi ma khdng
dugc phan anh lai, anh huong tiéu cuc dén bo méy kho bac.

3.3.2.3. Vé ngi dung kiém soét chi thirong xuyén NSNN qua KBNN

v Trong quan |y chi NSNN viéc cap phét theo phuong thirc tam tng céc
khoan chi NSNN cho BV SDNS trong trudng hop cac khoan chi chua du diéu
kién dé thyc hién bang phuong thirc thanh todn, hoic c&c khoan chi nho 18 ma
DV SDNS can rit vé dé chi tra tai don vi. V6i quy dinh ndy da tao duoc diéu
kién thuan loi va dép tng kip thoi nhu cau chi tién mat tai don vi. Tuy nhién, ddi
véi nhitng quy dinh vé viéc cap tam ang va thu hdi tam ung ciing dugc Bo tai
chinh quy dinh cu thé rd rang vé thoi han hoan tam tng nhung dén nay don vi
van con nhiéu BV SDNS chiap hanh chua ding quy dinh vé tam ng va thanh
todn tam ung. S6 du tam ¢ng cdn cao anh huong dén hiéu qua st dung vén

NSNN. Viéc thanh todn tam tng don vé cubi cudi, cudi nam, gy &p luc vé thoi
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gian cho can bd KSC nén KSC khéng chit ché, kip thoi theo dung quy dinh, tinh
hinh ndy cé anh hudng dén hiéu qua caa cong tac K SC.

v Viéc quy dinh chi tiét vé sir dung von NSNN dé mua sim nham duy tri
hoat dong thuong xuyén ctaa cac co quan nha nudc, don vi su nghiép,...quy dinh
vé cac hinh thirc dau thau, tha tuc, quy trinh dau thau. Quy dinh ndy nham gilp
Nha nudc quan |y chit ché hon trong chi tiéu NSNN ma déi tuong truc tiép thuc
hién theo quy dinh ndy cha yéu la cac PVSDNS, véi muc dich dau thiu cac
khoan mua sim tai san, hang hoa dich vu dé tiét kiém dugc kinh phi vamua sim
hang hoa dam bao chit luong hon phuc vu cho céng viéc hay hoat dong cua
PV SDNS chét lugng hon. Tuy nhién, trong qué trinh KSC qua KBNN Hiép
Hoa ddi véi cac khoan chi thudc dién phai thuc hién dau thau, con xay ra tinh
trang DV SDNS chia nhé goi thau dé tranh ddu thau. Thé hién [a cing mot loai
hang hda, ciing mdt nha cung cip nhung don vi lai thuc hién hop dong véi nha
cung cap nhiéu lan trong mot thoi gian ngan. Mic du Nha nudc déra nhiéu van
ban nghiém cdm viéc ndy. Tuy nhién hién nay van chua cé van ban nao huéng
dan cy thé quy dinh nhu thé ndo |a chia nho gdi thau ciing nhu viéc xu 1y vi
pham.

v Thanh todn khdng dung tién mat qua KBNN Hiép Hoa

Nhim tao diéu kién thuan lgi cho c&c don vi st dung ngan sach nha nudc,
giam bét thoi gian cho can bo 1am cong téc kho quy trong viéc chi bang tién mat
cho céc don vi BVSDNS, dong thoi gép phan thuc hién cha treong ting cuong
thanh todn khéng diing tién mat caa Tha tuéng chinh phu, trong thoi gian qua
KBNN Hiép Hoa da tirng budc irng dung cdng nghé théng tin hién dai vao trong
quy trinh quan ly chi NSNN, tang cuong phdi hop véi cac NHTM trén clng dia
ban thyc hién tot phuong thirc thanh toan dién dir song phuong, két qua da giam
bét lwgng giao dich tién mat tai Kho bac, chi chuyén khoan thanh toan kip thoi
cho @i twong thu huong tir NSNN va don vi cung cap hang hoé dich vu théng
qua hé théng ca&c NHTM. Tuy nhién qua nhitng nam gan day, nhung nhin chung

viéc thanh todn bang tién mat van con cao do don vi con cé théi quen thich st
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dung tién mit va viéc trang bi méy rat ATM chuadu trén dja ban. Viéc chi tién
mat sd lwong nhiéu gay kho khin trong cong tac diéu hanh véon, ngoai ra con
phai tra chi phi cho van chuyén, bao quan, kiém diém va luu kho va quan trong
hon 1am suy giam hiéu qua cong tac quan ly vakiém soét chi NSNN.

3.3.2.4. Ung dung cong nghé thdng tin hé tro trong cong tac kiém soét chi

Thoi gian qua, viéc ing dung cong nghé théng tin phuc vu cho cong tac
quan ly chi NSNN tai KBNN Hiép Hoa da gép phan d¢ang ké trong khau hach
toan thanh toan qua kénh mang may tinh trén co cd céc chuong trinh thanh toan
tap trung caa KBNN nhu: chuong trinh TABMIS, chuong trinh TTDTSP,..da
dua hoat dong cia KBNN Hiép Hoatién dén viéc cong nghé hoatin hoc vao céc
nghiép vu chuyén mén. Nhung déy |a nhirng chuong trinh néng cao va co ban
nhit duoc thyc hién trén toan hé théng da d¢ép tng duogc co ban céc phan hanh
nghiép vu. Tuy nhién, & qué trinh KSC dugc hiéu qua hon can c6 thém nhirng
chuong trinh phu dé hd tro dic luc thém trong viéc K SC, nhung thuc té tai don
vi KBNN Hiép Hoa chuaxay dung chuong trinh ang dung tin hoc dé tiép nhan,
theo d&i hd so,... KBNN Hiép Hoa con dang thuc hién thu cdng chua co chuong
trinh tin hoc hd trg day da nén viéc quan ly giao dich theo co ché “ mot cira”
van con xay ra nhirng tiéu cuc trong qué trinh giao nhan, xir Iy ho so, ching ti,
con dé khach hang phan anh tré hen, cong tac quan ly van ban vaquan Iy hd so
dang ky mau ddu con thyc hién tha cong.

3.3.2.5. Trinh dé chuyén mdn cia can b 1am cdng tac kiém soét chi

Poi ngii can b 1am cong tac kiém soét chi caa KBNN & nhirng nguoi truc
tiép van dung cac ché do, chinh sach, quy trinh nghiép vu cia Nha nuéc va caa
nganh thuc hién cac budc kiém soét cu thé dbi véi tirng khoan chi NSNN cua
céc don vi s dung NSNN. Véi trinh @6 nhu hién nay, vé co ban trinh d6 dau
vao cua can bo Kho bac dép (ng phan nd phuc vu chuy@n mdn vé K SC, thoi
gian quabang sy nd lrc phan ddu céc can bd K SC ciing ¢& hoan thanh tot nhiém
vu duoc giao. Tuy nhién, van con mot sb can bo 1am cdng tac kiém soét chi caa

KBNN Hiép Hoa con thu dong trong viéc tu nghién ciru va cap nhat kip thoi cac
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van ban, ché d6 méi nén con nhiéu vin dé chua hiéu sau, viéc kiém soét chi
cham tré va con dé xay ra nhiéu sai pham vé diéu kién chi, vé dinh muc chi,
hach todn muc luc ngan sach chua chinh xé&c, luu hd so con thiéu, thira theo quy
dinh. Bén canh d6, van con tinh trang can bd KSC con gay phién ha, khé khin,
hudng dan chuatan tinh 1am céc don vi phai téi lui chinh siranhiéu lan.

3.3.3. Nguyén nhan

3.3.3.1. Nguyén nhan khach quan

Ther nhdt, co ché quan ly vé chi thuong xuyén NSNN chuadong bo va nhat
quén. Viéc xdy dung co ché chinh sich cua cac co quan cé tham quyén chua
dong bo, rd rang va xéc thuc. Dac biét 1a cac dinh mac chi tiéu, cac dinh muc
ndy duoc xay dung trén nhirng can cir chua thé hién dugc tinh wu viét, thuong
khdng linh hoat, khdng sét véi tinh hinh thuc té vakhé &p dung. Céc van ban thi
thuong xuyén siaddi, bd sung.

Céc van ban thi thuong xuyén sta doi, bé sung nhiéu khi khéng st voi
thuc té, chong chéo nhau dian dén khé &p dung. CO nhitng van ban da dugc
nghién ctiru sira d6i nhung khi &p dung thuc té tai dia phuong méi 16 ra nhirng
diém bat hop ly. Vamot sd van ban thi duoc ban hanh tir qua l1au ma khéng sia
ddi nén mot sd quy dinh ¢akhéng con phu hop véi thuc tién quan Iy NSNN nita

Ther hai, chat lugng du toan chua cao

Dia phuong chua thuc hién ding thoi gian phan bé nguyén nhan chu yéu
cua viéc giao du toan cham la do cudi nam va dau nam co quan tai chinh phai
thuc hién quyét toan NSNN cuaa nam truéc; Chat lwgng du todn chua dam bao,
con phai diéu chinh tang, giam nhiéu lan. Mic di d& giao quyén ty cha nhung
DV SDNS van khong duoc phan b hét du todn ngay tir dau nam, con dé lai bd
sung vé cudi nam nén chua tao duoc tinh chi dong cho don vi, dan dén tinh
trang chi khdng phan bd d¢éu trong nam, con dé don vé cudi nam.

Ther ba, su phdi hop cua cac co quan ban nganh trong cdng tac quan ly chi
chua chit ché. Co ché phdi hop trong KSC NSNN chwa thbng nhat. Sy phéi hop

gitraco quan Tai chinh trén djaban huyén chua that sy ¢éng bo va chua thuc s
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co sy két hop chat ché kip thoi dé hd tro trong cdng téc tac quan |y chi NSNN
trén dia ban.

Thur tae, trinh @6 chuy@n moén nghiép vu vay thic tréch nhiém cua doi nga
can bd KBNN ciing nhu tha truong, ké toan cac BV SDNS con han ché nhit
dinh, thiéu sang tao trong cong viéc d6i khi con dap khudn, may mac, duong
mon nép ci.

Ther nam, cdng tac tuyén truyén, nang cao y thac trach nhiém caadon vi st
dung NSNN con han ché. Y thtc chap hanh caa mot sd don vi st dung NSNN
chua cao, chua nhan thac ding dan vé y nghia va tim quan trong cua cong tac
K SC thuong xuyén NSNN qua KBNN.

Ther sau, vé phan bd chirc nang, nhiém vu ciia cac co quan quan Iy Nha
nudc van con chong chéo va trung 1ap. Hién nay, nhiéu khoan chi van phai thyc
hién theo Lénh chi tién cua co quan Tai chinh, KBNN chi dong vai trd thu quy
thuc hién xuat quy NSNN. Vi vy, chua phét huy hét duoc vai trd caa minh
trong cong tac kiém sodt, cip phét, thanh todn. Ngoad ra, KBNN thuc hién
nhiém vu kiém soét chi nhung phai chiu &p luc tir nhiéu phia, mot khi kiém soét
chat thi mdi quan hé bi anh huéng, nguoc lai kiém soét long thi 3 bi lién déi
trach nhiém khi c6 vu viéc tiéu cuc xay ra.

3.3.3.2. Nguyén nhan chua quan:

Ther nhdt, doi ngii can bo kiém soét chi vira thiéu vira yéu. T6 chic bo méy
kiém soét chi tai KBNN Hiép Hoa con thiéu va chua ddp tng duoc nhu ciu thuc
tién. Trinh &6 nang luc caa can bo GDV ¢6 mat con han ché, vi khdi luong cong
viéc nhiéu, nén can bo GDV chua c6 nhiéu thoi gian nghién ciru cap nhat van
ban ché do kiém soét chi. Do d6, qué trinh thuc hién kiém soét chi con gip kho
khan, van ban ché do chua cap nhat kip thoi dan dén sai st, chat luong hiéu qua
cong téc KSC chua cao.

Ther hai, viéc tng dung cdng nghé théng tin hién dai vao hoat dong kiém
soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN chua dugc nang cao, chua dap ung

dugc yéu cau hién dai va phét trién caa nganh, nhit 1a céng tac cai céch tha tuc
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hanh chinh tién téi Kho bac dién t.

Thir ba, cdng téc thanh tra, kiém tra cua cac don vi mic du d¢a dugc quan
tam va cd ké hoach ngay tir dau nam, nhung viéc thanh tra, kiém tra trén toan
dia ban chua thuc hién c6 hiéu qua. bBic biét d6i véi cong tac kiém soét chi
thuong xuyén NSNN.

Thur tir, cOng tac xur phat vi pham hanh chinh trong lIinh vuc KBNN chua
thuc hién tét. Viéc xa phat vi pham hanh chinh trong Iinh viec KBNN trén dia
ban ciing con han ché do chwa nghi@ém, can bo GDV nhic nhd don vi [a cha yéu,
hoac 1ap bién ban xir Iy mirc xt phat cao nhat & canh céo, chua co trudng hop
phat tién, nén don vi chua thyc hién nghiém trong cong tac K SC thuong xuyén
NSNN qua KBNN.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong nhitng nam qua, KBNN Hiép Hoa duédi sy chi dao, huéng dan va
kiém tra cia KBNN Bic Giang, duoc sy gitip d& cia UBND huyén Hiép Hoava
phdi hop caa céc co quan hiru quan va céc don vi sir dung NSNN trén diaban va
su nd luc ¢b gang caa tap thé can bo trong don vi da thuc hién tét cac chirc
nang, nhiém vu dugc giao. Pic biét da to chac thuc hién tot viéc kiém soét
thanh toan, chi tra cac khoan chi NSNN trén dia ban theo dung quy dinh caa
phép luat.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh teu da dat dugc, cong tac kiém soét chi
thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoavan con mét sd han ché nhu: to chac
bo méy con bat cap; quy trinh nghiép vu KSC thuong xuyé@n con mot s ton tai;
noi dung KSC thuong xuyén van con nhiéu 16 hong, Can bo kiém soét chi con
han ché vé nghién ciru ché @6 mai; viéc s dung phan mém tng dung dé hd trg
cong tac kiém soét chi con chua dugc 8p dung rong dai.

Trén co so két hop nghién ctru |y luan tai Chuong 2 va phéan tich thyc
trang cong tac kiém sodt chi thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa &
Chuong 3, tac gia ¢ 1am rd nguyén nhan cua nhirng ton tai trén, 6 1& hé thong
phap luat hién hanh vé chi va kiém soét chi NSNN n6i chung va chi thuong
xuyén néi riéng chua day du va dong bo; cac bién phép ché tai xu ly ddi voi
nhitng vi pham trong viéc chap hanh ché do chi tiéu NSNIN con thiéu va chua di
manh; nang luc, trinh d6 cua doi nga can b 1am cdng tac kiém soét chi con han
ché vé mat chuyén mén; viéc ung dung cong nghé théng tin hién dai vao hoat
dong kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN chua duoc nang cao. Viéc
tim ra nguyén nhan caa nhirng ton tai trén 1a co s dé dé ra nhitng giai phap
nham hoan thién cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép

Hoa ¢ chuong 4.
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Chwong 4: GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN NSNN TAI KBNN HIEP HOA, TINH BAC GIANG

4.1. Muc tiéu, dinh hwéng hoan thién kiém soat chi thwong xuyén
NSNN tai KBNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang

4.1.1. Muc tiéu hoan thign kiém soét chi thwrong xuyén NSNN tgi KBNN
Hiép Hoa, tinh Bic Giang

Qua 10 nam hé théng KBNN d& nd luc trién khai quyét dinh 138/2007/QP-
TTg ngdy 21/8/2007 caa Thi tuéng Chinh pha vé viéc phé duyét chién lugc
phét trién KBNN dén nam 2020, d4 dat duoc nhitng thanh tuu kha quan trong
trén céc Iinh vuc, trong d6 cong tac kiém soé chi NSNN ciing dugc cai céch,
d6i méi nhu: thyc hién quy trinh kiém soét cam két chi NSNN qua KBNN phu
hop véi thong & qudc té, gbp phan nang cao ky cuong ky luat cia cac don vi s
dung NSNN. KBNN da xay dung hoan thién quy trinh KSC NSNN qua KBNN
theo hudng giao dich mét cira, don gian, rd rang, minh bach vé hd so ching tir
va rdt ngin thoi gian KSC. Tuy nhién, dén nay cong tac KSC NSNN van con
maot sd noi dung ton tai anh huong dén két qua hoat dong NSNN va tinh trang
coi nhe viéc chap hanh ky cuong chinh sach, phép luat tai chinh caa Nha nudc,
dan dén vai tro caatai chinh Nha nude trong hé théng tai chinh qudc gia co phan
suy yéu, nguon luc tai chinh bi phan tan. Do d6, cong tac quan ly NSNN, dic
biét |a cong tac kiém sodt chi thuang xuyén NSNN qua KBNN nhat thiét phai
hoan thién, nang cao chat lugng dé pht hop véi tinh hinh méi. Viéc d6i mai
chét lugng kiém soét chi thuong xuyén NSNN trong thoi gian téi phai dat duoc
muc tiéu co ban sau:

Ther nhdt, tit ca cac khoan chi thuong xuyén NSNN déu dugc kiém tra,
kiém soét qua KBNN mot cach chat chg, ding pham vi, déi twong, ding luat.
Bén canh d6, co ché cap phéat va kiém soét chi thuong xuyén NSNN ciing phai
phu hop véi xu hudng cai cach hanh chinh trong linh vuc tai chinh céng va phu
hop véi co ché cap pha mai nhu khoan chi hanh chinh, co ché tai chinh déi véi

céc don vi sy nghiép, co ché tai chinh mai trong linh vuc khoa hoc, cong nghé.
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Ther hai, viéc cap phét vakiém soét chi thuong xuyén NSNN qua Kho bac
phai chat chg, cip ding, cip da gép phan loai bo tiéu cuc, chong tham & tham
nhiing, chéng nhitng thi: tuc hanh chinh phién ha, bao dam tiét kiém, hiéu qua st
dung quy NSNN.

Ther ba, x&y dung quy trinh kiém soét chi thuong xuyén NSNN phai dam
bao tinh khoa hoc, rd rang, cong khai, minh bach, thuan lgi cho nguoi kiém soét,
cho don vi sir dung ngan sach va dam bao cac yéu cau quan ly.

Ther tze, phan dinh ré quyén han, tréch nhiém va nghia vy gitta céc co quan,
céc cap trong viéc quan ly, diéu hanh NSNN.

The nam, can [am cho céc co quan don vi sir dung NSNN thay duoc trach
nhiém trong viéc quan ly va st dung NSNN phai dung luat, dang muc dich va
c6 hiéu qua. bac biét 1a phan dinh rd trach nhiém, quyén han cua ngudi chuan
chi vaKBNN.

4.1.2. Pinh huweéng hoan thién kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai
KBNN Hiép Hoa, tinh Bdc Giang

Ther nhat, tiép tuc hoan thién phuong thac cip phd NSNN theo du todn,
tién toi han ché téi da céc khoan cip bang lénh chi tién, chi trir cac khoan chi
mang tinh chat cap thiét, bi mat an ninh quc gia. Tuy nhién, diéu nay doi hoi s
cai tién vé noi dung, quy trinh 1ap, duyét, phan b va quyét dinh giao du toén
NSNN, bao dam tinh chuan x&c, chi tiét, day du, kip thoi va mang tinh khoa
hoc; Sira ddi quy trinh 1ap du todn NSNN, Iap du todn NSNN phai gan véi két
qua dau ra thay vi theo két qua dau vao nhu hién nay; Lap du toan NSNN theo
két qua dau ra cd vai trd quan trong, nd tao mdi lién hé, gan két gitta muc tiéu
chinh sach quéc gia véi khoan kinh phi cho céc dia phuong va céc nguon luc
sap xép tht ty wu tién va sir dung dé cap hang hda, dich vu.

Ther hai, d6i méi cong téc quan |y, KSC qua KBNN trén co so xay dung
co ché, quy trinh quan ly, kiém soét, thanh todn céc khoan chi NSNN qua
KBNN phl hop véi Théng 1é qudc té d¢é van hanh Hé théng théng tin quan ly
ngan sach va Kho bac (TABMIS); thuc hién KSC theo két qua dau ra, theo
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nhiém vu va chuong trinh ngan sach; thuc hién phan loai cac khoan chi NSNN
noi dung va gia tri dé xay dung quy trinh KSC hiéu qua trén nguyén tic quan
ly theo rai ro; phan dinh rd tréch nhiém, quyén han cia co quan tai chinh, co
quan chi quan, KBNN va cac DV SDNS; c6 ché tai xir phat hanh chinh déi véi
c& nhan, t6 chac sai pham hanh chinh vé st dung ngan sach nha nuéc; thong
nhat quy trinh va dau méi kiém soét cac khoan chi cia NSNN; ting cuong cai
céch thu tuc hanh chinh trong céng tdc K SC, bao dam don gian, rd rang, minh
bach vé hd so, chirng tir, ndi dung kiém soét, tién toi thuc hién quy trinh giao
dich dién tu.

Kiém sodt, thanh todn cac khoan chi thuong xuyén NSNN phai dam bao
nhanh chong, kip thoi, theo diing qui dinh caa luat NSNN va c&c van ban hudng
dan hién hanh; Phai van dung linh hoat, pht hop véi dac diém, diéu kién phét
trién kinh té - xa hoi cua dia phuong, tranh tinh trang &p dung méy maoc van ban,
ché @6 dan dén &ch tic cong viéc, anh huong dén tinh hinh thuc hién nhiém vu
chinh tri cua dia phuong; D& cao va gan tréch nhiém quan ly, st dung ngan sach
véi tréch nhiém té chire thuc hién nhiém vu chinh tri, chuyén mén caadon vi sir
dung NSNN.

Thir ba, x8y dung hé théng ké todn nha nudc thdng nhat, hién dai theo
nguyén tic don tich, phuc vu yéu cau quan ly ngan sach vatai chinh cong bao
dam tinh céng khai, minh bach; phét trién ké toan quan tri phuc vu cho yéu cau
phan bo ngan séch theo két qua dau ra, bao dam kha ning phan tich va tinh
toan dugc chi phi, hiéu qua caa chi tiéu NSNN ciing nhu yéu cau lap ngan séch
trén co s¢ don tich; thuc hién hoi nhap quéc té vé ké toan nha nudc, xay dung
chuan muc ké todn nha nuéc pht hop véi hé théng ké toan cong; Xy dung md
hinh KBNN thyc hién chic niang tong ké toan Nha nudc theo huéng: 1a thanh
vién caa Hoi ddng chuan muc ké todn qudc gia; tong hop, xtr ly dir liéu ké toén tir tat
ca c&c don vi thuc hién hé thong ké todn Nha nuéc; chiu tréch nhiém cdng bd va
cung cap cac H ligu ké todn, tinh hinh tai chinh Nha nudc; luu trir co s dir lidu ké

toén tap trung.
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Thet tie, hé théng thanh todn, hién dai hda cong tac thanh toan caa KBNN
trén nén tang céng nghé thong tin hién dai theo huéng tu dong hoda; tham gia
hé théng thanh toan dién tir song phuong, thanh todn dién ta lién ngan hang,
thanh toén bu trir dién tir véi cac ngan hang; tng dung cé hiéu qua cong nghé,
phuong tién va hinh thizc thanh todn khéng dung tién mat tién tién caa quoc té.
DPén nam 2020, vé co ban KBNN khéng thuc hién giao dich bang tién mat;
nghién ciru trién khai thuc hién mé hinh thanh toén tap trung, theo huéng moi
giao dich caa NSNN va céc quy tai chinh nha nuéc déu duoc thyc hién qua tai
khoan thanh toan tap trung.

The nam, chuyén dbi md hinh kiém tra, kiém soédt sang md hinh kiém tra,
kiém toan noi bo nham nang cao tinh doc 1ap, thdng nhat vé hoat dong nghiép
vu cua hé théng kiém tra, kiém todn noi bo, du tham quyén can thiét trong quéa
trinh thyc hién nhiém vu nham phét hién va xir ly kip thoi céc dau hiéu bat
thuong trong hoat dong KBNN. Nang cao chat lwong, hiéu qua caa cong téc
kiém tra, kiém soét trén co s d6i méi ndi dung, phuong phép va quy trinh kiém
tra, kiém soét phl hop voi s phét trién caa cong nghé thdng tin va hién dai hda
hoat dong KBNN; xay dung hé thong chi tiéu gidm sét va hé théng quan Iy rai ro
nham canh bo sdm moi rui ro trong hoat dong KBNN ; phét hién va ngin chin
kip thoi cac hién tuong vi pham chinh séch, ché ¢ cia Nha nudc.

Ther s4u, kién toadn té chirc bo may KBNN tinh gon, hién dai, hoat dong co
hiéu luc, hiéu qua va chuyén nghiép; tang cuong tinh chuyén mén hda cua mot
s6 don vi, dic biét 1a viéc hinh thanh mot s KBNN hoat dong theo chirc nang
(KBNN thyc hién quan ly ngan quy va quan ly ng; KBNN thuc hién nhiém vu
tong ké toan Nha nugc); hoadn thién chinh sach va quy trinh quan Iy can bo
theo hudng nang cao tinh chuyén nghiép, trinh 6 quan ly tién tién caa doi ngi
can bo KBNN; chu trong phét trién ddi ngii can bo nghién ciu, hoach dinh
chinh sach, chuyén gia dau nganh cé niang luc vatrinh 6 chuyén mén cao; doi
moi ndi dung, chuong trinh va phuong phdp d&o tao, bdi dudng, chi trong

nang cao kién thic, ky nang quan ly va tac nghiép cho doi ngii can bo KBNN
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theo chuc trdch va nhiém vu t6 charc bd may va nguon nhan luc ; kién toan to
chic bdo may KBNN tinh gon, hién dai, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua va
chuyén nghiép ; to chirc lai c&c don vi thuoc KBNN ; thuc hién quan ly cén bo
theo khéi lugng va chat luong cdng viéc duoc giao; quy dinh rd quyén han,
trach nhiém hanh chinh va trach nhiém vat chit caa cén bo trén tirng vi tri cong
tac; s dung cd hiéu qua ngudn nhan luc cia cac to chic cung ang dich vu
chuyén nghiép.

Ther bay, tang cuong hop téc qudc té, & dung céc thdng & va chuan muc
quéc té vao hoat dong KBNN nhu chuan myc ké toan cong, quan ly ngan quy va
quan ly no trong diéu kién lién két cac nén tai chinh trong khu vuc; trién khai co
hiéu qua céc du &n hop tac qubc té da ky két; phét trién céc du &n, chuong trinh
hop tac song phuong cia KBNN véi Kho bac céc nuéc va céc to chirc qubc té
vé tai chinh vakinh nghiém quan ly trong linh vurc tai chinh - ngan séch.

Ther tam, cdng nghé thong tin: xay dung hé thong théng tin KBNN hién
dai, trong d6 lay hé thong théng tin quan ly ngan sach va Kho bac 1am xuong
sdbng nham dép (rng cac yéu cau cai cach quan ly tai chinh - ngan séch; thiét ké
va x8y dung céac kho dir liéu vé thu, chi ngan sach, quan 1y no, ti san va cac
hoat d¢ong nghiép vu khéac caia KBNN dé cung cap thdng tin cho co s dit liéu
québc gia va phuc vu cdng tac quan ly, diéu hanh vé tai chinh - ngan sach; ang
dung cong nghé thdng tin hién dai, dong bo va chuyén nghiép vao moi hoat
dong caa KBNN, hinh thanh Kho bac dién tu.

4.2. Mot sb giai phap hoan thién kiém soat chi thwong xuyén NSNN tai
KBNN Hiép Hoa, tinh Bic Giang

Trén co s& dinh huéng phét trién cia KBNN dén nim 2020, phuong
hudng, muc tiéu hoan thién cdng tdc KSC NSNN qua KBNN, truéc thuc trang
con ton tai, vudng mac trong kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN
Hiép Hoa d& duoc phan tich ¢ trén, ciing nhu yéu cau ddi méi dé d¢ép ung duoc
nhu ciu phét trién kinh té - x& hoi cia huyén Hiép Hoa trong thoi gian téi. T6i

xin dé xuat céc giai phdp nham tang cuong cong tac KSC thuang xuyén NSNN
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gua KBNN Hiép Hoa nhu sau:

4.2.1. Hoan thién té chirc by may tai Kho bac Nha nwéc Higp Hoa, Bic
Giang

Mgt 1a, ban 18nh dao KBNN Hiép Hoa can sip xép, bb tri cong chuc tai
KBNN Hiép Hoa co hiéu qua.

Can thyc hién sip xép, bd tri sir dung cdng chac trén co so bang md ta
cong viéc va khung niang luc caa tieng vi tri viéc 1am va nang luc thuc té cua
tirng cong chirc, dam bao nguyén tac: Mdi GDV déu duogc tiét can hét céc
nghiép vu; Viéc thuc hién khdng bi chong chéo; Cdng viéc dugc thuc hién véi
ngudi phi hop nhat, gitp ho phét huy ti da s& truong niang luc caa minh, ddng
thoi dé viéc thuc hién cong viéc dat hiéu qua cao nhat. Thuong xuyén to chuc
céc cudc thi nghiép vu dé kiém tra nang luc, ki nang thuc té cia cong chac va
dé diéu chinh bd tri céng chtc vao vi tri viéc [am thich hop.

Ban 1danh dao KBNN Hiép Hoa can c6 ké hoach luan phién nhiém vu dinh
Ky gitta cac can bo 1am nhiém vu kiém soét chi dé biét duoc nhiéu viéc, hoc hoi
kinh nghiém 1an nhau. Viéc luan phién can bd véi nhau tranh duoc tinh trang
tiéu cuc. Vi can bo 1am cong tac kiém soét, quan ly mot s6 BV SDNS trong thoi
gian dai dé dan dén tiéu cuc do quen biét BV SDNS. Cong viéc lap di lap lai do
chu quan it kiém trakhi nhan hach todn chang tir chuyén tién caa DV SDNS.

Hai 1&, d6i mai co ché d¢anh gia mac d¢6 hoan thanh cong viéc, khen thuang
vaky luat déi voi cong chiic.

DPanh gia chat lwong va hiéu qua thuc hién cdng viéc cua cong chirc,
KBNN can x&y dung hé thong tiéu chuan d¢anh gia mirc d6 hoan thanh cong viéc
cua tirng cdng chirc dwa trén co & tong hop céc tidu chi danh gia hoan thanh
cong viéc cuabang mé ta cdng viéc cua tirng vi tri viéc lam.

Qua trinh danh gia phai thuc hién mot cach minh bach, ré rang. Két qua
dénh gia phai dua trén céc bang chang cé thuc, khéng dinh kién phan hoi dén
cong chac duoc danh gid Két qua d¢anh gia khach quan trung thuc s3 1a co so

dang tin cay cho viéc sip xép, bé tri sir dung cdng chuc.
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Thuc hién khen thuong, dong vién kip thoi dbi véi nhitng can bd hoan
thanh tét nhiém vu duoc giao hoiac cd sang kién cai tién trong cdng viéc, quy
trinh kiém soét, thanh toén. Mt khéc, xir Iy nghiém nhirng cén bo ¢b y 1am sai
cé&c quy trinh nghiép vu, vi pham céc quy dinh vé kiém soét chi gay that thoat
tién vata san nhanudc.

Hang quy, Ban lanh dao can té chac hop co quan déanh gia cac mit dat
duoc va khé khin cua cong téc kiém soét chi nham xir ly hodc kién nghi vé trén
giai quyét kip thoi cho can bo kiém chi con vaéng mic, kho khan nhu ché do
chi tiéu phét sinh chi thuc té cua ca&c DVSDNS dic thu. Bén canh d6, Bon vi
nén hop xét binh bau khen thudng theo quy dwa trén tiéu chuan chét lvong hiéu
qua hon cdng viéc, sy hai long caa khach hang, chap hanh ky cuong ky luat
trong kiém soét chi NSNN, c6 sang kién, cai tién trong cong viéc; chap hanh noi
quy quy ché cuadon vi, tham giatét cac phong trdo thi dua

4.2.2. Hoan thign quy trinh kiém soat chi NSNN tgi KBNN Higp Hoa,
Tinh Bdic Giang

Co ché giao dich mot cira gitip don gian hda thu tuc hanh chinh, cong khal,
minh bach; céng viéc phai duoc giai quyét nhanh chéng ding thoi gian quy
dinh; nhan yéu cau vatra két qua tai mot bo phan duy nhit nham giam phién ha
cho t6 chirc, ca nhan. Pay |a cach 1am truyén thong da duoc Tha tuéng chinh
phua ban hanh bang van ban. Khéng chi dirng lai ¢ viéc giao dich mot ctra bang
gidy, dé dép tng yéu cau cua cuoc cach mang 4.0, chiing ta phai tién t6i giao
dich dién tir, hay cing chinh la mot ctra dién tir. Giao dich dién tir mé ra cudc
céch mang sd khéng chi nganh Kho bac néi riéng ma con cho nganh tai chinh
néi chung. Pon vi c6 thé & nha thyc hién gui ching tir 18n Kho bac ma khong
can |én truc tiép giao dich, viéc ndy gip tiét kiém thoi gian di lai, tiét kiém chi
phi, néu ching tir sai cac GDV 2 tra lai cho don vi, don vi ¢ thé hoan thién va
gui lai ngay dugc khdng can mat cong ciing nhu thoi gian ¢é quay lai Kho bac.
Ngoai ra céch lam nay c6 vu diém l1a can bo kiém soét chi han ché gap khéch

hang truc tiép, tranh 1am khé hay vo vinh khéach hang dé dan dén tiéu cyc trong
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qué trinh KSC. Khéng chi vay, sau khi hoan thanh giao dich, don vi ¢ thé ngdi
& nha doi thdng bdo va in ching tir kip thoi, tranh mat mét that lac chang tir.
Giao dich dién tor khéng chi mang lai thuan tién cho BV SDNS ma ciing giup
giam thiéu khdi luong cong viéc cho GDV Kho bac, trénh duoc tinh trang
chuyén sai cho don vi huéng, sai chuong loai khoan muc phai diéu chinh nhiéu
lan, dic biét [athoi diém cudi nam khi quéa nhiéu chang tir cac GDV giam thiéu
khdi lwgng ching tir, &p luc cong viéc, danh nhiéu thoi gian hon cho kiém soét
céc bo chi dau tu cd tinh chat phuc tap.

4.2.3. Gidi phap hoan thi¢n ngi dung kiém soét chi thwong xuyén Ngan
sach Nha nwdc tai Kho bac Nha nwéc Hiép Hoa, Tinh Bdc Giang.

4.2.3.1. Tang cuong ky lugt thanh toan tam izng

Pé giam dugc sb du tam ung chi NSNN, tranh tinh trang chiém dung vén
nha nudc, giam cdng viéc thanh todn tam tng dén vao cudi nam gy quétai cho
cén bo KSC. Theo qui dinh, cham nhit vao ngdy cudi cling cua thang sau, cac
don vi stir dung NSNN phai thanh todn s6 du tam g caa thang truéc (trir nhitng
khoan chi theo tién d¢). Bé 1am tét cong tac ndy thi buéc sang dau thang sau
tirng can bo ké toan KBNN Hiép Hoara soét lai cac don vi do minh quan ly, cha
dong nhic nhg dén déc don vi mang hd so dén thanh toan dé giam s du tam
rng d& rat cua thang truéc va han ché tdi da viéc cac don vi mang hd so dén
thanh todn tam ung vao nhitng ngdy gan cudi thang, nham khic phuc théi quen
cua c&c don vi mac di da day du hd so nhung dén cudi thang méi tap hop va
mang sang Kho bac. Va néu don vi ndo khdng thanh toan tam tng kip thoi thi
KBNN thyc hién khéng cap tiép tam ang.

4.2.3.2. Gidi phap nham ngan chan hién tirong xé nhé goi thau

Cung véi dy todn nam don vi s dung NSNN giri ¢én KBNN vao dau nam,
KBNN yéu cau don vi gui thém du toén chi tiét duoc cap cd thim quyén phé
duyét. Duya vao ¢6, KBNN biét dugc cac gbi mua sim, sira chita ma don vi S8
thuc hién trong nam. Thuc hién ddi chiéu cac khoan chi mua sim, sira chira khi

c6 phét sinh véi c&c goi mua sim, sira chita trong du toan chi tiét. Phét hién,
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ngan chan kip thoi hién tuong xé nho c&c géi mua sim, sira chira dé tranh thyuc
hién dau thau theo quy dinh.

4.2.3.3. Hgn ché sir dung tién mét trong thanh toan qua KBNN

Pé giam ty Ié thanh todn bang tién mit qua cao tai KBNN Hiép Hoa, can
c6 quy dinh cu thé déi véi cac DVSDNS vé thanh toan khéng ding tién mit.
KBNN Hiép Hoa, can thyc hién céc giai phép sau:

- Thuc hién phd bién, tuyén truyén nham nang cao nhan thic cho
DV SDNS, céc don vi cung cap hang hoa dich vu hiéu rd vé muc dich, y nghia
va loi ich cua viéc thanh todn theo phuong thirc chuyén khoan, st dung thé
ATM trong hoat dong thanh todn khdng diing tién mat déi véi viéc quan ly tai
chinh, tién té quéc gia, tir d6 gitp ho Y thirc tréch nhiém hon nira trong viéc thuc
hién thanh toan khéng dung tién mat theo chu truwong chung caa Chinh phu dé
tién téi muc tiéu phét trién thanh Chinh phu dién ta.

- Ngoai viéc chuyén luong qua thé ATM, KBNN Hiép Hoa can phdi hop
véi NHTM trén dia ban dé trang bi thém méy rat tién tu dong ATM trén nhitng
dia ban da du diéu kién, xdy dung quy ché phdi hop thuc hién cu thé nham tao
diéu kién thuan loi cho cac don vi st dung NSNN, xtr 1y linh hoat, c6 bién phép
giai quyét kip thoi céc truong hop: mdy ATM bj tryc tric do 18i ky thuat, hét
tién, mat dién...hoac khi don vi c6 nhu cau rat lwgng tién mat 1on vuot muac
ngan hang cho phép hoic cac co ché vuéng mac vé mo va quan ly thé dé phu
hop vé&i yéu cau quan ly cuadon vi sir dung NSNN. Y &u cau cac NHTM trén dia
ban phdi hop va tao diéu kién cho cac don vi sir dung NSNN trong viéc phét
hanh thé tin dung cho céc don vi trong treong hop céc don vi d6 ¢ nhu cau sir
dung hinh thtc thanh toan bang thé tin dung trong thoi gian téi.

- KBNN Hiép Hoa can da dang hda, hién dai hda hon nita cong nghé trong
céc khau thanh toén tai KBNN Hiép Hoa dé rt ngin thoi gian thanh toan cho
nha cung cip, nham khuyén khich cac don vi s dung NSNN ting cudng St
dung hinh thac thanh todn khdng ding tién mit tai KBNN. Piéu nay khéng chi

cO ¥ nghia ddi véi viéc giam bét khdi luong thanh todn bang tién mat qua
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KBNN, mand con gitp nang cao kha nang kiém tra, kiém soét ciia c&c co quan
chirc nang nha nudc déi véi viéc chi tiéu cua cac don vi thu huong kinh phi
NSNN.

- Xiét chat ky luat thanh todn khéng dung tién mat, dan dan tién dén kién
quyét tir chdi cac khoan chi vi pham ché d¢ thanh todn khéng ding tién mat,
nham tao thoi quen khéng sir dung tién mat trong thanh toan cho céc don vi s
dung NSNN.

4.2.4. Hién dai héa cdng nghé thong tin KBNN trong quy trinh qudn ly
cdp phét, thanh toan cac khodn chi NSNN tgi KBNN Higp Hoa

Hién dai hoa cong nghé théng tin Kho bac 1a mét trong nhirng diéu kién
hét src quan trong dé nang cao chit luong hoat dong KBNN ndi chung va va
cong téc KSC thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa ndi riéng. Trong thoi
gian toi, dé cong nghé thong tin hé trg dic luc hon cho cdng tac KSC thuong
xuyén NSNN, can ting cudong tng dung céng nghé théng tin theo huéng sau:

Ra sodt, dau tu nang cip ha tang truyén thdng, intranet, thé ché hoa céc
quy dinh trao doi vin ban dién tir, thu dién tir ¢é thuc hién thong nhat trong hé
théng. Tung budc thiét 1ap nén mot mdi truong 1am viéc dién ta hién dai, minh
bach, giam giay to, tiét kiém chi phi va thoi gian.

Trang bi hé théng méy tinh, mdy chi du manh va cé hé théng du phong dé
dam bao hoat dong cua Kho bac khéng bi gidn doan. Thyuc hién ndi mang Vi
céc co quan khac trén dia ban nhu: Tai chinh, Thué, Ngan hang,...dé ¢am bao
dbi chiéu sb liéu thu, chi NS nhanh chéng, chinh x&c; phdi hop véi cac NHTM
trén dia ban trién khai van hanh chuong trinh TTDTSP tap trung gidp cho viéc
thanh todn dugc nhanh chdng, chinh xac va an toan hon.

Bén canh @6, dé giao dich mot ctratai Kho bac Hiép Hoa tirng budc di vao
né nép, phuc vu tét hon cho khach hang, doi hoi cén b tin hoc phai nghién ciu
tao ra phan mén &ng dung hd tro nhu: chuong trinh gitp ké toan vién dbi chiéu
mau diu chir Ky trén méy thay vi d6i chiéu thu cong nhu hién nay (gitp giam

bét thoi gian lat tim mau dau chit ky d& leu ngodi theo don vi), chuong trinh
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gilp ké toan truong quan ly hdé so ding ky mau dau chit ky cua céc don vi
(thdng ké nhanh sb lugng tai khoan cua tirng don vi), chuong trinh quan ly cac
vin ban dén phuc vu cho nghiép vu kiém soét chi (tim nhanh cac vin ban huéng
dan vé ché do dinh mirc, cac van ban diéu hanh NSNN cia co quan cap trén va
dia phuong), chuong trinh quan Iy hd so giao nhan khéch hang (tiét kiem thoi
gian vi khdng phai 1ap phiéu giao nhan tha cong, ké toan theo ddi chit hon thoi
gian hoan tra h so cho khach hang, 1anh dao co thé kiém tra trang thé cua ho
so chirng tir 48 dugc ké toan thuc hién dén dau khi ¢d khéch hang phan anh)

4.2.5. Nang cao chdt lweng déi ngii can bg Kho bac Nha nwéc

Nhan thirc tim quan trong caa yéu té con ngudi trong cong tac kiém soét
chi NSNN. Bé codng tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN ngay
cang hoan thién hon thi trugc hét doi ngii cén bo cong chizc KBNN néi chung va
cén bo kiém soét chi thudng xuyén néi riéng ciing phai duoc hoan thién. Bé [am
dugc diéu d6, Kho bac phai thuc hién tét cong tac dao tao, bdi dudng nang cao
nang luc, trinh dd chuyén moén va pham chit can bo KBNN, nham x8y dung doi
ngii can bo co dao dtrc, du pham chit caa ngudi can bo cdng chirc 1a can - kiém
- liém - chinh - chi céng - v tu, déng thoi dugc ddo tao trang bi du kién thuc,
du kha nang, ki nang dé xay dung |am chi van hanh Kho bac dién tir trong thoi
gian toi. Pay la nhan té gitp KBNN Hiép Hoa nang cao ning luc, hoan thanh
nhiém vu néi chung va hoan thanh nhiém vu kiém soét chi néi riéng trong tinh
hinh thyc hién Luat NSNN hién nay.

Viéc bd tri can b 1am cdng tac kiém soét chi, khéng chi chl trong kha
nang chuyén mén ma cdn phai chon ngudi c6 dao duc tét, liém khiét, cong
minh, can chi trong md céac 16p tap huan ngan han dé bodi dudng chuyén siu
kién thic chuy@n mén nghiép vy, cap nhat kién thic mai, phai bdi dudng cho
cén bo kiém soét chi kién thac vé van hoa, van minh cong so, nang cao ki niang
giao tiép, ung xir véi khéach hang, 1am cho cén bo kiém soét chi y thac duoc
trach nhiém phuc vu khach hang cuaa mot cong chirc Nha nuéc tir 36 2 6 théi

d6 lich sy, hoa nha, tén trong khach hang giao dich tai Kho bac, tién toi xay
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dung doi nga can b cdng chirc KBNN chuyén nghiép, hién dai.

X uat phét tir thuc trang, can bo 1am nhiém vu KSC ¢on han ché vé chuyén
mon do thiéu kinh nghiém, khéng tu y thirc nghién ciru, cap nhat céc van ban
cua nganh, dia phuong dé &p dung vao cong viéc kiém sodt, nhitng can bo KSC
con gay khé khan cho don vi dén giao dich. Ban 1&nh ¢ao KBNN Hiép Hoa can
c6 ké hoach luan phién nhiém vu dinh ky giita c&c can bo 1am ké toan dé ho am
hiéu dugc nhiéu nghiép vu va hoc hoi dugc kinh nghiém 1an nhau trong qua
trinh kiém soét chi, can ra quy ché trong tuan bat budoc can bd nghiép vu KSC
phai danh vai gio hoic tranh thu IUc dau gio 1am viéc phai xem qua c&c vin ban
ché @6 huong dan vé nghiép vu KSC, ¢ vy méi trang bi dugc cho ho nhirng
kién thirc can thiét trong qua trinh thyc hién KSC. Pong thoi, trong céc cudc
hop cia co quan can déng gop phé binh nhitng can bo da bi khach hang phan
anh khong hai 1dng vé cac van dé trong qua trinh giao dich véi ho, dé co bién
phdp xir ly chan chinh kip thoi cac sai pham. Ngod ra, can phé huy khen
thuong nhitng mat tét cua can bo 1am K SC khi ho dat duoc két qua, thanh tich
t6t trong cdng tac chuyén mén. Trong cong tac 12nh, chi dao, Ban 18nh dao nén
nam bat duoc tm tu nguyén vong cuatirng cén bo trong don vi dé gitp ho giai
quyét dugc van dé, tir d6 ho méi cé théi do vatinh than cong téc tét hon vi duogc
lanh dao quan tdm va gilp d&. Tao nén mdi truong lam viéc thoai mai khéng bi
ap luc, gop phan nang cao hiéu qua va ning suat trong cong téc kiém soét chi.

4.2.6. Tang cwong phdi hep Véi cac co quan, ban, nganh va PVSDNS
trong therc hign cong tac KSC tai KBNN Higp Hoa, Tinh Bic Giang

Nhim nang cao y thic chap hanh ché d6 chi tiéu NSNN caa don vi sir dung
NSNN, KBNN Hiép Hoa thuc hién béo cdo, tham muu cho Uy ban Nhan dan
huyén Hiép Hoa vé tinh hinh thuc hién chi NSNN cua céc don vi du todn cap
huyén, x& Trén co sd ¢6 Uy ban Nhan dan huyén co giai phép diéu hanh, thic
day céc don vi chap hanh chi NSNN duing quy dinh va cé cin cir dé xét thi dua,
khen thuong ddi véi céc don vi. Pay ciing la giai phép thic day cac don vi thuc

hién quan |y ngan sach dang Luat. Khi don vi chap hanh dang Luat thi khdi
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luong cong viéc KSC cuaKho bac ciing dugc giam tai.

KBNN Hiép Hoa can phai dinh ky trao doi théng tin hai chiéu giita KBNN
véi don vi sr dung NSNN théng qua cac cuoc Hoi nghi khach hang. Tai cac
cudc hoi nghi vé phia KBNN s3 trién khai, huéng dan kip thoi cac Thong tu, ché
d6, dinh murc, chinh sach méi ban hanh vé ngan sach, dong thoi néu Ién nhitng
156i madon vi s dung NSNN thuong hay mac phai trong quéa trinh kiém soét chi
cua Kho bac dé cac don vi khiac phuc thoi gian téi nham rit ngan thoi gian giao
dich cua Kho bac va don vi st dung NSNN, dong thoi Kho bac ciing thdng qua
béo tinh hinh thyc hién kiém soét chi NSNN qua KBNN dé don vi sir dung
NSNN nam tién ¢ ma thyc hién cho kip tién d6 quyét toan NSNN theo thoi
gian daquy dinh. Nguoc lai cac co quan, don vi sir dung NSNN phan anh nhirng
van dé chuard vé quy trinh, ché do, miu biéu chirng tir, va nhirng bat cap trong
viéc chap hanh NSNN vatha do giao dich cua can bo Kho bac tai hoi nghi dé
ban 1&nh dao Kho bac nim dugc vé xur 1y chan chinh kip thoi nhim phu vu tét
hon cho don vi sir dung NSNN trén dia ban.

Dic biét, trong cdng tac diéu hanh quan Iy chi NSNN trén dja ban, KBNN
Hiép Hoa can phdi hop chit ché va tao mdi quan hé tét voi co quan Tai chinh
huyén, thudng xuyén trao d6i théng tin qua lai 1an nhau dé théng nhat cac ché
d6 trong quan ly chi NSNN vé ngan sach dugc déng thuan, nham tham muu
gilp 18nh dao dia phuong diéu hanh NSNN mét céch chinh xé&c, tiét kiem va
hiéu qua cdng tac chi NSNN trén dia ban.

4.2.7. Cac giai phap khéac

v Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc dé nang cao tinh tu giéc
vatrach nhiém caadon vi sir dung ngan sach.

KBNN Hiép Hoa can ting cuong cong tac tuyén truyén, phé bién théng tin,
cap nhat kién thic d&é nhitng nguoi thuc hién ngan sach tai cac don vi sir dung
NSNN trén diaban huyén nhan thirc diing din vé y nghia va tim quan trong caa
cong tac kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN. KBNN Hiép Hoa can

|am tbt vai trd tham muu cho UBND huyén khi ¢6 vin ban quy dinh vé co ché,
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chinh sach, ché @6, dinh mac chi tiéu lién quan dén GDV NSNN, dong thoi phdi
hop vai Phong Tai chinh - K& hoach huyén té chac, hoi nghi trién khai cho cac
don vi sir dung NSNN nam va thuc hién tét céc van ban méi quy dinh vé co ché,
chinh sach, ché d6, dinh mic chi tiéu, ... nham gop phan vao viéc nang cao chiat
lwong quan 1y kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN.

v Tiang cuong cdng tac thanh tra chuy@n nganh va cong tac tu kiém tra tai
K ho bac Nha nuéc Hiép Hoa, Bic Giang

Thanh tra chuyén nganh cia KBNN tinh tang cuong thanh tra cac don vi sir
dung NSNN nham chan chinh sai s6t va xt 1y vi pham hanh chinh qua KBNN
dé thia truong don vi st dung NSNN nang cao Y thirc trong viéc chap hanh quan
ly chi tiéu cuadon vi.

KBNN Hiép Hoa tiép tuc thuc hién theo ké hoach tu kiém tranim cuadon
vi; thuc hién kiém tra va ty kiém tra cong tac quan Iy quy ngan sach nha nuéc,
tu kiém tra cong t&c GDV NSNN qua KBNN nham ting cuong ky cuong, Ky
luat ddi véi cdng chirc caa KBNN trong viéc thuc hién nhiém vu kiém soét chi
NSNN qua KBNN gin véi cong tac kiém tra phong chéng tham nhiing; thuc
hanh tiét kiém, chéng 1ang phi.

4.3. Piéu kién thyc hién giai phap

4.3.1. Vé phia cac cor quan qudn ly Nha nwéc

4.3.1.1.Vé phia co quan trung wong

Nha nuéc can phai xay dung va ban hanh ¢éng bo Luat va céc van ban

huéng dan trong linh viee NSNN phu hop véi diéu kién kinh té - xahoi hién nay
vaxu huéng phét trién trong thoi gian téi dé tao hanh lang phép Iy cho cong téc
guan ly chi NSNN hoat dong mot cach hiéu qua. Cac co quan chirc nang thuéc
trung wong can sira d6i, bé sung cac ndi dung con thiéu hoic chua ré rang, cu
thé vé d6i tuong, tiéu chuin, dinh mirc trong chi thuong xuyén NSNN.

4.3.1.2.Vé phia KBNN

Trong cdng t&c trién khai thuc hién giao dich mot cira, d& nghi KBNN

trung wong can nghién cau, tham khao tir nhitng két qua thuc té caa qua trinh
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thuc hién cong tac nay dé ban hanh mot quy trinh giao dich mot cira thuc s ¢6
hiéu qua va dac biét thuan tién cho khach hang khi giao dich, tranh nhirng tha
tuc reom ra anh huong d&én hoi gian thanh todn nhung van dam bao tinh chinh
xéc vakiém soét day du.

Trong giai doan hién nay, hé théng TABMIS duoc trién khai thanh cong,
céc van ban ché do vi thé ciing phai thay d6i dé phu hop véi hé théng, diéu d6
doi hoi KBNN trung wong can nhanh chéng hoan thién quy trinh nghiép vu va
céc van ban hudng din kip thoi dé KBNN Hiép Hoa ciing nhu cac KBNN cap
huyén khéc dat dugc hiéu qua cao nhét trong qua trinh kiém soét chi NSNN noi
chung va kiém soét chi thuong xuyén NSNN néi riéng.

Hé théng hda mot cach cd khoa hoc céc van ban lién quan dén tirng Iinh
vuc chi tiéu NSNN tir ¢6 hinh thanh mot thu vién dién tir riéng dé KBNN dia
phuong cd ngudn thdng tin dé tra ciru, tham khao mot cach thuan tién va day du
nhat. Hinh thanh mot trang théng tin tra 1di truc tuyén cac vudng mac lién quan
dén qua trinh kiém soé chi NSNN qua KBNN. Ra soét, sira ddi, bé sung hoic
loai bo céc thu tuc hanh chinh khéng can thiét ddng thoi ting cuong ky luat, ky
cuong trong quan 1y, kiém sodt chi NSNN gan véi thuc hién Luat thuc hanh tiét
kiém, chéng 1ang phi va Luat phong chdng tham nhiing.

Tiép tuc hoadn thién ché do ké todn NSNN va hoat dong nghiép vu KBNN
theo huéng don gian, gon nhe, tiét kiém thoi gian lao dong ma trong tam 1a ra
soét lai hé théng béo céo, giam b6t sd luong béo céo, lugc bo cée chi tiéu tring
lap, x&c dinh cdng thirc 1ap béo céo hop ly. Tap trung xay dung hé théng ké toan
nha nuéc 1y ké toan KBNN |am trung tam.

Tang cuong kiém tra, thanh tra tai chinh, bd sung luc lwgng va diéu kién
vat chat dé tirng buéc mé rong thanh tratai chinh va kiém toédn nha nudc ddi véi
tat ca cac cap ngan séch, cac don vi sir dung vén, tai san caa nha nudc. Phan dau
& déu cb sir dung ngén sach thi ¢ @6 phai duoc thanh tra giam sat.

4.3.1.3.Vé phia cac co quan Tai chinh

Ther nhdt, Bo Tai chinh can x8y dung cac ché do, tiéu chuan, dinh muc chi
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tiéu 4p dung thdng nhat trong ca nudc 1am co so dé xac dinh cac diéu kién cho
mot khoan chi NSNN. Bén canh d6, Bo tai chinh can nhanh chéng ban hanh céac
théng tu hudng dan vé noi dung, bién phép, ché do kiém soét chi theo tirng noi
dung chi tiéu.

The hai, co quan Ta chinh can cai tién phuong thirc cip phat NSNN theo
huéng st dung phd bién hinh thirc cap phét bang du toan, han ché mirc thip nhat
hinh thirc cdp phét bang 1énh chi tién dé tranh tinh trang phan tan vén NSNN
trong quéa trinh diéu hanh.

Ther ba, d6i méi odng tac quan |y tai chinh — ngan séch; thi diém &p dung
co ché gin véi két qua thuc hién nhiém vu kinh té - x& hoi.

Ther tir, cin cO quy dinh cu thé trach nhiém, quyén han cua co quan tai
chinh, co quan cha quan, KBNN va cac BV SDNS dén dau trong qua trinh quan
ly, kiém soét cac khoan chi NSNN.

4.3.1.4. Vé phia chinh quyén, cac co quan chirc nang huyén Hiép Hoa

X &y dung va ban hanh céc tiéu chuan, dinh mac chi NSNN duoc phan
cip mot c&ch nhanh chéng va khéng trd véi cac quy dinh cua co quan chic
nang cap trén. To chic trién khai day du, kip thoi cac van ban quy dinh ché do
chi tiéu NSNN dén tat ca cac PV SDNS.

Chi dao cac DV SDNS thuc hién nghiém chinh c&c ché d6 quy dinh vé chi
tiéu NSNN, ché do thanh toan khéng dung tién mat, nhat & thanh toan qua thé
rat tién ATM. C6 céc bién phép téc dong bén phia Ngan hang mé rong mang
lui méy ATM dé phuc vu cho nhu cau caa khéach hang va dan hinh thanh thoi
quen khéng giit tién mat.

4.3.2. Vé phiadon vi sir dung ngan sach

Pon vi sir dung NSNN c¢an nang cao y thirc trach nhiém trong cong téc
quan ly chi tiéu ndi bd cua don vi, khdng nén chi chd trong dén cdng tac chuyén
moén cua don vi ma xem nhe cong tac quan ly tai chinh chi tiéu ni bo. Bén
canh, d6 can d&o tao nang cao chat lwgng caa cén bd quan |y tai chinh tai don vi
sir dung NSNN.
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TIEU KET CHUONG 4

Qua nghién ciru thuc trang cdng tac kiém soét chi thudng xuyén NSNN qua
KBNN Hiép Hoa, Tinh Bic Giang giai doan 2016 — 2018 & Chwong 3, tac giada
lam rd nhitng két qua dat duoc va nhitng han ché ton tai trong cong tac kiém
soét chi thuong xuyén tai don vi trong nhirng nam qua, dong thoi tim ra nhitng
nguyén nhan caa nhitng han ché, ton tai d6. Cin cir muc tiéu, phuong huéng
hoan thién kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN trong nhirng nam tiép
theo, tac gia da dwa ra cac nhdm giai phap vé to chic bo méy, quy trinh kiém
sodt chi, vé noi dung kiém soét chi thuong xuyén, vé té chac quan Iy diéu diéu
hanh ngan sach va co dé xuat mot sd kién nghi déi véi co quan cd tham quyén:
Chinh phu, Bé Tai chinh va Kho bac Nha nuéce, nham hoan thién cong tac kiém
soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa.

Téc gia hy vong véi nhitng nghién ctru, dé xuat noi trén khi duoc &p dung
dong bo trong thuc tién s8 mang lai két qua méi cho cdng tac kiém soét chi
thuong xuyén NSNN qua KBNN Hiép Hoa, Tinh Bic Giang néi riéng va Kho

bac Nha nugc ndi chung.
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KET LUAN

Cong tac kiém soédt chi NSNN 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tam
xuyén sudt cua hé thong KBNN tir khi thanh [ap dén nay, trong d¢6 cong téc
kiém soét chi thuong xuy@n qua KBNN & hoat dong lién tuc, c6 pham vi anh
hudang rong khap dén tat ca cac don vi sir dung NSNN giao dich véi Kho bac. Vi
vay, viéc kiém soét chi chat chg, an toan hiéu qua ludn [a muc tiéu ma hé théng
KBNN noi chung, KBNN Hiép Hoa noi riéng; gop phan nang cao chat luong chi
tiéu ngan sach, 6n dinh can can ngan sach, déng thoi 1a céng cu quan ly, diéu
hanh quy NSNN hiéu qua trong giai doan hién nay va nhirng nam tiép theo.

Vi két ciu 4 chuong, téc gia da giai quyét co ban dugc mot sb van dé sau:

Thi nhat, hé théng hoa va lam rd thém céac van dé Iy luan vé NSNN, chi
NSNN, kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN va vai tro caia KBNN
trong kiém soét thanh toan cac khoan chi tir NSNN.

Tha hai, nghién ciru, phan tich, danh gid mot céch tong quan, ¢ hé théng
thuc trang kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua Kho bac Nha nuée Hiép Hoa,
Bic Giang. Tur d6, luan van néu ra nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché ton
tai va nguyén nhan nhirng han ché ton tai trong cong téc kiém soét chi thuong
xuyén NSNN tai KBNN Hiép Hoa, Bic Giang.

Thi ba, d& xuat phuong huéng va céac giai phdp nhiam ting cuong kiém
soét chi thuong xuyén NSNN tai Kho bac Nha nudc Hiép Hoa, Bic Giang trong
thoi gian téi.

Cong t&c kiém soét chi thuong xuyén NSNN qua KBNN 1amot van dé kha
phirc tap, nhay cam, lién quan dén céc cap, cac nganh, cac co quan, don vi ¢ sir
dung NSNN trén pham vi toan quéc néi chung va huyén Hiép Hoa, Biac Giang
néi riéng. Piéu ndy doi hoi phai cd su nghién ciru cong phu va toan dién hon.
Mic du, darat cd gang trong nghién ciu, song do thoi gian c6 han nén luan vin
khdng thé tranh khoi nhitng thiéu sot va han ché. Tir viéc phan tich co so 1y luan
dén danh gia thuc trang, dé ra nhitng giai phap va diéu kién thyc hién.Véi tinh

than hoc hoi, tac gia mong mudn nhan dugc sy quan tam déng gop v kién cua
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céc thay gido, cd gido, cac nha nghién cau va nhitng ngudi quan tam téi dé tai
ndy dé luan van duoc tiép tuc hodn thién va nang cao chat lwgng & mic do cao
hon, (tng dung tét hon vao thuc tién.
Cudi cuing, tac gia xin bay to 1ong biét on chan thanh d¢én TS. P& Manh
Huy va céc thay, cd giang vién truong Pai hoc Lao dong x& hoi da gitp dd dé
t6i hoadn thanh dé tai luan van caaminh.
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PHU LUC
PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
K inh chao éng (bd), xin gii dén quy 6ng (bd) nhitng loi chiic tét dep nhat.

Toi tén: Nguyén Thi Thao Linh, hién dang céng téac tai Kho bac Nha nuéc

Hiép Hoa, tinh Bac Giang. Toi dang thyc hién nghién ctru dé tai luan van “Hoan

thign kiém soat chi thwong xuyén ngan sach nha nwéc qua Kho bac Nha

nwéc Higp Hoa, tinh Béic Giang” . Puoc biét quy Ong (Ba) dang cdng tac trong

linh vuc quan ly kinh té, co nhiéu kinh nghiém va hiéu biét vé cong tac quan ly

chi ngan séch, rat mong dng (ba) gitp d& tdi hoan thanh phiéu diéu trandy. Tinh

chinh xé&c cia nhitng théng tin ma 6éng ba cung cip cb vai trd quan trong trong

viéc dé ra giai phdp nhim hoan thién cong tac quan ly chi ngan sach trong thoi

gian toi.

Tat ca nhitng thdng tin trén phiéu maéng (bd) cung cip s& duoc bao mat va

duoc trinh bay duéi hinh thirc béo céo tong hop.

Xin trén trong cam on!
A. THONG TIN VE NGUOI PUQC PHONG VAN
Cau héi 1: Tudi

[] 20-30 [31-40 [41-50 [51-60
Cau hoi 2: Gigi tinh
[Nlam [ N

Cau héi 3: Trinh d hoc van
[Ttén dai hoc Bhi hoc ding [TFung cap Pho thong
Cau héi 4: Vi tri cdng tac cua 6ng/ba:
[]Chir tai khoan  [KIé toan don vi sir dung ngan sach [Vi tri khac
Cau héi 5: Tha tuc hanh chinh can giai quyét thudc linh vuc
[Ghi thuong xuyén [ @hi dau tu x&y dung co ban
[ Q4 hai thu tuc trén [ Géac thu tuc khac
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B.BANG CAU HOI

Xin Ong (B&) cho biét ¢anh gia caaminh vé méi truong giao dich Kho bac Nha

nudc Hiép Hoa, tinh Biac Giang bang cach danh dau
hop nhit.

vao 6 maéng ba cho la phu

Ghi ch(: 1: Rat khéng dong y; 2: it khi dong y; 3: Binh thiong, phan van

khéng biét co dong y hay khéng (trung ldp); 4: Bong y; 5: Rat dong y (phéat biéu

hoan toan 4ung)
M tkc dd dong y
2 5 8 2
gl 2| g 3| ©
Y Q| @ < =
= A % = %A 8\ §’
YEUTO > 8 3 <
2 5| a| T o
< = <| = S~
> > =]
o =] «
S <
«
A [Co sb vat chat
1 [Tru so noi giao dich khang trang
2 |Phong lam viéc rong rai, thodng mét
3 [Trang thiét bi lam viéc day du, hién dai
Bang niém yét thu tuc hanh chinh chinh thudc linh vuc
KBNN cip huyén dit ¢ noi d& nhin thiy
4 1 O [
So d6 cdng chirc giao dich voi khach hang dat ¢ noi dé
nhin thay NI N
6 |C6 cong khai tién trinh, thoi gian giai quyét hd so
1 O [
7 |Quy trinh nghiép vu cong khai
B [Swtincay
1 |Ho6 so giai quyét ding hen
2 |Hd so ngan nip khong bi that lac, mat chimng tir
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Giai quyét ho so chinh xéc, khéach quan

An tam, an toan khi dén giao dich (co nguoi

trong xe)

Khoéng co tinh trang nhiing nhidu khi dén giao
dich

Nang lwc cia cong chic

Cong churc tiép nhan giao tiép tot

C6 du cong chirc chuyén mén phuc vu

W N7 = O

Cong chirc giai quyét khiéu nai, thic mic nghiép
vu nhanh chéng

N

Cong chirc c6 tac phong sin sang, xir ly cdng
viéc cho khach hang

Thuc hién dung phét luat

Thai d¢ cia cong charc

Cong chirc vui ve, lich s

Cong chirc khong phién ha, nhiing nhidu

Cong chure xtr ly nghiép vu cdng bang

5 @] O P O] O

Cong chirc to raco trach nhiém véi ho so can
giai quyét

Cong chirc dé dang hiéu dugc yéu cau caa khéch
hang can giao dich

Su hai long chung cia khéch hang

Don vi/ 6ng/ barat hai long vai céc dich vy hanh
chinh céng

Pon vi/ 6ng/ barat hai long khi thyc hién giao
dich véi Kho bac Nhanugc Hiép Hoa, tinh Bic
Giang

[]

[]

[]

[ ]

Xin tran treng cam on Ong/Ba da hep tac!




