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LOI CAM POAN

Toi xin cam doan luan van nay la cdng trinh khoa hoc do t6i tu nghién
ciru va thuc hién theo sy hudng dan caa Tién st L& Thi T Oanh. Hé thdng
céc bang sd lidu trong luan vian la trung thuc va cd ngudn goc ré rang. Toi xin
hoan toan chju trach nhiém vé két qua nghién ciru khoa hoc cualuan van ndy.

Ngwoi cam doan

Pham Thi Qudc Binh



LOI CAM ON

Luan vin dugc hodn thanh bing nd luc vanghiém tdc cua téi trong qué
trinh hoc tap, nghién ctru khoa hoc va luén duoc sy hd trg, gidp d& tan tinh
cua céc thay, cd gido, giadinh, ban bé vadong nghiép.

Trudc tién ti xin tran trong cam on ¢d gido husng dan Tién si Lé Thi
TG Oanh @& lubn danh tam huyét, nhiét tinh chi bao va dinh huéng cho t6i
ngay tir nhitng ngdy dau trong quatrinh hoc tap, nghién ctru va viét Luan van.

Xin trén trong cam on dén toan thé quy thay, cd gido truong Pai hoc
Lao dong Xahoi ; cac ddng chi Lanh dao, cén bo, dong nghiép thuoc So Lao
dong - Thuong binh va X & hoi tinh Théi Binh d hé tro, huéng dan, chia s
kinh nghiém va tao diéu kién téi da cho tdi trong qué trinh diéu tra, khao sét,
hoc tap, nghién caru dé hoan thanh Luan van.

Xin danh tinh cam va sy biét on dén cac thanh vién trong gia dinh toi
dadong vién, hd trg, tao diéu kién cao nhat cho tdi trong cudc sdng, hoc tap
va nghién ciru dé co dugc két qua ndy.

Xin trén trong cam on./.
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MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Uu da nguoi cd cong vaoi cach mang la mot chinh sach [6n ciabang
va Nha nuéc ta, d¢6 1a sy d8i ngd dic biét caa Pang, Nha nudc dbi voi
ngudi co cong, latréch nhiém va la sy ghi nhan, tén vinh nhitng cng hién
cua ho ddi véi dat nude. Phép luat wu d& nguoi co cdng véi cach mang
khdng chi mang tinh chinh tri, kinh té, x& hoi ma con mang tinh nhan vin
sAu sic. N6 la sy thé hién nhirng truyén thong dao ly tét dep cua dan toc
Viét Nam, gido duc cho thé hé tré y thirc tréch nhiém, y thac rén luyén,
phan diu vuon 1én dé cbng hién, hy sinh cho sy nghiép gin gii, xay dung
va phét trién dat nuéc, bao vé nhitng gia tri tét dep, nhitng thanh qua to 16n
ma cha dng ta da ra sic gin gitr. Bong thoi thé hién duoc trach nhiém cua
toan x& hoi trong viéc thuc hién “dén on dép nghia’ ddi véi nguoi o cong
véi cach mang. Vi vay chinh sach dbi véi nguoi ¢ cdng la chinh sach vo
cling quan trong, 1am tt chinh sach wu d&i dbi véi nguoi co cdng s gop
phan vao si 6n dinh x&hdi, gitr vitng thé ché vanguoc lai.

Ngudn kinh phi thuc hién chinh séch uu d¢& nguoi c6 cong véi cach
mang tir ngdn sach nha nudc, trong khi ngdn sach con han ché ma doi
tugng nguoi c6 cdng lai khé lon. Van dé dat ra la phai 1am thé nao dé s
dung kinh phi thuc hién chinh sach vu @i d6i voi nguoi co cong hiéu qua,
ddng quy dinh cua phap luat.

Kiém sodt noi bo chi ngan séch nha nuéc da duge nghién ctu va
trién khai trong cac nganh, Iinh vuc khac nhau, nhung cho dén nay chua co
téc gia ndo nghién ctru chuyén sau vé kiém soét noi bo chi kinh phi thuc
hién chinh sach vu ddi nguoi c6 cong tai So Lao ddong - Thuong binh va Xa
hoi tinh Thai Binh.



Hién nay S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Tha Binh thuc
hién chi tra ché do tro cip vu dd hang thang cho trén 7 van ddi tuong
ngudi co cdng trén dia ban tinh véi tong kinh phi gan 1.300 ty ¢dng nhung
viéc kiém soét noi bo chi kinh phi thuc hién chinh sach vu d8i nguoi co
cdng chuaduoc quan tam ding mac nén khdng thé trénh khoi nhitng rai ro,
sai sot nhat dinh trong qué trinh quan ly tai chinh, quan ly ddi tugng huong
ché do, théng tin ké toan ciing chua thé d4p tng duoc y&u cau quan ly nhu:
tinh kip thoi, tinh chinh x&c, dan dén tinh trang that thod ngan sach nha
nuaéc.

Nhan thirc dugc tam quan trong trén, dugc sy dong y caa Ban gidm
dbc So Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Thé Binh, caa truong, cua
céc thay cd,van dung nhirng kién thirc da dugc trang bi ¢ truong két hop
vé6i thuc té tiép thu dugc, em dachon dé tai: “ Hoan thién kiém soat ni bg
chi kinh phi thc hiégn chinh sdch wu dai nguoi c6 cong tai Sé Lao déng
- Thuwong binh va Xa hgi tinh Thai Binh” lam [uan van thac st minh.

2. Tinh hinh nghién cu lién quan dén dé tai.

Trong nhitng nam gan day, cdng tac kiém soét noi bo da tirng budc
di vao né nép, 6n dinh va c6 chat luong, tdc dong tich cuc dén hiéu qua
hoat dong cua cac don vi Nha nuéc. Do vay, trong nhirng nam qua da cd
cdng trinh nghién ctru vé kiém soét noi bo thu, chi NSNN:

- Nguyén Phi Giang, Nguyén Trlc Lé (2014), “Kiém soét noi bo”,
Nha xuat ban Tai chinh. Noi dung cudn sach da gioi thiéu vé kiém soét,
ban chat cua kiém soét, hé thong KSNB (khé niém, co ciu, han ché, thu
tuc), danh gid hé thong KSNB; hé théng chuan muc, to chirc hoat dong
kiém todn noi bo; mbi quan hé caa kiém sodt ndi bo véi cac bo phan cua

don vi, quy trinh va céc hoat dong nghiép vu kiém soét noi bo..



- Trudng Pai hoc Kinh té thanh phé H6 Chi Minh (2012), Giéo trinh
Kiém sodt noi bo, Nhaxuat ban Phuong Béng. Noi dung cubn sach da tong
hop hé thong KSNB theo quy dinh québc té, quy trinh nghiép vu, cac yéu to
co lién quan dén KSNB va cé&c noi dung can thiét ¢é danh gia hiéu qua
KSNB.

Luan van thac s kinh té caa Nguyén Buc Tho (2007) “Nang cao
hiéu qua quan ly va st dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN thuoc
Bo Tai chinh”.

Noi dung néu trén da tong hop co o 1y luan, thuc tién, hé thdng van
ban quy pham phép luat vé quan ly, sir dung NS - TSNN tai cac co quan
HCSN; danh giathuc trang hoat dong sr dung NS - TSNN tai c&c co quan
HCSN thudc Bo Tai chinh trong thoi gian nghién ciru va dé xuat céc giai
phép néng cao hi¢u qua sir dung NS - TSNN tai cac co quan HCSN thugc
B6 Tai chinh va cac co quan HCSN cua Viét Nam. Tuy nhién, hoat dong
kiém soét chu yéu tap trung cho céc kién nghi vé hoat dong thanh tra, kiém
toan caa Nha nuéc; vé hoat dong KSNB chi méi dugc dé cap dén mot giai
phép vé ting cudng thuc hién kiém trandi bo caa co quan HCSN cap trén
ddi vai cac co quan HCSN tryc thudc (trong nhém céc giai phap nang cao
hiéu qua quan 1y). Riéng vé Luan van thac st “Nang cao hiéu qua quan ly
va st dung kinh phi NSNN tai cac co quan HCSN thudc B Tai chinh” con
cO thém giai phép vé nang cao trach nhiém caa thu truong céc co quan
HCSN vé viéc phé duyét béo céo tai chinh va thuc hién kiém tra noi bo
trude khi [ap bdo céo tai chinh hang nam cua co quan HCSN.

- Céc cong trinh nghién ciru ¢ cong bd trong va ngoai nudc néu trén
déu chua dé cap chuyén sau déi voi hoat dong KSNB vé st dung NS-
TSNN tai cac co quan HCSN, nén hoat ¢ong KSNB nhit 14 KSNB vé sir
dung NS-TSNN tai c&c co quan HCSN chua duoc tap hop, hé théng hoa



day du vé co so ly luan, thuc tién, hé thong héa van ban quy pham phép
luat; chua co danh gid dy du, toan dién vé thuc té to chirc thuc hién hoat
dong KSNB tai cac co quan HCSN thuoc B Tai chinh trong mét khoang
thoi gian lién tuc tir 3 nam tro 1én, trong do:

- Céc nghién ctru ¢4 cong bd chua cb 161 giai d¢ép thiu déo vé céc ton
tai, han ché va nguy@n nhan han ché trong hoat ¢6ng KSNB vé sir dung NS
- TSNN tai cac co quan HCSN thuéc Bo Tai chinh va tai cac co gquan
HCSN cua Viét Nam, nén chua dwara dugc quan diém, giai phédp can thiét,
sét thuc té cua Viét Nam va hoc tap, ké thira duoc cac wu diém cua céc
nugce trén thé giai.

Maic du vay, tat ca cac luan van nghién cau vé kiém soét noi bo thu,
chi NSNN da cong bé nhung hién nay tai So Lao ¢ong - Thuong binh va
X & hoi tinh Théi Binh chua c6 cong trinh ndo nghién ctru vé kiém soét noi
b6 chi kinh phi thuc hién chinh sach wu déi nguoi c6 cong. Vi vay, téi da
thuc hién dé tai: “*Hoan thign kiém soat néi bé chi kinh phi thec hién
chinh sach wu dai nguoi co cong tai S¢' Lao dong - Thuwong binh va Xa
héi tinh Thai Binh” nham gop phan nang cao chit lugng KSNB va ting
tinh hiéu qua quan ly chi ngan sach tai So Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi tinh Thai Binh.

3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru va cau héi nghién ciu.
3.1. Muc dich nghién cizu va nhiém v nghién ciru

* Muc dich nghién citu:

- Muc tiéu tong quét: Phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat cac
giai phap d6i méi hoat dong KSNB chi kinh phi thyc hién chinh sach uu
dai nguoi cb cdng tai S& Lao dong - Thuong binh va Xahoi tinh Thai Binh.

- C4c muc tiéu cu thé:



+ Dbanh gia thuc trang hoat dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu dd nguoi c6 cdng tai tai S6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi
tinh Théi Binh, tir 6 chi ré két qua, ton tai va nguyén nhan.

+ P& xuét dugc quan diém, phuong huéng va giai phép d6i mai hoat
dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sdch wu d&i nguoi ¢o cong tai So
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi tinh Tha Binh c¢6 tinh khoa hoc, dong
bo vakha thi.

* Nhiém vu nghién cuu:

- Tim hiéu cdng téc té chirc thuc hién hoat dong KSNB chi kinh phi
thuc hién chinh sch wu d&@i nguoi ¢ cong tai So Lao dong - Thuong binh
va Xahoi tinh Thai Binh trong giai doan vira qua; nhirng thanh qua va han
ché.

- Su can thiét phai ¢6i méi hoat dong chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu déi nguoi cd codng tai So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Tha Binh.

- Céc quan diém, phuong huéng va giai phdp d6i méi hoat dong
KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach wu d&i nguoi c6 cong tai So Lao
dong - Thuong binh vaXa hoi tinh Tha Binh trong thoi gian téi.

3.2. Cau héi nghién crizu.

- Co sd |y luan vé KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach vu da
nguoi ¢ cdng tai So Lao dong - Thuong binh va Xahoi lagi?

- Cong t&c KSNB chi kinh phi thuc hién chinh s&ch wu d&i nguoi co
cdng tai S6 Lao dong - Thuong binh va X& héi tinh Thai Binh dugc thuc
hién nhu thé nao?

- Can thuc hién céc giai phép ndo dé hoan thién cong tac KSNB chi
kinh phi thuyc hién chinh sach vwu da nguoi c6 cong tai S6 Lao dong -
Thuong binh va Xahoi tinh Tha Binh?



4. Poi twong va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién cru

- Khéch thé nghién ciru: So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Tha Binh.

- Béi twgng nghién ciu: Ly luan va thuc tién hoat dong KSNB chi
kinh phi thuyc hién chinh sach vwu dé nguoi c6 cong tai S6 Lao dong -
Thuong binh vaXa
4.2. Phgm vi nghién crru

* Noi dung trong tam nghién ctru giai quyét:

- X&c dinh ban chat va khung kho |y thuyét vé hoat ¢ong KSNB chi
kinh phi thuc hién chinh sach wu d& ngudi cé cong tai S Lao dong -
Thuong binh va X& hoi tinh Tha Binh; noi dung, quy trinh, phuong ph&p
KSNB va céc tiéu chi, chi tiéu danh gia két qua hoat dong KSNB chi kinh
phi thuc hién chinh sach vu da nguoi c6 cbng tai Sé Lao dong - Thuong
binh va Xahoi tinh Tha Binh.

- Phan tich, d¢anh gia thuc trang to chirc trién khai thyc hién hoat
dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach vu d&i nguoi cd cong tai So
Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Thai Binh trong nam 2018; danh
gia nhirng thanh qua, han ché vanguyén nhan.

- Xé&c dinh quan diém, phuong huéng vagiai phép co tinh toan dién,
cu thé va kha thi ¢é ddi méi hoat dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu déi nguoi cd codng tai So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Théi Binh trong nhirng nam tiép theo.

* Khong gian: So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh Thai Binh.

* Thoi gian: Nghién cau thyc trang tap trung trong nam 2018; dé
xuat quan diém, giai phdp, phuong huéng d6i méi tap trung trong nhirng

nam toi.



5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Céch tiép can Ludn van

Tiép can ddi twong nghién ctu tir goc d6 vi md 1a chinh, coi hoat
dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach vu d&i nguoi cd cong tai S&
Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Tha Binh [a mot trong nhirng noi
dung cu thé cia QLNN vé kinh té. Thuc chit d6 la viéc Ban gidm dc So
sir dung cé&c bién phép quan 1y hanh chinh va sir dung cdng cu té chic bo
méy hanh chinh nha nuéc dé thuc hién kiém tra, kiém soét cong téc chi
kinh phi thuc hién chinh sach vu @& ngudi cé cdng nham nang cao hiéu
qua st dung. Tur géc d6 chung néu trén, qua trinh nghién cau dé tai Luan
van dugc trién khai theo cac céch thac va hudng tiép can chu yéu nhu sau:

- Tu lich sir hinh thanh, Iy thuyét dén quy dinh cia phép luat dbi véi
hoat ¢ong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach vu déa nguoi ¢6 céng
tai So Lao dong - Thuong binh va X&hoi tinh Tha Binh.

- Tur to chic b6 méy, nang luc cua can bd thuc hién hoat dong
KSNB; thédi d6, dong co caa ngudi ding dau, cua cac can bo dugc giao chi
kinh phi thuc hién chinh sach wu d& nguoi c6 cong tai don vi d6i véi hoat
dong KSNB dén két qua, han ché cua hoat dong KSNB chi kinh phi thuc
hién chinh sach vu ddi nguoi c6 cong tai So Lao ddong - Thuong binh va Xa
hoi tinh Thai Binh.

- Tur két qua va hiéu qua hoat dong KSNB mang lai dén hiéu qua chi
kinh phi thuc hién chinh sach vu d& ngudi c6 cong va hiéu qua hoat dong
chuyén mén tai S6 Lao dong - Thuong binh va X & hoi.

- Tir céc bai hoc rit ra qua céc ton tai, han ché va nguyén nhan han
ché trong t chirc thuc hién hoat dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu déi nguoi cd codng tai So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Théi Binh dén céc dé xuat, kién nghi doi méi hoat dong K SNB chi kinh phi



thuc hién chinh sach wu da nguoi cé cong tai cac co quan HCSN thudc
nganh Lao dong Thuong binh va Xahoi caa Viét Nam.
5.2. Cac phuwong phap nghién cizu cha yéu:

- Phuong phép thu thap, phan tich, tong hop tai liéu ly luan: Tap hop
nhitng khd niém hop thanh hé théng Iy luan, nhitng van dé ly thuyét vé
hoat dong KSNB, trong d6 ¢ mé hinh héa dang cac so d6, hinh v& dé phan
dinh gitra hoat d6ng KSNB véi hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toén
cuia cac co quan nha nuéce hay kiém toan doc 1ap.

- Phuong phép thu thap, xir Iy tong hop tu liéu, sb liéu thyc tién:
Phuong phép tong két, phan tich thyuc té: Nghién ciru thuc té mot sb tinh da
thuc hién hoat dong KSNB dé rat ra két qua, han ché va nguyén nhan han
ché.

- Phuong phép quan sét, ldy dir liéu tai So Lao dong - Thuong binh
va Xahoi tinh Tha Binh.

- Sir dung phuong phép ndi suy két hop véi phuong phép ngoai suy
dé dua ra quan diém, phuong hudng va giai phdp d¢6i méi, nang cao hiéu
qua hoat dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sach vu d& nguoi cd
cdng tai S Lao dong - Thuong binh va Xahoi tinh Théa Binh.

- Sir dung phuong phap phan tich truong hgp: T thuc trang hoat
dong KSNB chi kinh phi thuc hién chinh sdch wu d&i nguoi ¢o cong tai So
Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Tha Binh, lya chon mot sb vi du
dién hinh dé nghién ciru sau, tim ra c&c ndi dung hop 1y, phét hién c&c noi
dung chuahop ly dé tao can ca dé dé xuat giai phdp khic phuc.

Vi sy tich hop dir liéu nam 2018 va két qua phan tich dé du béo xu
huéng hoat dong va dé xuat céc quan diém, giai phap, diéu kién dé thuc

hién céc giai phép do6i moi hoat dong KSNB chi kinh phi thyc hién chinh



sach vu déi nguoi cd codng tai So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Théi Binh trong nhirng nam tiép theo.
6. Két cdu cia lugn vin

Két cau luan van gom 3 chuong:

Chuong 1: Co s |y luan vé kiém soét noi bo.

Chuong 2: Thuc trang kiém soét ndi bo chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu déi nguoi cd cong tai So Lao dong - Thuong binh va Xa hoi tinh
Tha Binh.

Chuong 3: Giai phép hoan thién kiém soét noi bo chi kinh phi thuc
hién chinh sach vu ddi nguoi c6 cong tai So Lao ddong - Thuong binh va Xa
hoi tinh Thai Binh.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT NOI BO
1.1. Khai quét vé kiém soat ndi bd.
1.1.1. Khai nigm, ban chdt ciia kiém soat néi bé.

Theo Uy ban thugc Hoi dong qubc gia Hoaky vé chong gian lan khi
lap béo céo tai chinh (thanh [ap nam 1985 theo dé xuat, thng nhat caa nam
t6 chirc: Hiép hoi ké toan vién cong chirng Hoa Ky, Hoi Ké toan Hoa Ky,
Hiép hoi cac nha quan tri tai chinh, Hiép hoi kiém toan vién noi bo vaHiép
hoi ké toan vién quan tri) “KSNB & hoat dong co hiéu luc theo quyét dinh
cua cac nhalanh dao, quan ly va cac ca nhan trong té chirc, nham cung cap
mot su bao dam hop ly trong viéc dat dugc cac muc tiéu lién quan téi tinh
hiéu qua va hiéu lyc trong van hanh caa té chic, d6 tin cay cua viéc béo
céo tai chinh, sy phll hop véi c&c quy tac va quy dinh phép luat” .

Tai Viét Nam, theo Kiém todan Nha nuéc: KSNB |a mét chirc niang
cua quan ly, trong pham vi don vi co so, KSNB laviéc ty kiém tra va giam
sat moi hoat dong trong tat ca cac khau caa qué trinh quan ly nham dam
bao céc hoat dong ding luat phép va dat dugc céc ké hoach, muc tiéu dé ra
vé6i hiéu qua kinh té cao nhat va dam bao s tin cay caa béo céo tai chinh.
Chuan muc Kiém todn Viét Nam sb 400 dua ra khéd niém: “ KSNB |a cac
quy dinh va cac thi tuc kiém soat do don vi duoc kiém todn xay ding va ap
dung nham bdo dam cho don vi tuan thi phép ludt va cac quy dinh, dé
kiem tra, kiém soat, ngan ngira va phat hién gian ldn, sai sot; dé ldp béo
céo tai chinh trung thic va hop ly; nham bdo vé, quan |y va s dung c6
hiéu qua tai sin cua don vi. Hé thong KSNB bao gom mdi trueng kiém
soét, hé thong ké toan va cac thu tuc kiém soat” .

Bo Tai chinh d¢& ban hanh Quy ché vé ty kiém tra tai chinh, ké toén

tai cac co quan, don vi ¢ sir dung kinh phi NSNN, day la mét néi dung cua
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hoat dong K SNB vé sir dung NS-TSNN tai céc co quan HCSN.

Theo Ngan hang Nha nudc Viét Nam tai Thong tu sb 16/2011/TT-
NHNN ngay 17/8/2011 quy dinh vé KSNB c6 khéi niém: “ KSNB |a cong
viéc ma cac c& nhan hogc ca nhan cua té chizc KSNB chuyén trach tai don
vi kiém tra viéc thec hién cdng viéc cia tirng c& nhan, don vi trong quéa
trinh thyc thi cac quy ché, co ché, quy trinh nghiép vu, quy dinh ngi bé co
lién quan nham dam bdo an todn tai san, thiec hién c6 hiéu qua cac muc
tiéu ga dé ra tai don vi”.

Bo Tai chinh véi vai tro nguoi ding dau co quan hanh chinh déi véi
céc co quan HCSN tryc thuoc da ban hanh Quy ché KSNB tai Quyét dinh
s 1871/QD-BTC ngay 06/6/2005. Trong d6 da quy dinh vé mot bo phan
cia hoat dong KSNB 1a “kiém tra noi bo cua co quan HCSN cap trén ddi
véi c&c co quan HCSN truc thudoc va tu kiém tra noi bo tai co quan
HCSN”; Quy ché KSNB tai Quyét dinh sb 2269/QD-BTC ngay 18/9/2009
va Quy ché KSNB tai Quyét dinh s6 791/QD-BTC ngay 30/3/2012 quy
dinh vé mot bo phan caa hoat dong KSNB 1a “kiém tra noi bo, kiém toén
ndi bd cua co quan HCSN cép trén d6i voi cac co quan HCSN tryc thuoc
va tu kiém tra noi bo tai co quan HCSN vé hoat dong s dung NS -
TSNN”.

Céc kha niém trén ¢ md ta vé hoat dong KSNB néi chung, trong d6
cac khéd niém cua Kiém toan Nha nuéc, Ngan hang Nha nuéc, Bo Tai
chinh d& md ta hoat dong KSNB theo pham vi t6 chic thuc hién nhiém vu.
Trong diéu kién Viét Nam tai Diéu 8 Hién phap nam 2013 da chi rd “ Cong
dan c6 quyén tham gia QLNN vaxa hoi”, cac khd niém ndy chua thé hién
duoc quyén luc gidm sét caa cong dan.

Xu hudng tu cha, tu quan, tu chiu trach nhiém ngay cang meé rong,

nhung khdng té chirc ndo doc 1ap tuyét ddi, thodt ly luat phéap, do vay cac
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co quan trong co cau [6n dac biét 1abo méy Nha nuéc déu phai co sy kiém
soét theo nguyén tac tap trung, cap trén cé tréch nhiém to chic kiém soét
toan dién d6i véi cap dudi. KSNB c6 ranh gidi rd rang trong mot co quan,
nhu chi nha chi ¢ quyén kiém soét trong khudn khd nha minh s hiru va
c6 tinh tong hop bao quét c&c chirc nang, nhiém vy, nén né khdng thé thay
thé hodc béc bo cong tac ngoai kiém, co tac dung chi din, phbi hop giai
trinh véi cdng tac ngoai kiém. Thyuc chat hoat dong KSNB 1a hoat dong
trong ndi bo cia mdi co quan, cé thé thuc hién ngay tai co quan d6 hoic co
thé 1& hoat dong caa co quan HCSN dung dau, cap trén déi véi céc co quan
HCSN truc thudc theo cap hanh chinh.

Nhu vay, KSNB la mot hé théng bién phép, quy trinh, tha tuc,
chuong trinh, ké hoach duoc thiét 1ap vaté chuc thuc hién tai co quan, to
chtre, don vi ¢é danh gid, xac nhan céc hoat dong theo chuan muc, ché do
quy dinh, theo muc tiéu, yéu cau; tu van va cé bién phép tac dong nang cao
hiéu qua caa quan ly, sir dung cac ngudn luc, hé théng kiém soét dé dat
duoc két qua da dugc xé&c dinh va phong trénh rui ro.

-Cung voi sy phét trién caa khoa hoc quan |y, ban chat cia KSNB
ciing thay d6i va cé sy khac nhau nhat dinh theo céc chuan quéc gia, qubc
té, Nha nudc va hiép hoi. Tom tat ban chat chung cia K SNB bing hai quan
diém québc té nhu sau:

Theo Hoi dong ké todn vién cong chitng Hoa Ky: “ KSNB gom ké
hoach té chirc va tat ca nhizng phuirong phép, bién phap phai hop diroc thira
nhgn dung trong kinh doanh dé bdo vé tai sin cua té chirc, kiém tra sy
chinh xac va dg tin cdy cia théng tin ké toan, thic day hiéu qud hogt déng
va khich 1¢é bam sat nhitng chu trieong quan ly da dé ra” .

Theo Uy ban thugc Hoi dong qubc gia Hoaky vé chong gian lan khi

lap béo céo tai chinh: KSNB 1a mot qua trinh, co hiéu luc theo quyét dinh
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cua cac nha 1anh dao, quan 1y va c&c ca nhan trong té chirc, dugc thiét ké
nham cung cap mot sy bao dam hop ly trong viéc dat duoc c&c muc tiéu
lién quan t6i: Tinh hiéu qua va hiéu luc trong van hanh caa té chic; do tin
cay cuaviéc béo céo tai chinh; sy phil hop véi cac quy tic va quy dinh cua
phép luat.

1.1.2. Muc tiéu cia kiém soét néi bs

Céc muc tiéu cha yéu ma bat cir co quan HCSN nao ciing mong
mudn dat duoc khi thuc hién hoat dong KSNB 1&:

- H6 tro co quan HCSN thyc hién tdt hon chirc nang, nhiém vu duoc
giao, vi ddy 1a nhiém vu quan trong nhét cua co quan HCSN.

- Phai thuc hién kiém soé va duy tri viéc tuan thu ché d¢6 phép ly
lién quan dén hoat dong cua co quan HCSN va bao vé cac ngudn luc tai
chinh, tai san caa co quan HCSN, bao gom tai san hitu hinh, tai sin vé hinh
va céc tai san phi vat chat khac nhu so sach ké toén, céc téi lidu quan trong,
thong tin.

- Phat hién, ngan ngua va co bién phdp xi ly nghiém céc hanh vi
tham nhiing, 18ng phi kinh phi, tai san, cac nguon luc vat chat, nhan lyc,
théng tin; bao dam sir dung tiét kiém, ¢ hiéu qua cac ngudn luc.

- Bao dam hé thdng thdng tin vé thuc trang sir dung NS - TSNN cua
co guan HCSN chinh x&c, trung thuc va kip thoi; lam can ci tin cay, quan
trong hinh thanh cac quyét dinh quan ly.

- Phai thyc hién kiém soét va duy tri viéc tuan tha cac cam két quéc

té co lién quan dén céc hoat dong cua co quan HCSN.
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So d6 1.1: Cac muc tiéu cia hoat dong K SNB

Céc muc tiéu néu trén ciia hoat dong K SNB nam trong mot thé thong
nhat, song d6i khi ciing c6 mau thuin nhu dat muc tiéu bao vé tai san,... can
chi phi 16n s2 mau thuan véi muc tiéu tinh hiéu qua hoat dong. Do vay phai
két hop hai hoa cac muc tiéu phi hop véi thuc té caatirng co quan HCSN.
1.1.3. Cac bg phdn ciu thanh hé thong kiém soét ngi bg:

Hé thong KSNB cua céc don vi HCSN dugc hoach dinh bai ban 1anh
dao caa don vi va duoc van hanh mot cach dong bd, ding phép luat nhiam
dam bao cac muc tiéu cia cac don vi HCSN.

Huéng dan vé Chuan muc KSNB cho don vi khu vuc cong do To
chtc qudc té cac Co quan Kiém todn Téi cao INTOSAI ban hanh. Theo d6
HTKSNB la mot qua trinh doc lap bi tc dong boi nha quan ly va céc ca
nhan trong t6 chirc va dugc thiét ké dé nhan dién rai ro va cung cap giai

phép tin ciy nhim dat duoc s mang caa to chic. Theo INTOSAI 2013
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HTKSNB chiu sy téc dong boi 5 nhan t6 hinh thanh nén hé théng KSNB
don vi HCSN. Theo @6, KSNB trong céc don vi HCSN bao gdm nam thanh
phan chinh, 6 |& Méi truong kiém soét; Panh gié rai ro; Hoat dong kiém
soét; Thong tin va truyén thong va hoat dong giam sét kiém soét. Ty thudc
véo dic diém, quy md va nhu cau caa tirng don vi HCSN ma KSNB dugc
thiét ké vathuc hién theo cach pht hop, tuy nhién, mé hinh KSNB dugc cho
laphu hgp va hiéu qua.

Dua trén nghién ctu céc quan diém caa céc nha khoa vé KSNB trong
céc don vi HCSN, sau day t&c gia s3 trinh bay chi tiét vé noi dung cua céc
yéu té ciu thanh cia K SNB.
1.1.3.1. M6i trirong kiém soét

Mai truong kiém sodt (MTKS) 1a yéu td quyét dinh toan bo cac mit
hoat dong KSNB trong don vi. MTK S 1a nén tang y thirc, 1a van hda cua to
chtc, phan anh sic tha chung caamot don vi, téc dong dény thac kiém soét
cua todn bo thanh vién trong don vi nén nd [anén tang cho yéu té con lai caa
KSNB nham x&y dung nhitng nguyén tic va co cau hoat dong phu hop. Khi
don vi x&y dung MTK S tét thi ¢6 thé han ché duoc sy thiéu sot cua cac thu
tuc kiém soét vi né tao ra cau trdc, giatri vaquy tic cho cac bo phan nhiam
thic day moi thanh vién thyuc hién ding tréch nhiém trong qua trinh KSNB
va hudng téi viéc theo dudi muc tiéu chung caa don vi, thuc hién dugc
mong muén caa nha quan ly. MTK 'S chju nhiéu tac dong boi cac nhan tb ton
tai ca bén trong vabén ngoai don vi, bao gdm céc yéu té sau day:
1.1.3.2.banh giarui ro

Rui ro lakha nang xay ra su ¢ bét lgi cho cha thé, hay co thé hiéu
né 1a nhitng nguy co mot hanh dong hay mot sy viéc ¢d anh huong bt loi
dén viéc dat duoc nhirng muc tiéu ciing nhu viéc thuc hién thanh cong

nhitng chién luoc kinh doanh caa mét don vi. Béi véi moi hoat dong cua
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don vi déu c6 phét sinh nhirng rai ro vakho co thé kiém soét tat ca. Vi vay,
c4c nha quan ly phai danh gia va phan tich nhitng nhan té anh huéng tao
nén rai ro lam cho nhitng muc tiéu cé thé khong dat dugc va ¢ gang kiém
soét dé toi thiéu hda nhirng ton that do céc rai ro ndy gay ra.

Céc loai rai ro co thé xuat hién trong bat ca khia canh hoat dong
nao cia don vi, bao gdm: rai ro vé tai chinh, rui ro tir thi truong hay rui ro
trong qué trinh san xuét, kinh doanh, c6 kha nang de doa dén mac do loi
nhuan, kha nang canh tranh, de doa sy an toan tai san va hiéu qua sir dung
vbn cua don vi. Bén canh d6 ciing ¢6 nhitng rai ro nhu théng tin sai 1éch
dan dén nha quan tri dua ra quyét dinh sai 1am, hoic cung cap théng tin
sai léch cho cac co quan quan Iy cap trén gay anh huong xau dén quan ly,
diéu hanh chung cia Nha nuéc, cia nganh, ciaa nén kinh té va rai ro
CBCNV C trong don vi khéng tuan tha quy dinh, quy trinh din ¢én khéng
hoan thanh cac muc tiéu dit ra... Do dé, cac don vi can ¢ sy chuan bi,
danh gidvalén ké hoach giam thiéu rui ro.

Péanh giarai ro layéu tb trong yéu caa KSNB trong don vi. Qua trinh
danh gié rai ro dugc thuc hién lién tuc voi muc dich xac dinh, phan loai va
phan tich nhirng rui ro 1am nén tang cho viéc quyét dinh mic do rai ro cd thé
chap nhan duoc ciing nhu dé thiét 1ap phuong phédp quan tri rai ro.
1.1.3.3. Hoat dgng kiém soat

Hoat dong kiém soét 1a tap hop nhitng chinh sach, bién phép, quy
trinh, thu tuc dam bao chi thi cua ban 1anh dao trong giam thiéu rai ro vatao
diéu kién cho to chac dat duoc muc tiéu, nhiém vu cia don vi. Bé dat duoc
hiéu qua, hoat dong kiém soét phai phi hop, nhat quén gitta céc thoi ky, dé
hiéu, dang tin cay va lién hé truc tiép d¢én muc tiéu kiém soé. Hoat dong
kiém sodt c6 mat xuyén sudt trong don vi, & c&c mac do va céc chirc nang.

Hoat dong kiém soét bao gom kiém soéd phong ngira va phét hién rai ro. 6
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|& nhitng chinh sach va nhirng thu tuc do don vi phét trién dé gitp bao vé tai
san caadon vi.

Hoat dong kiém soét 1a nhitng hoat dong dugc thiét 1ap tir c&c chinh
sach vatrinh tu dé chac chan rang chi thi quan tri dugc thi hanh nham giam
thiéu rai ro co tac dong xau ¢én muc tiéu caa don vi. Nhirng hoat dong nay
duoc tién hanh boi tat ca moi thanh vién thudc cac cip bac va phong ban
khéc nhau, xuyén sudt ca to chac vatrong moi giai doan van hanh. Cac hoat
dong kiém soét cd thé 1a kiém soédt ngan ngira hay kiém soét phét hién, co
thé bao gdbm mot loat c&c hanh vi thu cdng va tu dong vi du nhu ay nhiém,
phé duyét, x&c minh, déi chiéu vakiém trahiéu qua kinh doanh.

Trong mét don vi HCSN, nha quan ly c6 thé thiét ké va &p dung nhiéu
hoat dong kiém soét khac nhau, thudng bao gdm céc hoat dong kiém soét
sau:

+ Kiém soat phé duyét, 1y quyen

+ Kiém soat doi chiéu:

+Kiém soét két qua cong viéc:

+ Kiem soat bao vé tai san:

- Kiém soét tiép can:

- Kiém soat phan nhiém:

+ Kiém soat hé thang thong tin:

Céc tha tuc kiém soét do céc 1anh dao don vi x8y dung dua trén ba
nguyén tac co ban: nguyén tic phan cong, phan nhiém ré rang, nguyén tic
bat kiém nhiém vanguyén tac iy quyén va phé chuan.

Ngoa nhirng nguyén tic co ban trén, céc thu tuc kiém soét con bao
gom: Viéc quy dinh chirng tir s sach phai day du, qué trinh kiém soét vat
chat d6i véi tai san va sd sach, vakiém soét doc 1ap viéc thuc hién céc hoat

dong caadon vi.
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1.1.3.4. Hoat dong giam sat kiém soat

Hoat dong gidm st kiém soét duoc thuc hién nham dénh gia KSNB
ciing nhu viéc thi hanh KSNB dé d¢am bao sy hién dién va van hanh cua
KSNB la hitu hiéu va thong nhit véi cac nguyén tic thiét 1ap. Gidm sét,
kiém soét |aquatrinh danh gia chat lugng ciaHTK SNB theo thoi gian.

Gidm sét bao gom gidm sét thuong xuyén va gidm sét dinh ky:

+ Giadm sat thuwong xuyén: La hoat dong giam sét, danh gia duoc ap
dung lién tuc xuyén sudt c&c quy trinh van hanh caa don vi bai cac cip bac
quan ly khéc nhau, thuong cung cap nhirng thong tin kip thoi. Viéc giam sét
thuong xuyén duoc thuc hién dong thoi trong cac hoat dong hang ngdy cua
don vi, bao gdm céc hoat dong gidam sit, quan |y thuong nhat va céc hoat
dong khac. Pham vi va mac do thuong xuyén caa viéc giam sat phu thuoc
chu yéu vao viéc danh gia rui ro va sy hiru hiéu caa cac hoat dong giam st
thuong xuyén.

+ Giam satdinh ky: La hoat dong giam sét, danh gia dién ra dinh ky
véi mirc d6 va tan suat phu thuoc vao két qua danh gia rui ro, hiéu qua cua
giam sét thuong xuyén ciing nhu cac khia canh khdc ma mot nha quan ly cd
thé can nhic. Két qua phét hién duoc danh gia theo tiéu chuian cua nha quan
ly, va nhitng thiéu sot s3 dugc truyén dat dén Ban Gidm dbc. Két qua gidm
sat va dénh gia duoc tong hop va phan tich dua trén nhitng tiéu chi pht hop
dé rat radiém manh vadiém yéu trong don vi ciing nhu trong cach cac thanh
vién cua don vi van hanh KSNB, tir ¢6 cung cip théng tin cho quan ly cip
cao dé diéu chinh va sira doi.

Giam s thuong xuyén, dinh ky hoac két hop ca hai duoc sir dung dé
xéc dinh xem mdi thanh phan trong nam thanh phan cua kiém soé noi bo co
dugc thuc hién day du khéng. Thong thuong, can két hop ca gidm sét thuong
xuyén va gidm sét dinh ky mai dam bao tinh hitu hiéu cia HTK SNB. Néu hoat
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dong giam sa thuong xuyén cang hiru hiéu thi giam sat dinh ky £ giam di.
Viéc t6 chuc giam sat dinh ky hoan toan & do xé dodn caa nguoi quan ly dua
trén c&c nhan td: ban chat vamuc do cua céc thay d6i vanhing ri ro, nang luc
vakinh nghiém caanguoi thuc hién kiém sod, két qua cua cac hoat dong gidm
st thuong xuyén.

Trén day 1a cac yéu té ciu thanh co ban caia HTKSNB trong don vi
HCSN.

Kiém sodt noi bo khdng phai & mot chudi qué trinh néi tiép, ma la
mét thanh phan chi anh huong dén thanh phan tiép theo. B6 lamot qué trinh
lap di 13p lai, da chiéu ma mdi thanh phan cé thé tac dong qua lai 13n nhau

nham dat dugc c&c muc tiéu chung va cu thé cuatirng don vi.
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M6 hinh t6 chitc HTK SNB dwoc khai quét tai so do dwéi day:

Chinh sach Hé thong Thu tuc
kiém soét K SNB kiém soét
y
l i} v’ l i}
Mai trwong kiem soat Hé thong thong Tha tuc kiém
- bacthu quanly tin soét

- Co CAu td chac

- Chinh sach nhan su
- Cong tac ké hoach -
- Uy ban kiém soét

- B phan kiém toan -

noi bo

- M&i truong KS bén

tu

- Hé théng ching

He
khoan
He
sach

- hé¢ théng béo

théng  tai

thdng sd

- Phan cbng phan
nhiém

- Bat kiém nhiém
- Uy quyén va

phé chuan

ngoai céo
|
v v \ 4 v
Bao vé tai bam bao do bam bao Bao dam hiéu
san cua don tin cay cua Viéc thuc gua hoat dong
Vi théng tin hien ché do
quan ly

So d6 1.2: M6 hinh té chirc hé théng kiém soat noi bd
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1.2. Khai quéat vé chi kinh phi thwc hién chinh sach wu @i nguoi ¢ cong.
1.2.1. Pdgc diém codng tac chi kinh phi thec hign chinh sach wu dai nguoi
co cong.

1.2.1.1. Khai niégm nguoi c6 cdng

- Nguoi ¢d cdng (NCC) la nguoi cd dong gép cdng lao hoac hy sinh
tinh mang, hy sinh mot phan than thé trong cac cudc khang chién giai
phong dan toc, bao vé T6 qubc va lam nghia vu quéc té duge co quan, to
chtc ¢6 tham quyén cdng nhan.

Theo Théng tu s 107/2017/TT-BTC ngdy 10/10/2017 cua Bo Tai
chinh quy dinh vé viéc huéng dan ché d6 ké toan hanh chinh sy nghiép va
Théng tu s6 101/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 cia Bo Ta chinh huéng
dan quan ly va sir dung kinh phi thyuc hién chinh sach wu d&i ngudi ¢ cong
VGi céch mang va ngudi truc tiép tham gia khéang chién do nganh Lao dong
- TBXH quan ly:

“1l. S6 Lao dong - Thuong binh va X&a hoi, phong Lao dong -
Thuong binh va X& hoi va céc co sd nubi dudng, diéu dudng nguoi co
cdng vai cach mang mo tai khoan du toan tai Kho bac Nha nuéc va thuc
hién rat du toan theo quy dinh.

2. S5 du du toan kinh phi thuc hién chinh sach wu déi nguoi c6 cong
véi cach mang dén hét nién ¢6 ngan sach nam du todn (bao gdm ca thoi
gian chinh ly quyét toan theo ché d6 quy dinh) khdng sir dung hét thi bi hiy
bo.

3. Béi vai céc khoan linh triing, cap tring, chi sai ché d6: Nganh Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hop véi Kho bac Nha nuéc noi don vi

giao dich thyc hién thu hdi, nop ngan sach nha nudc theo quy dinh.
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4. Kinh phi thuc hién chinh sach vu déa nguoi cé cdng véi cach
mang duoc st dung, quan ly va quyét todn theo quy dinh caa Luat Ngan
sach nha nudc, Luat Ké todn, cac vin ban huéng dan Luat va quy dinh cu
thé tai Thong tu nay.

5. Chi mua sim, sira chira tai san thuc hién theo quy dinh hién hanh
cta Bo Ta chinh vé mua sim, sira chiratai san”
1.2.1.2. Pgc diém chinh tr;

Subt hon 70 nam qua, Pang, Nha nuéc da xay dung va thuc hién
théng nhat trong toan quéc mét hé théng chinh sach, ché d6 wu da déi voi
thuong binh, bénh binh, giadinh liét si, nguoi cd cdng vai cach mang.

Ké tir Sac lénh s 20/SL do Chu tich Ho Chi Minh ky ban hanh ngay
16/2/1947 dit “ché @6 huu bong thuong tat va tién tuat tir si” dén nay, hé
thdng céc van ban quy pham phép luat vé vu d&i nguoi cd cdng véi cach
mang da dugc nghién ctu xay dung, ban hanh tuong déi toan dién, day du
va kip thoi, gop phan cu thé héa duong 16i, chu truong caa Pang va Nha
nudc, tao co so phép |y cho viéc trién khai thuc hién dong bo céc chinh
sach, ché do uu dai d6i véi nguoi cd cdng va than nhan.
1.2.1.3. Bgc diém phap ly

+ Phép Iénh Uu d& NCC dau tién ban hanh nam 1994. Sau hon 10
nam thuc hién d& ban hanh Phép Iénh sb 26/2005/PL-UBTVQH11 ngay
29/06/2005 va tiép tuc sira d6i, bd sung bang Phap lénh sH
04/2012/UBTVQH13 ngay 16/07/2012. Qua hai lan stra doi, bd sung, Phép
lénh @& néu ré nguyén tic chung la ché do uu dai phd hop véi tinh hinh
kinh té - x& hoi va duoc dam bao bang ngan sach Nha nugce. Céc noi dung
cua Phép 1énh d¢& duoc ma rong va phép luat hod, dam bao dé hiéu, dé thuc

hién, co ché cong khai, dan chi, minh bach trong cong tac quan ly dugc thé
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hién rd, gitp cho cac ddi twong thuc hién tét nghia vy, quyén lgi cua minh;
tao thuan lgi cho céc co quan chinh sach thuc hién tot chie nang, nhiém vu
quan ly thuc hién chinh sach vu dai d6i véi NCC.

- Hé thong van ban vu d& NCC con co:

+) Nghi dinh sb 45/2006/ND-CP ngdy 28/04/2006 caa Chinh phu
Ban hanh Biéu I¢ quan ly va sir dung Quy dén on d&p nghia céc cap;

+) Thong tu s& 101/2018/TT-BTC ngdy 14/11/2018 cua Bo Tai
chinh huéng dan quan 1y va sir dung kinh phi thuc hién chinh sach vu dé
ngudi ¢ cdng vaoi cach mang va nguoi truc tiép tham gia khang chién do
nganh Lao dong - TBXH quan ly:

+)Nghi dinh s 31/2013/ND-CP ngdy 09/04/2013 cia Chinh phu
Quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh mot sd diéu caa Phép Iénh Uu da
NCC,;

+)Thong tu sd 05/2013/TT-BLDTBXH ngdy 15/5/2013 cia Bo Lao
dong - TBXH huéng dan vé tha tuc 1ap hd so, quan Iy hd so; thuc hién ché
do vu da nguoi co cong vai cach mang vathan nhan.

+)K¢é hoach sb 38/KH-UBND ngay 27/6/2013 caa UBND tinh Théi
Binh trién khai thuc hién Phép lénh sb 04/2012/UBTVQH13 va Phép Iénh
5 05/2012/UBTVQH13 vé thyc hign chinh sach wu d& NCC;

+)Céc ké hoach cia tinh hang nam t6 chtc céc hoat dong ky niém
ngdy 27/7 (ngdy thuong binh liét sj); t6 chuc thim hoi tang qua; phét dong
ung ho quy dén on d4p nghia; to chirc cau siéu, thap nén tri an tai cac cong
trinh ghi cong liét sy trén dia ban tinh.

+ Céc van ban lién quan khéc caa tinh trién khai, chi dao, huéng dan

thue hién chinh sach wu d& NCC va phong tréo dén on d&p nghia
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1.2.2. Ngi dung chi kinh phi thzc hién chinh sach wu dai nguoi co cong.
1.2.2.1. Péi tirong hweeng wu d&i ngueoi co cdng véi cach mang

NCC theo quy dinh tai Phép lénh sb 04/2012/UBTVQH13 ngay
16/7/2012 cua Uy ban thuong vu Qubc hoi sira d6i, bo sung mot sd diéu
cua Phép 1énh vu & ngudi c6 cdng vai cach mang bao gom:

- Nguoi hoat dong cach mang trudgc ngay 01 thang 01 nam 1945;

- Nguoi hoat dong cach mang tir ngdy 01 thang 01 nam 1945 dén
ngay khai nghiathdng Tdm nam 1945;

- Liét si;

- Bame Viét Nam anh hung;

- Anh hung Luc lugng vii trang nhan dan;

- Anh hiing Lao dong trong thoi ky khang chién;

- Thuong binh, nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh;

- Bénh binh;

- Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc;

- Nguoi hoat dong cach mang, hoat dong khang chién bi dich bit td,
day;

- Ngudi hoat dong khang chién giai phong dan toc, bao vé T6 qubc
va lam nghia vu qudc té;

- Nguoi c6 cong giup d& cach mang.”
1.2.2.2. Ngi dung chi kinh phi thzzc hién chinh sach wu dai nguoi c6 cong:

Kinh phi thuc hién chinh sach vu d&i nguoi co cong theo huéng dan
tai Théng tu s 101/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 cua Bo Tai chinh
huéng dan quan ly va si dung kinh phi thuc hién chinh sach vu d&i nguoi

c6 cong véi cach mang va nguoi truc tiép tham gia khang chién do nganh
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Lao dong- TBXH quanly:

bao gom :

- Tro cap hang thang vatro cip mot lan;

- Chi quatét cho ngudoi 6 cong va than nhan caa ho;

- Tri trg cap vu déi gido duc;

- Chi diéu dudng cho nguoi ¢ cdng va than nhan caa ho;

- Chi bao cho Lao thanh cach mang;

- Chi Bao hiém y té cho ngudi c6 cdng va than nhan caa ho;

- Chi vai kinh phi mg, nghiatrang Liét s§;

- Chi quan ly

Ngan séch Trung wong dam bao ngudn chi kinh phi thuc hién chinh
sach wu da nguoi cd cong; Bo Tai chinh, Kho bac Nha nuéc bao dam day
du, kip thoi kinh phi cho co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi dé
thuc hién chinh sach.

Co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phdi hop Véi
Kho bac Nha nudc quan ly ngudn kinh phi thyc hién hién chinh sach uu dai
ngudi ¢ cong vatd chirc thuc hién chi, tra kip thoi, ddng ché do, ddng noi
dung, dung déi tuong theo quy dinh tai Théng tu sb 101/2018/TT-BTC
ngay 14/11/2018 cua B¢ Tai chinh:

Hién nay viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach vu d& nguoi co
cdng duoc thuc hién qua mé hinh chi tra tro cap 3 bén théng qua ky Hop
ddng tréch nhiém chi tra gitra Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi
cap huyén, Uy ban nhan dan cap x&va cén bo chi tra tir nam 2009 dén nay
cho thiy mé hinh ndy c6 nhiéu wu diém, dam bao kinh phi chi tra trg cip,

thue hién day du, kip thoi cac ché do, chinh sach vu dai nguoi co cdng Voi
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cach mang, dong thoi gan trach nhiém caa nganh trong viéc cham lo doi
sdng caa nguoi ¢ cong tai dia phuong.

1.3. Kiém soat ndi b chi kinh phi thwc hién chinh sach wu d&i nguoi c6
cdng tai So Lao dong - Thwong binh va Xa hoi:

1.3.1. B4 may kiém soat ngi bé chi kinh phi thec hign chinh sach wu dai

nguwoi co cong tai S¢ Lao dong — TBXH

Giam dbc
So Lao dong - TBXH

\ 4
Truong phong
Ké hoach - Tai chinh

y
Pho truong phong
Ké hoach - Tai chinh

v
Chuyén vién
(Tham ké)

So dd 1.3.: B may kiém soat ndi bd chi kinh phi thwc hién chinh

sach wu dai ngwoi co cong tai SéLao dong - TBXH.

- Gidm ddc: Chu tai khoan co quan Quan ly, sir dung c6 hiéu qua tai
chinh, tai san dugc giao theo quy dinh; phé duyét linh vuc ké hoach tai
chinh.

- Truéng phong Ké hoach - Tai chinh: Phu tréch chung, truc tiép
tong hop két qua cac cdng viéc vanhirng noi dung giai quyét vé linh vuc ké

hoach tai chinh ké todn béo céo Giam ddc So; Tong hop, xdy dung ké
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hoach trung, dai han, hang nam; Thuc hién phan bd va giao du todn ngudn

kinh phi ngan sach nha nuéc cap;

- Pho truong phong Ké hoach - Tai chinh: Theo déi tong hop du

toén, quyét todn ngudn kinh phi trung wong ay quyén chi vu da NCC

- Chuyén vién (tham ké): Thuc hién ban giao diéu chinh ting giam

hang thang.

1.3.2. Quy trinh Kiém soét ngi bé chi kinh phi thec hién chinh sach wu

dai nguoi cb cong

1
‘. . ; @ UBND X&
Doi tugng nop ho so dé nghi
)
\ — €) \"A
Phong Nguoi ¢co cong Phong Lao dong TBXH
So Lao dong TBXH Huyén, thanh pho
(5)
- , — (4)
Phong K¢ hoach - Tai chinh Phong Lao dong — TBXH
So Lao dong TBXH huyén (thanh pho)
(6) l
Iy (7) ~
Dol tuong UBND Xa

(Tra tién cho dbi tuong,)

So @b 1.4: Quy trinh Kiém soat nai bd chi kinh phi thwc hién

chinh sach wu dai nguoi co cong

- Ngudi ¢6 ¢dng véi cach mang va than nhan (ddi tuong) 1ap hé so

dé nghi giri UBND cép x& (phuong, thi tran). (1)
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- Uy ban nhan dan cap x& (phuong, thi tran) nhan duoc hd so dé
nghi, c6 trach nhiém kiém tra, xé duyét, x&c nhan theo quy dinh va Iap
danh sach dé nghi gui 1én Phong Lao dong - TBXH huyén (thanh phd). (2)

- Phong Lao dong - TBXH huyén (thanh phd) nhan du céc gidy to
hop 1€, c6 tréch nhiém kiém tra, 1ap danh sach nguoi da diéu kién kém gidy
to quy dinh giri S6 Lao dong - Thuong binh va X& hoi (qua Phong Nguoi
co cong). (3)

- Phong Nguoi c6 cdng Sé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nhan
du céc giay to hop I¢, co tréach nhiém xét duyét theo quy dinh, trinh 1anh
dao So raquyét dinh tro cip hang thang hoac quyét dinh trg cip mot lan ...
(quyét dinh tang, quyét dinh giam) theo ché do chinh sach hién hanh ban
giao cho Phong K¢é hoach - Ta chinh cua So. (4).

- Phong Ké hoach - Tai chinh So ¢6 tréch nhiém nhap di liéu tai cac
Quyét dinh tang, giam vao sd sach ké todn theo quy dinh va in danh sach
chi trg cdp wu d& nguoi co cdng cho Phong Lao dong - TBXH huyén
thanh phé. (5).

- Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phd rat tién tai Kho bac nha
nudc huyén ban giao cho UBND x&, phuong, thi tran kém theo danh sach
chi tro cAp wu d& nguoi co cong. (6)

- UBND x4, phuong, thi tran chi tién cho ddi tuong. (7)

1.3.3. Ngi dung Kiém soat ngi b chi kinh phi theec hién chinh sach wu
dai nguoi co cong.
1.3.3.1. Kiém s0at doi turong chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong.

Ngay 30/7/2012, ay ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh Phép 1énh b
04/2012/UBTVQH13, sira d6i bé sung Phép Iénh sb 26/2005/PL-
UBTVQH11 ngady 29/06/2005 vé vu dd nguoi cd cong voi Cach mang.

Phép Iénh ra doi véi nhiéu muc tiéu, d6 1& Mé rong pham vi, déi tugng
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diéu chinh, mé rong dién dbi twong, bd sung ché do wu da; Qui dinh diéu
kién, tiéu chuan x&c nhan ngudi co cdng phil hop voi thuc tién caa cac thoi
ki cach mang khéc nhau, pht hop véi tién trinh cai cach thi tuc hanh chinh.

Pé kiém soét tot dbi twong chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi
c6 cdng thi cac cap tir Trung uwong dén dia phuong phai dong bo trién khai
thue hién viéc phd bién céac chu treong, chinh sach, cong tac hudng dan
quy trinh, c&c quy dinh chi tiét, ciing nhu vé tha tuc xét duyét va thim dinh
hd so dbi véi nguoi va gia dinh c6 cong véi CM theo quy dinh. UBND tinh
phai chi dao nganh Lao dong - TBXH va cac phong ban nganh lién quan
tham muu t6 chirc hoi nghi trién khai toi cac cap cac nganh, cac x4, thi tran
trén diaban.

Poi véi cap x&, phuong, thi tran 1a cdp quan trong trong viéc quan
ly d6i twgng chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi ¢ cong. Do d6 phai
duoc gidm sét chat ché, sat sao, vao sd quan ly ddi twong theo mau quy
dinh (1 ddi tuong huong 1 ché do hay nhiéu ché do) dé tranh trang lap,
thiéu sot, khdng diing déi tugng, chét hoac di chuyén makhéng cit ....

Céc dbi tuong nguoi c6 codng va than nhan caa ho duoc Phong Lao
dong - TBXH huyén, thanh phb cip sb linh tro cap hang thang hodc phiéu
béo Iinh tro cAp mot 1an mbi luot ddi twong mot ma sé khac nhau dé ¢am
bao chuan xéc doi tuong.

Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phé hang thang dya trén béo
c4o, hd so @& nghi tang giam cua cac UBND x&, phuong, thi tran dé theo
d6i, kiém soét dbi tugng chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong
vabao cao So Lao dong - TBXH.

So Lao dong - TBXH hang thang dua trén béo céo, hd so dé& nghi
ting giam caa cac Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phé dé ra Quyét

dinh tang, giam, diéu chinh ddi tugng cho ding véi thuc té.
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Viéc kiém soét tét dbi tuong chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi
c6 cdng duoc thue hién dong bo théng nhat tir cAp S¢ dén cap xa.

1.3.3.2. Kiém soét chi kinh phi theec hién chinh sach nguoi ¢ cong

- Chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong véi cach mang
theo hudng dan tai Thong tu lién tich sb 47/2009/TTLT-BTC-BLDTBXH
ngay 11/03/2009 cualién Bo Tai chinh - B6 Lao dong - Thuong binh vaXa
hoi) bao gdm céc khoan chi trg cap thudng xuyén (géom ca chi tro cip mot
lan theo ché @6 thuong xuyén, cac khoan chi vu da khéc, chi hd tro hoat
dong céc co s nubi dudng, diéu dudng nguoi co cdng Vi cach mang va
chi phi quan ly) vakhoan chi tro cip mat lan.

- Ngan sach Trung wong dam bao ngudn kinh phi dé thuc hién chi
trg cap wu d& nguoi ¢ cdng véi cach mang; Bo Tai chinh, Kho bac Nha
nudc bao dam day du, kip thoi kinh phi cho co quan Lao dong - Thuong
binh vaXahoi dé thuc hién chinh sach.

- Co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phdi hop Véi
Kho bac Nha nuéc quan Iy ngudn kinh phi thuc hién chi trg cap uu dai
ngudi co cdng véi cach mang va to chac thuc hién chi, tra kip thoi, ding
ché @6, dung ndi dung, ddng di tuong.

- Hién nay viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong
duoc thyc hién qua md hinh chi tra tro cip 3 bén théng qua ky Hop dong
trach nhiém chi tra gitta Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi cap
huyén, Uy ban nhan dan cap x& vacén bo chi tra tir nam 2009 d¢én nay cho
thdy md hinh nay cé nhiéu uu diém, dam bao kinh phi chi tra tro cap, thuc
hién day du, kip thoi céc ché do, chinh sach wu d8i nguoi co cdng véi céach
mang, dong thoi gan trach nhiém caa nganh trong viéc cham lo doi song

cua nguoi ¢o cong tai dia phuong.
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1.3.3.3. Kiém soét cong tac kiém tra, thanh tra va gidgi quyét don ther khiéu
Nai déi Véi viéc chi kinh phi theec hién chinh sach nguoi ¢ cong.

Cong tac thanh tra, kiém tra la bién phép quan trong trong cong téc
quan 1y nha nudc nham day nhanh tién d6 thuc hién hd so, thuc hién chi
tra, hd tro cac déi twong thudc dién huang, dam bao tinh chinh xé&c, xir ly
kip thoi nhirng hanh vi tiéu cuc co thé xay ra trong khi xem xét, x&c nhan
hd so cho nguoi hudng chinh sach ¢é cong.

Viéc thanh kiém tra dugc céc cap tir x&, phuong, thi trin dén phong
Lao dong - TBXH huyén, thanh phé ciing nhu Phong Ké hoach - Tai chinh
va Thanh tra S Lao dong - TBXH tién hanh dinh ky hoic dot xuat gop
phan phat hién, diéu chinh nhirng sai 1éch néu co.

Viéc thanh kiém tra duoc tién hanh x&c minh truc tiép tir d6i twong
dén co s nham dam bao tinh chinh x&c, khach quan.
1.3.4. Chi tiéu danh gia két qua kiém soat ngi bé chi kinh phi thac hign
chinh sach ngwoi co cong.

- Muc d6 hoan thanh ké hoach :

Dy toan cki kinh pki thwe hien CS NCC ndm tredgc

Mitc do hoan thanh KH = — x 100¢
' Chi kinh phi thyc hién C3 NCC nam thwe té L

Mrc do hoan thanh ké hoach cho thay viéc du toén chi kinh phi thuc
hién chinh sach ngudi c6 cdng cua nam trudc cb sét véi thuc té chi caa chi
kinh phi thuc hién chinh s&ch nguoi cé cdng caa nam hién hanh hay khéng.
Mc d6 hoan thanh ké hoach cang cao thi viéc kiém soét, nim bat ddi
tugng cang chat ché.

- Thu hdi cac khoan chi khdng ding nép ngan sach nha nudc:

Thu héi cic khoan chi khéng ding nop NSNN =
55 tién thu hoi cic khoan chi khéng ding nép NSNN thue t8
g diing nop e 100%

Chi kinh phi thwe hign C5 NCC nim thyeté
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Thu hdi cac khoan chi khdng ding nop ngan sach nha nuéc thé hién
viéc thuc hién viéc chi kinh phi thuc hién chinh s&ch nguoi cb cong chua
dang quy dinh. Ty 18 Thu hdi céc khoan chi khéng ddng nop ngan sach nha
nugc cang thap thi viéc thuc hién chi kinh phi thuc hién chinh séch nguoi
c6 cdng dung quy dinh cang cao (viéc thuc hién ché d6 chinh sach cang
chuan x&c vaviéc gidm st cang chat chg).

- Ty I€ chi:
¢ tien chi kinh phi the hign CS NCC the ta
¢ tien chikinh phi the hign €S NCC phai chi

Ty lé chi = x 100%

Ty 1& chi thé hién viéc chi tra chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi
c6 cdng dam bao chi day du, khéng st ddi tuong.

- bung ky: Thé hién viéc chi tra dam bao ding thoi gian quy dinh.

- Nbi dung chi: Noi dung chi ding thé hién viéc xét duyét ché do
chinh sach dang quy dinh, ding nguoi, ddng déi twong, ding ché do; viéc
thue hién ché do ké toan dam bao dung quy dinh.

- Ty 1é phan tram don thu khiéu nai, t6 céo:

St dom th khigu nai,td cio

Tv |é phan trim don thw khiéu nai, to cio = —— x 1009
yiep : Tong s6 dom thir nhan dwoc L

Ty 18 phan tram don thu khiéu nai, t6 céo thé hién viéc thuc hién ché
d6 chinh s&ch va chi kinh phi thuc hién chinh s&ch nguoi c6 cong da dam
bao dung quy dinh hay chua da dugc ddi teong va nguoi dan hai 1ong véi
két qua giai quyét cua cac co quan chirc nang hay khéng? Ty & phan tram
don thu khiéu nai, t6 céo cang thap thi viéc viéc thuc hién ché do chinh
sach va chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 céng cang dam bao
ddng quy dinh.

-Ty 18 phan tram sai s6t trong viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach

nguoi cd cdng:
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50 hrust sai stL xay ra

Ty 1& phin trim sai sot - x 100%

Toug 50 leut 0 Lo
Ty |é phan tram sai st trong viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach
ngudi ¢ cdng thé hién viéc xay ra sai sot trong qud trinh chi. Ty & cang
thap thi viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach ngudi 6 cong cang ¢am bao
ddng quy dinh.
-Ty 1& phan tram giai quyét sai sot vadon thu khiéu nai t6 céo:
S0 vu khac phuc sai sot va gial quyet KN.TC

Ty 1é phan tram gidi quyét = —— : 1 100%
JIeP gl quy Tong 56 vu saisot xayrava dqm KN,TC ghau ilHi s
Ty & phan tram giai quyét sai sot vadon thu khiéu nai td céothé hién viéc
gidm sét tht, khac phuc sai sot kip thoi, giai quyét khiéu nai, t6 céo ding

quy dinh.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong noi dung chuong | nay, Luan van da trinh bay nhiing ly luan
co ban vé KSNB va HTKSNB trong don vi HCSN. Luan van d& l1am rd
khd niém, dic diém , noi dung chi kinh phi thuc hién chinh sach vu da
nguoi co cong ; cang nhu bd may, quy trinh, néi dung va chi tiéu danh gia
két qua kiém sodt noi bo chi kinh phi thuc hién chinh sach wu d&i nguoi co
cong. Pay s3 1a nén tang ly thuyét dé phan tich thuc trang HTKSNB chi
kinh phi thuc hién chinh sach wu d& nguoi cd cong tai S Lao dong -
TBXH tinh Tha Binh.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM SOAT NOQI BQ CHI KINH PHi
THUC HIEN CHINH SACH UU PAI NGUOI CO CONG
TAI SO LAO PONG - THUONG BINH VA XA HOQI TINH
THAI BINH

2.1. Tong quan vé Sé Lao ddng - Thwong binh va X& hdi tinh Thai Binh
2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phét trién

S6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi l1a co quan chuyén mén tham
muu, gitp Uy ban nhan dan tinh thuc hién chirc nang quan Iy Nha nudc vé
céc linh vuc: viéc 1am; day nghé; lao dong; tién luong, tién cong; bao hiém
xahoi (bao hiém x&a hoi bat budc, bao hiém xa& hdi tu nguyén, bao hiém that
nghiép); an toan lao dong; nguoi co6 cong; bao tro xa hoi; bao vé va cham
soc tré em; binh dang gigi; phong, chéng té nan xa hoi (goi chung la linh
vuc lao dong, ngudi ¢ cong va xa hoi); vé cac dich vu cong thudc pham vi
quan ly cia S¢ va thyc hién mot sd nhiém vu, quyén han khéc theo phan
cap, iy quyén caa Uy ban nhan dan tinh vatheo qui dinh cua phép luat.

Ngay 28/8/1945, tai 1& tuyén céo thanh lap Chinh pha 1am thoi nudc
Viét Nam Dan cha Cong hoa, Chu tich H6 Chi Minh d& ky sic l1énh thanh
lap B6 Lao dong va Cau té x& hoi ¢é dam nhan nhitng nhiém vu vé lao
dong, thuong binh va x& hoi trong nhitng ngdy dau cua chinh quyén céch
mang con non tré. Tir mdc son lich s 4y, nganh Lao dong - Thuong binh
va Xa hoi da dong hanh cing dan toc ta suét chang duong 70 nim qua.
Cung véi sy radoi cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi, nganh Lao
dong - Thuong binh va X& hoi tinh Tha Binh dugc hinh thanh tir nhiéu
nganh khac nhau:

Trong linh vuc thuong binh va xa hoi: ty Thuong binh, cuu binh
Tinh dugc thanh 1ap tir nam 1952, sau d6é doi tén thanh ty Thuong binh,
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dén nam 1960 giai thé ty Thuwong binh, sit nhap vao phong Dan chinh,
thuoc Uy ban Hanh chinh Tinh. Rdi lai chuyén sang truc thudoc Ban T
chtre chinh quyén Tinh. Sau ndy duoc téch ra thanh Ban Thuong binh - x&
hoi. Bén thang 3 - 1971, thanh 1ap Ty thuong binh - x& hoi va nam 1983
d6i tén thanh So thuong binh va xa hoi.

Qué trinh phét trién sy nghiép di dan kinh té méi dugc khai dau tur
nam 1958, vai viéc thanh lap Ty khai hoang, thugc Uy ban hanh chinh Tinh
(sau doi tén thanh Ban kinh té mai) nam 1983, si nhap bo phan di dan
ngoai Tinh thudc Ban kinh té méi vao So Lao dong, thanh 1ap Chi cuc biéu
dong lao dong va dan cu. Bén nam 1984, sit nhap toan Ban kinh té moi
vao S Lao dong, thanh 1ap chi cuc Piéu dong lao dong dan cu, phét trién
kinh t& méi, truc thuoc So Lao dong.

Ngay 13/5/1988, UBND Tinh c6 quyét dinh s 230/Qb-UB thanh
lap s& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, trén co so sat nhap so Lao dong
va sé Thuong binh - X& hoi. Can ctr vao yéu cau, nhiém vu cia sy nghiép
phét trién kinh té - x& hoi trong tirng giai doan; chirc nang, nhiém vu caa
nganh Lao dong - Thuong binh va X& hoi c6 thay d6i, nam 1995 tach
phong Bao hiém x& hoi @é thanh 1ap Bao hiém x& hoi Tha Binh. Nam
1997, chuyén giao chuong trinh nuéc sinh hoat ndng thén sang so Néng
nghiép va phét trién néng thén. Nam 1998, tiép nhan nhiém vu quan ly nha
nuéc vé d&o tao nghé tir so Gido duc - Pao tao sang va tiép nhan truong
Cong nhan ky thuat truc thuoc So Gido duc - Pao tao vé So Lao dong -
Thuong binh va X hoi quan ly. Nam 1988, tiép nhan nhiém vu cham séc
tré em c6 hoan canh khé khan tir Uy ban cham sdc va bao vé tré em. Nam
1999, chuyén giao Chi cuc Di dan phét trién kinh té méi sang so Nong
nghiép va phét trién néng thén. Thang 1/2004, chuyén truong Cong nhan
ky thuat, truc thuoc So vé tryc thuoc UBND Tinh. Nam 2008, tiép nhan bo
phan giadinh vatré em tir Uy ban Dan s - Giadinh va Tré em.
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Hién nay S& ¢6 09 phong chuy&n mdn, nghiép vu (gom: Vin phong
S6; Thanh tra So; Phong Bao tro x& hoi; Phong Day nghé; Phong Ké hoach
- Tai chinh; Phong Nguai c6 cong; Phong Lao dong tién luong — Bao hiém
x& hoi; Phong Bao vé, cham soc tré em va Binh ding gidi; Phong Viéc [am
— Antoan lao dong) va 08 don vi truc thusc (gdm: Chi cuc Phong, chong té
nan x& hoi; Trung tm Cai nghién ma tly va Cham soc déi tuong xa hoi;
Trung tam Diéu dudng ngudi co cdng; Truong Trung cip nghé cho ngudi
khuyét tat; Trung tdm Cham soc va Phuc hdi chirc nang cho nguoi tam
than; Trung tm Cong tac x& hoi va Bao trg xa hoi; Trung tAm Dich vu viéc
lam; Trung tam Nudi dudng phuc hdi chirc nang ngudi ¢ cdng).

Nhu vay, trong tirng thoi ky va giai doan lich sir lai ¢6 sy chia tach,
sat nhap cho phll hop véi chiee nang, nhiém vu. Song, trén thuc té nhiém vu
vé Lao dong - Nguoi c6 cdng va Xa& hoi duoc Dang bo va nhan dan Théi
Binh cham lo thuc hién ngay sau khi nedc nha gianh dugc doc lap. Trong
thanh twu 70 nam x8y dung va phét trién caa Nganh Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi ca nudc cd codng lao to 16n ciaa So Lao dong - Thuong binh
va xa hoi tinh Tha Binh, véi viéc huy dong sirc nguoi, sirc cua cho khang
chién; quan ly tét luc luong lao dong va thuc hién c6 hiéu qua chinh sach
an sinh xa hoi.

2.1.2. Chirc néing, nhiém v va bé may té chirc

O ting gia doan lich s, chic ning nhiém vu cua So Lao dong -
Thuong binh va X& hoi ciing ¢6 sy thay doi khéac nhau. Tuy nhién, ¢ giai
doan hién nay, theo quy dinh tai Quyét dinh 1412/QP-UBND ngdy
07/6/2016 caa UBND tinh v/v quy dinh chic niang, nhiém vy, quyén han va
t6 chirc bo may caa So Lao dong - Thuong binh va X ahoi tinh Thé Binh:

Huéng dan, kiém tra va to chirc thyc hién cac van ban quy pham
phép luat, quy hoach, ké hoach, dé &n, chuong trinh va céc van dé khéc vé

lao dong, nguoi cd cdng va x& hoi sau khi dugc phé duyét; to chac thong
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tin, tuyén truyén, pho bién gido duc phép luat vé cac linh vuc thudc pham

vi quan ly caa So gom: linh vyc viéc 1am vabao hiém that nghiép; linh vuc

day nghé; linh vuc lao dong, tién lwong, tién cong; linh vuc bao hiém xa

hoi bat budc, bao hiém x&hoi tu nguyén; linh vuc an toan lao dong; Vé linh

vuc nguoi cd cdng; linh vuc bao trg x&8 hoi; 1inh vuc bao vé va cham soc tré

em:; linh vuc phong, chéng té nan x& hoi; 1inh vuc binh ding gidi.

2.1.3. B¢ may to chirc:

l

GIAM bOC

- Bé may cua So Lao dong - Thirong binh va Xa hoi:

PHO GIAM BOC PHU TRACH
LINH VUC LAODBONG

PHO GIAM BOC PHU

TRACH LINH VUC NGUOI

PHO GIAM BOC PHU

TRACH LINH VUC XA HOI

COCONG
[
v v v l \ v v v v
Phong Phong Phong Phong Thanh Vin Phc‘)ng Phong Phong
viéc lao day NQuoi traSo phong Ke Bao Baové
lam va dong - nghé o) Sy hoach tro xa cham
an tien cong tai hoi soctre
toan luong chinh em
lao va
dong BHXH
v v v v v v v v
Trung Truong Trung Trung Trung Trung Trung Chi
tam trung tam diéu tam tam cai tam tam cuc
gidi cap dudng nuoi nghién nuoi Bao phong
thiéu nghé nguoi dudng ma tay dudng troxa || chong
Viéc cho cd cong va vagiao nguo hoi té nan
lam nguoi PHCN duclao tam xa hoi
khuyét nguoi dong xa than
tat co cobng hoi

So d6 2.1: Bd may cia Sé Lao dong - Thwong binh va Xa hoi
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a. Vian phong So

La phong nghiép vu thugc So, cé chirc nang tham muu gidp [anh dao
So t6 chac thuc hién cac nhiém vu vé t6 chirc cén bo, bdo may, bién ché, thi
dua khen thuong, cong téc Phap ché caa nganh, cong téc cai cach hanh
chinh, x&y dung va duy tri hé thong quan |y chit luong theo tiéu chuan
1SO, quan tri hanh chinh co quan va phuc vu cong tac d6i ngoai.

b. Thanh tra S&

Thanh tra S¢ la phong nghiép vu thuéc S ¢é chirc naing tham muu
gilp Gidm déc S quan Iy Nha nuéc vé cdng tac thanh tra, to chac thuc
hién c&c nhiém vu vé thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé lao ¢ong, nguoi
cO cdng vaxa hoi trén dia ban tinh; thanh tra hanh chinh ddi véi co quan, to
chtrc va ca nhan thusc quyén quan ly caa So vé thuc hién chinh sach, phép
luat, nhiém vu duoc giao; phong chdng tham nhiing, tiéu cuc; giai quyét
khiéu nai, t céo theo quy dinh cua phap luat.

c. Phong K é hoach-Tai chinh

* . Chirc nang: La phong chuyén mén thuoéc So cd chirc nang tham
muu gidp 18nh dao So trong viéc thuc hién cdng tac Ké hoach — Tai chinh,
ké toén, dau tu x&y dung co ban caa nganh theo quy dinh cia phép luat va
thuc hién cong tac quan |y chi tra trg cdp wu d&i nguoi ¢ cdng véi cach
mang.

d. Phong Nguwai c6 cong

La phong chuyén mén thuoc So, c6 chirc nang tham muu gidp Lénh
dao So trong viéc thuc hién chinh sach cho nguoi c6 cong trén dia ban tinh.

e. Phong Viéc lam - An toan lao dgng:

La phong chuyén mén thuoc So, c6 chirc nang tham muu gidp Lénh
dao S¢ quan ly Nha nudc vé linh vuc: Viéc 1am, xuat khau lao dong, bao
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hiém that nghiép, an toan, vé sinh lao dong, lao dong |a nguoi Nudc Ngoai
lam viéc tai cac don vi, doanh nghiép trén dia ban tinh.

g. Phong Lao déng - Tién lweng - Bao hiém x& héi.

La phong chuyén mén thuoc So, ¢o chirc nang tham muu gidp lanh
dao So thuc hién quan ly nha nuéce vé odng téc tién luong, bao hiém x& hoi,
phan cip va huéng dan thuc hién Phép luat Lao dong, xay dung mdi quan
hé 1ao dong hai hoa, 6n dinh tién b trong doanh nghiép.

h. Phong Day nghé

La phong chuyén mén thuoc So, ¢o chirc nang tham muu gitp |anh
dao So trong viéc thuc hién quan ly nha nudc vé linh vuc day nghé trén dia
ban tinh.

i. Phong Bao trg xa hoi

La phong chuyén mén thuoc So, ¢o chirc nang tham muu gidp |anh
dao So trong viéc thuc hién quan Iy nha nuéc vé linh vuc trg gidp xa hoi,
phét trién nghé cdng tac xa hoi vagiam nghéo trén dia ban tinh.

k. Phong Bao vé, cham soc tré em va Binh dang giéi

La phong chuyén mén thuoc So, ¢d chirc nang tham muu gidp |anh
dao So trong viéc thuc hién quan Iy nha nuéce vé Iinh viec Bao vé, cham soc
tré em vaBinh dang gidi trén dia ban tinh.

CAC PON VI TRUC THUQC SO

* Chi cuc Phong, chéng té nan xa hoi

- La don vi quan ly nha nudc truc thuoc So, chirc nang, nhiém vy,
quyén han va co cau té chac caa Chi cuc gitt nguyén theo Quyét dinh s
64/2006/QD- UBND ngdy 06/11/2006 cua Uy ban nhan dan tinh

- Vi tri viéc 1am, sd lugng bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao

hang nam
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*. Trung tdm Dich vu viéc lam

- Ladon vi sy nghiép truc thudc So, chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co ciu to chac cia Trung tdm gitt nguyén theo Quyét dinh sd
1705/2014/QP- UBND ngdy 25/7/2014 cia Uy ban nhan dan tinh; Quyét
dinh s 391/2014/QP-SLDPTBXH ngdy 25/7/2014 cua S& Lao dong-
Thuong binh va Xahéi.

- Vi tri viéc 1am, sd luong bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam

*. Trung tdm Cong tac xa hgi va Bao tr¢ xa hoi

- Ladon vi sy nghiép truc thudc So, chirc nang, nhiém vu, quyén han
va co ciu to chac cia Trung tdm gitt nguyén theo Quyét dinh sd
1488/2013/QD-UBND ngay 15/7/2013 cua Uy ban nhan dan tinh.

- Vi tri viéc 1am, sd luong bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam.

* Trwong Trung cap nghé cho nguwdi khuyét tat

- La don vi sy nghiép truc thudéc So, chirc nang, nhiém vu, quyén
han, co ciu té6 chac cua Truong gitt nguyén theo Quyét dinh sb
1439/2007/QD-UBND ngay 27/6/2007 cia Uy ban nhan dan tinh.

- Vi tri viéc 1am, sb luong bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam

* Trung tdm Cai nghién ma tdy va Cham soc ddi twong x4 hi

- La don vi sy nghiép truc thudéc So, chirc nang, nhiém vu, quyén
han, co cau t6 chtc cua Trung tAm gitt nguyén theo Quyét dinh sb
2528/2015/QP-UBND ngay 23/10/2015 ciia Uy ban nhan dan tinh,

- Vi tri viéc 1am, sd luong bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao

hang nam
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* Trung tdm Cham soc va Phuc hdi chirc ning cho ngwoi tam
than

- La don vi sy nghiép truc thudéc So, chirc nang, nhiém vu, quyén
han, co cdu t6 chic caa Trung tAm theo Quyét dinh s 2018/2013/QD-
UBND ngay 13/9/2013 cua Uy ban nhan dan tinh.

- Vi tri viéc 1am, sd luong bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam

*_ Trung tdm Nudi dwdng va Phuc hdi chikc nang ngudi co cong

- La don vi sy nghiép truc thudéc So, chirc nang, nhiém vu, quyén
han, co ciu t6 chac cua Trung tam giit nguyén theo Quyét dinh s5
2572/2007/QD-UBND ngay 23/10/2007 caa Uy ban nhan dan tinh.

- Vi tri viéc 1am, sd lugng bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam

*_Trung tam Piéu dwdng ngudi co cong

- La don vi sy nghiép truc thudéc So, chirc nang, nhiém vy, quyén
han, co ciu t6 chac cua Trung tam giit nguyén theo Quyét dinh s5
1657/2003/QD-UBND ngay 20/6/2003 cua Uy ban nhan dan tinh.

- Vi tri viéc 1am, sd lugng bién ché theo chi tiéu UBND tinh giao
hang nam
2.1.4. Pgc diém qudn ly tai chinh

Chinh séch wu d&i nguoi c6 cdng véi cach mang noi chung va doi
véi nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chit doc hoa hoc noi riéng 1a
chinh séch 16n caa Bang va Nha nudc nham tri 8n nhirng ngudi d& hy sinh
xuong mau vi sy nghiép giai phong dan toc va bao veé té qubc.

Tur nam 2016 dén nay, So Lao dong - Thuong binh va x& hoi tinh
Thé Binh da thuc hién viéc ra soét lai cac d6i twong huong chinh séich,

quan diém phai giai quyét ding ngudi, ddng ché do, nhitng truong hop loi
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dung chinh sach dé truc loi néu bi phét hién s8 kién quyét xu ly nghiém
theo quy dinh caa phap luat.

Véi quan diém trén So Lao dong thuong binh x& hoi tinh Tha Binh
rat coi trong cdng tac kiém sodt noi bo chi trg cAp ngudi co cdng va dé ra
nhitng tiéu chi dé thyuc hién:

Tha nhat: Céac chu trinh chi tro cip ngudi c6 cong duoc thuc hién
theo luat quy dinh.

Thir hai: Céc qua trinh quan ly dugc thuc hién theo cac quy dinh tai
cac van ban huéng dan caa Bo Tai chinh vacuaBo LDTB vaXH.

Tha ba: Thuc hién tét cac quy trinh 1ap du toan tir xdy dung dinh
mirc cho dén quyét toan du todn chi trg cap cho nguoi ¢ cong.

Thu tu: Céc chu trinh chi tro cip nguoi c6 cdng dugc phé chuan theo
ddung quy dinh phan cap quan ly.

Tha nam: Thyc hién dang céc chu trinh nghiép vu theo hé thong ké
toan hanh chinh sy nghiép.

Tha séu: Cong t&c chi trg cAp ngudi cd cong duoc thuc hién tai quy
ché chi tiéu noi bo caasy LDTB vaxahoi.

Tht bay: Hé théng KSNB dugc x4y dung dam bao theo yéu ciu cua
Giam déc S& LDTB vaxH.

* T chirc théng tin ké toan:

S¢ Lao dong - TBXH tinh Théi Binh quan ly kinh phi chi tra tién tro
cap uu dai cho nguoi 6 cdng thudc ngan sach Trung wong ay quyén , phai
tudn theo quy dinh tai Théng tu lién tich s6 47/2009/TTLT-BTC-
BLDTBXH ngay 11/03/2009 cua lién B6 Tai chinh - B Lao dong -
Thuong binh va X& hoi) vé viéc huéng dan cap phét va st dung kinh phi
thuc hién chinh sach wu @& nguoi cé cong vai cach mang va nguoi truc

tiép tham gia khang chién.
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Ché d6 ké toan duoc thuc hién theo Thong tu sé 107/2017/TT-BTC

ngdy 10/10/2017 cua Bo truong Bo Tai chinh vé viéc hudng dan ché do ké
toan hanh chinh sy nghiép.
2.2. Thuc trang kiém soat néi bd chi kinh phi thwc hién chinh sach wu déi
ngwoi co cong tai Sé Lao dong - Thwong binh va Xa héi tinh Thai Binh
2.2.1. B¢ may kiém soat ngi bé chi kinh phi theec hign chinh sach wu dai
nguwoi cO cong tei S Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.

Giam dbc

\4
Trudng phong
Ké hoach - Tai chinh

Pho truong phong
K é hoach - Ta chinh

Chuyeén vién (Tiép nhan valamTha tuc ~ Chuyénvien
di chuyén va Tham ke) (ke toan quy va Thamke )

So dd 2.2: Bo may kiém soat ndi b chi kinh phi thwc hién chinh sach
wu dai nguoi co cong tai Sé Lao dong - TBXH.
- Gidm ddc: Chu tai khoan co quan Quan ly, sir dung c6 hiéu qua tai
chinh, tai san dugc giao theo quy dinh; phé duyét linh vuc ké hoach tai
chinh.
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- Truong phong: phu tréch chung, truc tiép tong hop két qua céc
cdng viéc va nhirng noi dung giai quyét vé linh vyc ké hoach tai chinh ké
todn béo céo Giam déc So, Tong hop, x&y dung ké hoach trung, dai han,
hang nam; Huéng dian nghiép vu chuy@én mén vé cong téc tai chinh, ké toan
cho céc huyén thanh phd, cac don vi truc thuoc; Thuc hién phan bd va giao
dy todn ngudn kinh phi ngan sach nha nudc cap; To chirc kiém tra, xét
duyét quyét todn cac ngudn ngan séch nha nuéc cip tai cac huyén thanh
phd va cac don vi truc thudc.

- Pho truang phong: Theo ddi tong hop du todn, quyét todn ngudn
kinh phi trung wong ay quyén chi vu d& ngudi cd cong, truc tiép lam ké
toan chi nghiép vu quan ly tai co quan van phong So, theo ddi quan tri
mang phan mém tai chinh ké toén chi tro cip vu d& ngudi cd cong

- 01 Chuyén vién Iam cong téc ké todn céc quy (Quy dén on dép
nghia, Quy Bao tro tré em), thuc hién ban giao diéu chinh ting giam hang
thang va theo ddi tham ké 04 huyén, 01 don vi truc thudc

- 01 Chuyén vién: Tiép nhan valam tha tuc di chuyén hd so ngudi cd
cdng véi Cach mang di tinh ngoai, thuc hién ban giao diéu chinh ting giam
hang thang va tham ké 04 huyén va 02 don vi truc thudc.

* T chirc théng tin ké toan:

S¢ Lao dong - TBXH tinh Théi Binh quan ly kinh phi chi tra tién tro
cap uu dai cho nguoi 6 cdng thudc ngan sach Trung wong ay quyén , phai
tuan theo quy dinh tai Théng tu s6 101/2018/TT-BTC ngay 14/11/2018 caa
Bo Tai chinh huéng dan quan |y va sit dung kinh phi thuc hién chinh sach
wu d8 nguoi co cdng véi cach mang va nguoi truc tiép tham gia khang
chién do nganh Lao dong - TBXH quan ly: Ché d6 ké toan duoc thyc hién
theo Théng tu s 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 cua Bo truong Bo

Tai chinh vé viéc hudng dan ché @6 ké toan hanh chinh sy nghiép.
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2.2.2. Thwc trang quy trinh kiém soét:

1) ~ UBND X&
(Kiém tra, xét duyét valap
danh sach dé nghi)

Déi twong nop hd so dé nghi

A 4

)

Phong Nguoi ¢6 céng v

_;Sc”y Lao qéng 'I:BX\H ) 3) Ehbng Lao dong TBXH
oo G (] g
. , 1 . danh sach dé nghi)
hudng tro cap va luu trir hd

A

Ban giao (4) Bangiao
Phong Ké hoach - Tai chinh PhongLaodong
S6 Lao dong TBXH (5) (Indanh sach chi tra vaviet
(Nhap Quyét‘dinh‘téng hoac » gidy bdo linh tien tro cap mot
giam vao phan mém chi tra Ban lan - néu co)
tro cap UDNCC) giao
(6) Chi tra
A
(7 UBND Xa&

(Tra tién cho dbi twong, mo
sb theo déi tién mat, 1ap
chung tir, ghi chép vao so
theo quy dinh)

Péi tuong thu huong

A

Bwéc 1: Can ca vao Théng tu s 05/2013/TT-BLDTBXH ngay
15 thang 05 nam 2013 cua Bo Lao dong - TBXH hudng dan vé thu tuc 1ap
hd so, quan Iy hd so, thuc hién ché d6 vu d& ngudi ¢ cdng véi cach mang
va than nhan déi tuong 1ap hd so dé& nghi (ngudi HPKC bi nhiém CBHH:;

nang hang thuong binh; tuat thueong, bénh binh; tut liét sy, tro cip mot Ian
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d6i véi nguoi HPK C duoc tang thuang Huan, Huy chuong....) goi UBND
cap x& (phuong, thi tran).

Bwéc 2: Uy ban nhan dan cap x& (phuong, thi trin) trong thoi gian
quy dinh ké tir ngay nhan duoc hd so dé nghi, ¢ tréch nhiém kiém tra, xét
duyét, xac nhan theo quy dinh va lap danh sach dé nghi gui |én Phong Lao
dong - TBXH huyén (thanh phd).

Bwéc 3: Phong Lao dong - TBXH huyén (thanh phd) trong thoi gian
quy dinh ké tir ngdy nhan du céc gidy to hop 18, cd tréch nhiém kiém tra,
lap danh sach nguoi du diéu kién kém gidy to quy dinh gai S¢ Lao dong -
Thuong binh va Xahoi (qua Phong Nguoi cé cong).

- Bwéc 4: Can bd Phong Nguoi cd cbng So Lao dong - Thuong binh
va X & hoi trong thoi gian quy dinh ké tir ngdy nhan du céc gidy to hop 18,
co trach nhiém xét duyét theo quy dinh, trinh 1&nh dao phong kiém tra ky
nhady va trinh Phd gidm déc So phu tréch linh veec NCC ra quyét dinh tro
cap hang thang hoic quyét dinh tro cap mot lan ... (quyét dinh ting, quyét
dinh giam) theo ché @6 chinh sach hién hanh. Quyét dinh ngudi huong tro
cap dugc l1ap thanh 04 ban: 01 ban luu hd so, 01 ban ban giao can bo chinh
sach huyén, 01 ban nguoi huong tro cip, 01 ban ban giao cho Phong Ké
hoach - Ta chinh ciaa So vao ngay 05 hang thang (néu ngay 05 tring ngay
nghi thi chuyén ngay tiép theo).

Buéc 5: Ngdy 05 hang thang can b tham ké Phong Ké hoach - Tai
chinh tiép nhan cac quyét dinh tang, quyét dinh giam tro cap wu da tir
phong NCC ban giao. Tinh todn ddng, da, kip thoi dam bao ché do va
quyén loi caa nguoi co cong theo chinh sach hién hanh va nhap quyét dinh
ting, quyét dinh giam tro cip wu d& vao phan mém chi tra tro cip
UDNCC. Trudc ngdy 09 hang thang can bo tham ké ban giao danh sach

ting, giam tro cip hang thang, danh sach ddi tuong hudng tro cap mot lan
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va danh sach ban giao khéc cho ké toan phong Lao dong - TBXH huyén,
thanh phd (néu ngdy ban giao triing ngdy nghi thi chuyén ngay tiép theo).
Viéc ban giao c6 ky nhan gitra hai bén.

Buéc 6: Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh ph rat du toén tai
Kho bac nha nugc huyén, thanh phd ban giao cho UBND x&, phuong, thi
trin kém theo danh sach chi tro cip wu d& nguoi c6 cdng. Lénh rat du
toan trudc khi gui qua Kho bac Nha nuéc phai duoc théng qua Truong
phong kiém tra, xem xét lai, ky duyét vadong dau.

Bwéc 7: UBND x4, phuong, thi tran chi tién cho ddi tugng.

- DBéi twgng NCC phai d¢én nhan tién trg cip ding ngdy theo quy
dinh

- P6i tuong dén nhan tién tro cip hang thang phai ding ddi tuong
hudng méi duoc nhan tién tro cap, céc déi twong huong ché do wu ddi NCC
vGi cach mang phai bit busc mang theo ching minh thu nhan dan dé xac
minh thi can bd chinh séch x&mai dugc phép chi tién, trong treang hop mat
hay quén chirng minh thu nhan dan can b xa s¢ khong dugc phép thuc hién
chi tra cho ddi twong.

- Truong hop ddi tugng NCC dm dau niang hoac ¢ viéc gi phai roi
khoi dia phuong tam thoi ma khong thé truc tiép dén linh tién trg cap thi
phai cd giay auy quyén Iinh thay va phai xin xac nhan caa UBND XA tai noi
minh cu tra.

- Béi trong khi d& duge nhan du sb tién tro cip phai ky tén vao danh
sach chi tra trg cap do phong Lao dong — TB& XH huyén cung cap, truong
hop dbi tuong huang khdng biét chir s3 dung dau van tay dé xéc nhan.

- Khi céc d6i tuong chuyén dén dia phuong khac sinh sdng hay
nhitng d6i tugng da chét, hét tudi huang trg cap va phét hién nhirng truong

hop huong sai ché do (néu co) thi phai 1am céc tha tuc trinh 1&n x& dé kip
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thoi béo giam, ngirng tro cip, x4, phuong, thi trin s& béo lai cho Phong Lao
dong - TB&XH huyén, thanh phéd dé kip thoi diéu chinh ding ché do cho
dbi tugng.

- Pong thoi can bo chinh sach x&, phuong, thi tran phai mo sb theo
d&i quatrinh chi tra tro cap; lvu gitt day du cac chirng tir, danh sach chi tra,
céc loai sb sach, hd so, béo céo lién quan t6i cong tac chi tra trg cap wu da
NCC véi cach mang.

- Sau khi céc x&, x& phuong, thi trin d& hoan thanh chi tra tro cap
cho d6i twong, dén cudi thang can bo chinh sach x4, phuong,thi tran phai
tra lai danh séach chi tra ¢& co ky nhan caa déi tuong huéng trg cap wu da
NCC voi céch mang Ién cho ké toan Phong Lao dong - TB&XH
huyén,thanh phd.K é toan huyén, thanh phé phai cé trach nhiém kiém tra lai
chung tir, s6 séch sao cho hop 1y, hop 1é va chap hanh theo ddng quy dinh
cia Nhanuéc:

2.2.3. Thuc trang ngi dung kiém soét néi bé chi kinh phi theec hién chinh
sach wu dai nguwoi c6 cong tai S¢ Lao dong - TBXH tinh Thai Binh:
2.2.3.1. Kiém soét doi twong chi kinh phi theec hién chinh sach wu dai nguoi
c0 cbng tai So Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.

Ngay 30/7/2012, ay ban Thuong vu Qubc hoi ban hanh Phép 1énh b
04/2012/UBTVQH13, sira d6i bé sung Phép Iénh sb 26/2005/PL-
UBTVQH11 ngdy 29/06/2005 vé vu dd nguoi cd cong voi Cach mang.
Phép Iénh ra doi véi nhiéu muc tiéu, d6 1& Mé rong pham vi, déi tugng
diéu chinh, mé rong dién dbi twong, bd sung ché do wu da; Qui dinh diéu
kién, tiéu chuan x&c nhan nguoi c6 cdng phu hop véi thuc tidn caa cac thoi
ki céch mang khéc nhau, phil hop véi tién trinh cai cach thu tuc hanh chinh.

Pé kiém soét tot dbi twong chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi

co cdng thi céc cap tir Trung uwong dén dia phuong phai dong b trién khai
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thue hién viéc phd bién céac chu treong, chinh sach, cong tac hudng dan
quy trinh, c&c quy dinh chi tiét, ciing nhu vé tha tuc xét duyét va thim dinh
hd so dbi véi nguoi va gia dinh c6 cong véi CM theo quy dinh. UBND tinh
phai chi dao nganh Lao dong - TBXH va cac phong ban nganh lién quan
tham muu t6 chirc hoi nghi trién khai toi cac cap cac nganh, c&c x4, thi tran
trén diaban.

Poi véi cap x&, phuong, thi tran 1a cap quan trong trong viéc quan
ly d6i twgng chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi ¢ cong. Do d6 phai
duoc gidm sét chat ché, sat sao, vao sd quan ly ddi twong theo mau quy
dinh (1 ddi twong huong 1 ché @6 hay nhiéu ché do) dé tranh trang lap,
thiéu sot, khdng duiing déi tugng, chét hoac di chuyén makhéng cit ....

Céc dbi tuong nguoi c6 cdng va than nhan caa ho duoc Phong Lao
dong - TBXH huyén, thanh phb cip sb linh tro cap hang thang hoic phiéu
béo linh tro cAp mot 1an mbi luot ddi twong mot ma sé khac nhau dé ¢am
bao chuan xéc doi tuong.

Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phé hang thang dya trén béo
c4o, hd so @& nghi tang giam cua cac UBND x4, phuong, thi tran dé theo
d6i, kiém soét dbi tugng chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong
vabao céo So Lao dong - TBXH.

So Lao dong - TBXH hang thang dua trén béo céo, hd so dé& nghi
ting giam caa cac Phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phé dé ra Quyét
dinh tang, giam, diéu chinh ddi tugng cho ding véi thuc té.

Viéc kiém soét tét dbi tuong chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi
¢ cdng duoc thue hién dong bo théng nhat tir cAp S¢ dén cap xa.
2.2.3.2. Kiém soét chi kinh phi thec hién chinh sach wu dai ngueoi co cong
tai So Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.
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- Chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong véi cach mang
theo hudng dan tai Thong tu sb 101/2018/TT-BTC ngdy 14/11/2018 cua
Bo Tai chinh bao gdm céc khoan chi trg cap thudng xuyén (gom ca chi tro
cAp mot 1an theo ché do thudng xuyén, cac khoan chi vu dai khéc, chi hd
trg hoat dong cac co s& nudi dudng, diéu dudng nguoi cd cdng véi cach
mang va chi phi quan ly) va khoan chi tro cip mot lan.

- Ngan sach Trung wong dam bao ngudn kinh phi dé thuc hién chi
trg cap wu d& nguoi ¢ cdng véi cach mang; Bo Tai chinh, Kho bac Nha
nugc bao dam day du, kip thoi kinh phi cho co quan Lao dong - Thuong
binh vaXahoi dé thuc hién chinh sach.

- Co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi chu tri, phdi hop véi
Kho bac Nha nuéc quan Iy ngudn kinh phi thuc hién chi trg cap uu dai
ngudi co cdng véi cach mang va to chac thuc hién chi, tra kip thoi, ding
ché @6, ding ndi dung, ddng di tuong.

- Hién nay viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach nguoi c6 cong
duoc thyc hién qua md hinh chi tra tro cip 3 bén théng qua ky Hop dong
trach nhiém chi tra gitta Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi cap
huyén, Uy ban nhan dan cap x&vacén bo chi tra tir nam 2009 d¢én nay cho
thdy md hinh nay cé nhiéu uu diém, dam bao kinh phi chi tra tro cap, thuc
hién day du, kip thoi céc ché do, chinh sach wu d8i nguoi co cdng véi céach
mang, dong thoi gan trach nhiém caa nganh trong viéc cham lo doi song
cua nguoi o cong tai dia phuong.

- Hang thang cén bo tham ké Phong Ké hoach - Tai chinh cua So
tiép nhan céc quyét dinh ting, quyét dinh giam tro cip wu da tir phong
NCC ban giao. Tinh todn dung, du, kip thoi dam bao ché do va quyén loi
cia ngudi 6 cdng theo chinh sach hién hanh va nhap quyét dinh tang,

quyét dinh giam tro cdp wu d& vao phan mém chi tra tro cip UDNCC.
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Truée ngdy 09 hang thang can bo tham ké ban giao danh s&ch ting, giam
trg cap hang thang, danh sach d6i tuong huong tro cip mot 1an va danh
sach ban giao khéc cho ké toan phong Lao dong - TBXH huyén, thanh phd
(néu ngdy ban giao trung ngay nghi thi chuyén ngay tiép theo).

+) Hang thang can bo tham ké phdi hop tham tra ching tir ké toén,
hach toén, ghi chép ma sd ké toan, danh sach chi tra tro cap vakinh phi dé
nghi quyét toan thuc hién chinh sach vu da ngudi co cong tai phong Lao
dong - TBXH huyén, thanh phd, cong téc 1ap béo céo quyét toan thang,
quy, vaquyét todn nam theo quy dinh.

+) Xét duyét, tham dinh sb liéu quyét toan 6 thang dau nam, quyét
todn nam va thong bédo két qua xét duyét quyét toan nim ngudn kinh phi
thuc hién chi vu d& nguoi cd cong véi cach mang caa phong Lao dong —
TBXH huyén, thanh phd, vin phong So tong hop béo céo quyét toan thuc
hién chinh sach vu déi nguoi co6 céng véi cach mang gui Bo Lao dong -
TBXH trudc ngay 5/7 hang nam.

+) Tham tra du toan kinh phi chi tra ché d6 vu d& nguoi co cong va
ngudi truc tiép tham gia khang chién cua cac phong Lao dong - TBXH
huyén, thanh phé va du toan chi cho cdng tac quan Iy tai van phong So,
téng hop du todn kinh phi toan nganh béo céo Bo Lao dong - TBXH trudc
ngay 5/7 hang nam.

+) Phéi hop véi kho bac Nha nuéc, huéng dan phong Lao dong -
TBXH céac huyén, thanh phé trong cong tac quan Iy tai chinh - ké toan,
quan ly kinh phi chi tra trg cip, quan ly déi tuong nguoi c6 cdng, dam bao
thue hién chi tra tro cap kip thoi, dang ché do, dang ddi tuong, ddng noi
dung.
2.2.3.3. Kiém s0at cong tac kiém tra, thanh tra va gidgi quyét don ther khiéu

nai doi véi viéc chi kinh phi thuc hién chinh sach wu dai nguoi c6 cong.
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Cong tac thanh tra, kiém tra la bién phép quan trong trong cong téc
quan 1y nha nudc nham day nhanh tién d6 thuc hién hd so, thuc hién chi
tra, hd tro cac déi twong thuc dién huong, dam bao tinh chinh xéc, xir ly
kip thoi nhirng hanh vi tiéu cuc co thé xay ra trong khi xem xét, x&c nhan
hd so cho nguoi hudng chinh sach ¢é cong.

Viéc thanh kiém tra duoc cac cap tir x&, phuong, thi trin d¢én phong
Lao dong - TBXH huyén, thanh phé ciing nhu Phong K é hoach - Tai chinh
va Thanh tra S Lao dong - TBXH tién hanh dinh ky hoic dot xuat gop
phan phat hién, diéu chinh nhirng sai 1éch néu co.

Viéc thanh kiém tra duoc tién hanh x&c minh truc tiép tir d6i twong
dén co s nham dam bao tinh chinh x&c, khach quan.

Khi coy kién phan anh cua cong dan vé viéc huang khong ding quy
dinh ciing duoc Thanh tra So phdi két hop véi phong ban chuyén mén
kiém tra, x4 minh lai hd so, quy trinh tha tuc va thuc hién ché @6 chinh
sach theo dung quy dinh.

2.3. Két qua cong tac kiém soat ndi bd chi kinh phi thuc hién chinh
sach wu dai ngwoi co cong tai Sé Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.
2.3.1. Két qud thec hién chi kinh phi theec hign chinh sach wu d&i nguoi
cO cbng tai S¢ Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.

CO thé noi hién nay tai So Lao Bong TB & XH Thé Binh, bo phan
KSNB (cu thé 1& phong Kiém todn noi bo) chua duoc thanh 1ap vaté chic
thanh mot bo phan doc 1ap, co chirc nang, nhiém vu cu thé, riéng biét. So
LDBTB va XH tinh thuc hién chirc nang, nhiém vu cia minh tuan theo hién
theo Thong tu sb 05/2013/TT-BLDTBXH ngay 15/5/2013 cua B Lao
dong-TB va XH hudng dan vé thi tuc 1ap hd so, quan Iy hd so, thuc hién
ché @6 wu d&i nguoi co cdng voi cach mang va than nhan theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 31/2013/NB-CP ngay 09/4/2013 cia Chinh phi.
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Hang thang phong ngudi ¢ cong can ci vao sd lidu ting giam tur
phong LD TB& XH huyén dé raquyét dinh ting giam vatrg cap 1 1an;

Sau d6 trinh 12nh dao phu tréch xem xét, thim dinh va ky duyét.

Sau khi duoc ky duyét thi quyét dinh ting giam, trg cip s duoc
chuyén |én phong ké hoach tai chinh dé céc ké toan vién nhap sd liéu ting
giam vao phan mém chi tra trg cap

Cubi ciing quyét dinh s3 duoc tra vé phong LD TB& XH céc huyén,
thanh phé dé tién hanh chi tra cho di twong.

Vi du: Thang 8/2018 phong NCC ban giao quyét dinh vé viéc cip
gidy chirng nhan nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hoa hoc
vatrg cap, phu cip hang thang d6i véi 6ng Tran Van Nam, sinh nam 1951,
sinh tri quéan xa TH& Phuong, huyén Hung Ha, tinh Théi Binh ké tir thang
8/2018 véi sH tién 1.924.000 dong/thang. (Phy biéu 1)

Duéi day la tinh hinh chi trg cip thuong xuyén va tro cap 1 1an cho

céc ddi twong trén diaban tinh nam 2018
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Biang 2.1.Tinh hinh déi tweng chi trg cap thwong xuyén nam 2018

So6 quan | Ting Giam | S6 quan
STT L oai trog cap ly dau trong trong | ly cudi
nam nam nam nam
1 Can bo hoat dong CM 28 0 4 24
5 Nguoi hoat dong tien khoi o 0 3 1
nghia
Ba me VNAH, anh hung
3 . 211 1 32 180
LLVT, anh huing lao dong
4 | Thuong binh, nguol huongl .0 214 410 | 15364
chinh sach nhu thuong binh
5 Thuong binh B 543 5 8 540
6 | Bénhbinh 9054 43 228 8869

Nguoi phuc vy thuong binh,
7 _ . 1711 32 105 1638
bénh binh, bame VNAH

Nguoi cd o0 ilp do Céch
8 guoi cd cdng gilp 4o 1 0 5 9
mang

Nguoi hoat dong khang chién,

9 - 25134 652 2034 | 23752
con dé nhiem CPHH
Tro cap tuat cho than nhan

10 16362 341 1079 | 15624
NCC
Nguoi hoat dong CM bi di

qp | Nouwol hoat dong CM bi dich | 3 147 1331
bat tu day

12 | Céc ddi tuong khac 805 6 11 800

Téng 70918 1297 4063 | 68152

Qua bang trén ta thiy sb déi twong diu ndm va cudi nam khachénh
léch mic du cd sy bi trir caa s tang vagiam.

S6 ddi tugng tang trong nam 1a 1297 nguoi, cha yéu 1a ngudi hoat
dong khang chién bi nhiém chit d¢éc hoéa hoc va con dé nguoi nhiém chat

doc hoa hoc ( ting 652 nguoi) dabd sung dugc hd so hoic duoc xét duyét
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méi. Ngoai rasb dbi tugng ting con nam trong céc ddi tuong : thuong binh
14 214 nguoi, bénh binh 43 nguoi, nguoi phuc vu 1& 32 ngudi, tro cap tuat
cho than nhan nguoi ¢6 cong la 341 nguoi.

S5 déi twong giam trong nam & 4063 nguoi, trong o6 chui yéu 1a doi
tirong Nguoi hoat dong khéng chién bi nhiém chdt déc hoa hoc va con dé
nguwoi nhiém chdt déc hda hoc ( 2034 nguwoi) do trong nam 2018, So LP
TB&XH thyec hién két lugn 44 cia Thanh tra Bé Lao déng - Thirong binh
va Xa hgi vé viéc ra soat doi twong nguoi cd cdng véi cach mang hoat
déng khéng chién va con dé cia he bi nhiém chdt déc hda hoc dioxin.
Trong s6 d6 da phan céc doi tirong giam |& nhiing ngueoi sau khi ra soét lqi
hé so, bénh tdt @ khéng dam bao theo quy dinh cia phép ludt.

Kinh phi chi tre' cdp 1 lan nam 2018 dwec chi trd nhw sau :

- S phdi trd trong nam & 1412 nguoi véi s6 tien 10.278.668.000 dong.
- S datra trong nam la 1412 ngueoi Véi 6 tién 10.278.668.000 dong.

Trong do:
STT N@i dung chi S6 nguoi | S6 tién (dong)
1 | Tro cap 1lan truy ting me VNAH 90 2.822.500.500 &
2 | Tro cdp nguoi hoat dong khang chién 38 41.568.000 4
Tro cap than nhan NCC véi cach mang

3 , 9 10.000.000 &
chet truroc 1/1/1995
Thanh nién xung phong 8 22.200.000 4
Tro cap 1 lan theo nghi dinh 31/NP-CP 25 935.000.000 &
Tro cap 1 lan theo quyét dinh 62 1086 3574.000.000 &
Tro cip 1 lan cho chuyén gia Lao-

7 _ 156 2.872.500.000 4
Campuchia
Téng cing 1412 | 10.278.668.0004
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* Chi hé tr¢ hoat dong co sé nudi dudng

Hang nim, S LD TB&XH giao chi tiéu diéu dudng tap trung vé
phong LD TB& XH cac huyén.

Trén co so d6, huyén co vin ban chi dao vé céc x&, phuong, thi tran
lap danh sach ddi tugng c6 nhu cau di diéu dudng tap trung. Sau d6 Phong
LD TB& XH huyén ra soét va lap danh sach giri phong Nguoi o cdng caa
4.

Phong ngudi 6 cong sau d6 s8 kiém tralai danh sach va chuyén cho
phong ké hoach tai chinh 1ap du toan kinh phi chi tro cip diéu dudng tap
trung.

Cubi cting Phong ké hoach tai chinh s8 cap kinh phi xudng céc trung
tam diéu dudng dé trién kha viéc diéu dudng cho ngudi ¢ cdng tai cac

trung tam.
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Biang 2.2. Tinh hinh thyc hién chi trg cap cho hoat dong nudi dudng,

chiam sic, diéu dudng ngudi ¢ cdng nam 2018 tai Théi Binh

Pon vi
N@i dung TT Nudi TT Chamsbc | TT Pieu cong
dwong va va PHCN cho | duwéng nguoi
PHCN NCC |ngudi tm than| ¢ cong
Thoi gian phuc vy binh quan 320 ngay| 320 ngay| 1nam1lan
trong nam

1- Chi hd thwong xuyén 134.150.000  305.850.000 - 440.000.000
- Chi tién dién sang 31.483.800 - - 31.483.800
- Chi nhiénliéu 24.933.900 - - 24.933.900
- Cong cu lao dong nho 35.097.000 34.800.000 - 69.897.000
- Séach béo tap chi cho TBB 9.854.300 - - 9.854.300
- Thué nhan cong 3.850.000 3.990.000 - 7.840.000
- Bao hiém phuong tién 17.212.000 - - 17.212.000
- Tiép don gia dinh thuong, BB 3.960.000 50.910.000 - 54.870.000
- Muasim tai san - - - -
- Strachtra 6 td - 16.150.000 - 16.150.000
- Stra chira nha cira - - - -
- Stra chita tai san khac 7.759.000  200.000.000 - 207.759.000
2. Chi hé trg khéac 329.998.696 2.000.000.000 4.669.612.200 6.999.610.896
- Muasim tai san - - 286.556.6000  286.556.600
- Strachita tai san 299.998.696 1.970.000.000 4.155.300.600| 6.425.299.296
- Chi mua sach 30.000.000 30.000.0000  30.000.000 90.000.000
- Hb tro van nghé - - 146.700.000  146.700.000
- Chi thué khoén - - 51.055.000 51.055.000
3.Chi hd trg theo TT13 - - 402.960.1000  402.960.100

TONG CONG (1+2+3) 464.148.696 2.305.850.000 5.072.572.300 7.842.570.996

Nguon: So LDTB vaXH Thé Binh
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Qua nhitng ndi dung diéu tra tdi thay rang qla trinh chi trg cap cham
soc ngudi co cdng cd mot sd nhirng ton tai sau:

-Ddi Vvéi viéc xay dung dinh muc trg cap nguoi ¢d cdng: Ap dung
van ban khdng dung; Bé xuit mirc phi quéa cao hodc qua thip cho céc dbi
tuong.

- Viéc lap danh sach nguoi c6 cdng dugc hudng cac ché do: Con
nham ho tén, mic huong; K& cham gidy t& ché d6 wu tién; Van ban quyét
dinh con sira chita.Sai x6t phai sira chiranhiéu lan;

- Céc khoan chi mua sim, sira chital6n TSCPD: Dy todn khong chuan
cac khoan muc chi.

* Chi qua, an thém 18 tét cho ddi tweng chinh sach

* Tong sb chi qua cia Chu tich nudc nhan dip tét Nguyén dén, qua
27/7, qua 11 ngdy & tét cho di tuong chinh sach nam 2018 &
36.047.320.000, dong. Trong do:

+ Qua tét Nguyén Jan:
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Bing 2.3. Chi qua tét cho nguoi c6 cong nam 2018

TT Poi twong Nguoi Tién

[- Mrc 400.000d 2.901| 1.160.400.000
1 Bame Viét Nam anh hung 233 93.200.000
2 |Lé&o thanh Cach mang 35 14.000.000
3 [Tién khoi nghia 26 10.400.000
4 Thuong binh, thuong binh B, bénh binh trén 81% 1.226 490.400.000
5 Nguoi HDKC bi nhiém CDHH trén 81% 355 142.000.000
6 Than nhan LS huong tudt ND, than nhan 2 LS 1.026 410.400.000

7 INgudi ¢ cong gilp d& cach mang - -
[1- Mac 200.000d 81.983| 16.396.600.000
1 TB, TB.B, Bénh binh dudi 81 % 24.082| 4.816.400.000
3 |Nguoi HDKC bi nhiém CDHH dudi 81% 12.465| 2.493.000.000
4 |Nguoi ¢ cdng gitp do CM 9 1.800.000
5 Pai dién than nhan cha yéu cualS 9.878| 1.975.600.000
6 [TB dang huong MSLD 130 26.000.000
7 Pai dién nguoi tho cling LS 34.299| 6.859.800.000
8 Nguoi HDCM bi dich bt th day 1.120 224.000.000
Cong 84.884| 17.557.000.000

Ngudon: So LBTB vaXH Théi Binh
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+ Qua 27-7:
Bang 2.4. Chi qua ngay 27/7 cho ngwdi cd cong nam 2018

STT Péi twong Nguoi Tién
|- Mirc 400.000d 2.793 | 1.117.200.000

1 Bame Viét Nam anh hung 215 86.000.000

2 Thuong binh, TB B, Bénh binh trén 81% 1.233 493.200.000

3 | Ngudi HPKC bj nhigm CBHH trén 81% 350 140.000.000

. 995 398.000.000
4 Than nhan LS huong tuat ND, than nhan 2 LS

[1- Mc 200.000d 81.458 | 16.291.600.000

1 TB, TB.B, Bénh binh dudi 81% 23.806 | 4.761.200.000
2 TB dang huong MSLD 163 32.600.000

3 bai diénthan nhan LS 9.551 | 1.910.200.000

4 bai dién nguoi tho cing LS 34.594 | 6.918.800.000

5 Nguoi HDK C bi nhiém CDHH duéi 81% 13.344 | 2.668.800.000

Cong 84.25 | 17.408.800.000

a

Nguon: So LDTB vaXH Thé Binh
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+ Qua 11 ngay Ié

Bang 2.5. Chi qua ngay |& cho ngudi 06 cong nim 2018

STT Poi twgng Nguoi Tién
1 Thwong binh trén 81% 883 768.720.000
TB 1/4 duoc huong 1 ngay |2 tét 2 160.000
TB 1/4 duoc huong 2 ngay |2 tét 1 160.000
TB 1 /4 duoc huong 3 ngay I8 tét 3 720.000
TB 1/4 duoc huong 5 ngay |2 tét 3 1.200.000
TB 1/4 duoc huong 6 ngay |2 tét 1 480.000
TB 1/4 duoc huong 7 ngay |2 tét 3 1.680.000
TB 1/4 duoc huong 8 ngay |2 tét 3 1.920.000
TB 1/4 duoc huong 9 ngay |2 tét 2 1.440.000
TB 1/4 duoc huong 10 ngay 18 tét 3 2.400.000

TB 1/4 duoc huong 11 ngay 18 tét

862 758.560.000

Thwong binh B trén 81%

41 36.080.000

TB B duoc huong 11 ngay 18 tét

41 36.080.000

3 Bénh binh trén 81% 333|  276.720.000
BB 1/3 duoc huong 1 ngay 12 tét 4 320.000
BB 1/3 duoc huong 2 ngay 12 tét 4 640.000
BB 1/3 duoc huong 3 ngay 12 tét 3 720.000
BB 1/3 duoc huong 4 ngay 12 tét 4 1.280.000
BB 1/3 duoc huong 5 ngay 12 tét 4 1.600.000
BB 1/3 duoc huong 6 ngay 12 tét 9 4.320.000
BB 1/3 duoc huong 8 ngay 12 tét 1 640.000
BB 1/3 duoc huong 9 ngay 12 tét 1 720.000
BB 1/3 duoc huong 10 ngay 18 tét 2 1.600.000
BB 1/3 duoc huong 11 ngay 18 tét 301| 264.880.000

Cong 1.257| 1.081.520.000

Ngudon: So LDTB vaXH Théi Binh
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Qua nhitng ndi dung diéu trava phong van trén chiing toi thay rang qua
trinh chi trg cap cham sdc nguoi 6 cong c6 Mot sé nhirng ton tai sau:

- Viéc liét ké danh sach dugc huong tro cép: Ap dung vin ban khéng
dung; Danh sach dugc hudng trg cip o6 thé thira hodc thiéu; Lap danh séach
cO thé nham ho tén ,mic huong; Ké cham gidy to ché do wu tién ; Van ban
quyét dinh con sira chira; Sai x6t phai stra chita nhiéu lan.

- Viéc 1y 3 bdo gia Gidkhéng dung thuc té, Khéng luu trir cac béo
giavao hd so CTMT.

* Chi mua bao cho 1ao thanh cach mgng:

N&m 2018 tinh Thé Binh ¢4 mua va cip b&o nhan dan cho 64 cu Vi
tong s tién 1a 99.103.700 ddng. Trong d6 c6 9 cu do mat kém khéng doc
duoc bdo nén céc cu cd don dé nghi cap bang tién mat dé cac cu mua sim

phuong tién nghe khéc. S6 con lai céc huyén, thanh phé dat béo quabuu dién

cho céc cu.
Bang 2.6. Chi bao l&o thanh cach mang nam 2018
TT Pon vi Dbi tugng Cong tién
LTCM | TKN

1 |Phong Lao d@ong - TBXH huyén Hung Ha 2 3 6.657.000
2 [Phong Lao dong - TBXH huyén Béng Hung 1 3 5.340.000
3 |Phong Lao dong - TBXH huyén Quynh Phu 6 - 7.332.000
4 |Phong Lao dong - TBXH huyén Tha Thuy 3 2 6.800.800
5 |Phong Lao dong - TBXH huyén Tién Hai 14 2 20.046.000
6 [Phong Lao dong - TBXH huyén Kién Xwong 4 2 11.437.200
7 [Phong Lao dong - TBXH huyén Vi Thu 6 2 15.208.900
8 |Phong Lao dong - TBXH Thanh phé Thé Binh| 7 7 26.281.800

TONG CONG 43 21 | 99.103.700

Nguon: So LDTB vaXH Thé Binh
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* Chi tre’ cdp wu d&i gido duc cho déi tweng chinh sach

S6 tro cap wu dd gido duc da chi tra trong nam 2018 |&
11.030.218.000 dong

Chi tiét cho tirng déi tuwong cu thé nhur sau:

Bang 2.7. Chi tro cip wu d&i GD cho c4c ddi twong chinh sach nam 2018

SO datra trong nam
‘. Trong dé
TT Poi tuwgng Tong so - < — ,
Trocap 1lan Tro cap hang thang
Nguoi Tién NguoiTi| Tién Nguoi Tién
L Anh hung LLVT, AH
LD trong khéang chién
5 Thuong binh, thuong
binh B
3 | ConLiétsy 99 704.384.000 53 21.856.000 | 46 | 682.528.000
Con NHDBCM truéc
4 2 9.226.000 1 1.318.000 1 7.908.000
01/01/1945-19/8/1945
5 Con AHLLVT.AHLD
trong KC
ConTB,TBB,BB
6 . 1.230 | 5.590.354.000 788 |370.205.000| 442 |5.220.149.000
MSLD tir 61% tro 1én
Con nguoi NCDHH di
7 _ R 290 | 1.420.836.000 162 64.530.000 | 128 |1.356.306.000
dang di tat khong TLSH
ConTB, TBB, BB
8 _ 1.333 | 3.035.183.000 876 |285.035.000| 457 |2.750.148.000
MSLD dudi 61%
Con nguoi huong
9 | CSNTB MS61% tr& - - - - - -
[én
Con nguoi NCDHH di
10 : _ 138 | 270.235.000 92 28.734.000 | 46 | 241.501.000
dang di tat giam KNSH
Cong 3.092 |11.030.218.000 1.972 771.678.000| 1.120 |10.258.540.00

Nguon: So LDTB vaXH Thé Binh
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Qua nhitng ndi dung diéu tra va phong van trén chiing téi thay rang qua
trinh thu hoc phi ndy s& say ramat sb van dé ton tai nhu sau:

- Viéc lap danh sach huong ché @6 chinh sach, danh sach mién giam
hoc phi: Van con nham ho tén ,muac huéng; Hoc sinh ndp cham gidy to ché do
wu tién; Vian ban quyét dinh con sira chita; Sai x6t phai sira chira nhiéu lan.

- Viéc 1ap danh sach thu hoc phi: Nham lan giira cac ddi tuong duoc
mién giam vai nhau; Trong biéu mau 1ap cd thé sai 16i chinh ta (Sai tén hoc
sinh); Céc cot trong biéu mau cé thé bi bi tran 6.

* Chi trg cdp diéu tri, diéu dwéng

* Dy toan duogc giao : 28.691.320.000 &
Trong d6: - Piéu tri: 595.000.000 d

- Piéu dudng: 28.096.320.000 d
* Tong s kinh phi da quyét toan trong nam: 28.261.750.000 d
Trong do: - Chi diéu tri: 595.000.000 &

- Chi diéu dudng: 27.666.750.000 d
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Bing 2.8. Chi diéu dwéng cho nguoi c6 cdng nam 2018

Piéu dudng tap trung Piéu dudng tai giadinh Cong
STT Poi twong
Nguoi Tién Ngudi Tién Nguoi Tién
(dong) (dong) (dong)

| M®&i nim 11an 116 257.520.000 1.692 1.878.120.000 1.808 2.135.640.000
1 Lo thanh cach mang - - 27 29.970.000 27 29.970.000
2 |Canbd tiénkhoi nghia - - 23 25.5300.000 23 25.5300.000
3 |Bame Viétnam AH 1 2.220.000 187 207.570.000 188 209.790.000
4 |Chame dé c6 1 conduy nhit laliét si 14 15.540.000 14 15.540.000
5 |Chame déco2contrglénlaliét st 2 4.440.000 a7 52.170.000 49 56.610.000
6 [Thuong binh 81%tro 1én 77 170.940.000 764 848.040.000 841 1.018.980.000
7  [Thuong binh B 81% tr¢ 1én 1 2.220.000 33 36.630.000 34 38.850.000
8 [Bénhbinh 17 37.740.000 279 309.690.000 296 347.430.000
9 |CDbHH trén81% 18 39.960.000 316 350.760.000 334 390.720.000
10 |NCC gitip d& cach mang - - 2 2,220,000 2 2.220.000

I 2nam 11an 3105 6.893.100.000 16.791 18.638.010.000 19.896 |25.531.110.000
1 |Thannhanliét s huong tuAt 195 432.900.000 4.041 4.485.510.000 4.236 | 4.918.410.000
2 |Anhhung LLVT - - 3 3.330.000 3 3.330.000

3 [Thuwong binh dudi 81% 1.050 2.331.000.000 5.172 5.740.920.000 6.222 | 8.071.920.000
4 [Thuong binh B dudi 81% 9 19.980.000 152 168.720.000 161 188.700.000
5 [Bénh binh dudi 81% 666 1.478.520.000 2.391 2.654.010.000 3.057 | 4.132.530.000
6 |CBHH dudi 81% 61 135.420.000 397 440.670.000 458 576.090.000
7 [Tuday - - 6 6.660.000 6 6.660.000

8 |NCCdanghusngtrociphangthang | 1124 | 2495280000 | 4.629 5.138.190 5753 | 7.633.470.000

Tf)ng cong 3.221 7.150.620.000 18.483 20.516.130.000 21.704 |27.666.750.000

Nguon: So LD TB vaXH Théi Binh
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Chi diéu dudng khong tinh binh quan, chia ¢éu ma can ct vao tinh
trang thuong tat, bénh ly va sirc khoé, tudi doi caa thuong, bénh binh va
nguoi ¢ cdng, cin cir vao binh xét cua tirng t6 thuong, bénh binh & cac x4,
phuong, thi tran dé phong Lao dong - TBXH céc huyén, thanh phé dé nghi
S¢ duyét di diéu dudng tap trung hay diéu dudng tai gia dinh cho phl hop
véi diéu kién caa tirng ngudi.

Ddi tuong thudc dién diéu dudng duoc cap sd linh tién. Trong thoi gian
diéu dudng tap trung ddi teong dugc b tri xe duvadi, don vé, ddi tuong dugc
nghe thdng tin thoi sy, tinh hinh kinh té x& hoi va cac ché do chinh sach méi
cua bang va Nha nudc, ngoa ra déi tuong duoc to chic di thim quan céc di
tich lich s ¢ trong va ngodi dia phuong, bén canh d6 déi tuong dugc tham,
kham, kiém tra stc kho¢, dugc cap thudc chira bénh va truge khi tro vé gia
dinh céc d6i tugng duoc tang qua (bang tién va hién vat) va chup anh lam ky
niém.

Ddi twong diéu dudng tai giadinh dugc nhan tién day du, nhitng treong
hop dic biét dugc can bo y té co s dén tan nha cham soc, kiém tra sic khoé
va duoc din do chu déo phuong phép diéu dudng, diéu tri.

Két qua sau khi dugc diéu dudng tap trung hay diéu dudng tai giadinh
thi sizc khoe céc d6i tugng duoc nang |én, tinh than thoai méi, vui vé, gidp ho
yén tam lao dong san xuét, phu gitp viéc cho gia dinh va yén tam tuyét doi
vao chinh sach cuabang va Nha nudéc.

2.3.2. Kiém soét ngi bé tinh hinh thanh tra, kiém tra, thuc hién xi ly két
lu@n thanh tra:

S LDTB va XH la co quan nha nudc nén chi trg cap nguoi ¢ cong
duoc thuc hién theo luat ngan saich Nhanuéc So LDTB va XH Théi Binh, cac
phong nghiép vy, Phong LBTB va XH |am viéc theo ché do thu truong, dam

bao nguyén tic tap trung dan chi. Gidm dbc ban hanh quy ché 1am viéc caa
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co quan va thuong xuyén dén ddc, kiém tra viéc thuc hién quy ché d¢6. Trong
quy ché cé quy dinh cu thé quyén han, tréch nhiém cua tirng cén bo 1anh dao
ciing nhu ¢én b, vién chirc co quan trong viéc diéu hanh va xua ly céng viéc.
Moi hoat dong cua cac don vi phai tuan tha theo diing quy dinh cua phap luat,
c4c quy dinh cia Bo LDTB vaxa hoi va quy ché cua co quan. Pay chinh 1a
mat tién d& quan trong cho viéc thuc hién chirc ning K SNB tai co quan.

Giam d¢6¢c So LBTB va XH chiju tréch nhiém trude tong Bo LDTB va
x& hoi vé viéc to chirc thuc hién chinh sach, ché d6 chi trg cap ngudi co cong
va quan ly quy chi tro cdp ngudi co cdng theo quy dinh cua phép luat, caa
nganh. Gidm déc So LDTB va XH c¢o tréch nhiém chi dao, diéu hanh hé
théng Phong LBTB va XH thyuc hién c&c chic nang, nhiém vu, quyén han
cia minh theo quy dinh cia phap luat va van ban huéng dan thuc hién cia Bo
LDTB vaxahoi.

Giam ddéc phan cong hoic uy quyén cho cac phd gidm dbc giai quyét
c&c van dé thuoc tham quyén cua Gidam déc, uy quyén cho truéng phong
Ngudi ¢ céng, Phong LDTB va XH huyén thuc hién mot sé cong viéc cu thé
trong khudn kho phép luat; Giam ddc phai chiu trach nhiém vé quyét dinh caa
pho gidm déc duoc phan cong hoac uy quyén giai quyét. Mdi phd giam doc
duoc phan cdng giai quyét mot sd cdng viéc cu thé va truc tiép chi dao, phu
trach mot s6 phong, mot sd don vi Phong LDTB va XH tryc thuoc S LDTB
va XH. Viéc phan cong cu thé nhiém vu va uy quyén cho tirng thanh vién
trong Ban gidm d6c gitp cho bo méy diéu hanh hoat dong linh hoat, ning
dong hon, phét huy tinh cha dong sang tao caa lanh dao trong quan ly, diéu
hanh. Céc thanh vién trong Ban gidm dbc [ubn c6 sy phéi hop chit ché trong
cdng viéc, dong thoi Giam dbc thuong xuyén chi dao, kiém tra viéc trién khai
thue hién cong viéc caa cac pho gidm déc, do vay cong tac quan 1y van dam bao

tinh tap trung dan chu.
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Ban [&nh dao S6 LBTB va XH tinhThé Binh [uén cd nhan thirc dung
din vé tim quan trong caa sy nghiép nguoi ¢ cdng ciing nhu viéc dam bao
an toan va tang truong quy tro cap ngudi cd cdng. Céc cha truong, chinh
sach, quan diém cua Pang va Nha nuéc vé chinh sach chi trg cip nguoi c6
cong ludn duoc phd bién kip thoi téi cac can bo 18nh dao, quan ly ciing nhu
toan thé can bo, cdng chic trong co quan. Do d6, dam bao hé thdng céc
phong cua S LDTB vaXH ludn thuc hién ché do, chinh sach, phép luat caa
Nha nudc dat hiéu qua cao nhat vatiét kiém chi phi, tao dugc niém tin déi véi
ngudi ¢d cong va ngudi huong ché do tro cap ngudi cd cong. Quan diém nay
c6 anh huéng rat 16n, gitp cho hé thong KSNB tai co quan hoat dong dugc
thuan loi.

Véi co ciu to chizc nhiéu phong ban, tuy cac phong cé chic nang,
nhiém vu riéng nhung co lién hé chit ché véi nhau, cac hoat dong tro cip
ngudi ¢6 cdng duoc to chirc tudn thi theo ding quy dinh va c&c van ban
huéng dan thyc hién Luat cia cac co quan quan ly Nha nuéc.

Phong ngudi ¢6 cdng ¢6 nhiém vu va quyén han: xay dung va phan b
chi tiéu ké hoach chi tro cip ngudi cé cong theo thang, quy, nam cho Phong
LDTB va XH trén co s ké hoach B6 LDTB va xa hoi giao dau nam; thuc
hién chi tro cap nguoi c6 cdng caa cac don vi SDLD, ngudi lao dong va cac
dbi tugng khéc theo quy dinh; hudng dan, kiém tra, dén déc cong téc chi trg
cAp ngudi co cdng ddi voi nguoi ¢ cdng cac huyén; hang quy tham dinh sd
lidu chi tro cAp nguoi c6 cdng cua cac don vi trong nganh va déi chiéu véi
phong Ké hoach - Tai chinh...

Phong Ké hoach - Tai chinh c6 nhiém vu va quyén han: cha tri phéi
hop vai céc phong dé 1ap, giao ké hoach va d¢anh gié tinh hinh thuc hién ké
hoach thu hang quy, nam; chuyén tién chi tro cap nguoi co cong kip thoi vé

Bo LDTB va xa hoi theo quy dinh; té chac hach toédn ké toan céc khoan thu



70

dung ché @6 ké toan; theo ddi, luu trix, quan Iy chang tir, so sach ké todn theo
quy dinh.

Trong qua trinh thuc hién céng viéc, gitra cac phong nghiép vu va Phong
LDTB va XH huyén cb sr lién h¢ chat ché vai nhau, cung hop tac trong mot tap
thé thdng nhét, cing vi muc dich chung 1& hoan thanh nhiém vu da duoc Bo
LDTB vaxa hoi giao. Do d6, c&c hoat dong tro cAp wu d&i ngudi co cong dugc
thuc hién thong nhat, giai quyét ché @6 kip thoi, ding quy dinh, tao dugc niém
tin cho nguoi ¢ cong.

Trong nhitng nam qua, So LD TB& XH da xay dung duoc d6i nga can
b, vién chac twong ddi da vé sb luong va dam bao vé chat lugng. Cén bo,
vién chirc trong nganh co trinh d6 twong d6i déng déu, tinh ¢én hét nam 2018,
sd ¢én bg, vién chuc co trinh 6 Pai hoc vatrén Pai hoc chiém ty I¢ trén 90%
S0 Vi tong sd cén bo, vién chire trong todn hé thong S LD TB& XH. Céc cén
bo, vién chic dugc bd tri cdng viéc phi hop véi kha niang, diéu kién ca nhan
nén 1am viéc tich cuc, hiéu qua, gép phan khdng nho vao viéc hoan thanh tot
c&c nhiém vu cua So LD TB& XH. Trong qué trinh hoat dong, viéc tuyén
dung, ddo tao, bdi dudng kién thac cho cén bo, vién chirc lubn dugc chd
trong. S LD TB&XH lubn tao diéu kién dé can b, vién chirc duoc hoc tap,
nang cao trinh @6 chuyén moén, nghiép vy, trinh d6 van hog; thuong xuyén mo
céc 16p bodi dudng, tap huin nghiép vu, déng thoi té chic di nghién ctu, hoc
tap kinh nghiém tai So LD TB& XH cé&c tinh, thanh phd trong nuéc; tham gia
day du céc [6p ddo tao, bdi dudng do Bo LD TB& XH t6 chic, khuyén khich
cén bo, vién chirc tu hoc tap nang cao trinh 6. Cén bd trong ngudn quy hoach
duoc cur @i hoc tap chuyén mén, nghiép vu, ly luan chinh tri phu hop véi chirc
danh quy hoach. Do d0, nang luc chuyén mén nghiép vu ciing nhu kha nang
thich ung diéu kién méi caa cén bo, vién chic trong nhitng nam vira qua co

nhiéu bién chuyén rd rét.
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Trong qua trinh thuc hién nhiém vy, cdng téc ké hoach déng vai trd quan
trong, dam bao cho cac budc thuc hién sau d6 duoc thuan tién, chinh xac va cha
dong.

Cong tac ké hoach tai So LD TB&XH tinh Thé Binh duoc giao cho
tirng phong chuyén mon theo chirc nang, nhiém vu cu thé caating don vi. PO
&

Phong Nguoi c6 cong: x&y dung ké hoach chi trg cap cho nguoi co
cdng; gilp Gidm déc xdy dung chuong trinh, ké hoach té chuc thuc hién
chuong trinh, ké hoach d& duoc phé duyét. X8y dung ké hoach vé cong tac
théng tin, tuyén truyén véi ndi dung va hinh thic phti hop theo dinh huéng
ciaBo LD TB&XH vanhiém vu cu thé caadon vi trong tirng giai doan vato
chtre thuc hién ké hoach dugc phé duyét. Lap chuong trinh, ké hoach cong tac
dinh ky trinh Giam d6c phé duyét va gitp Giam ddc don dbc trién khai thuc
hién. Vi du:

Phong ké hoach tai chinh: x&y dung ké hoach chi trg cap ngudi co cong
theo ké hoach nam, quy, thang va phan bé chi tiéu ké hoach thu cho Phong
LD TB&XH trén co st ké hoach da duoc Bo LD TB&XH giao.

Phong thanh tra: x&y dung chuong trinh, ké hoach va phéi hop véi céc co
quan co thim quyén ¢ dia phuong dé kiém tra viéc thuc hién ché o, chinh sach
tro cAp nguoi c6 cdng , quan |y tai chinh dbi véi cac co quan, t6 chic, don vi Sir
dung lao dong, ca nhan, co i trén dia ban. Xy dung ké hoach vaté chic kiém
tra d6i v6i céc don vi truc thudc So LD TB&XH  trong viéc thuc hién céc ché
do, chinh s&ch nguoi ¢6 cong theo theo quy dinh va quan ly tai chinh theo quy
dinh caanganh.

Hang thang, hang quy, sau thang va hang nam, thu truéng cac don vi ra
soét, thdng ké dénh gia viéc thyc hién chuong trinh cong tac cia don vi gii

phong Nguoi ¢o cong dé tong hop va béo céo Giam doc So LD TB&XH vé
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két qua giai quyét cac cong viéc da trién khai, cac cong viéc con ton dong,
phan tich nguyén nhan va dé ra phuong huéng giai quyét tiép theo, kién nghi
va diéu chinh, bd sung chuong trinh cong tac thoi gian téi. Phd gidm dbc
duoc phan cdng phu trach cac dé an, chuong trinh cdng tac cd trach nhiém chi
dao céc don vi trién khai thyc hién nhiém vu theo ké hoach dugc duyét, béo
c4o Gidm dbc truge khi nghiém thu, phé duyét hoic trinh cip trén. Phong
Ngudi ¢d ¢dng cd nhiém vu thuong xuyén theo ddi, kiém tra, don déc viéc
thuc hién cac dé an, chuong trinh cong tac cua cac don vi tryc thudc, hang
thang, hang quy, sau thang va cubi nam gidp Giam déc So LD TB&XH béo
céo két qua thuc hién chuong trinh cong téc ciia toan don vi 1én cap trén.

Trong nam 2018, Gidm déc So ban hanh Quyét dinh s 488/Qb-
SLDTBXH ngay 26/9/2018 thanh Iap doan kiém tra do phong Thanh tra chu
tri, phdi hop véi phong Nguoi c6 cdng va phong Ké hoach-Tai chinh tién
hanh kiém tra cong tac quan ly dbi twong, thuc hién chi tra trg cap tai huyén
Thé Thuy véi 10 xa duoc kiém tra. Qua qué trinh kiém tra doan két luan
cdng tac quan ly ddi tuong, chi tra tro cap & c&c don vi co ban da thyc hién
theo dlng huéng dan caa Bo Lao dong-TBXH va caa So. Tuy nhién con ton
tai mot sd ndi dung sau: Cong tac xét duyét ddi tuong diéu dudng tai gia dinh
& mot sd thon, x& con chua dam bao theo diing quy dinh tai théng tu lién tich
sd 13/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC; cap nhat so séch chua kip thoi; cong tac
béo giam ¢ mét sd dbi twgng cham do dia phuwong [am tha tuc béo giam [én
huyén, S¢ chua kip thoi din dén ddi tuong sao ké chualinh cho cit giam con
nhiéu.

DPoan kiém tra dé nghi cac dia phuong nghiém tdc thuc hién viéc quan
ly dbi tuong. béo cat giam d6i twong phai chat chg, kip thoi. Y éu ciu cac dia
phuong chan chinh, rat kinh nghiém qua céc kién nghi cia doan kiém tra va

¢ béo céo cu thé vé viéc thuc hién cac kién nghi caa doan kiém tra.
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Bén canh d6, mot s phong Lao dong - TBXH da két hop véi Uy ban
kiém tra huyén ay, thanh uy tién hanh kiém tra vatu to chirc kiém tra cac xa
phudng vé cong tac quan ly ddi tuong, quan ly chi tra. Qua do kip thoi phét
hién nhitng han ché, tn tai tai dia phuong, doan da chan chinh, uan nan, yéu
cau céac dia phuong thuc hién nghiém tuc, ddng quy dinh vé céc ché do, chinh
sach ddi véi nguoi b cong.

Thuc hién két luan sd 44/KL-TTr ngdy 02/4/2016 va Két luan sb
482/KL-TTr ngay 29/11/2018 cuathanh traBo Lao dong-TBXH vé viéc thuc
hién chinh sach vu d& Nguoi cd cdng voi cach mang tai tinh Thai Binh, So
Lao dong - TBXH tham muu cho UBND tinh ra Quyét dinh thanh lap t6 cong
téc cua tinh, thanh phan gém Su Lao ¢ong-TBXH, So Y té, Bo Chi huy Quan
srr tinh, Cong an tinh, hdi Cyu chién binh tinh, hoi Nan nhan chat doc da cam
D1OXIN tinh. Trén co so d6, So Lao dong-TBXH da xady dung ké hoach thuc
hién viéc ra sodt, xir 1y dbi twong 1ap hd so hudng chinh sach déi véi nguoi
tham gia HDKC va con dé¢ cua ho bi nhidm CPHH theo Quyét dinh
26/2000/Qb-CP, Thoéng tu 17/2000/TTLT-BLDTBXH-BTC va Nghi dinh
54/2006/ND-CP, thong tu 07/2006/TT-BLDTBXH tai c&c huyén, thanh phd.
T6 cong tac caa tinh phéi hop véi t6 cong cac tai cac huyén, thanh phd (thanh
phan nhu té6 cong tac cua tinh) to chirc ra soét, xir Iy dbi tuong lap hd so
nguoi tham gia HBK C va con dé cua ho bi nhiém CBHH theo cac QP trén tai
céc x4, phuong, thi tran két thic trudc ngdy 31/7/2019.

2.3.3. Panh gia chung vé cong tac KSNB chi kinh phi thwc hién chinh
sach wu dai ngwoi co cong tai Sé Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.

Nhan thac duoc tam quan trong va y nghia lén lao cua chinh sach
UPXH véi NCC, UBND tinh Tha Binh d& t6 chirc chi dao S LDTB&XH
tinh phdi hop chit ché véi cac doan thé ban nganh khéc trién khai thuc hién

cdng t&c vu da voi NCC theo dung quy dinh cia Nha nuéc.
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Viéc chi tra ché @6 vu da hang thang gop phan chi tra b dap cho
nhitng thiét thoi mat méa cho NCC va gia dinh ho, d6 1a sy ké tiép truyén
théng tét dep cua dan toc 1a “udng nudc nhé ngudn” gop phan nang cao doi
sdng vat chat vatinh thAin NCC néi chung, thuc hién chinh sach an sinh x& hoi
noi riéng. Bé cho nhitng nguoi c6 cdng véi cach mang c6 mot cudc sbng, thu
nhap bang véi cac giadinh khéc trong x& hoi néi chung.

Hang théang chi tra dang, du, kip thoi cac khoan tro cip theo ché @6 cho
NCC vathan nhan 1a muc tiéu co tinh nguyén tic trong quan |y chinh sach wu
dd NCC. Viéc quan |y va chi tra ché do tro cap thuong xuyén, mot lan,...
nhitng nam gan day trén dija ban tinh dugc dam bao kip thoi, dang ky, da 5,
dén tan tay d6i tuong. COng téc quan ly d6i tuong (ting, giam, chuyén di,
chuyén dén...) duogc thuc hién thuong xuyén, dam bao d¢dng quy dinh, chua
¢ hién tugng vi pham ché @6 chinh sach hoidc chiém dung tién tro cip caa
dbi tuong .
2.3.3.1. Céc thanh qua dat duroc

Thuc hién tét cdng téc tuyén truyén nham nang cao nhan thirc cia toan
Pang va nhan dan ddi véi cong tac cham sdc nguoi va gia dinh ¢o cong véi
cach mang. Bam bao viéc chi tra kip thoi cac ché do tro cap vu dad nguoi va
giadinh c6 coéng; céc chinh sach vé cham soc sirc khoe; trang cap, vu dai gido
duc d&o tao va mdt sb chinh sach khac. Nhan ky niém ngay Thuong binh -
Liét si 27/7, toan tinh d4 trao 84.196 suat qua cia Cha tich nudc, 93.226 suat
qua cua tinh, 93.226 suat qua caa céc huyén, thanh phd, tong kinh phi trén 90
ty ddng. Thuc hién ché @6 chi tro cip uu di thuong xuyén cho trén 7 van
d6i tugng véi tong kinh phi 1.261 ty dong.

Nam 2017, tap thé cén bo, céng chirc, vién chic trong phong da nd luc

quyét tam phan d¢au hoan thanh cac nhiém vu chinh tri duoc gigo.
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Stra d6i théng tin ca nhan trong hd so NCC 127 trudng hop; Giam dinh
lai thwong tat cho thuong binh do vét thuong cii téi phét: 09TH; Thuong binh
dé nghi gidm dinh do sot vét thuong: 195TH: Giai quyét thém ché do ddi vai
thuong binh dong thoi 1& bénh binh: 06TH; Giai quyét thém ché do ddi Véi
thuong binh dong thoi 1a mat sirc lao dong: 01TH; Giai quyét trg cap déi Véi
vo hoic chong liét sy di 1ay chong hoic lay vo khéc: 41TH; Giai quyét ché do
dbi véi than nhan liét sy: 67 TH; Giai quyét ché do d6i véi Nguoi hoat dong
cach mang, hoat dong khéng chién bi dich bat tu day (chua duoc giai quyét
trog cap O1 1an): 06TH; Giai quyét ché do dbi véi con dé cua nguoi Hoat dong
khéang chién bi nhiém Chat doc hoa hoc: 268TH; Giai quyét ché do ddi vai
ngudi Hoat dong khang chién bi nhiém Chit doc hda hoc: 2.575TH; Trinh
Bo Lao dong - TBXH cép lai 1.039 Bang T6 qudc ghi céng; Tham duyét
5.020 hd so dé nghi cap thé bao hiém y té; 152 than nhan nguoi c6 cdng dugc
huang ché do tuit hang thang khi nguoi c6 cong tir tran; Giai quyét ché do trg
cAp mét lan tién mai tang phi vatrg cap 1 1an cho than nhan NCC: 2.015 TH;
Di chuyén hd so nguoi ¢ cdng di tinh ngodi: 437TH

Cap méi trang cap dung cu chinh hinh cho nguoi c6 cdng va than nhan
ngudi ¢ cdng: 29TH. Sao 5.015 hd so ngudi ¢ cdng dé tra cac huyén, thanh
phd, rat 5235 HS NCC dé giai quyét ché do chinh sach va phuc vu cong tac
thanh tra va cong an, cip 150 thé thuong, bénh binh; tra ciru va xac nhan
théng tin liét sy cho 202 than nhan liét sy, ghép 2005 ho so mai tang phi.

Tham duyét hd so uu d& hoc sinh- sinh vién Ky |1 nam 2017-2018, ky
| nam hoc 2018-2019 cua cac huyén, thanh phd.

Giai quyét ché do diéu dudng va phuc hdi sic khoe cho 08 huyén, TP.

Giai quyét trg cap tho clng liét sy nam 2018 cho than nhan liét sy

thudc cac huyén, thanh phé.
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Thuc hién Quy trinh giai quyét ho so ton dong dé nghi Xac nhan nguoi
c6 céng ban hanh kém theo Quyét dinh sb 408/Qb - BLDTBXH ngdy
20/3/2017 caa Bo truong Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Ké hoach sb
67/KH-UBND ngay 06/10/2016 caa Uy ban nhan dan tinh vé viéc giai quyét
hd so dé& nghi x&c nhan ngudi co cdng con ton dong trén dia ban tinh, Phong
da tham muu Lanh dao So giai quyét va tong hop béo céo hd so dé nghi xé&c
nhan ngudi co cong ton dong trén dia ban tinh: Trong tong s6 1.342 ho so
ngudi ¢ cdng con ton dong ¢ 276 hd Bame VNAH, 91 hd so liét s, 282 hd
so thuong binh, 02 hé so bénh binh, 424 hd so ngudi HPKC bi nhiém
CPHH, 02 hd so ngudi ¢ cong gilp d& cach mang, 258 hd so thanh nién
xung phong, d6i tuong khac 06 hd so. Bén nay da giai quyét xong hd so cua
d6i tugng CBHH, bénh binh, nguoi c6 cdng gitp d& cach mang, thanh nien
xung phong va c&c d6i tuong khéc. Qua trinh ra soét, phan loai hd so, déi
chiéu véi quy dinh chinh sach hién hanh cé 447 hd so dugc xac dinh 1a hd so
ton dong gom: 91 hd so x&c nhan liét i, 80 hd so dé nghi xac nhan thuong
binh, 276 hd so dé nghi. Bén nay, Tha tudng Chinh pha ¢4 cap Bing T quéc
ghi cdng cho 54 liét si; Cha tich nuéc ra quyét dinh phong tang, truy ting 111
Bame VNAH. Cé&c truong hop con lai dang ra soét, thim dinh vaxin y kién
huéng dan ciia cap co tham quyén.

Pbi véi 80 hd so dé& nghi x&c nhan thuong binh, nguoi hudng chinh
sach nhu thuong binh, két qua giai quyét nhu sau: 31 hd so chuada tha tuc va
diéu kién dé xem xét, giai quyét, So d¢a thong béo, huéng din cho di tuong
dé hoan thién; 49 hd so du tha tuc S¢ d¢alap danh sach dé nghi cac co quan co
lién quan tham dinh vé& ngudn gbc hd so va cac giy to phap Iy cd lién quan.
DPén nay qua x&c minh cua céc co quan ¢d 17 truong hop khéng du cin ct

giai quyét, 05 truong hop da huéng dan xéc 1ap hoé so theo Théng tu sb
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28/2013/TTLT-BLDTBXH-BQP, con lai 27 truong hop So d& c6 van ban xin
y kién Cuc Nguoi c6 cdng vé phuong hudng giai quyét.

Thuc hién Két luan sb 44 caa Thanh traBo Lao dong - Thuong binh va
X & hoi, S& Lao dong - Thuong binh va X hoi d& tap trung toan thé can bo
cdng chuac, vién chic trong co quan tién hanh ra soé 7.412 hd so nguoi
HDKC bi nhiém CBHH dugc huong trg cip theo Quyét dinh 26/2000/QD-CP
ngdy 23/02/2000 cua Chinh phu. Sau ra soét d& co 3.499 trudng hop phai bd
sung giay to ching minh chién truong dé hoan thién hd so theo quy dinh tai
Théng tu 07/2006/TT - BLDTBXH ngdy 26/7/2006 cia Bo Lao dong -
Thuong binh va X hoi (chiém 47,2%). S¢ Lao dong - TBXH d& hop, chi d¢ao
Phong Lao dong - TBXH phéi hop véi UBND céc x4, phuong, thi tran hudng
dan ddi tuwong bod sung hoadn thién hd so. Pong thoi, ra théng béo bé sung
hoan thién hd so gui dén tirng ddi tuong. Bén nay, d¢& c6 2.718 trudong hop da
b sung dugc gidy td ching minh chién truong theo quy dinh (chiém
77,67%); sb chua bd sung dugc gidy to chién truong 553 truong hop (chiém
15,8%); sb chua bd sung duoc gidy to chién truong nhung dé nghi mién b
sung 228 trudng hop (trong d6 dé nghi mién do d6i tugng da chét, chuyén di
173 truong hop; d6i twong thudc gia dinh c6 hoan canh dic biét khod khan
khdng con kha nang ty phuc vy, mat nang lwc hanh vi, khéng da nhan thic dé
b6 sung hodn thién hd so nhu mic bénh tdm than, liét toan than... 14 55
truong hop).

Péng thoi véi viéc rasodt hd so caaddi twong huong tro cap theo Quyét
dinh 26/2000/Qb - CP ngay 23/02/2000 cua Chinh phu, S¢ Lao dong - Thuong
binh va X & hoi ciing da trién khai ra soét gidy to chién truong cua 11.559 ho so
lap theo Nghi dinh 54/2006/NB-CP va Théng tu 07/2006/TT-BLDTBXH.
Tong sb hd so phai bd sung 14271 hd so (chiém 2,34%). Bén nay d& co 232
truong hop bd sung duoc gidy to (chiém 85,6%). Hién con 27 truong hop chua
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b6 sung duoc gidy to chién truong va co 12 truong hop khéng bd sung duoc
gidy to chién truong nhung dé nghi mién bd sung (trong d6 dé nghi mién do
dbi twong da chét, chuyén di 10 truong hop; ddi tuong thudc gia dinh ¢ hoadn
canh dic biét kho khan khdng con kha nang tu phuc vu, mat nang luc hanh vi,
khdng du nhan thiec d&é bd sung hodn thién hd so nhu mic bénh tam than, liét
toan than... 2 truong hop).

Cung voi ra sodt giay to chién truong, cac té thuc chung cua tinh da
tién hanh thuc ching 13.513 truong hop con dé ngudi HDKC dé 1am co so
giai quyét chinh sach cho d6i tuong truc tiép va ddi twong gian tiép. Pa co
12.794 d6i tugng dén thyc ching, dat ty 16 94,67%. Dén nay, cong tac thuc
chirng da hoan thanh. Hién, s dang tién hanh tong hop, phan tich, danh gia
két qua.

Tham muu UBND tinh quyét dinh cap 12 ty dong tir kinh phi trung
wong uy quyén hd tro tu bd, ton tao 19 nghia trang liét si va cong trinh ghi
cong liét si; quy tap va xay dung 160 vo mot liét s trén dia ban toan tinh.
Phéi hop véi Uy ban Mit tran T6 qubc tinh kéu goi phét dong xay dung ung
ho Quy Pén on dép nghia. Két qua, Quy Pén on dép nghia cip tinh da thu
duoc trén 800 tridu dong tir cac to chirc, canhan, co quan, don vi ang ho Quy.
Thuc hién viéc tiép nhan phan mém va nhap di liéu hd so vao méy tinh dé
thue hién Bé an (tng dung cng nghé thdng tin trong quan 1y hd so nguoi ¢o
cong.

Thuc hién Quyét dinh 22/2013/Qb - TTg, ngdy 26/4/2013 cua Thu
tudng Chinh phu vé hd trg ngudi cé cdng véi cach mang vé nha ¢. Trén
co sd bdo céo cua cac huyén, thanh phé. UBND tinh d¢& ban hanh Quyét
dinh 2521/QD - UBND ngay 15/11/2013 phé duyét Bé an hd tro nguoi co

cong véi cach mang vé nha ¢ trén dia ban tinh Tha Binh giai doan 2013 -
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2014 voi tong sd6 ho thudc dién dugce hd trg: 25.830 ho, trong d6 xay méi:
15.827 ho; stra chira 10.003 ho.

Thyc hién céng vin sé 883/NCC ngay 24/6/2014 cua Cuc Nguoi co
cong (Bo Lao dong - Thuong binh va Xa héi). S6 Lao dong - Thuong
binh va X & hoi d¢a phdi hop véi So Xay dung huéng din cac dia phuong
xéc dinh sd ho thugc nhom ddi tugng wu tién giai quyét truge (nhém dbi
twong uvu tién sb 1). Sau kiém tra, ra soét, s ho thuéc nhdm ddi twong wu
tién sb 1 cua Bé an 14 2.851 ho , trong d6 xay méi: 2.212 ho va sira chira:
639 ho.

Do Chinh pha van chua bé tri kip thoi kinh phi dé hd tro hd nguoi
c6 cdng cai thién nha ¢. Tu nam 2015 - 2018, UBND tinh da tam tng
ngan séch tinh, ciing véi ngan sach dia phuong hd tro 1.453 ho, tong kinh
phi 50.580 triéu dong; huy dong dugc 25.440 triéu dong dé hd trg xay méi cho
636 ho nguoi cd cong. Nhu vay, dén nay toan tinh d& c6 2.089 ho ngudi co cong
thuoc danh sach ddi tuong wu tién s5 1 (theo danh sich caa Bé an da duogc phé
duyét) duoc hd tro cai thién nha ¢ vai tong kinh phi 76.020 triéu ddng. Quatrinh
trién khai thuc hién Bé an c6 762 ho khdng dua diéu kién dugc xem xé, hd tro.

Nhu vay dén nay, tong sb ho con lai caabé anla: 20.263 ho (trong d6: Sb
ho x&y méi nha ¢ 12 11.720 ho; sb ho sra chira nha ¢ 1& 8.543 ho). Thuc hién
Théng béo sb 30/TB-UBND ngay 7/6/2018 caa UBND tinh Thé Binh vé ké
hoach dau tu trung han véi ngan sach trung uong giai doan 2016 - 2020 vay
kién chi ¢ao caa dong chi Cha tich UBND tinh. S¢ Lao dong - Thuong binh
va X& hoi c6 Vian ban sb 738/SLDTBXH-NCC ngay 08/6/2018 dé nghi
UBND céc huyén, thanh ph tiép tuc ra soét ddi twgng dugc hd trg nha & cho
nguoi co cdng véi cach mang dot 2, giai doan 1.

Trén co so két qua ra soét cua cac huyén, thanh phd vakhi Chinh phu

bé tri kinh phi, s3 trién khai hd trg theo quy dinh chinh sach. Truéc mat, ngay
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27/12/2018, UBND tinh ban hanh Quyét dinh s6 1666/QD - UBND cip tam
rng 40 ty dong dé hd tro 1.000 ho nguoi ¢ cong xay mai nha o. Bén nay, 8/8
huyén, thanh phé datrién khai binh xét, ra soét, 1ap danh sach ho du diéu kién
duoc hd trg. Poan thim dinh caa Ban chi dao tinh dang tién hanh kiém tra,
tham dinh. Trén co s d6 s trinh UBND tinh phé duyét danh séch dé trién
khai, thyrc hién theo quy dinh.

2.3.3.2. Cac sai s6t, hgn ché va nguyén nhan

Tinh trang thuc hién sai sot ddi twong trong viéc thuc hién chinh sach
hd trg dic biét van con ¢ nhiéu x& nhu mot sd d6i tuwgng khdng thudc dién
chinh sach wu déi, nhung do qua trinh thuc hién chua dugc giam sat chat ché
nén duoc xét hudng chinh sach hd trg dac biét; mot bo phan ngusi cd cong
that sy nhung do that lac gidy to can thiét lai chua duoc huong chinh sach hd
trg. Viéc gidm sét thuc hién ¢ cac cap con nhiéu han ché. Hé thong chinh sach
hd trg dic biét dugc thiét ké kha phuc tap, nén khé quan ly va giam sét tur
khau gidam dinh, xét duyét ¢én khau chi tra trg cap.

Kiém tra viéc thuc hién dirng chi tra ché do tro cip hang thang cho ddi
tuong huong ché do Dacam da chét, doan thanh tra thiy, trong nam 2018, So
LD-TB& XH tinh Tha Binh d& chi tra cho 36 di twong d& chét. Nguyén nhan
l& do Phong Ké hoach - Tai chinh, S LD-TB&XH Thé Binh cham diéu
chinh danh sach. Phong LD-TB& XH céc huyén da phai thu hoi lai s tién
nay.

Vé d6i twong huong, con sb théng ké tai So LD-TB&XH va Phong
LD-TB& XH huyén ciing co su vénh nhau. Theo bao céo ngay 18/1/2018 cua
So LD-TB&XH gui Thanh tratinh Thé Binh, tinh dén hét ngay 31/12/2018,
tai huyén Kién Xwong cd 3641 nguoi dang duoc huong ché do Da cam,
nhung tai bao cdo ngay 1/3/2019 cua S6 LD-TB& XH, danh s&ch nay lai co
3682 ddi tuong.
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Péi chiéu voi danh séch chi tra trg cip thang 12/2018 caa huyén Kién
Xuong, con sH ndy lai 143696 ddi twong. Sau khi ra roét, dbi chiéu thi nhan
thiy danh sach hd so So dang luu gitr 6 3696 ddi tuong da tirng dugc hudng,
khang phai 143682 nhu Sor d& béo co.

Khong chi thong ké sai dbi tuong dugc huong, co quan chuyén mén
cia So LD-TB&XH cdn mic sai sot khi thuc hién chi tra mac huong trg cap.
Tai thoi diém ngay 31/12/2018, trong sb 23752 ddi tuong truc tiép huong ché
d6 Da cam trén dia ban tinh, S§ LD-TB& XH d& thyc hién diéu chinh cho 93
dbi twgng huong ché do6 mat sic lao dong tir 21-40% 1&n mirc tir 41%-60%,
nhung Phong Ké hoach - Ta chinh So khdng sira phan mém, van dé ty 1¢ ci,
dan dén viéc chi tra hang thang khdng théng nhat gitta ty 16 mat sirc lao dong
v6i mic huong tro cap, gay hiéu 1am, thic mac trong céc ddi twong duoc
huaong.

Khong chi vay, trong quan Iy hd so, c&c co quan chuy@n mdn tir cip x4,
dén huyén va So ciing thuc hién 16ng 1éo. Van con ton tai nhirng hd so khéng
du diéu kién huong nhung khai man, gia mao hd so, bat tay véi nhitng can b
chuyén mén loi dung chinh sach dé truc loi bat chinh.

Viéc kiém soét dinh déi twong thu huong chinh sach nguoi c6 cong
ciing gap phai nhiéu khé khan, vuéng mac:

Dén thoi diém hién nay can bo hoat dong trudc thang 8/1945, tién khoi
nghia déu tudi cao, sic yéu (déu tir 80 tudi tra 1én), tri nhd giam st, mit khéc
céc can cir phdp 1y thiéu nhu hd so, Iy lich... cho nén viéc xac nhan rat kho
khan. Bong thoi c&c x&c nhan cua céc dong chi cuing cong tac chi 1a yéu té
tham khao.

Viéc xé&c nhan liét sy hy sinh trong thoi ky khang chién chdng Phép
hién con tén sét chua duoc cong nhan laliét sy, thoi gian két thiic cudc khang

chién da quéalau, can bo ciing thoi ky biét su viéc hau nhu khéng con, néu con
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thi tudi cao, tri nhé kém, mat khac cac hd so gidy to luu trir khéng con. Nhan
dan noi cu trd ké ca can bo dang vién cam tinh né nang do d6 viéc x&c nhan
x&c dinh nhitng truang hop con ton x6t 1a van dé hét sirc khé khan,

Pén nay qua cdng tac to chirc xét duyét, tinh Thé Binh con 103 ho so
nguoi tham gia HDCM, HPK C bi chét machua duoc cong nhan laliét sy.

Con cia bénh binh duoc huong ché d6 wu dé trong Gido duc - Pao tao
thé hién sy quan tam caa Pang va Nha nuéc nhung tao ra nhitng thic mac
nhu: Bénh binh hang 2/3 phan 16n do khéng du diéu kién huu quan doi nén vé
huong ché ¢ mat stc theo Nghi dinh 236-HPBT ngdy 18/9/1985 cua Hoi
ddng Bo truang, con caa nhirng déi tuong ndy lai dugc huong ché do vu da
trong gido duc - dao tao trong khi nhitng nguoi vé huu quan doi cd cbng hién
nhiéu ddi véi khéng chién thi con cua ho khdng duoc huong ché do.

Ddi véi ché do nguoi tham gia HDKC va con dé caa ho bi nhiém chét
doc hod hoc. Viéc xac nhan hd so c&c cin cir caa quan doi dé lai nhu: Ly lich
quan nhan, quyét dinh phuc vién, quyét dinh xuat ngi, gidy chirng nhan thanh
nién xung phong... chu yéu la ghi phién hiéu don vi khdng ghi dia ban hoat
dong. Do vay viéc x&c dinh khu vyc tham gia HPKC gip nhiéu kho khan.
Ché a6 dai ngo trong Gido duc - Do tao chi 4p dung d6i véi nhitng déi tuong
gian tiép dang huong ché do trg cap hang thang nhu hién nay |a chua phl
hop, mac di déi tugng nguoi tham gia HDK C dugc xép 1a nguoi ¢ céng theo

Nghi dinh 147/CP thi con cua ho lai khéng duoc huong.
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KET LUAN CHUONG 2
Trong ndi dung chuong 11 ndy, Luan van da trinh bay tong quan vé So
Lao dong - TBXH tinh Thé Binh va thuc trang kiém soét ndi bo chi kinh phi
thuc hién chinh sach nguoi c6 cong tai So Lao dong - TBXH tinh Tha Binh.
Luan vin da néu 1én két qua cong tac kiém sodt noi bo kinh phi thuc hién
chinh s&ch nguoi c6 cong tai So Lao dong - TBXH tinh Thai Binh, tr ¢6 lam
nén tang dé duara nhirng giai phap hoan thién kiém soét noi bo chi trg cap vu

dai nguoi ¢ cdng vai cach mang tai So Lao dong - TBXH tinh Théi Binh.
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CHUONG 3
GIAl PHAPHOAN THIEN KIEM SOAT NOI BO
CHI KINH PHiI THUC HIEN CHINH SACH UU PAI
NGUOI CO CONG TAI SO LAOPONG -

THUONG BINH VA XA HOI TINH THAI BiNH
3.1. Pinh hwéng chi kinh phi thwc hién chinh sach wu dai nguoi c6 cong
va yéu cau dit ra déi véi hoat déng kiém soat ndi bd tai S Lao déng -
Thwong binh va Xa hgi tinh Thai Binh

Mot HTK SNB hitu hiéu nham dam bao cho hoat d¢ong chi kinh phi kinh
phi thuc hién chinh sach vu déi nguoi co cdng tuan thu chua treong, chinh sach
phép luat caa Nha nudc, quy ché va quy trinh nghiép vu, ngan ngira nhirng
hién tuong vi pham hoic khong tuan tha phép luat, quy dinh caa co quan dan
dén nhitng rui ro trong hoat dong; dam bao hoat dong cua co quan dugc trién
khai ding dinh huéng. Cac bién phép t6 chirc thuc hién nhiém vu ¢6 hiéu luc
vahiéu qua; bao vé an toan tai san cua don vi va cung cap thong tin mot cach
dang tin cay cho nha quan ly. Pé dung vitng trong méi trueong canh tranh,
thich tng véi sy hoi nhap qudc té hién nay, thi ngay tir bay gio to chic va
hoan thién HTKSNB, ting cudng cdng téc quan ly tai chinh 1& budc di can
thiét dau tién cua cac don vi.

Trugce thuc tién d& nghién ctu nhitng han ché va nguyén nhan vé
HTKSNB chi trg cap uvu d& nguoi co cdng véi cach mang thuoc So LDTB va
XH tinh Théi Binh, doi hoi phai té6 chac HTKSNB dé nang cao hiéu qua hoat
dong cua don vi, gitp cho don vi thuc hién tot cac nhiém vu chinh tri ma cap
trén giao, gop phan vao cdng tac dén on, d4p nghia cia Pang va nha nudc. Bé
HTKSNB thuc sy hoat dong ¢6 hiéu luc, hiéu qua tai So LBTB va XH Thai
Binh, viéc hoan thién HTKSNB trong quan |y ta chinh can phai tién hanh
trén co s cac phuong hudng sau:
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Thir nhdt: t6 chirc HTKSNB nham muc dich thiec hién tét nhirng chie
nang, cua cac phong ban trong So, dac biét 1a phong nguoi 6 cong.

Thiz hai: t6 chire HTKSNB dam bdo nmpi hoat déng ciia don vi 06 hiéu qud.

Ther ba: té chirc HTKSNB phdi duroc tién hanh déng bé trong tat ca cac
hoat dong cua So LDTB va XH.

Ther tur: t6 chirc HTKSNB phdi phtl hep véi yéu té con ngueoi.
3.2. C4c giai phap hoan thién kiém soat ndi b chi kinh phi thwc hién
chinh sach ngwoi ¢ cong tai Sé Lao dong - TBXH tinh Thai Binh.
3.2.1. Hoan thi¢n bg may kiém soat ngi b chi kinh phi thec hién chinh
sach wu déai nguoi c6 cong.

Ther nhdt: nang cao nhdn thizc vé KSNB cho déi ngii can bé quan 1y.

DPay la van dé co tinh quyét dinh dén viéc thiét 1ap va duy tri mot
HTKSNB hiéu lrc va hiéu qua. Gidm déc 1a nguoi quan ly cao nhét chinh &
nguoi quyét dinh viéc ban hanh céc chinh sach va thi tuc kiém soét. Khi da
nhan thac dang, day da vé HTKSNB vay nghia caa né d6i véi hoat dong caa
don vi thi nhitng nhan t6 tao ra mot mdi treong kiém soét thuan loi s8 duoc
thiét 1ap nhu: Quy ché chi tiéu noi bd, c&c chinh sach thich hop vé nhan sy, b
may t6 chuc kiém soét...Gidam doc phai pho bién kiém soét noi bd cho céc
truong pho cac phong trong don vi qua cac cudc hop can bo hang thang va
phai coi ddy 1a mot tiéu chi danh gia két qua thi dua hang thang. P6 ciing
chinh la diéu kién can thiét dé hoat dong kiém soét thuc s 6 hiéu lyc va hiéu
qua. Nguoc lai, khi nguoi quan ly chua c6 nhan thac day du vé HTKSNB va
y nghia caand doi véi hoat dong caa don vi thi nhitng yéu té co ban cuia moi
truong kiém soét s3 khé dugc thiét 1ap mot cach dy du vathich hop. Khi do,
hoat dong kiém soét chac chin khéng c6 hiéu qua. Chinh vi vay, viéc truéc
tién 1a phai nang cao nhan thirc vé HTK SNB cho ddi ngii cén b quan ly, dic

biét ddi vai can bo 1anh dao caadon vi



86

The hai: nang cao nang luc déi ngi can bé tri sip xép cong viéc cho
hop ly.

Nhan sy 1a van dé dic biét can quan tam, khéng chi & chd con nguoi 1a
yéu t6 quyét dinh cia HTKSNB ma con ¢ chd ngudn nhan luc & truong con
nhiéu bat cap véi yéu cau phét trién va con nguoi ciing la cha thé thuce hién céc
thir tuc kiém soét. Chinh sach nhan sy vé tuyén dung van con ¢ can b trinh
d6 chuy@én mon nghiép vu chua ddp ung dugc nhu cau, chua thu hit duoc can
b6 c6 kinh nghiém va doi ngii can bo tré dugc nguoi cd cdng tai cac truong dai
hoc chinh quy.

Dé khic phuc cc van dé trén, don vi can xay dung doi ngii can bo quan
ly tai chinh theo céc giai phgp sau:

- Nang cao tinh than trach nhiém cua can b, nang luc diéu hanh 1anh dao.

- Nguoi ¢6 cdng va ngudi ¢o cong lai nham nang cao chat luong can
bo ca vé chuy@n mdn nghiép vu vapham chit dao duc.

- Nguoi ¢6 cong va tiép nhan can bo cé trinh @6 vé kiém soét noi bo.

-Thiét ké mot hé théng kiém soét noi bo, dé céc phong co thé kiém
sodt dugc moi hoat dong caa nhau. Nhu phong TCKT c6 thé kiém soét duogc
céc hoat dong cuia cac phong khéc va céc phong khéc co thé kiém soét nguoc
lai dugc phong TCKT

-Thanh 1ap thém mot ban kiém soét noi bo chiu sy 18nh dao truc tiép
cua Gidam déc don vi va co thé kiém soét toan bo moi hoat dong caa don vi

theo so dd sau:
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Giam déc
So

< Phé GP So

\,

'

Poi twong thu hwéng

——  —

So d0 sb 3.1: Té chirc bd may cia So LDTB va XH Thai Binh

-Tuyén dung va b6 sung ngudn nhan lyc dic biét 1a nhan vién phong
Tai chinh ké toan, bd sung thém mat nhan vién phong tai chinh ké toan.

- B6 tri cng viéc cho cén bo vién chirc phong tai chinh ké toan hop ly
dé dam bao céc ké toan co thé kiém soét duoc 1an nhau. Nhu bb tri lai cdng
viéc cua cadn bo CNV phong TCKT dé c6 thé kiém soét dugc moi qué trinh
quan ly tal chinh khéng sy ra sai x6t vathat thoét tai san caadon vi.

M6 hinh nhan vién phong TCKT sau khi dugc bd sung va bé tri cong

viéc lai nhu sau:
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So d6 3.2: T6 chirc by may ké toan tai So LPTB va XH Théi Binh

Ké toan truang: ngodi nhiém vu laké toan truong (gidm sét, diéu hanh
toan bo hoat dong cuabo may ké toan).

Ké toan thanh toan: c6 nhiém vu theo ddi va kiém tra chung tir goc;
kiém tra céc phiéu thu, chi ngan sach, thanh toan cac ché d¢o cho can bo
cdbng nhan vién, ngoa ralam céc cong viéc khac khi dugc KT phén cong.

K é toan ngan hang kho bac va ké toédn téng hop: ¢ nhiém giao dich tai
kho bac, ngan hang co quan thué, bao hiém, kiém tra va nghiém thu céac
cong trinh xay dung, s/c nhg, theo ddi cac ché @6 cho nguoi co cong, 1ap
béo céo quyét toan va céc bdo céo thudng xuyén khéc.

K¢é todn x4y dung co ban va céc du an: theo dbi cac du an xay dung va
cac du én khéc, theo ddi vat tu, TSCB, céng cu dung cu.

Tha quy: quan ly quy tién mat, viét phiéu chi cia nguoi c6 cong
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Ther ba: hoan thién co cdu té chirc ciia don vi.

Vi co ciu to chirc hop 1y S8 gop phan tao raméi truong kiém soét tét.
Do vay, don vi can hoan thién co cau té chirc theo hudng:

- Thiét 1ap s diéu hanh va sy kiém soét thdng qua cac van ban huéng
dan cu thé, kip thoi, cong khai.

Ther tu: ndng cao chat liong cdng tac ké hoach.

Cong tac ké hoach 1a mot khau quan trong trong qua trinh thuc hién
mot cong viéc. Néu 1ap ké hoach chu déo, can than, chi tiét thi khéng chi thuc
hién hiéu qua cdng viéc ma con kiém soét dugc cac hoat dong bat thuong xay ra
Do vay, cong tac 1ap ké hoach phai di vao thuc chat, han ché tinh trang hinh
thirc, dbi pho, khong sit thuc té bang cach nang cao chét luong ddi ngii can bo
x&y dung ké hoach nhu nguoi ¢ cdng va nguoi ¢ cdng lai, bd tri cén bo co
trinh d6 nang luc va kinh nghiém thyc tién dé xay dung ké hoach mét cach chi
tiét, cd tinh kha thi cao.

3.2.2. Hoan thign h¢ thang ké toan, thong tin

Hé thong théng tin ké toén 1a dic biét quan trong, nd 1a mot bo phan
cau thanh cua HTKSNB. Vi vay, hoat dong kiém soét chi c6 thé thuc hién
mot céch hiéu qua néu cac thong tin trung thuc, tin cay, chinh xéc vakip thoi.
Hé thong ké todn phai d¢am bao tat ca cac nghiép vu chi ¢ thé dugc thuc hién
khi d&dugc kiém soét day du cua cée bo phan ké todn valanh dao don vi; cac
nghiép vu phai dugc thuc hién nhanh chong, chinh x&c va day du vao tai
khoan trong ky ké todn phu hop, tir d6 1ap bé&o céo tai chinh s8 dat dugc
nhitng chuan muc nhat dinh. Pong thoi phai kiém ké tai san theo dinh ky
nham phét hién chénh Iéch cd thé xay ra va co nhitng bién phép thich hop dé
xtr Iy. Chi c6 thé xam nhap vao tai liéu ké toan, tai san caa don vi khi c6 s
ddng y cuaBan Giam déc.

Tai So LDTB va XH Thé Binh, viéc to chirc, phan cong cong viéc va
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trién khai cong téc tai chinh ké toan con nhiéu bat cap. Chu yéu la do luc
lwgng can bo cua phong Ké toan tai chinh con rat thiéu va chua ddng chuyén
nganh dugc ddo tao. Vi vay, trong tam cuaviéc hoan thién hé théng théng tin
ké toan |a:

- Tang cudng cong téc ddo tao, boi dudng can bo tai chinh ké toén; sip
xép, tuyén chon can bo 1am cdng tac ké toan dung theo chuyén mén dugc
ngudi ¢ cdng nham nang cao hon nira trinh @6 chuy&n mén nghiép vu ciing
nhu kién thizc quan Iy cho céc can bo 1am cong téc tai chinh ké toan.

- Tang cudng sd lwgng cén bo cho phong tai chinh ké toén, hién nay, it
nhat phong Tai chinh ké toan can b sung thém 1 nguoi dé dam nhiém céc
cdng viéc doc 1ap: ké toan tong hop, ké todn x&y dung co ban va c&c du én,
ting cuong thém nguoi 1am béo céo nodi cung cap théng tin truc tiép cho hiéu
truong.

- Tang cuong cong tac kiém tra, kiém soét, kiém tra tai chinh noi b,
nhat [& cong tac mua sim, sira chitatai san caadon vi.

3.2.3. Hoan thign cac tha tuc kiém soét

Céc thu tuc kiém soét cua don vi phai dam bao khéng c6 “khoang
trbng” kiém sodt trong mdi hoat dong. Trén co s& nhitng quy ché kiém soét do
Bo LDTB vaXH ban hanh, don vi can cu thé hod cac quy trinh kiém soét trén
co & danh gid phan tich rai ro déi véi céc linh vuc hoat dong nghiép vu co
ban nhu: b&o céo tai chinh, td san, tién vén, du &n, sir dung ngudn luc...
Trong qua trinh hoat dong, don vi ¢6 nhiéu loai rai ro khéc nhau, vi vay,
nhiém vu caa KSNB |a phai phét hién va ngan chan céc rai ro do. Viéc thiét
lap céc bién phép kiém soét rui ro khi xay dung cac chinh sach, quy trinh phai
dyatrén cac nguyén tic co ban

Khéng dé mot ca nhan ndo trong don vi dugc thuc hién tir dau dén cudi

(khép kin) mot hoat dong ndo d6 nhu trong khau mua sam vat tu, khéng dugc
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dé bo phan tryc tiép sir dung vt tu di mua, ma céc bo phan ndy chi dugc lap ké
hoach va sau khi ké hoach dugc Gidm ddc phé duyét, phong nguoi ¢d cdng
chiu tréch nhiém di 1ay 3 bédo gia vat tu, phong Tai chinh két hop cing céac
phong c6 nhu cau mua, kiém tra béo gia va quy céch vat tu, nudc san xuat ...
Sau d6 hoi ddong hop chon va Gidm ddc ra quyét dinh chon mua, giao cho
phong ngudi cd cdng chiu trach nhiém di mua. Khi ban giao nhap kho phai cé
ban kiém tra bao gdm 4 phong (Tai chinh ké toan, , thu kho, phong nguoi co
cong ).

Giam bét tha tuc hanh chinh, ting cudng cong khai minh bach, chong
khai man, gia mao hé so, truc lgi chinh sach, tirng budc nghién ciru, mo rong
viéc xéc nhan hd so ton dong ddi vai cac ddi tuong khac. Bén canh do, Bo LD
TB&XH tiép tuc nghién ctru, hoan thién chinh sach theo hudng sira d6i toan
dién Phdp Iénh vu d& ngudi co cdng véi cach mang va vian ban hudng dan thi
hanh

- Thuc hién nguyén tic kiém soét kép, tic 1a phai c6 nguoi kiém tra
cdng viéc cua ngudi khac thuc hién. Trong qué trinh mua sim vat tu, trang
thiét bi thuc hién khong ¢é mot ca nhan khép kin mot khau, da tao ra cho céc
phong kiém soét duoc cdng viéc caa nhau, tranh dugc that thoét vt tu, tién
vén.

- Thuc hién phan cip quyén han, trach nhiém rd rang, cu thé va chi
duoc phép thuc hién trong pham vi ¢d duoc quy dinh, néu vuot phai béo céo
nguoi co tham quyén.

Dé nang cao hon nira hiéu luc, hiéu qua cta HTK SNB, don vi can hoan
thién cac thu tuc KSNB theo cac giai phap sau:

Hoan thién cac thu tuc kiém soét cua té chire hé thang ké toan.

T chtc hé théng tai chinh ké toan thuc hién ca ba hinh thirc kiém soét

trudc, trong va sau nghiép vu kinh té. Hé thong ké toan labo phan quan trong
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trong hé thong co ciu to chac KSNB. Ngoa chirc nang théng tin, ké toan phai
thuc hién chirc nang kiém tra, kiém soét tinh hinh chap hanh dy toén thu chi;
tinh hinh thuc hién cac chi tiéu kinh té tai chinh va céac tiéu chuan, dinh mic
cua Nha nudc; kiém tra viéc quan 1y, sir dung céc loai vat tu, tai san cong &
don vi; kiém tra tinh hinh chap hanh ky luat thu nép ngan séch, chap hanh ky
luat thanh toan va cac ché do, chinh sach tai chinh caa nha nuéec.

Chirc nang kiém soét cua ké todn duoc 1ong ghép, gan chat véi chac
nang théng tin trén ca chu trinh ké todn va trong ca 4 ndi dung cua hé théng
ké todn: chirng tir ké todn, tai khoan ké todn, so ké toan, b&o céo quyét toan.
Chirc nang kiém tra caa ké toan dugc thé hién & viéc kiém tra chiang tir ké
toan, kiém tra cong tac hach toan tai khoan ké toan, kiém tra b&o céo tai chinh
va cac thong tin kinh té tai chinh. Do tim quan trong cua ké toan trong
HTKSNB, phan nay can quy dinh viéc kiém tra cua ké toan trong ca 4 noi
dung cia hé thong ké toan, trong d6 quan trong nhat |a kiém tra ching tir ké
toén, noi dung cu thé nhu sau:

Trinh t luan chuyén, kiém tra, xét duyét chirng tir ké toan

* Bugc 1: moi ching tir ké todn tir bén ngoai hay do noi bo don vi 1ap
déu tap trung tai bo phan ké toan. Ké toan kiém tra tinh hop phép, hop I¢é cua
chtrng tir ké todn: chang tir c6 duoc 1ap theo ding mau quy dinh khdng? Viéc
ghi chép trén chirng tr c6 ddng ndi dung, ban chat, mac d6 nghiép vu kinh té
phéat sinh va duoc phap luat cho phép; ¢6 du chir ky cua nguoi chiu trach nhiém
va dau don vi? Chirng tir c6 dugc ghi chép day du, kip thoi céc yéu td, céc tiéu
thirc va theo ding quy dinh vé phuong phép 1ap caa tirng loai chirng tir? Kiém
tra tinh chinh x&c, rd rang cua sb liéu théng tin trén chang tir ké toén; Kiém tra
viéc chap hanh quy ché quan ly luan chuyén ndi bo, quy ché kiém tra, xé duyét
chang tir ké toan.

Ddi véi nhitng chung tir ké toédn 1ap khéng ddng tha tuc, ndi dung va
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con sb khéng rd rang thi nguoi chiu tréch nhiém kiém tra hoac ghi sb phai tra
lai hoic béo cho noi 1ap ching tir biét dé 1am lai, 1am thém tha tuc va diéu
chinh.

* Budgc 2: ching tir sau khi trai qua kiém tra bugc 1 dam bao ddng quy
trinh s& duoc trinh [8nh dao don vi (Ban Gidam dbc) xét duyét.

* Bugc 3: chung tir duoc 18nh dao xét duyét 1a can ci dé thu, chi, xuat
nhap hang ho4, vat tu...vaghi so ké toan.

Trinh ty ludn chuyén ching tir qua ba budc ndy phét huy dugc chirc
nang kiém tra, kiém soét cua ké toan, gitp Gidm dbc kiém soét hoat dong tai
chinh ddng phép luat, dang quy ché chi tiéu noi bo cua don vi, dam bao su
khéch quan va né nép trong cong téc quan ly tai chinh ké toan caa don vi.

Kiém tra cong tac hach toan tai khodn ké toan, s ké toan va bao cao
quyét toan: noi dung kiém tra cong tac hach toén tai khoan ké todn gdm kiém
tra viéc dinh khoan trén chirng tir ké toan, viéc phan loai ching tir ké toén,
bao dam céc nghiép vu duoc dinh khoan, phéan loai theo ding noi dung kinh
té va két cau tai khoan ké toan theo ché do ké toan quy dinh; ghi chép ding
theo so dd tai khoan vaghi nhan ding dan ¢ céc loai so sach ké todn; bao dam
phan anh tron ven céc nghiép vu kinh té phét sinh, cac nghiép vu duoc ghi
vao s6 ké todn la co thuc, dugc phé chuan hop ly, khdng co sai pham trong
viéc tinh toan céac khoan chi phi, tai sin vanguon von. Viéc ghi s cac nghiép
vu phét sinh duoc thuc hién kip thoi theo quy dinh, qué trinh chuyén sd va
tong hop chinh xé&c sb liéu ké toan duoc ghi vao sb trén cac béo céo tai chinh
cuadon vi.

Noi dung kiém tra béo céo tai chinh Ia kiém tra chiap hanh quy dinh
mau biéu bdo céo vé sb luong va noi dung cac biéu mau, cac phuong trinh
kinh té thé hién trén bang can déi tai khoan, kiém tra sy khép dung gitta cac

chi tiéu phan &nh trén céc biéu miu béo céo, kiém tra dbi chiéu gitra cac chi
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tiéu trén b&o céo tai chinh vai sd céi va céc sH chi tiét.

Viéc kiém tra hach toan ké toan, sb ké toan va béo céo tai chinh la hoat
dong nghiép vu trong ndi bo bo phan ké toan. Bo phan ké toan co trach nhiém
phan cdng nhiém vu kiém soét cho céc ké toan vién va phuy tréch ké toan bao
dam viéc hach toan ké toan, ghi sb ké toén, lap béo céo quyét todn tuén thu
dung quy dinh cia Nha nudc ciing tic 1& d thuc hién viéc kiém soét hoat
dong tai chinh caadon vi.

Trinh tu, thu tuc thanh ly tai san nha nuéc:

Khi c6 tai san Nha nuée can thanh ly, Gidm déc ra quyét dinh néu gia
tri ti san thudéc mac dugc Bo uy quyén cho hiéu truong. Néu tai san khéng
thudc tham quyén phai béo céo Bo ra quyét dinh thanh ly tai san.

Ho so dé nghi thanh ly tai sin Nha nudc bao gom: cdng vin dé nghi
thanh ly tai san Nha nudc cuadon vi; tdng hop danh muc céc téi san nha nuéc
xin thanh ly, kém theo cac hd so c6 lién quan dén tai san can thanh 1y; bién
ban danh gia lai tai sin Nha nudc can thanh ly cia Hoi dong thanh ly tai san
nha nudc caa don vi hodc bién ban thim dinh chat luong tai san cua c&c co
quan chic nang dbi véi cac tii san 1a nha 1am viéc, xe 6 td va cac thiét bi
ddng bo.

Thu tién thanh ly sau khi trir chi phi thanh 1y duoc dé lai don vi, duoc
bd sung vao quy phét trién hoat dong s nghiép, dé dau tu taing cuong co so
vat chat, ¢6i mai trang thiét bi cua don vi.

Thé ché hod bang van ban quy dinh cac thi tuc KSNB.

bon vi x8y dung va ban hanh céc tha tuc KSNB trong quan ly tai chinh
va trén tirng mat, ting khau cia qua trinh quan ly phai duoc thé ché hoa bang
van ban.

Can cir dé xay ding vin bdan: dua vao cac van ban quy pham phép

luat nhu Luat ngan sach,Luat ké toan, Luat lao dong, Phép Iénh can bo
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cong chue, Luat Gido duc.. Céc quy dinh nhu: quy ché ty cha vé tai chinh,
quy ché thuc hanh tiét kiém, chong 1ang phi, quy ché chi tiéu ndi bo ... va
dya vao dic diém, tinh hinh cu thé caa don vi vé nhiém vu duoc giao,
phuong huéng phét trién, mé hinh té chitc bo méy quan ly...

Yé&u cdu cua viéc xay dung vin ban: quy dinh c&c thu tuc KSNB khong
trél v4i cac van ban phap luat nha nuéce, phu hop véi dac thu quan ly caadon vi,
cua Bo nganh truc thudc, pht hop vaéi nguyén tic, ché do ké toan vato chac ké
toan.

Ngi dung quy dinh: c&c quy dinh vé van dung c&c van ban phép quy,
c&c quy dinh trong phan cap quan ly nhu nguyén tic uy quyén phé chuan,
nguyén tic bat kiém nhiém, cac quy dinh vé viéc thuc hién cac ché d¢o chinh
sach...

Ban hanh quy ché [am viéc cualanh dao don vi, quy dinh cu thé quyén
han, tréch nhiém caa tirng cén bo 18nh dao trong diéu hanh vaxir ly cdng viéc.
Giam ddc thyc hién uy quyén vaphan cip tréch nhiém, duy tri cong tac KSNB
vaquan ly tai chinh cho tirng phong, tirng bo phan cia don vi nham kiém soét
toan dién hoat dong caa don vi.

Phd bién thuong xuyén, kip thoi, day da cac van ban ché ¢o caa Nha
nudc lién quan dén co ché, quy ché, quy trinh nghiép vy, hoat dong cong tac
tai chinh cua don vi dén tat ca can bo cdng nhan vién chic trong don vi.

Phan cdng nhiém vu va trach nhiém caa cac phong ban, ca nhan trong
don vi trén nguyén tic kiém soét kép, dam bao cong viéc cd nguoi thuc hién
va nguoi kiém tra lai. Mi c& nhan, phong ban déu phai tu kiém soét va tu
chiu trach nhiém vé cong viéc dugc giao, dam bao hiéu qua cdng viéc, tuan
thi phép luat, quy ché vaquy trinh nghiép vu.

Quy dinh cu thé vé ché do thong tin bdo céo noi bo, ché do dan chua va

ché do cong khai tai chinh trong don vi. Xay dung mot hé thong thdng tin noi
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bo bao gom thdng tin nhanh, théng tin dinh ky vathé ché bang vian ban.

Trén co s6 thuc té cac chu trinh ké toan dang thuc hién can bd sung
thém mot s céc noi dung dé hoan thién chu trinh kiém soét

Luén chuyén chirng tir ké toan :thu quy phai kiém tra, ra soét cac chirng
tir gé¢ va phiéu thu chi vé sb tién, noi dung thanh todn vaphai cé day du chir
ky ké toén truong, thi truong don vi méi dugc thu hoic chi tién, ké toan va
thia quy phai dbi chiéu sd liéu tién mat ton quy thuong xuyén tai don vi,
khong duoc thu, chi tién khi chua co chirng tir hop 18.

Quan ly c&c ngudn thu: khi co quan cap trén ¢ quyét dinh giao dén don
vi ké toan cin cip nhit ngay ndi dung vao may dé theo ddi, viéc bao quan
quyét dinh giao du todn phai dugc ngan nap, tréch nham 1an, kiém tranoi dung
trén quyét dinh néu c6 nham 1an co y kién xin diéu chinh lai.

Thu hoc phi: thuong xuyén déi chiéu sb liéu gitra ké todn véi gido vién
chu nhiém. Gido vién cha nhiém phai ra soét danh séch, kiém tra bang ké danh
sach phong tai chinh ké toan lap va thyc té nguoi ¢ cong nop. Thuong xuyén
dén ddc thu nop ddng thoi gian quy dinh.

Céc khoan ban thanh ly, vat liéu thu hdi: phai ¢ ban dinh gi4, gilp viéc
Gidm déc ra quyét dinh thanh 1y.

Trong viéc quan Iy mua sim tai san ¢b dinh, vat tu, dung cu hoc tap: ké
todn phai thuong xuyén cip nhat van ban chinh sach ché do. Poi ngii can bo
duoc hoc qua cac 16p nghiép vu vé quan Iy dau thau. Khi chim thau can phai
xem xét ky dé danh gia chinh x&c duoc céc ndi dung trong hd so du thau. Can
phai kién quyét véi cac truong hop hd su du thau c6 sao chép giéng nhau 1a
biéu hién cuaviéc théng thau.

Thanh todn céc ché do chinh sach cho CBCNV va ngudi c6 cong:
truong cac phong phai chim céng 1am viéc va lam thém gio cho CBCNV

chinh x&c trung thuc va nop ddng quy dinh. ké toan phai tinh toan can than
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tranh nham 1an va sai x6t,va phai cdng khai cac ché d¢o da thanh toan cho cén
bo CNV thudng xuyén lién tuc.Viéc thanh toén tién thira gio phdng nguoi cd
cong phai bé tri can b ¢b trinh d6 nghiép vu chuyén mén dé tinh toén kip
thoi va chinh xéc, khdng dé siy ra sai s6t nham 1an va thyc hién theo ding
quy dinh.

Thanh todn cong téc phi: don vi can phai quan ly chit ché trong viéc
truong phong ctr can b CNV, gido vién di cong téc, ky gidy di duong khi
thanh todn bang viéc khi di cong téc phai cd gidy cua Gidm dbc don vi cir di
cdng tac (trong d6 phai quy dinh ré thoi gian di cong téc, dia diém va cong viéc
duoc giao).

Ban quan ly du an: can bo phai dugc di nguoi cé cdng nghiép vu
quan ly du &n, nghiép vu dau thau, phai nghién ciru rd céc quy trinh thuc hién
du &n, thuong xuyén phai cap nhat cac van ban méi cua Bo Ké hoach dau tu
vacuaBd Ta chinh.

Bién phap thuc hién: bo phan lién quan truc tiép phdi hop véi to chic
hanh chinh soan thao trinh 1&nh dao xem xét, phé duyét. Sau do, thé ché hoa
thanh van ban, théng béo dén cip phong. Binh ky (thang, quy, nam) sir dung
van ban ndy dé kiém soé céac hoat dong cua don vi. Hang nam, can cir vao
tinh hinh thuc té nhiém vy, c&c van ban huéng dan méi ban hanh... dé soan
thao, hoan thién vabd sung nhitng quy dinh méi.

Pé cao vai trd cia cac té chizc, ca nhan trong don vi tham gia vao hoat
déng kiem tra, kiém soét ngi bg.

Pua van dé kiém soét noi bo 1a mot yéu té dé xét thi dua trong thang
cua can bo truong cac bo phan trong don vi.

3.3. Kién nghi
Kién ngh; véi nha nuséc:

B6 sung hoan thién co ché chinh sach, ché d6 quy dinh cho hoat dong
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ti chinh cua cac don vi HCSN cho phil hop véi tinh hinh thuc té dién bién
cua doi sbng kinh té x& hoi.

DPay manh co ché chi theo hudng khoén chi d¢é dam bao tinh tiét kiem
va cd hiéu qua caa ngan sach Nha nudc.

C6 quy dinh cu thé vé co ché xur 1y thu hoi vé tai chinh.

Tang cudng viéc quan ly trong va sau qué trinh chap hanh dy toan han
ché tinh trang str dung 1ang phi ngan sach nha nuéc.

Xem xét, diéu chinh giam bét c&c gidy to khéng can thiét trong qua
trinh yéu cau xét duyét hd so huong tro cip uvu dai NCC véi cach mang.

X em xét, diéu chinh mic tro cap, phu cip sao cho phl hop véi ty |é suy
giam kha ning lao dong cua tirng ddi twong NCC gop phan ngdy mot nang
cao muc.

Kién ngh; véi S Lao déng - TBXH tinh Thai Binh:

Ké todn 1a noi tap hop, 1ap nén béo céo vé kinh phi chi tra cho hoat
dong ndy, cung cap céc théng tin can thiét trong qua trinh kiém soét chi tra
cho cap. Chinh vi vay can phai cht y va thuong xuyén cap nhap théng tin vé
nhitng quy dinh méi vé cac muc trg cap thuoc dién huong nhu thé ndo dé don
vi thuc hién sao cho dung.

Can c6 sy phdi hop chit ché hon nita gitra cac cén bo trong don vi nhu
ké todn, thii quy, céc can bo giai quyét chinh sach: Can lap ké hoach déi
chiéu, kiém tra, gia soét chirng tir, s sach ké todn nham ngan ngira va phéat
hién kip thoi c&c rai ro, nham 1an, gian 1an co thé xay ra

Cén bo phu tréch chinh séch NCC can phai thuc té hon dé nam bét tinh
hinh chinh xé&c; phai cé ké hoach cu thé hon trong cong tac kiém tra kiém soét
céc d6i tuong; 1am tét moi viéc duoc giap. Can phan anh ding va kip thoi 1én

1&nh dao nhirng truong hop khan cap.
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Xay dung va bd sung hoan thién hon quy trinh chi tra trg cap dé ¢am
bao tét nhiém vu trong cong téc kiém soét, gop phan dat duoc muc tiéu da dé
ra, giam bt nhitng rai ro cd thé xay ra.

Quan trong nhat 1 cac can bo céc cap tir x&, huyén, So phai ¢d sy phdi
hop chat chg, nhip nhang. Co s gitip d& 1an nhau linh hoat trong cdng viéc.

Cong tac thanh tra, kiém tra, danh gia két qua hoat ¢ong caa cac don vi
phai duoc tién hanh thuong xuyén, lien tuc. Dac biét voi ngudn kinh phi rat
l6n va mang tinh chat nhay cam nhu kinh phi thuc hién chinh sach wu dé
ngudi ¢ cong, qua d6 cho thay vai try, tréch nhiém cua So trong cong téc
quan ly larat I6n. Kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh, cac vin ban huéng
dan caa cac co quan Nha nuéc cd tham quyén, caa So Lao dong - TBXH ddi
véi cac don vi, dia phuon trong cdng tac to chirc thuc hién. Qua do kip thoi
théo g& nhitng vudng mic, kho khan cho don vi, b&o céo 1anh ¢ao So cé bién
phap xir Iy nhitng don vi, truong hop ¢ y 1am tréi, 1am sai quy dinh Nha
nudc, st dung von va tai san khéng ddng muc dich, chi sai ndi dung ngudn
kinh phi ... gay that thodt, 1ang phi, sir dung kém hiéu qua, cu thé

Tang cuong phéi két hop gitta phong Ké hoach - Tai Chinh So, phong
Nguoi ¢d cdng va Thanh tra S¢ trong cdng téc thanh kiém tra cong tac quan
ly chinh s&ch va chi tra trg cdp wu d& chinh sach nguoi c6 cong tai céc
huyén, thanh phé; cac x&, phuong, thi trin. Qua d6 kip thoi chan chinh véi
céc don vi vé cdng tac quan ly chinh sach, tha tuc chieng tir thanh toén chi tra
trg cap cho ngudi co cdng, ddng thoi nam bét tam tu, nguyén vong, v kién dé
XUat ciia nguoi co cong.

Tang cuong ky luat, ky cuong tai chinh, chdng 1ang phi, that thodt,
tham nhiing; huéng dan céac don vi phai hach toén, theo d&i céc khoan phai
thu nop NSNIN; dén ddc céc don vi xir ly, thu hdi kip thoi cac khoan chi sai,

chi khdng ding ché do dé nop vao Ngan sach nha nuéc theo quy dinh.
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KET LUAN CHUONG 3

Trong noi dung chuong Il nay, Luan van datrinh dinh huéng chi kinh
phi thuc hién chinh séch vu dd nguoi c6 cdng va yéu cau dit ra dbi voi hoat
dong kiém soét noi bo tai S& Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh Théi
Binh. Qua d6 dua ra cac giai phap hoan thién kiém soét noi bo chi kinh phi
thuc hién chinh sch nguoi c6 cdng tai So Lao dong - TBXH tinh Thai Binh:
Tha nhit hoan thién bo may kiém soét noi bo chi kinh phi thuc hién chinh
sach vu d& nguoi co cdng; thir hai hoadn thién hé thong ké toan, thdng tin; thir
ba hoan thién céc thu tuc kiém soét. Tir d6 duara céc kién nghi voi nha nuéc
va So lao dong - TBXH tinh Tha Binh trong viéc thuc hién chi kinh phi thuc

hién chinh sach vu d&i nguoi c6 cong.
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KET LUAN

Qua quétrinh nghién ciru va hoan thanh luan van dé tai “Hoan thign kiém
soat ngi bg chi kinh phi thgc hiégn chinh sach wu dai nguoi ¢ cong tei So
Lao déng Thuwong binh va X& hgi tinh Tha Binh ”, d6i chiéu voi nhitng muc
dich tim hiéu thyuc trang thdng KSNB trong c&c don vi si nghiép c6 thu, két hop
gitta nghién ctu 1y luan vai tong két thuc tidn tai So LD TB&XH Thé Binh, tir
d6 duaraduoc giai phép hoan thién hé thdng K SNB nham dwa hoat dong caa hé
thong ndy cé hiéu lec vahiéu qua trong qué trinh chi trg cap cho ngudi b cong,
luan vin da dat dugec mot b két qua nhu sau

Mgt [&; luan van da trinh bay duoc nhitng 1y luan co ban vé hé théng
kiém soét noi bo trong cdng tac quan ly, 1am sang té hon nhirng 1y luan vé hé
théng kiém soét noi bo trong chi tro cip cho ngudi co cong

Hai la: luan van d& di sdu nghién cau thuc trang HTKNB trong cong
téc chi trg ciAp nguoi c6 cdng, & md ta dugc qua trinh chi, chu trinh 1ap dy
todn chi Tir d6 d& du dodn duoc céc rii ro co thé say ra trong qua trinh chi
trg cap cho nguoi ¢6 cdng. Luan van d& néu rd nhirng diém manh, diém yéu
varat ra nhitng nhan xét d¢anh gia sy can thiét phai khac phuc han ché, hoan
thién HTK SNB trong cdng t&c chi tro cip cho ngudi c6 cong tai So LDTB va
XH Thé Binh.

Ba l&: Luan van d& dua ra dugc cac céc giai phép hoan thién hé théng
KSNB nhiam tang cudng quan 1y chi trg cdp nguoi 6 cdng

Hoan thién méi truong kiém sodt: nang cao nhan thic cho can bo.
Hoan thién co ciu chinh sach tai chinh, xay dung céac dinh muc, tiéu chuan,
ché @6 chi tiéu caa don vi véi tinh hinh thyc té. Tang cuong viéc thuc hién
cong khai tai chinh trong don vi.

Hoan thién hé thong ké toan, théng tin ké toan: dao tao doi ngii ké todn

cO trinh d6 nghiép vu chuy&n mén ngang tam véi nhiém vu duoc giao, co tinh
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than tha do phuc vu tét. Viéc &p dung cong nghé théng tin vao quan 1y chi
trg cAp nguoi o cong

Hoan thién cac thu tuc kiém soét: tang cuong kiém soét qué trinh chap
hanh ky luat tai chinh trong cac don vi du toén, thé ché hda bang céc van ban
phdp quy hoat dong va kiém soét noi bo & cac don vi. Phan dinh rd tréch
nhiém va quyén han cua c&c cap trong quan ly ngan sach ,ting cudng cac thu
tuc kiém soét. X &y dung quy ché chi tiéu noi bo pht hop vai tinh hinh thuc té

cua co quan.



103

TAI LIEU THAM KHAO
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PHU LUC IV

MUC TRQ CAP, PHU CAP UU PAI POI VOI NGUOI CO CONG VOI

CACH MANG

(Kém theo Nghi dinh s6 99/2018/NP-CP ngay 12 thang 7 nam 2018

cua Chinh phu)

Pon vi tinh: nghin dong

A.MUC TRQ CAP, PHU CAP UU PAl HANG THANG

M tc trg cap, phu

TT Poi twong ngudi cd cong cap
Tro cap | Phu cap
1 |Nguoi hoat dong cach mang trude ngdy 01 thang 01
nam 1945:
- Di¢n thoét ly 1.693287/1 tham
nién
- Dién khong thoét ly 2.874
- Tro cap tién tuat d6i véi than nhan cianguoi hoat 1.515
dong cach mang trudc ngay 01 thang 01 nam 1945 tur
tran
- Chadé, me dé, vo hoic chong, con tir du 18 tudi tro 1.212
|én sdng cd don khdng noi nuong tya hoic con dudi 18
tudi md cdi ca chame dang huang tro cap tién tuat hang
thang duoc huang thém tro cap tién tuat nudi dudng
2 [Nguoi hoat dong cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1.566
1945 dén ngay khoi nghia thang Tam nam 1945
- Tro cap tién tuat doi véi than nhan cianguoi hoat 850
dong cach mang tir ngdy 01 thang 01 nam 1945 dén
ngay khoi nghia thang Tam nam 1945 tir tran
- Chadé, me dé, vo hoic chong, con tir du 18 tudi tro 1.212
|én sdng cd don khdng noi nuong tya hoic con dudi 18
tudi md cdi ca chame dang huang tro cap tién tuat hang
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thang duoc huang thém tro cap tién tuat nudi dudng

Than nhan ligt si:

- Tro cap tién tuat d6i vai than nhan cial liét st

1.515

- Tro cap tién tuat d6i vai than nhan cia 2 liét st

3.030

- Tro cap tién tuat d6i vai than nhan cia3 liét sitro [én

4.545

- Tro cap tién tuat doi véi vo hoac chong liét s lay
chdng hoic Iy vo khéc (dién khong huong thém tro cap
tién tuit nuéi dudng)

1.515

- Chadé, me dé, vo hoic chong, ngudi ¢ cdng nudi
dudng liét si, con tir du 18 tudi tre 1én sdng cd don
khéng noi nuong tya hoac con dudi 18 tudi md cdi ca
chame, dang huong tro cap tién tuat hang thang duoc
huong thém trg cip tién tuat nudi dudng

1.212

- Bame Viét Nam anh hiing (huong tro cap tién tuat
hang thang theo mirc trg cAp tién tuat dbi voi than nhan
liét st quy dinh tai muc 3)

1.270

- Nguoi phuc vu Bame Viét Nam anh huing song ¢ gia
dinh

1.515

Anh hung Lyuc luong vii trang nhén dan, Anh hung Lao
dong trong thoi ky khang chién

1.270

- Thuong binh, nguoi hudng chinh sach nhu thuong
binh (sau déy goi chung lathuong binh)
- Thuong binh loai B

Phu luc 1l

Phu luc
[l

- Thuong binh, thuong binh loai B suy giam kha nang
lao dong tr 81% tro [én

760

- Thuong binh, thuong binh loai B suy giam kha nang
lao dong tir 81% tré 1&n co vét thuong dic biét niang

1.558

- Nguoi phuc vu thuong binh, thuong binh loai B ¢ gia
dinh:

+ Suy giam kha nang lao @ong tir 81% tro 1én

1.515

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% tré 1én co vét

1.946
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thuong dac biét nang

- Tro cap tién tuat d6i vai than nhan caathuong binh,
thuong binh loai B suy giam kha nang lao dong tr 61%
tré 1én tir tran

850

- Chadé, me dé, vo hoic chong, con tir du 18 tudi tro
|én sbng cd don khdng noi nuong tya hodc con dudi 18
tudi md cdi ca chame dang huang tro cap tién tuat hang
thang duoc huang thém tro cap tién tuat nudi dudng

1.212

- Bénh binh:

+ Suy giam kha nang lao dong tir 41% - 50%

1.581]

+ Suy giam kha nang lao dong tir 51% - 60%

1.970

+ Suy giam kha nang lao dong tir 61% - 70%

2.511

+ Suy giam kha nang lao dong tir 71% - 80%

2.895

+ Suy giam kha nang lao dong tir 81% - 90%

3.465

+ Suy giam kha nang lao dong tir 91% - 100%

3.859

+ Bénh binh suy giam kha nang lao dong tir 81% tro 1én

760

+ Bénh binh suy giam kha nang lao dong tir 81% tro 1én
c6 bénh tat dac biét nang

1.515

- Nguoi phuc vu bénh binh ¢ giadinh:

+ Suy giam kha nang lao @ong tir 81% tro 1én

1.515

+ Suy giam kha nang lao @ong tir 81% tré 1én cd bénh
tat dac biét nang

1.946

- Tro cap tién tuat d6i véi than nhan caabénh binh suy
giam kha niang lao dong tir 61% trg 1én tir tran

850

- Chadé, me dé, vo hoic chong, con tir du 18 tudi tro
|én sbng cd don khdng noi nuong tya hodc con dudi 18
tudi md cdi ca chame dang huang tro cap tién tuat hang
thang duoc huang thém tro cap tién tuat nudi dudng

1.212

- Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc
héa hoc:

+ Bi mac bénh suy giam kha niang lao dong tir 21% -
40%

1.150
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+ Bi mac bénh suy giam kha niang lao dong tir 41% -
60%

1.924

+ Bi mac bénh suy giam kha niang lao dong tir 61% -
80%

2.697

+ Bi mac bénh suy giam kha nang lao dong tir 81% tro
[én

3.455

+ Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hda
hoc suy giam kha nang lao dong tir 81% tro |én

760

+ Nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc hda
hoc suy giam kha nang lao dong tir 81% tro 1én ¢ bénh
tat dac biét nang

1.515

- Nguoi phuc vu ngudi hoat dong khang chién bi nhiém
chat doc hdahoc suy giam kha nang lao dong tir 81% tro|
|én sbng ¢ giadinh

1.515

- Tro cap tién tuat d6i voi than nhan ciangudi hoat
dong khang chién bi nhiém chat doc hdahoc suy giam
kha nang lao dong tir 61% tra 1én tir tran

850

- Chadé, me dé, vo hoic chong, con tir du 18 tudi tro
|én sbng cd don khdng noi nuong tya hodc con dudi 18
tudi md cdi ca chame dang huong tro cap tién tuat hang
thang duoc huang thém tro cap tién tuat nudi dudng

1.212

- Con dé con song caa ngudi hoat dong khang chién bi
nhidm chat doc héahoc:

+ Suy giam kha nang lao dong tir 61% dén 80%

909

+ Suy giam kha nang lao @ong tir 81% tro 1én

1.515

Nguoi hoat dong cach mang hoac hoat dong khang
chién bi dich bit tu, day

909

10

- Nguoi ¢d cong giup d& cach mang dugc tang Ky niém
chuong “Té qubc ghi cdng” hoic Bang “ Co cdng voi
nudc” vanguoi ¢ cdng gilp d& cach mang trong gia
dinh duoc ting Ky niém chuong “Té qubc ghi cong”
hoic Bang “ Co cong véi nuac”

+ Tro cap hang thang

1.515
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+ Tro cap nudi dudng (huang thém néu dang sdng co
don khdng noi nuong tya)

1.212

- Ngudi c6 cdng gilp d& cach mang dugc taing Huan
chuong khéang chién vanguoi c6 cong gilp d& cach
mang trong giadinh dugc tang Huén chuong khéang
chién

+ Tro cap hang thang

891

+ Tro cap nudi dudng (huong thém néu dang song cd
don khdng noi nuong tya)

1.212

11

Tro cap vu dd hang thang tai cac truong dao tao, truong
phd théng dan toc noi tra:

- Anh hung Lyc lugng vii trang nhéan dan; Anh hung Lao
dong trong thoi ky khang chién; thuong binh, thuong
binh loai B; con cianguoi hoat dong cach mang trudc
ngay 01 thang 01 nam 1945; con cianguoi hoat dong
cach mang tir ngay 01 thang 01 nam 1945 dén ngay khoi
nghia thdng Tam nam 1945; con caaliét si; con cia Anh
hung Luc lugng vii trang nhan dan, con caa Anh hung
Lao dong trong thoi ky khang chién; con caathuong
binh, thuong binh loai B, con ciabénh binh, con cia
nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc héahoc
suy giam kha nang lao dong tir 61% tro [én

1.515

- Con cuathuong binh, thuong binh loai B suy giam
kha nang lao dong tir 21% dén 60%; con caa bénh binh
suy giam kha niang lao dong tir 41% dén 60%; con cua
nguoi hoat dong khang chién bi nhiém chat doc héahoc
suy kha nang lao dong tir 21% dén 60%

760

B.MUC TRQ CAP UU PAI HANG NA

M

TT

Poi twgng ngudi co cong

Mrc tro cap

Liét st khdng con nguoi huang tro cap tién tuat hang
thang thi nguoi tho cling liét s dugc huong tro cip tho
cung

500

Tro cap vu d& doi véi con ciiangudi cd ¢ong véi cach
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mang theo quy dinh caa Ph4p Iénh vu dai nguoi cd cdng
Va1 cach mang khong hudng lueong hoac sinh hoat phi
khi di hoc tai:

- Co o gido duc mam non 200
- Co so gido duc pho théng, co s gido duc thuong 250
Xuyén, truong du bi dai hoc, truong nang khiéu, truong
|ép danh cho nguoi tan tat, khuyét tat
- Co so gido duc nghé nghiép, co so giao duc dai hoc, 300
pho thong dan toc ndi trd

3 [Tro cap uu d& doi véi ngudi co cong véi cach mang 300

theo quy dinh ciia Phap [énh Uu déi ngudi co cong Voi
cach mang khéng hudng luwong hoac sinh hoat phi khi di
hoc tai co s& gido duc nghé nghiép, co sd gido duc dai
hoc

C.MUC TRQ CAP UU PAI MOT LAN

TT Poi twong ngudi cd cong M tc tro cap
1 | Tro cap mot lan khi béo tir liét st 20 1an muc chuan
- H6 tro chi phi bao tir 1.000
2 [ Anhhong Luc luong vil trang nhan dan, Anh hiing Lao| 20 1an mirc chuan

dong trong thoi ky khang chién chét truée ngdy 01 thang
01 nam 1995.

- Bame Viét Nam anh hung, Anh hung Luc luong vii
trang nhan dan, Anh hung Lao dong trong thoi ky khang
chién duogc truy ting

20 1an mirc chuan

Nguoi bi thuong suy giam kha nang lao dong tir 5% -
20%:

- Suy giam kha nang lao dong tir 5% - 10%

4 1an muac chuan

- Suy giam kha nang lao dong tir 11% - 15%

6 lan mic chuan

- Suy giam kha nang lao dong tir 16% - 20%

8 lan mirc chuan

Tro cap doi véi than nhan nguoi hoat dong cach mang
hoic hoat dong khéng chién bi dich bét tu, day chét ma
chuaduoc huong ché do wu dd nguoi hoat dong céch

mang hoac hoat dong khéng chién bi dich bt to, day

1,5 lan mac chuan
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Ngudi hoat dong khéang chién
(Tro céap tinh theo tham nién khang chién)

120/1 tham nién

Nguoi o cdng gitp d& cach mang duoc tang Huy 1.000

chuong Khéng chién vangudi ¢ cong gitp d& cach

mang trong gia dinh duoc tang Huy chuong Khéang

chién

Tro cap doi véi than nhan nguoi hoat dong khang chién 1.000

duoc ting Huan chuong, Huy chuong chét trudge ngay

01 thang 01 nam 1995

Bao hiémy té Theo quy dinh cia
phép luat vé bao

hiémy té
Mai tang phi Theo quy dinh cua

phép luat vé bao
hiém x& hoi




