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LOI MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai.

Qua hon hai muoi hai nam hoat dong, Kiém toan Nha nuéc (KTNN) da
khiang dinh duoc vi tri, vai trd caa minh trong co cau bo méy nha nuéc, khang
dinh dugc sy can thiét va tinh tat yéu khéch quan cua kiém tra, kiém soét
cdng t&c quan ly, sir dung tai chinh cong vatai san cong, dac biét la ngan sach
nha nuéc (NSNN). Trong linh vuc tai chinh - ngan sach, NSNN la kh&u quan
trong nhat, dam bao ngudn tai chinh cho tat ca céc linh vuc hoat d6ng. NSNN
la d6i tuong thuong xuyén va cha yéu caa KTNN. Vi vay kiém toan BCTC
tai c&c don vi hanh chinh sy nghiép do Kiém todn nha nudc thuc hién ¢ y
nghia hét sirc quan trong trong hoat dong caa K TNN.

Trong nhitng nim qua, cdng tac kiém todn BCTC tai c&c don vi hanh
chinh sy nghiép d& dan duoc nang cao, quy trinh va phuong phép kiém toén
ngdy cang duoc hoan thién. Trong bdi canh hoat dong tai chinh - ngan sach
lién tuc phét trién, da dang va phong phl gin voi nhiéu cha thé quan ly, st
dung khéac nhau, cudc kiém toan BCTC tai c&c don vi hanh chinh sy nghiép
¢ thanh cdng hay khéng tly thudc vao viéc &p dung céc thu tuc kiém toan
phi hop. Bé gop phan nang cao tinh minh bach va tréch nhiém giai trinh
trong quan tri tai chinh qudc gia, ddng thoi gitp cho KTV xéc dinh trong yéu,
rai ro kiém toan vaxac nhan céc chi tidu trong kiém toén BCTC tai céc don vi
hanh chinh sy nghiép, céng viéc &p dung tha tuc phan tich 1a hét sirc can thiét
trong quy trinh kiém toén tir khao sét, 1ap ké hoach kiém toén, thuc hién kiém
todn dén lap béo céo kiém todn. Chinh vi vay, viéc nghién cau dé tai “Vdn
dung tha tuc phan tich trong kiém todn BCTC tai cac don vi hanh chinh s
nghiép do Kiém toan nha nuéc thuc hién” 1a van dé can thiét va y nghia

thuc tién to 16n ddi véi KTNN trong giai doan hién nay.



2. Muc tiéu nghién ciu.

- Hé théng valam rd |y luan vé tha tuc phan tich trong kiém toan BCTC.

- Lam rd thuc trang vé van dung tha tuc phan tich trong kiém toan BCTC
tai c&c don vi hanh chinh s nghiép do Kiém todn nha nuéc thuc hién.

- Bé xuat cac giai phap nham hoan thién céc tha tuc phan tich trong kiém
toan BCTC tai ca don vi HCSN do KTNN thyc hién.

3. Péi twong va pham vi nghién ciu.

- Déi tirong nghién cizu cia Pé tai: PO lathu tuc phan tich trong kiém
toan BCTC tai c&c don vi hanh chinh sy nghiép do Kiém todn nha nudgc
thuc hién.

- Pham vi nghién cizu cia Pé tai: Thu tuc phan tich trong kiém toén
BCTC tai c&c don vi hanh chinh su nghiép, cu thé: Tai c&c don vi sy nghiép
gido duc cong 1ap truc thudc cac Bé nganh & Trung wong tir giai doan 1ap ké
hoach kiém toan dén khi két thic kiém toan &p dung ché d6 ké toan theo
Quyét dinh s5 19/2006/QD-BTC.

4. Phwong phap nghién ciu.

Dé tai sir dung cac phuong phap nghién ciru co ban 1a phuong phép duy
vat bién chirng, duy vat lich sir; phuong phép phan tich, tong hop, déi chiéu,
so sanh va phuong phédp nghién ciru trudng hop dién hinh tai: Truong Pai hoc
Vian hda HaNoi dé nghién ciru c&c van dé ly luan vadanh giathuc trang.

5. Dw kién két qua

- Lam rd céc van dé Iy luan co ban vé tha tyc phan tich trong kiém todn
BCTC céc don vi hanh chinh sy ngiép.

- Pénh gia thyc trang vé van dung thu tuc phan tich trong kiém toén
BCTC tai céac don vi hanh chinh sy nghiép.

- Pé xuat giai phdp hoan thién van dung tha tuc phan tich trong kiém
toan BCTC tai cac don vi hanh chinh sy nghiép.



CHUONG 1

CO'SO LY LUAN VE VAN DUNG THU TUC
PHAN TiCH TRONG KIEM TOAN

1.1. Nhitng van dé ly luan chung vé k¥ ning phan tich trong kiém toan

1.1.1. Khai quét chung vé kiém toan

Hoat dong kiém toan c6 nguon gdc tir hoat dong kiém tra, xuat hién tir
thoi La M& c6 dai. Vao thoi ky d6 céc sb lidu ké toan duoc phé chuan théng
qua doc va nghe trong cudc hop cong khai, vi vay tir gbc cua thuat ngi kiém
toén (audit) theo tiéng La tinh 1 “auditus’ ¢ nghia la “nghe’. Tir thoi Trung
co, kiém toan da duoc st dung dé tham tra vé tinh trung thuc caa cac thong
tin tai chinh. Bén nhitng nam 30 cuathé ky XX, kiém toan véi nghia la“kiém
tradoc 1ap va bay to y kién” méi dugc phét trién ¢ cac nudc Biac My va Tay
Au.

Mic du kiém toan da xuat hién tur rat 1au, nhung d¢én nay van chua co sy
thdng nhat vé kha niém ndy. Co thé khéd quéat mot sd céch hiéu chir yéu veé
kiém toan nhu sau:

O Vuong qubc Anh d& dua ra khé niém: “Kiém toén 1a sy kiém tra doc
lap vala sy bay to y kién vé nhitng ban khai tai chinh cua mét xi nghiép do
mot kiém toédn vién duoc bd nhiém dé thuc hién nhitng cdng viéc d6 theo
dang véi bat ky nghia vu phdp dinh co lién quan” . Theo khéi niém nay, kiém
toan 1a sy kiém tra doc 1ap vabay to v kién vé ban khai tai chinh caa kiém
todn vién (KTV) theo nghia vu phap dinh. Theo Alvin A. Arens va James
K .Loebbecke (Hoa Ky): “Kiém toan 1a mot quéa trinh ma qua d6 mot nguoi
doc lap, co nghiép vu, tap hop va danh gia ré rang vé mot théng tin co thé
lwong hod co lién quan dén mot thuc thé kinh té riéng biét nham muc dich xé&c

dinh va b&o céo muc d6 phi hop giita théng tin cd thé lwong hod véi nhitng



tiéu chuan dadugc thiét [ap. Khai niém ndy da khiang dinh sy kiém tra co tinh
doc 1ap caia KTV vanhan manh khia canh chuy&n mén, ¢6 1a KTV khéng chi
doc 1ap ma con phai “c6 nghiép vu”. Khéi niém nay ciing dé cap dén sy phl
hop gittathéng tin voi nhirng tiéu chuan d& duoc thiét 1ap.

Trong gido duc va dao tao vé kiém todn & Cong hoa Phép cho rang:
“Kiém toén 1a viéc nghién ciru va kiém tra cac tai khoan nién do cua mot to
chtrc do mot nguoi doc 1ap, da danh nghia goi 1 mot kiém toén vién tién hanh
dé khang dinh rang nhitng tai khoan 6 phan anh duing tinh hinh tai chinh thuc
té, khéng che dau sy gian 1an va ching dugc trinh bay theo mau chinh thic
cua luat dinh"

Céc khé niém trén da phan anh nhirng dic trung co ban caa kiém toén
truyén théng. PO 1&

(1) Kiém toén la sy kiém trava bay t6 y kién vé ban khai tai chinh hoic
céc tai khoan caamét to chirc, co quan, don vi;

(2) Hoat d¢ong kiém toan duoc thuc hién boi nhitng KTV ¢6 chuyén mén
nghiép vu, tién hanh doc 1ap;

(3) Hoat dong kiém toan nham danh giatinh trung thyc, pht hop cua céc
théng tin so véi nhirng tiéu chuan da duoc thiét 1ap;

(4) Théng tin kiém todn duoc trinh bay theo mot hinh thirc nhit dinh.

Tuy nhién, cing véi su phét trién caa hoat dong kiém todn, s da dang
cua céc loai hinh kiém toén, khéi niém kiém toan da duoc ma rong, ra khoi
khuén khé quan niém truyén théng, do 1& khong chi kiém toan ddi véi céc
ban khai tai chinh, céc tai khoan ma con bao gom kiém toén viéc tuédn thi
phap luat va kiém todn danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc
quan ly, sir dung c&c ngudn luc cua mot té chuc, co quan, don vi. O mot sb
quéc gia, hoat dong kiém toan cia KTNN con bao gom kiém toan méi

truong, kiém todn nhan sy, kiém toan tréch nhiém kinh té... Tir d6 co thé thiy,



d6i twong va ndi dung kiém toan ngay cang phét trién siu, rong tuy theo yéu
cau quan ly vanhu cau thdng tin dugc kiém tra, xac nhan.

O Viét Nam, thuat ngir “kiém toan” méi xuat hién va duoc sir dung vao
dau thap ky 90 cuathé ky XX. Vi radoi muon hon so véi da sb cac nude khéc
trén thé gioi, nén ¢ Viét Nam kiém todn ndi chung va khai niém kiém toén noi
riéng d& ké thira sy phét trién cua kiém toan trén thé gioi. Dau vay, & Viét
Nam xung quanh khai niém kiém toan van cé nhiéu y kién khac nhau.

Gigo trinh Ly thuyét Kiém toan cuaPai hoc Kinh té qudc dan cho rang:
“Kiém toén la x&c minh va bay to ¥ kién vé thuc trang hoat dong dugc kiém
todn bang hé thong phuong phép ki thuat cia kiém toan ching tir va ngoai
chtrng tir do céc kiém todn vién co trinh do nghiép vu twong xing thuc hién
trén co so hé théng phdp ly co hiéu luc”. Theo khédi niém nay, kiém toan
khdng chi kiém toan ban khai tai chinh ma con xac minh va bay to y kién vé
thuc trang hoat dong; déng thoi ciing dé cap dén viéc st dung phuong phép
kiém toan khi KTV thuc hanh kiém toén. Luat Kiém toan nha nudc 2015 dua
rakhéi niém sau: Hoat dong kiém toan caa Kiém toan Nha nudc [a viéc kiém
tra, danh giava xéac nhan tinh dlng dan, trung thuc cua céc théng tin tai chinh
cdng, tai san cdng hodc b&o céo tai chinh lién quan dén quan ly, st dung tai
chinh cong, ta san cdng; viéc chap hanh phép luat va hiéu qua trong viéc
guan ly, sir dung tai chinh céng, tai san céng.

Tir nghién ciru s phét trién cua cac hoat dong kiém toén va tir cac khéi
niém néu trén, cd thé hiéu khai niém vé kiém toan nhu sau:

Kiém todn l1a viéc kiém tra, ¢anh gid va xé&c nhan tinh ddng din, trung
thuc caa céc thdng tin; kiém tra, danh gia tinh tuan thi phép luat va tinh kinh
té, tinh hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y, st dung c&c ngudn luc do mot cha
thé doc 1ap, c6 nang luc chuyén mén phi hop (kiém toén vién, té chic kiém

todn) thuc hién trén co s& cac quy dinh nghé nghiép.



1.1.2. C4c logi hinh kiém toan

Hién nay c6 nhiéu loai hinh kiém toan khéac nhau dva trén céc tiéu chi
phan loai khac nhau. Néu phan loai theo chirc niang thi kiém todn duoc chia
thanh 3 loai hinh co ban: Kiém toan ta chinh, kiém toan tuan tha va kiém

toan hoat dong.
1.1.2.1. Kiém toan tai chinh

Kiém toan tai chinh |a qué trinh xem xét, danh gia va xac nhan tinh hop
phép va trung thuc cua cac BCTC va BCQT ngan sich dé xem xét cac béo
céo d6 duoc 1ap co phl hop véi cac nguyén tic va chuan muc da dugc xay
dung hay khéng. Pay |a loai hinh kiém toédn théng dung nhit, cac BCTC
thuong dugc kiém toén [a bang can dbi ké toén, béo céo két qua san xuat kinh
doanh, tinh hinh thuc hién nghia vu véi ngan sach nha nuéce. Kiém toén tai
chinh thuong tap trung vao céc nghiép vu ¢ tinh chat rai ro nhiéu, boc 16
nhiéu sai pham, nhiéu gian Ian, kiém soét yéu... va dya trén cac sb liu tai
chinh dé duaracécy kién

1.1.2.2. Kiém toan tuan thu

Kiém toan tuan tha 1aloai hinh kiém todn nhim danh gia tinh hinh thuc
hién phép luat va nhitng quy dinh caa c&c cap co tham quyén trong qué trinh
hoat dong caadon vi dugc kiém todn. Noi dung kiém toén tuan thi bao gom:

+ Péanh gia tinh tuan tha phép luat, chinh séch, ché d6 caa Nhanuéc lién
quan dén hoat dong cuaté chic, doanh nghiép;

+ Bénh gia tinh tuan thu céc nguyén tic xay dung va quy trinh té chirc
hoat dong caa hé théng K SNB;

+ Pénh gia tinh tuan thi c&c nguyén tac, quy trinh, thi tuc hach toén ké

todn, thbng ké va ghi chép théng tin;



+ Péanh gia tinh tuan thi cac nguyén tic, quy trinh thi tuc trong céc hoat
dong nghiép vu tai chinh ddi vai loai hinh kiém toan tai chinh;

+ Péanh gia tinh tudn tha trong cac hoat dong nghiép vu phi tai chinh doi
vé6i loai hinh kiém todn hoat dong.

Muc tiéu caa kiém todn tudn tha 1a danh gia hiéu qua, hiéu luc cua hé
théng KSNB cua don vi. Véi tu céch 1a phuong thie cha yéu dé danh gia do
tin cay cua hé théng KSNB cua don vi, kiém toan tuan thu 1a co sé quan trong
dé xéc dinh md hinh cudc kiém todn; danh gia su tuan tha phép luat va cac
quy dinh trong qua trinh hoat dong caa don vi; thdng qua d6 danh gia tinh
hop phép cua cac thdng tin, tinh tuan tha cac quy trinh, cac nguyén tic, thi
tuc trong céc hoat dong cuadon vi; duaray kién tu van cho don vi dugc kiém
todn vé cong téc quan ly tai chinh, tai san céng dung luat va cac quy dinh hién

hanh, dat hiéu qua.
1.1.2.3. Kiém toan hogt déng

Kiém toan hoat dong la loai hinh kiém todn nham kiém tra, dénh gia tinh
kinh té, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua trong quan 1y va st dung tai chinh va tai
san cong. Kiém todn hoat dong nham truyén tai cac théng tin, kién thac méi;
dua ra c&c phan tich hay hiéu biét thiu déo, céac kién nghi dé cai thién (khi
phl hop) hoic ting thém gia tri bang cach dua ra cac hiéu biét thiu dédo méi
trén co s phan tich cac van dé; gilp céc bén lién quan tiép can thong tin sin
co dé dang hon; duaray kién hoic két luan doc 1ap va cé can ct duatrén céc
bang chang kiém toén; dua ra kién nghi dua trén két qua phan tich cac phéat
hién kiém toan, trong do:

- Tinh kinh té&: L& viéc téi thiéu hoa chi phi cua ngudn luc duoc sir dung

cho mét hoat dong, nhung van dam bao chat luong dau ra pht hop. Ngudn luc



duoc sir dung duiing thoi diém, pht hop vé sd luong, chat luong va co gia mua
t6t nhat

- Tinh hiéu qua: La viéc téi da hda dau ratrén co so cac ngudn luc dugc
sir dung. Tinh hiéu qua quan tam dén méi quan hé gitta ngudn luc sir dung va
dau ravé mat sb lugng, chat lugng va thoi gian.

- Tinh hiéu lyc: La viéc dat dugc c&c muc tiéu d& dinh va két qua du
kién.

1.1.3. Khéi quét vé don vi Hanh chinh sw nghiép

a. Khai niem: Bon vi hanh chinh sy nghiép (HCSN) la cac don vi, co
quan hoat ¢dd6ng biang ngudn kinh phi do ngan sdch Nha nuéc hoic cap trén
cap phét hoic bang ngudn kinh phi khéc nhu hoi phi, hoc phi, vién phi, kinh
phi dugc tai trg, thu tir hoat dong kinh doanh, dich vy,...dé phuc vu céc
nhiém vu caa Nha nuéc, cha yéu 1a cée hoat dong chinh tri x& hoi.

Céc don vi HCSN truc thudc cac Bo, Tong cuc, c&c co quan Doan thé,
céc t6 chirc x& hoi do Trung wong va dia phuong quan |y va cac don vi truc
thuoc luc luong vii trang.

b. Phan logi: Bonvi HCSN cd thé phan loai nhu sau:

Phan loai theo kha nang tu dam bao kinh phi: Bao gom:

- Céc don vi hanh chinh thuan tdy. D6 1a cac co quan cdng quyén trong
bo may nha nuéc (cac don vi quan ly hanh chinh nha nuéc) dugc ngan sach
cap 100% kinh phi nhu: UBND quan, huyén, ...

- Ca&c don vi sy nghiép co6 thu nhu sy nghiép van hoa, sy nghiép gido
duc, sy nghiép y té, sy nghiép kinh té, s nghiép nghién ciu khoa hoc,... bao

N
A

gom:



+ Pon vi tu dam bao mot phan kinh phi. Vi du: Truong dai hoc Néng
nghiép; Truong Pai hoc Lam nghiép; Truong Pai hoc Van hda; Truong Dai
hoc Su pham HaNoi 11 vamét s trudng dai hoc khéc,...

+ Pon vi ty dam bao 100% kinh phi chi thuong xuyén. Vi du: Truong
Pai hoc Kinh té quéc dan; Truong Pai hoc Kinh té TP.HCM...

Theo phan cip quan ly tai chinh, don vi HCSN duoc t6 chirc theo hé
thdng doc tuong wng véi tirng cip ngan sach nham phl hop véi cong tac chap
hanh ngan sach cap d6. Cuy thé don vi HCSN duoc chiathanh 3 cap:

Pon vi du todn cip |: LA don vi truc tiép nhan du todn ngan sach
hang nam do Thu tudng Chinh phu hoac Uy ban nhén dan giao. Bon vi du
toan cap | thuc hién phan bé, giao dy todn ngan sach cho don vi cap dudi truc
thudc.

DPon vi du todn cip I1: Ladon vi cap dudi don vi du todn cap |, dugc don
vi dyu toan cap | giao du todn va phan bo du todn duoc giao cho don vi du
toan cap |11 (truong hop dugc uy quyén cuadon vi dy todn cap 1.

DPon vi du todn cip I11: Ladon vi truc tiép st dung ngadn sach, duoc don
vi du todn cip | hodc cap |1 giao du todn ngan séch.

DPon vi cip dudi cia don vi du todn cap 11l duoc nhan kinh phi dé thuc
hién phan cdng viéc cu thé, khi chi tiéu phai thuc hién cong tac ké toan va
quyét toan theo quy dinh.

Phan loai theo cap ngan sach:

Pon vi dy todn cip Trung wong: St dung ngudn ngadn sach cip Trung
wong;

DPon vi du todn cip Tinh: St dung nguén ngan sach cap Tinh;

DPon vi du todn cip Huyén: St dung ngudn ngadn sach cap Huyén.
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1.1.4. Khai quét vé thi tuc phan tich trong kiém toan

Phan tich trong kiém todn néu hiéu theo nghia chung nhat d6 1a viéc
phan chia céc hién tuong, cac qué trinh va cac két qua hoat dong kinh té - tai
chinh thanh nhiéu by phan cau thanh. Trén co s @6, bang cac phuong phap
lién he, so sanh, d6i chiéu vaténg hop lai nham rdt ra tinh quy luat, mdi quan
hé vaxu hudng phét trién cia cac hién twong nghién ciu.

Theo Chuan myc kiém toan nha nudc sd 1520 - Thu tuc phén tich trong
kiém toan tai chinh,“ Thi tuc phan tich & viéc danh gia thdng tin tai chinh
qua viéc phan tich cac moi quan hé hop |y giira di# liéu tai chinh va phi tai
chinh; viéc kiém tra, xac minh khi can thiét vé cac bién déng hodc cac mai
quan hé dwoc xac dinh 1a khéng nhdt quan véi cac thdng tin lién quan khac
hodc c6 s chénh léch dang ké so véi cac gia tri di tinh”.

Nhu vay, néi mot cach tong quét, Thi tuc phan tich trong kiém toan l1a
viéc van dung thi tuc phan tich trong qué trinh kiém toan thdng qua viéc
phan chia tong thé thanh nhiéu bé phdn, chi tiéu tong quét thanh chi tiéu cu
thé tir @6 xem xét cu thé theo tirng bé phdn, ting chi tiéu dé chi ra méi quan
hé giira ching, dong thoi dwa ra nhiing danh gia, nhdn xét nham lam rd mai
quan hé giira cac chi tiéu can nghién cizu.

Tha tuc phan tich cd thé dugc van dung dé so sanh thdng tin tai chinh
qua céc thoi ky (vi du: so sanh ty trong sd thu tir thué trong téng thu ngan
sach nha nudc thyc hién qua cac quy trong nam) hoac so sanh véi théng tin
trong wng trong nhirng ky trudgc hoic céc két qua du kién caa don vi (chang
han nhu dy todn ngan sach hoic du tri hay cac sb liéu udc tinh caa kiém toan
vién),... K¥ nang phan tich ciing bao gom viéc xem xét c&c so sanh: giita cac
yéu té thong tin tai chinh khac nhau ma ta tin rang ching s3 pht hop véi mot

mau dy tinh thdng tin cin cir trén kinh nghiém caa don vi; giita cac thdng tin
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tdi chinh teong ung, ching han nhu méi twong quan giira chi phi bd may thu
thué va sd thué thu dugc trong ciing mot nam.

Céc thu tuc phan tich ciing bao ham viéc so sanh céc sb liéu da duoc
phan anh trong sb sach dua trén céc mdi quan hé dang ton tai trong thuc té,
théng qua su hiéu biét cua kiém todn vién vé don vi hay Iinh vuc kiém toan.
Céc udc tinh x8y dyng tir nhiéu nguon khéc nhau: céc chi tiéu so sanh duogc
gitta c&c ky; cac muc tiéu dy tinh; mbi quan hé gitta cac chi tiéu tai chinh
trong ky ké toan; cac chi tiéu, théng tin twong tu cua cac nganh lién quan dén
don vi duoc kiém toan.

Muc dich vavai trd cua ki nang phan tich trong kiém toén

Uy ban quéc té vé chudn myc kiém toan va dich vu bao dam (IAASB) da
di dén két luan Ia viéc van dung tha tuc phan tich rat quan trong va no can
thiét phai dugc &p dung trong tat ca cac cudc kiém toan. Béi véi mot sd dich
vu tai chinh khéc k§ nang phan tich ciing dugc IAASB yéu ciu s dung nhu
dich vu xem xét, ¢énh gialai hé théng béo céo tai chinh noi bo va céc béo céo
tai chinh ¢ céc cong ty ngodi qudc doanh noi ma rai ro kiém todn duoc chap
nhan & muc trung binh hon lamac thap.

Chuan muc kiém toan qudc té (IAS) 520 quy dinh “kiém toan vién phdi
tién hanh céc thi tuc phan tich khi Idp ké hoach kiém todn va khi kiém tra lqi
tinh hop ly cua toan bg cac bdo céo tai chinh. Cac thu tuc phan tich ciing co
thé duwoc &p dung ¢ cac khau khac”. Phuong phap phéan tich duoc coi 1a mot
dang cua phuong phdp kiém todn co ban nham thu nhap bang chang kiém
toan. Nguyén tic ndy yéu cau st dung phuong phép phan tich trong giai doan
lap ké hoach va soét xét lai toan bd cac budc cong viéc caa mot cudc kiém
toan. Nguyén tic ndy ciing huéng dan viéc st dung phuong phdp phéan tich

nhu 1& c&c bién phép kiém tra co ban.
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Chuan muc kiém toan 1520 (ISSAI 1520) cua To chic cac co quan kiém
toan ti cao qudc té (INTOSAI) ciing khuyén céo cac SAl can p dung ISA
520 trong kiém todn tai chinh trong d6 dé cap dén viéc kiém toén vién si
dung céc tha tuc phan tich nhu céc quy trinh trong yéu. N6 ciing chi ra tréch
nhiém cua kiém toan vién khi thuc hién céc tha tuc phan tich gan cudi cua
cudc kiém toan dé hd tro kiém toén vién duara két luan vé béo céo tai chinh.

Viéc & dung ky niang phan tich duoc sir dung trong kiém toan nham céc
muc tiéu:

- Tro gitp cho kiém toan vién xé&c dinh thoi gian can thiét dé thuc hién
kiém toan va mo rong céc tha tuc kiém toan khéc, dong thoi hudng dan kiém
toan vién luu y cac b phan kiém tra dic biét.

- Ap dung k§ nang phan tich dugc xem nhu mot thir nghiém co ban cung
cap bang chirng vé sy hop |y caa cac khoan muc trén béo céo tai chinh, cac
théng tin tai chinh riéng biét.

- Trong giai doan hoan thanh kiém toén, kiém toédn vién van dung ky
nang phan tich dé xem xét lai tong quét 1an cudi toan bo sb liéu, théng tin da
duoc kiém todn nham cang ¢ thém cho két luan duoc dua ra, hoic dit ra cac
van dé can phai tién hanh thém céc tha tuc kiém toan khéc dé co thé két luan.

Van dung ky nang phan tich duoc danh giala mot bién phép kiém toan
o hiéu qua cao Vi trong thoi gian it, chi phi thap ma con lai co thé cung cap
cé4c bang chung vé sy ddng b, chuan xac va co giatri vé céc so liéu, thong
tin td chinh, ké todn; danh gia duoc nhitng nét tong thé va khdng bi sa vao
cé&c nghép vu cu thé. Khi kiém toén vién van dung ky nang phan tich ma két
qua khong |am noi bat 1én céc bién dong bat thuong thi c6 nghia la kha nang
cia sa SO vuot qua mirc cho phép larat nho. Trong trudng hop do, viéc van

dung k§ nang phan tich gitp cho kiém toan vién c6 bang ching thuc s dé
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chirng minh cho s trinh bay trung thuc cua cac 6 du tai khoan lién quan, va
nho vay, viéc tién hanh khao sét chi tiét cac tai khoan ndy giam bét. Viéc van
dung céc tha tuc phan tich thuong khéng tén kém nhu &p dung céac thi tuc
kiém tra chi tiét. Do d6 hau hét cac kiém todn vién thay thé céc thi tuc kiém

tra chi tiét bang céc tha tuc phan tich bat ct khi ndo co thé 1am dugc.

1.1.5. Phan logi tha tuc phan tich trong kiém toan
1.1.5.1. Phurong phap phan tich dinh tinh

Phan tich dinh tinh 1& & nim dugc c&c méi lién hé phd bién bén trong caa
ar vat hién tuong va tir 46 ma co thé hiéu dang ban chit caa s vat. Cé thé noi,
céc phuong phép dinh tinh 1a kh& cdng phu va mang tinh tong hop cao. Trong
kiém toan néi chung, céc ky nang phan tich dinh tinh thuong duoc p dung |&:

- Phirong phép qui ngp: KTV dyatrén co so thu thap, tong hop nhiéu tu
lidu, théng tin, tai liéu cé lién quan dé rat ra cac nhan xét, danh gia vé tinh
hinh hoat d6ng caa don vi dugc kiém todn.

- Phuwrong phép dién gidi: Day 1a phuong phép “nguoc” véi phuong phép
qui nap ndi trén. Noi dung cua phuong phdp nay la trén co so nhitng nhan
dinh, suy luan logic, bang kinh nghiém dudc két duoc..., KTV dua ra truéc
nhitng nhan dinh, danh gi4, két luan... vé van dé kiém toén, sau d6 s& thu thap
céc tinh hinh, tai liéu... 1am bang chitng chirng minh cho nhitng dénh gia, két
luan da co.

1.1.5.2. Phurong phép han tich dinh luong

C6 mot sb y kién cho rang, phuong phdp phan tich dinh tinh thuong
khdng ¢am bao tinh khach quan cao, nhit 1a khi phan tich céc van dé kinh té,
Vi rat dé 16ng nhitng y kién nhan xét, ¢anh gia chu quan cia ngudi phan tich.
Tir d6 ho cha truong can phai chl trong phuong phép phan tich dinh luong

(phuong phép thuc ching). Trong kiém todn, dé dua ra cac y kién nhin xét,
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dénh gid, két luan thi phai dya trén day du cac bang chang thich hop, céc
bing ching ndy can phai dua trén cac di liéu, b liéu hay néi cach khéc 1a
phai dinh luong dugc. Do vay, phan tich dinh lugng la tha tuc quan trong
thuong dugc KTV sir dung.

Phan tich dinh luong la dya trén céc yéu té co thé luong hda (do ludng)
duoc dé co thé mé xé, xem xét, so sanh, ddi chiéu... ching; tir d6 c6 thé dua
ra cac nhan dinh, danh gi4, két luan... khéach quan vé nhitng méi lién hé ban
chat va thuc chit vén cd caa sy vat hién tuong.

Trong hoat dong kiém toan, KTV théng thuong van dung ba phuong
phédp (hay ky thuat) phan tich dinh lwong sau: Phan tich xu hudng dé phan
tich sy bién dong vé sb du caamot tai khoan theo thoi gian; Phan tich ty suat
dé so sanh méi quan hé giita céc chi tidu trén béo céo tai chinh; va Phan tich
tinh hop |y dé tinh todn cac di liéu phi tai chinh lién quan nham udc tinh sb
du mot tai khoan hoidc sb phét sinh caamot khoan muc.

a) Phan tich xu hurdng (phan tich nganqg)

Phan tich xu hudng 1a mot thi tuc phan tich phd bién nhét trong kiém
toan. Théng qua phéan tich sy bién dong vé sb du mot tai khoan hay khoan
muc giira cac ky ké toan trugc, kiém todn vién cé thé dua ra dy kién cho ky
hién tai.

Phan tich xu huéng & sy phan tich dwatrén co so so sénh céc chi sb cia
cung mot chi tiéu trén bo céo tai chinh qua céc thoi ky khac nhau. Phan tich
xu hudng thuong dugc kiém toén vién sir dung qua so sénh thdng tin tai chinh
Ky ndy vai ky truge, hay so sanh giira c&c thang trong ky, hoic so sanh sd du
hoic sb phét sinh cia céc téi khoan can xem xét. Bong thoi thong qua phan
tich sy bién dong cia mot sd du tai khoan hay khoan muc giira cac ky ké toan

truéc, kiém todn vién oo thé duarady kién cuiaky hién tai.
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CO6 thé phan chiathi tuc phan tich xu huéng thanh hai dang & Phan tich
xu huéng gian don vaphan tich hdi quy.

- Phan tich xu huéng gian don: Laxéc dinh con sb udc tinh dya trén sb
du tai khoan ky trudc.

- Phan tich hoi quy: La st dung phuong phép toan hoc trong phan tich tai
chinh dé biéu hién va danh gia céc méi quan hé gitra cac chi tiéu kinh té.
Phuong phédp ndy x&c dinh sy thay d6i cua nguyén nhan hinh thanh nén mot
chi tiéu tai chinh. Pay la phuong phép phd bién va cé hiéu qua sir dung cao
hon so véi phuong phép phan tich xu huéng gian don vi no chi tiét dén tirng
yéu té cuachi tiéu ta dang xem xét.

b) Phan tich ty sudt (phan tich doc)

Pay la hinh thirc phan tich pho bién thir hai trong céc tha tuc phéan tich.
Kiém toan vién thuong &p dung ky nang phan tich ty suat dé xem xét moi
quan hé giira c&c chi tiéu, danh gia s thay d6i caa mot chi tiéu trong méi
quan hé véi céc chi tiéu khéc quathoi gian. D6 1a qua trinh so sénh méi quan
hé giira céc sO du cua cac tii khoan hoic gitta sd du véi sd phét sinh cua tai
khoan c6 lién quan hoic méi quan hé giira chi tiéu tai chinh vachi tiéu phi tai
chinh. Néu phan tich xu hudng bién dong tap trung vao mot tai khoan cu thé
va khong di vao phan tich mdi quan hé vé sb du cua céc tai khoan thi phan
tich ty suat lai tap trung vao phan tich mbi quan hé nay.

Phan tich ty suat gitp cho kiém toan vién cé thé so sanh duoc hoat dong
cua don vi & ky ndy so véi ky trudc bai vi cae ty suat ndy thuong twong ang
d6i 6n dinh giira c&c ky va cac nién do. Hon nira phan tich ty suat co thé dung
dé so sanh tinh hinh tai chinh cua don vi véi don vi khéc, bai vi cac méi quan
hé nay thuong khdng cé bién dong qua lan. Vi vay, loi ich 16n nhat caa phan

tich ty suat 1a xac dinh méi quan hé 6n dinh cua céc ty suat cua don vi gitta
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céc ky khéc nhau va méi quan hé twong dong gitta ca&c don vi trong cling
nganh.

c) Phén tich tinh hop ly

Phéan tich tinh hop |y 1a qua trinh tinh todn dwa ra dit liéu du kién théng
qua céc dir liéu phi tai chinh. Vi dy, ty 1é s phong khdng cho thué cia mot
khéch san hay mot nha nghi c6 thé st dung dé uéc tinh doanh thu, dit liéu sb
cong nhan vién co thé duoc sir dung cho viéc xac dinh luong phai tra, céc
khoan trich tién luong, chi phi ngung san xuat. Boi voi phan tich tinh hop 1y,
kiém toan vién phai xay duyng md hinh biéu dién sy thay doi caa mot bién phu
thugc théng qua sy thay d6i caamat bién doc lap khéc.

Phan tich tinh hop ly khéc vai phan tich xu huéng va phan tich ty suat.
Phan tich xu huéng xem xét chi tiéu tai chinh bién dong qua céc thoi ky khac
nhau, trong khi @6 phén tich tinh hgp ly lai xem xét tai mot khoang thoi gian
xéc dinh va s dung céc dit liéu phi tai chinh dé udc tinh ra dir liéu tai chinh.
Vi phéan tich tinh hop |y lién quan dén céc dit liéu phi tai chinh nén ching
thuong hiéu qua trong phan tich cac khoan muc c6 lién quan dén sd phét sinh
trén béo tinh hinh thu - chi hon 1a sb du phan anh tinh hinh tai chinh.

Phan tich tinh hop Iy ciing rat hiéu qua trong viéc x&c minh co s& dan
liu vé tinh day du, mot viéc rat kho thuc hién néu &p dung céc tha tuc phan
tich khéc. Vi du, kiém todn vién mubn dua ra udc tinh chi phi méy mac thiét
bi ding cho san xuét thi viéc &p dung tha tuc phan tich tinh hop ly dua vao
lwong nhién liéu s dung cho chay méay va sd ki 16 oét dién tiéu thu cé lién
quan dén san xuat thi rat hiéu qua dé xac minh rang tat ca chi phi phét sinh vé

sir dung thiét bi san xuat dddugc ghi s0.
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1.1.5.3. Quy trinh phan tich trong kiém toan

Nhin chung qué trinh &p dung ky nang phan tich trong kiém toan gom
cac budc sau day.

@ Ldp ké hogch phan tich

Lap ké hoach phan tich (hay chuan bi phan tich) 1a cong viéc dau tién
cua quy trinh phan tich trong kiém todn. Cong viéc ndy néu duoc thuc hién
mot cach ky luong s€ gitp cho KTV thuc hién phén tich mét cach thuan loi
va mang lai hiéu qua cao déi véi hoat dong kiém toan. Trong giai doan nay,
KTV s phai thuc hién cac cong viéc sau day.

a) Lwa chon phirong phap phan tich phu hop véi muc tiéu phan tich

Phén tich la cbng viéc linh hoat hoan toan phu thuoc vao kha nang xét
doéan va kinh nghiém nghé nghiép caa kiém toan vién. Khdng c6 mot nguyén
tac cirng nhac ndo cho viéc &p dung ky nang phan tich. Viéc lva chon phuong
phap phéan tich va mac d6 ap dung tuy thudc vao sy xé doan chuyén mon caa
kiém toan vién. Khi tién hanh phan tich trong mot thoi Ky, néu nhu phan tich
du béo thich hon cho viéc du dodn mot tai khoan thi phan tich ty suat lai to ra
khé hiéu qua cho viéc phan tich méi tuong quan caa hai hay nhiéu tai khoan.
Lwa chon phan tich xu hudng dé dy doén sd du mot tai khoan va phan tich xu
hudng céc ty suat khi dy béo s6 du hai hay nhiéu tai khoan la sy lwa chon hop
ly cho viéc phén tich tr hai thoi ky tro [én.

b) Xac dinh cac thong tin, diz liéu phuc vu phan tich va xem xét muc do

tin c4y cua ching

Dé thuc hién phéan tich, Kiém toén vién can xéc dinh céc théng tin, di
liéu phu hop cho viéc phan tich theo phueong phap phan tich da lua chon.

Kiém toan vién can phai thao luan véi Ban quan ly caadon vi dugc kiém toan
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vé kha ning cung cap théng tin va do tin cay caa céc thdng tin can thiét cho
viéc ap dung thu tuc phan tich.

Can chiy 1ado tin cay caa dit liéu, théng tin phu thudc vatan suit vado
dai cuathoi ky thu thap. Néu dit liéu va thdng tin o tan suat xuat hién nhiéu
hay su ph& sinh mot cach thuong xuyén thi d6 tin cay s€ cao hon, théng tin
duoc nghién ctru trong nhiéu nam thi s8 cung cip bang ching thuyét phuc
hon latrong mot vai thang.

Do tin cay cuathdng tin phuc vu phan tich con phu thudc rat 16n vao tinh
doc 1ap hay ngudn gc caathéng tin. Thdng tin, dit liéu do kiém todn vién thu
thap tir bén ngodi s3 dang tin cay hon théng tin, dit liéu do don vi duoc kiém
todn cung cap. Thong tin, dit liéu s8 con dang tin cay hon khi dugc thu thap tir
nhiéu ngudn khéc nhau.

) Xay dirng md hinh phdn anh méi quan hé giira cac bién so

Pay la cong viéc quan trong nhat khi &p dung ky niang phan tich. Dé lam
duoc viéc ndy, doi hoi kiém toén vién phai am hiéu sau sic vé méi quan hé
gitra céc chi tiéu, cac dix liéu dé lya chon loai phan tich thich hop.

Néu &p dung phan tich phan tich ty suat hay phan tich tinh hop ly, kiém
toan vién phai xac dinh cac bién s co lién quan. Vi du dé udc tinh sd thu su
nghiép cua mot don vi, kiém todn vién phai xéc dinh chi tiét cac ngudn thu va
céc yéu té anh huang dén ngudn thu caa don vi. Cong thic cb thé duoc xay
dung véi ca&c mirc do chi tiét khac nhau. Muc do chi tiét cang cao thi tinh toén
cang phuc tap nhung bu lai mac do chat ché trong phan tich cang cao va udc
tinh cang chinh xac.

Néu &p dung phan tich xu hudng, s thuan lgi hon cho kiém toén vién
néu da kiém todn don vi dugc kiém todn céc nam trugce dé. Trong truong hop

d6, kiém todn vién c6 thé loai bo nhitng bién sb doc 1ap (1a nhitng bién sd
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khdng thay doi so véi nam trugc) ra khoi cong thae dé don gian hoa viéc tinh
toén.
@ To chire thyee hién phan tich
Sau khi @& thyc hién cac cong viéc cho chuan bi phan tich, KTV s tién
hanh thuc hién phéan tich véi cac budc cdng viéc sau day.

a) Tinh toan gia tri wéc tinh va so sanh gid tri do véi s6 liéu thue té cia

don vi

Két qua cua viéc ap dung cong thirc hay md hinh twong quan giira cac
bién sb & trén s3 cung cap cho kiém toan vién gia tri uéc tinh (con goi 1a két
qua udc tinh) doc 1ap vai sb liéu caadon vi. D6 cd thé 1ash du mot tai khoan,
sd phét sinh caa mot chi tiéu thu, chi hoac mot ty suat co lién quan dén chi
tiéu tai chinh hay chi tiéu hoat dong (phi tai chinh). Kiém toan vién sé so sanh
gia tri ugc tinh (két qua tinh toan tir & dung mé hinh phéan tich) véi sb liéu
trinh bay trén cac béo céo caadon vi, sd du todn, ké hoach cuadon vi hoic so
véi sH liéu binh quan chung caa nganh dé phét hién nhitng chénh léch, nhitng
diém bat hop Iy, tir ¢6 nhan dinh nhitng chi tiéu, khoan muc c6 bién dong bét
thuong hoic ¢ kha nang 6 sai sot trong yéu.

b) Panh gid murc trong yéu cra cac chénh léch phat hién diroc va tim

hiéu nquyén nhan

Pénh gia mirc trong yéu caa cac chénh léch rit ratir so sanh gié tri wéc
tinh caa phan tich vai sd lidu béo céo 1avan dé quan trong trong ki nang phan
tich. Théng thuong kiém toén vién danh gid muc trong yéu bang cach so sénh
chénh léch phét hién duoc véi mirc trong yéu duoc phan bd cho chi tiéu,
khoan muc twong tng. Khi so sanh giatri ugc tinh cua kiém toan vién véi sd

liéu bdo cao ciadon vi, théng thuong ¢6 hai truong hop xay ra:
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Néu chénh léch giita gia tri wéc tinh caa kiém toan vién va s béo céo
cua don vi thip hon muc trong yéu, kiém toan vién s co duoc bang chirng vé
s hop 1y chung cua cac khoan muc, chi tiéu. Tuy nhién, kiém toan vién van
phai duy tri théi @6 than trong nghé nghiép bang cach xem xét tinh hitu hiéu
cua hé thdng KSNB va céc van dé khéac co lién quan.

Néu chénh léch giita gia tri wéc tinh cua kiém toan vién va s béo céo
cua don vi cao hon hoic xap xi mac trong yéu, kiém toan vién phai tim hiéu
vagiai thich nguyén nhan dan dén chénh léch ndy. C6 hai kha nang dan dén
Vviéc nay:

- Chi tiéu, khoan myc dang kiém toan c6 chira dung sai sot do don vi da
trinh bay théng tin khdng trung thuc hoic cung cap théng tin khéng day du,
khéng chinh x&c.

- Viéc lya chon mé hinh phéan tich chua pht hop, ¢d thé md hinh quadon
gian hoic bo qua dir lidu quan trong ndo d6. Ciing co thé l1a kiém toan vién da
lwa chon ding md hinh, du kién ding cac mébi quan hé va gia dinh song lai bo
qua s khéc biét vé quy md vadic thu ché do, chinh sach caa don vi.

Bén canh d6, c&c sai sot trong ky thuat tinh todn nhu lién tuc 1am tron s5,
tinh todn sb hoc sai,...ciing din dén gid tri vdc tinh khéng dat dugc sy chinh
x&c nhu mong mubn.

) Gidi thich nhitng chénh léch trong yéu va cac mai lién hé khong hop

ly dong thoi chizng minh cac van dé quan trong

Trong truong hop sau khi xac dinh chénh Iéch gitra gia tri woc tinh caa
kiém todn vién va sd bédo céo cua don vi 1a trong yéu, kiém todn vién phai
xem xét lai mot 1an nita céc gia dinh va phuong phép tinh toan da sir dung
trong mé hinh phan tich dé quyét dinh xem can phai thyc hién phuong an ndo

trong céc phuong an sau day:
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- Néu x&c dinh nguyén nhan la do sai sot trong viéc &p dung md hinh thi
kiém todn vién phai tiép tuc hoan thién md hinh phan tich, chang han nhu: b
sung bién s5, thiét 1ap lai ca&c mdi quan hé giira c&c bién s, s dung dit liéu
cO d6 tin cay cao hon,...vatién hanh lai cac buéc tinh todn dé xéc dinh lai gia
tri du doan khac hgp ly hon. Sau khi @& thuc hién cac budc cdng viéc nay ma
chénh léch vin chua duoc giai thich thoa dang thi kiém todn vién can phai
tién hanh céc thir nghiém chi tiét thich hop dé thu thap bang chirng kiém toén
vé viéc liéu co ton tai sai sot trong yéu khong.

- Néu kiém toén vién khiang dinh dugc md hinh phan tich cua minh
khdng co sai sot dang keé thi co thé két luan chi tiéu, khoan muc c6 ton tai sai
SOt va dua vao tong hop céc bat toéan diéu chinh.

@ Két thuc phan tich

O gia doan ndy, thong thuong KTV can thuc hién 2 cong viéc sau:

- Kiém tralai két qua phan tich: Bé cung ¢ thém bang chang kiém toén
cho két luan so bd trudc d6, kiém toan vién can thuyc hién thém cac thir
nghiém chi tiét dé phéat hién cac gian Ian, sai sot.

- Két luan phan tich: Cudi cling, sau khi hoan tat viéc thuc hién céc thu
tuc phan tich, danh gia kiém tralai két qua phan tich, KTV can rat rakét luan
phan tich ddi vai ndi dung, chi tiéu dang dugc kiém toan.

1.1.5.4. Céc nhan to dnh hwong dén vdn dung thi tuc phan tich trong
kiém toan

@ Céac nhan to thugc vé chi quan cia Kiém toan vién

a) Hiéu biét cia Kiém toan vién vé don Vi diroc kiém toan

Kiém toan vién néu am hiéu sau sic vé don vi dugc kiém toén tir ban
chat, quy trinh hoat dong, hé théng kiém soét ndi bo va ca cac yéu t thuoc

mdi trudng bén ngodi cua don vi (nhu nganh nghé, dbi thu canh tranh,...) thi
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kha nang van dung ky nang phan tich cang hiéu qua. Nguoc lai, néu KTV
khdng that sy hiéu biét vé don vi dugc kiém toén thi hiéu qua phan tich s3
khdng cao.

b) Hiéu biét ciia Kiém toan vién vé thi tuc phan tich

Bén canh yéu té kién thtc, hiéu biét vé don vi duoc kiém toan thi muc
d6 am hiéu vé thu tuc phan tich 1a yéu té quan trong anh huong 16n dén viéc
van dung ky niang phan tich. Kiém toén vién cang co kién thirc siu vé thi tuc
phan tich, nam rd uu, nhugc diém caa tirng loai phan tich thi viéc 4p dung ky
nang phéan tich mai thuc sa phu hop vamang lai hiéu qua cao.

c) Y thitc ciia Kiém toén vién trong viéc tun thi hiréng dan chuyén mon,
nghiép v

Ngoai viéc co hiéu biét vé don vi dugc kiém toan ciing nhu am hiéu vé

thi tuc phan tich, thi dé van dung ky niang phan tich dung ldc, ddng chd, y
thirc tudn thu Chuan muc, quy trinh néi chung va huéng dan vé tha tuc phan
tich néi riéng ciing 1a mot yéu toé quan trong. Néu kiém toan vién co y thic
tudn tha hudng dan chuy@n mon nghiép vu tét thi 3 thuc hién hay van dung
ki nang phan tich trong céc budc cong viéc kiém toan mot céch phi hop. Con
nguoc lai, néu kiém todn vién chi thuc hién mang tinh “chiéu 1&” thi s3 khéng
mang lai hiéu qua.
@ Céc nhan to khach quan

a) Hé théng kiém soat néi bé dang van hanh tai don vi diroc kiém toan

Viéc van dung ky nang phan tich chi thuyc sy dang tin cay khi thuc hién
trong mot hé théng KSNB ¢ hiéu luc va hiéu qua. Néu mac rai ro tiém tang
varui ro kiém soét cao thi viéc 4p dung thu tuc phan tich dé di dén két luan s3

mang lai rai ro rat cao.
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b) Bdn chat cria khodn muc, chi tiéu diroc kiém todn

Théng thuong, tha tuc phan tich dp dung cho cac khoan muc trén bao
céo tinh hinh thu - chi hay két qua hoat d¢ong kinh doanh thuong chinh xéc
hon nhitng khoan muc trén bang can déi ké todn boi cac khoan muc phan anh
tinh hinh tai chinh (bang can d6i ké todn) bi anh huong bsi nhiéu nhan t6
trong d6 quyét dinh quan ly déng vai trd quan trong. Vi du: khoan myc hang
ton kho, ng phai thu, tién... chiu anh huong boi sy thay d6i mic ton kho,
chinh séch tin dung, mtc ton quy... vi d6 1a céc chinh sach caa don vi dugc
kiém toan nham phuc vu cho nhu cau quan |y trong tirng thoi ky nhat dinh, do
d6 rat kho c6 thé hinh thanh mot uéc tinh dang tin cay cho cac khoan muc vé
tinh hinh hay thuc trang tai chinh caa don vi.

¢) Muc tiéu kiém toan

Mot tha tuc kiém todn duogc thuc hién co thé d4p ang cho mot sb co s
dan liéu ndy nhung khéng thé d¢ap ung nhitng co s dan liéu khac. Chang han,
kiém todn vién cé thé thuc hién tha tuc phan tich nham dép tng co s dan liéu
vé tinh day du (tinh tron ven) caa hang ton kho nhung khéng thé dam bao
hang tén kho cd thuc su hién hiru trong thuc té hay khdng.

d) Do tin cay cua thdng tin

Két qua dat duoc tir thu tuc phan tich chi dang tin cay khi céc théng tin
phuc vu phan tich dang déang tin cay. Do tin cay cua cac thdng tin phu thudc
vao ngudn goc thdng tin (bén trong hay bén ngoai don vi), hinh thirc thé hién
théng tin (hinh anh, tu liéu, 16i n6i) va tirng truong hop cu thé. Vi du: théng
thuong bang chitng ¢é ngudn gbc tir bén ngoadi co do tin cay cao hon bing
chtrng c6 ngudn gbc tir bén trong don vi, trong diéu kién hé théng KSNB hiru
hiéu, thi bang chirng s& dang tin cay hon bang chizng trong diéu kién hé théng
KSNB khong hiru hi¢u.



24

1.2.Van dung thi tuc phan tich trong cac giai doan ciia quy trinh
kiém toan

1.2.1. Van dung tha tuc phan tich trong ldp ké hoach kiém toan

1.2.1.1. Muc dich

Pay la giai doan dau tién trong mdi cudc kiém toan, cac KTV can thuc
hién nham x&c dinh muc tiéu, ndi dung kiém toén cu thé, phuong phép kiém
todn va nhirng diéu kién can thiét cho mdi cudc kiém toén. Trong lap ké
hoach kiém toédn, KTV thuc hién phan tich thong tin d& thu thap dugc dé 1am
co s& x&c dinh trong yéu kiém toén, rai ro kiém toén, phuong phép chon mau
va quy md mau kiém todn; nhitng noi dung trong tam kiém todn; cac phuong
phép kiém toén cho tirng khoan muc, ndi dung kiém toan. Trong giai doan
nay, 8 dung ky nang phan tich ¢ gitp cho KTV:

- X&c dinh c&c van @& nghi van vé kha niang hoat dong, danh gié hiéu qua
hoat dong, hiéu rd thyc trang tinh hinh kinh té - tai chinh caadon vi.

- X&c dinh duoc c&c nghiép vu bét thuong, cac sb du du kién tir d6 phét
hién c&c rui ro, c&c sai sot trong yéu.

- Hiéu biét vé noi dung céc béo céo tai chinh, nhitng bién dbi trong hoat
dong caadon vi.

- Thay duoc nhitng thay d6i trong chinh sach ké toan caa nam hién hanh
S0 V&I cac nam trudc.

- CO duoc sy hiéu biét vé noi dung cac béo céo tai chinh, nhirng bién doi

trong tinh hinh hoat dong cua don vi.
1.2.1.2. Ngi dung

Tha tuc phan tich so b can phai dugc thuc hién trong suét giai doan 1ap

ké hoach kiém toan dé gitp KTV tang cuong hiéu biét vé hoat dong caa don
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vi. Noi dung chi yéu trong phan tich tinh hinh caa don vi trong giai doan 1ap
ké hoach kiém toan gom:

- Phan tich tong quét béo céo tai chinh.

- Phan tich méi quan hé giira cac chi tiéu kinh té, tai chinh cha yéu caa
don vi hodc céc chi tidu kinh té chu yéu tac dong dén nhirng chi tiéu quan
trong cua béo céo tai chinh.

a) Phan tich téng quat bao cao tai chinh

Noi dung phan tich tong quét béo céo tai chinh gom: Xem xét sy tuan
thu céc quy dinh caa phép luat vé ké toan, Chuan muc ké todn va céc qui dinh
khac c6 lién quan dén trinh tu 1ap, noi dung va hinh thirc béo céo tai chinh;
Phan tich céc chi tiéu tai chinh co ban phan anh thyc trang tinh hinh tai chinh
trong ky kiém toan ciadon vi.

Trinh tu thyc hién phan tich tong quét béo céo tai chinh gom: (i) Xé&c
dinh céc chi tiéu can phan tich caa béo céo tai chinh phdl hop véi muc tiéu,
ndi dung, pham vi caa kiém toan béo céo tai chinh tai don vi; (ii) Lwa chon va
van dung thich hop céac phuong phép, thu tuc d¢é phan tich téng quét béo céo
tai chinh cua don vi; va (iii) Két luan tong quét ban dau vé béo céo tai chinh
ciia don vi vé cac van dé:

- Panh gid vé sy tuan thi phép luat trong viéc trinh bay vé hinh thirc va
noi dung cua béo cao tai chinh caadon vi;

- banh giatong quét vé tinh hop 1y caa cac chi tiéu trén béo céo tai chinh
vathuc trang tai chinh caadon vi;

- Nhan dién duoc cac xu huéng, nhitng sai 1éch trong yéu, nhirng bién
dong bat thudng caa cée chi tiéu caa béo céo tai chinh caadon vi.

b) Phan tich cac chi tiéu kinh té, tai chinh khac
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Tuy theo muc tiéu, ndi dung cudc kiém toan, KTV c6 thé lya chon mot
sd chi tiéu khac phan anh nhitng mdi quan hé gitta céc chi tiéu kinh té, tai
chinh cha yéu cua don vi hoic céc chi tiéu kinh té cha yéu tac dong dén
nhitng chi tiéu quan trong cua béo céo tai chinh dé b sung thém cho nhirng
nhan dinh tong quét ban dau vé béo céo tai chinh, vé thuc trang tai chinh va
hoat dong kinh té cua don vi.

Kiém todn vién cé thé tong hop céc théng tin vé tinh hinh kinh té x& hoi
hoac tinh hinh kinh té - tai chinh caa don vi cua c&c ky trude lién quan dén
nhitng bat thuong trong hoat dong cua don vi dé dinh huéng cho nhirng nhan
dinh ban dau vé nhitng nguyén nhan tac dong dén nhitng bat thuong da duoc
phét hién.

1.2.2. Van dung tha tuc phan tich trong theec hién kiém toan

1.2.2.1. Vén dung thi tuc phan tich dé thuec hién chirc nang xac nhdn cua
kiém toén

a) Muc dich

Van dung ki nang phan tich trong giai doan ndy nham céac muc dich sau:

- Hiéu biét thém vé hoat dong va chinh sach quan ly caadon vi.

- Thu thap bang chirng kiém todn c6 chat luong cao, giam thiéu viéc
kiém trachi tiét.

- Kiém tra co so dan liéu vé tinh day du, tinh hién hitu, tinh d¢dng ky, su
danh gié cac khoan muc, chi tiéu tai chinh xem c6 sai ot ndo phét sinh gay
anh huong trong yéu dén s du tai khoan hay nhém nghiép vu hay khéng.

b) Néi dung

Trong gia doan thyc hién kiém toan, KTV thuong van dung ki niang
phan tich dé thuc hién kiém toan céc khoan muc, chi tiéu tai chinh cu thé trén

béo céo tai chinh caadon vi dugc kiém toan.
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Ap dung k§ nang phan tich trong qué trinh thyc hién céc thir nghiém co
ban céc tai khoan, nghiép vu phu thuéc vao xét dodn nghé nghiép caa kiém
toén vién. bé dat dugc muc tiéu kiém todn, néu khdng dya vao phan tich ma
chi tién hanh céc thia tuc kiém tra chi tiét thi kiém toan vién s3 gap khé khan.
Nhung néu chi dya vao phan tich ma khéng thuc hién kiém tra chi tiét thi
kiém todn vién ciing khong thé dat duoc muc dich caa cudc kiém todn. Trong
thuc té, dé kiém todn hiéu qua, kiém toan vién thuong két hop ky niang phan

tich va céc thu tuc kiém tra chi tiét.

1.2.2.2. Vi@n dung thu tuc phan tich dé thiec hién chirc nang danh gia cia
kiém toan

a) Muc dich

Muc dich cua viéc van dung tha tuc phan tich déi véi chic ning danh
gialanham cung cap théng tin, nhan dinh vé tinh hinh va hiéu qua hoat dong
cua caa c&c noi dung duoc kiém todn, vi du nhu danh gia tinh hinh thyc hién
du toan thu ngan sach nha nuéc hay danh gia tinh pht hop trong méi tuong
quan giira chi thuong xuyén va chi dau tu phét trién,...

Van dung ky niang phan tich trong truong hop ndy con nham muc dich
tim ra nguyén nhan caa nhitng han ché, bt cap trong cong tac quan ly, diéu
hanh, hoat dong caa don vi dugc kiém todn dé tir d6 cd kién nghi khic phuc,

hoan thién mét cach phu hop.

b) Néi dung

CO rat nhiéu théng tin lién quan dén hoat dong cua don vi duoc kiém
todn. Chi trén co s phan tich, mé xé chiing thi KTV méi ¢ thé co dugc cac
théng tin dé danh gia hoat ¢ong caa don vi. Théng tin vé hoat dong caa don vi

bao gdbm ca thdng tin qué khtr, thong tin hién tai vathéng tin trong twong lai.
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Noi dung cha yéu trong phan tich dé danh gia tinh hinh va hiéu qua hoat
dong caadon vi duoc kiém toan gom:

- Phan tich thdng tin qua khir. Biéu nay hoan toan c6 dugc théng qua
viéc phan tich sd liéu, dir liéu caa nam béo céo vira qua va cia nhirng nam
trudc do.

- Phan tich théng tin hién tai. B6 la phan tich thyuc trang hoat dong kinh
té, ti chinh, ngan sach dang dién ra, tim ra nguy&n nhan caa nhitng han ché,
yéu kém va xéc dinh hau qua xay ra. Véi nhitng théng tin duoc cap nhat nay
cho phép c6 nhitng danh gi4, nhan xét... ¢& KTV co thé duarakién nghi don
vi duoc kiém todn diéu chinh hop 1y, kip thoi...

- Phén tich thdng tin tuong lai. Théng qua phéan tich du toan cho nam tai,
cho ké hoach trung han sip téi..., co thé thidy duoc vién canh trong mot sb
nam téi vé hoat dong cua don vi duoc kiém todn, ciing nhu nhitng hoat déng

kinh té - tai chinh cu thé caa tirng bo phan trong don vi.

1.2.3. Vdn dung tha tuc phan tich trong ldp béao céo kiém toan
1.2.3.1. Muc dich

Muc tiéu co ban cua &p dung k§ nang phan tich trong giai doan tong hop
két qua, 1ap béo céo kiém toan d6 1a dé gilp cac kiém toan vién danh gia lan
cubi céc théng tin trinh bay trén Bé&o céo tai chinh mot céch tong thé va phat
hién nhitng sai sét chua duoc phét hién trong céc giai doan trudc trudc khi
tién hanh dwaray kién vé sy trung thuc va hop ly cua céc théng tin trén Béo
céo tai chinh caa don vi duoc kiém toadn. Ap dung ky nang phan tich thuong
rat hiru ich trong viéc xéc dinh kha niang don vi duoc kiém toén cé dang gap

nhitng van dé vé tai chinh.
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1.2.3.2. Ngi dung

Thu tyc phan tich 1an cudi 1a dé khang dinh mét 1an nita nhitng thay doi
trong b&o céo tai chinh |a phi hop véi hiéu biét cia KTV vé tinh hinh tai
chinh caa don vi dugc kiém toan, phi hop véi nhitng bang chitng ma KTV
thu thap duoc trong qua trinh kiém todn va bao dam rang tat ca céc thay doi
déu d6 duoc giai thich hop ly.

Trong truong hop KTV khdéng tim ra dugc nhirng giai thich hop ly cho
nhitng sai sot d6 thi KTV can phai xé&c dinh céc thu tuc kiém todn bd sung
nham thu thap thém bang chiring dé 1am sang té van dé con nghi van dé duara
y kién va hinh thanh béo céo kiém toén thich hop.
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KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong 1, tac gia da hé thong hda co s Iy luan vé van dung tha
tuc phan tich trong kiém toan. Dudi goc 1y ludn, tac gia da kha quét dugc ban
chat, kha niém va phan loai céc loai hinh kiém toén ciing nhu nhirng van dé
khéi quét chung vé thu tuc phan tich trong kiém toan. Tir d6 khé quét va dua
ra quy trinh t6 chtc thyc hién phan tich, xac dinh nhitng nhan té anh huong
dén van dung thu tuc phan tich trong kiém toén. Co so 1y luan trong chuong
ndy 1a nén tang cho viéc van dung thi tuc phan tich trong tirng giai doan caa

cudc kiém toan.
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CHUONG 2

THUC TRANG VAN DUNG THU TUC PHAN TICH TRONG
KIEM TOAN BAO CAO TAI CHINH TAlI CAC PON VI
HANH CHINH SU NGHIEP DO KIEM TOAN
NHA NUGC THUC HIEN

2.1. Tong quan vé Kiém toan nha nwéc

2.1.1. Khédi quat s radoi va hinh thanh

Ngay 11/7/1994, KTNN dugc thanh 1ap trén co so Nghi dinh 70/CP cua
Chinh phu. Sy hinh thanh va phét trién cia KTNN [a mét tat yéu khach quan
nham d&p (ng yéu cau doi hoi caa thyc tién, nham ting cuong s kiém soét
cua Nha nudc trong viéc quan ly, st dung cac ngudn luc tai chinh cong mot
cach hop ly, tiét kiem va co hiéu qua nham ngan ngira cac hanh vi tiéu cuc,
tham nhiing 18ng phi tién vata san Nhanudc.

Cung véi sy phét trién caa KTNN nham dép ang yéu ciu ngdy cang cao
dbi véi mot co quan quan |y tai chinh cong thi co ciu té chac caa KTNN
ciing dan c¢é sy hoadn thién. Nam 2003, Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh
93/2003/ND-CP ngay 13/08/2003 thay thé Nghi dinh 70/CP caa Chinh phu.
Ngay 14/06/2005 Luat KTNN duoc Qubc hoi khoa X1, ky hop tha 7 théng
qua va bat dau co hiéu luc ké tir 1/1/2006. Luat Kiém todn nha nudc 2015 sira
d6i, theo Luat sd 81/2015/QH13 c6 hiéu lyc thi hanh tir 01/01/2016. Trong
Luat quy dinh ro:

- KTNN c6 chirc nang danh gié, xac nhan, két luan vakién nghi d6i véi
viéc quan ly, sir dung tai chinh cdng, tai san cong.

- Nhitng nhiém vu chinh caa K TNN 1& Quyét dinh ké hoach kiém toan
hang nim va béo c&o voi Quéc hdi, Chinh pha trudc khi thuc hién; té chuc

thue hién ké hoach kiém toén hang nam va thuc hién nhiém vu kiém toén theo
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yéu cau caa Qudc hdi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chinh phu, Tha tuéng
Chinh phu; xem xét, quyét dinh viéc kiém todn khi c6 dé nghi cua Hoi ddng
dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi, Boan dai biéu Qubc hoi, Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan, UBND tinh, thanh phé truc thudc trung wong va co quan, to
chtrc khéng c6 trong ké hoach kiém toan nam cua Kiém toan nha nuéc; trinh
y kién cua KTNN dé Qudc hoi xem xét, quyét dinh du todn NSNN, quyét
dinh phan bdé NSTW, quyét dinh du an, cdng trinh quan trong qubc gia, phé
chuan quyét toan NSNN; tham giavéi Uy ban Kinh té vaNgan séch Quéc hoi
va cé&c co quan khéac cua Quéc hoi, Chinh phu trong viéc xem xét, tham tra
béo céo vé du todn NSNN, phuong an bé tri ngan sach cho du an, cong trinh
quan trong qubc gia do Qubc hoi quyét dinh va quyét todn NSNN; tham gia
véi cac co quan cia Qudc hdi, caa Chinh phua, cac co quan c6 tham quyén
trinh du an luat, phdp Iénh; béo céo tong hop két qua kiém toan nam va két
qua thuc hién két luan, kién nghi kiém toédn véi Qubc hoi, Uy ban thuong vu
Quéc hoi; giai trinh vé& két qua kiém toan voi Québc hoi va céc co quan cua
Qudc hdi; to chirc cong bd cong khai béo céo kiém toén, béo céo tong hop két
qua kiém todn nam va bé&o céo két qua thuc hién két luan, kién nghi kiém
todn; to chac theo ddi, kiém tra viéc thuc hén céc két luan, kién nghi cua
KTNN; chuyén hd so cho co quan diéu tra va cac co quan khac cua Nha nuéc
c6 tham quyén kiém tra, xir Iy vu viéc ¢ dau hiéu vi pham phép luat caa to
chtrc, c& nhan dugc phét hién thdng qua hoat dong kiém todn; thuc hién hop
téc qudc té trong linh vuc kiém toén; xdy dung va trinh Uy ban thuong vu
Quéc hdi ban hanh Chién lugc phét trién KTNN. Co ciu té chirc caia KTNN
duoc quy dinh tai Nghi quyét 916/2005/NQ-UBTVQH11 ngdy 15/9/2005 va
Nghi quyét 1123/NQ-UBTVQH11 ngdy 28/5/2007 cua Uy ban Thuong vu
Qudc hoi cho dén nay bao gom:

- 07 don vi tham muu thudc bdo méy diéu hanh
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- 08 Kiém todn Nha nuéc Chuyén nganh

- 13 Kiém toan Nha nudc khu vuc

- 03 donvi su nghiép

Ptng dau KTNN 1a Téng KTNN. Gitp Tong KTNN phu trach ting
linh vuc cdng tac caa KTNN ¢ cac Pho Tong KTNN. Tong KTNN do Quéc
hoi bau, cac Phé Tong KTNN do Thuong vu Qudc hoi quyét dinh bd nhiém
vamién nhiém. Btirng dau kiém toan chuyén nganh va khu vyc 1a Kiém toan
truong, gilp viéc cho Kiém toan truong co cac Pho Kiém toén truong. Kiém
todn truang va cac Pho Kiém todn truong do Tong KTNN bd nhiém vamién
nhiém.

Trai qua hon 20 nam hinh thanh va phét trién, KTNN da thuc hién hang
ngan cudc kiém toan voi nhiéu quy mé va linh vyc khac nhau: kiém toén
quyét todn quyét todn ngadn sach cua céc tinh, thanh phd truc thudc trung
wong; kiém toan ngan sach tién vatai san nha nudc cia cac B, nganh va co
quan trung wong; kiém toan béo céo tong quyét toan NSNN; kiém toan céc to
chirc tai chinh nha nudc, cac doanh nghiép nha nudc, cac Chuong trinh muc
tiéu quédc gia, cac du &n quan trong caa nha nuéc; kiém todn theo cac chuyén
dé duogc giao. Két qua kiém todn da phét hién nhiéu sai pham trong quan ly
diéu hanh ngan séach, tang thu, tiét kiém chi cho ngan séch trong giai doan
1994-2014 khoang 150 ngan ty dong [31], ddng thoi cung cip cho Qudc hdi,
Chinh phu, cac co quan bao vé phap luat va cac co quan khac cia Nha nuédce
sir dung trong qua trinh thuc hién cac chirc nang, nhiém vu caa minh. KTNN
ciing thuc hién chic nang tu van trong cong tac quan ly diéu hanh gitp don vi
hoat dong ngdy mét hiéu qua hon. Thdng qua cong tac kiém toan, KTNN da
c6 nhiéu kién nghi véi co quan quan Iy Nha nuéce véi Chinh phi nham hoan
thién céc co ché, chinh sach vé quan ly tai chinh, ngan séch qubc gia, gop

phan cdng khai, minh bach va [anh manh hon cac hoat déng tai chinh cong.



Ngoa nhiém vu chuyén mdn, KTNN con d¢éng gop nhiéu trong cong tac xay
dung va tuan thu phép luat, mé rong quan hé hop tac qudc té va cong tac
nghién ciru khoa hoc, ddo tao bdi dudng can bd phuc vu cho sy phét trién caa

nganh va cia dat nudc.

2.1.2. Vai tro cia Kiém toan nha nuwéc

Thuc tién hoat dong co quan kiém todn c&c nuéc trén thé giéi ciing nhu
Viét Nam cho thdy hoat dong K TNN d& gép phan tich cuc vao viéc thiét 1ap
va gitt virng ky cuong, ky luat tai chinh, chip hanh phép luat; phat hién va
ngan chan tham nhiing, 1ang phi. KTNN thuc sy da tro thanh co quan khdng
thé thiéu trong hé théng kiém tra, kiém soét cua nha nudc; 1a mot chirc nang,
mot cdng cu quan trong trong hé théng quyén luc nha nuéce hién dai

Vai trd cia K TNN dugc thé hién trén céc khia canh sau:

Mgt 13, gbp phan quan trong vao viéc kiém tra, kiém soét viéc phan bo,
sir dung tiét kiém, cd hiéu qua cac ngudn luc qudc gia; hd tro Qubc hoi, Chinh
pha thuc hién gidm sat va quan 1y tai chinh nha nugc. KTNN thuc hién kiém
todn, x&c nhan tinh ddng dan, trung thuc va hop phép cua béo céo quyét todn
NSNN dé cung cap théng tin cho Qudc hoi trong qué trinh xem xét, phé
chuan quyét toan NSNN. S5 liéu quyét todn NSNN sau khi dugc KTNN - co
quan chuy&n mon vé kiém tratai chinh nha nudc kiém tra, xac nhin s3 1a co
sy dang tin cay dé xem xét, phé chuan quyét toan. Véi y nghia d6, KTNN |a
cdng cu khdng thé thiéu trong viéc trg gitp Qubc hoi phé chuan quyét todn
NSNN hang nam.

KTNN gdp phian quan trong trong viéc 1ap, thim tra, quyét dinh du toan
NSNN hang nam. Dy toan NSNN bao gom nhitng van dé chinh tri, kinh té
chu yéu caa mot quéc gia, co tinh nghiép vu cao, doi hoi phai duoc kiém tra,

xem xét ky ludng truée khi quyét dinh. Ngudn luc NSNN [udn ¢6 gisi han
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trong khi nhu cau chi tiéu ngan sach khéng nging ting Ién, bai vay NSNN
phai duoc phan bé hop Iy nham dép tng nhitng muc tiéu kinh té, chinh tri, xa
hoi dé ra. Mudn vay, can c6 mot co quan chuy@n mén, doc lap, co da nang luc
dénh gia toan dién qua trinh va két qua lap du todn NSNN. Qua kiém toén,
KTNN c6 thé danh gié tinh tuan tha phép luat, tinh hop ly, tiét kiém va tinh
kha thi caa du todn NSNN; trén co so d6 dam bao céc ngudn luc dugc dong
vién va phan bd phl hop véi nhitng muc tiéu dé ra, tranh dugc nhirng sai sot,
13ng phi, khong hiéu qua ngay tir khi 1ap va phan bo du toan NSNN. 6 1a
hinh thirc kiém toén trugc. Hinh thic kiém todn truge cia KTNN ciing da
duoc khing dinh trong tuyén bd Lima cia INTOSAI: "Kiém toan truéc mét
cach c6 hiéu qua 1a diéu khong thé thiéu dwroc déi véi mét nén kinh té cong
céng lanh mgnh véi tir cach 1a mét nén kinh té phan cap va uy quyén”.

KTNN trg gip Chinh pha, Quéc hoi trong viéc xem xét, quyét dinh céc
dy &n dau tu xay dung cdng trinh trong diém caa qubc gia Viéc dau tu xay
dung céc cdng trinh trong diém qubc gia khéng chi lién quan d¢én chi NSNN,
ma con lién quan dén chién luoc phét trién qudc gia, an ninh qusc phong.
Piéu do6 doi hoi khdng chi dugc xem xét vé mat ki thuat ma con phai xem xét
céc khia canh kinh té, xa hoi... Trong diéu kién d¢é néu khéng c6 mot co quan
doc 1ap véi co quan soan thao, ¢ du niang luc vé chuyén mén, tuan theo cac
chuan muc nghé nghiép xem xét, danh gia trudc khi Chinh phu, Quédc hoi
thao luan va quyét dinh c6 thé sé gay ra nhixng rui ro cho céac quyét dinh dau
tu. Kinh nghiém caa nhiéu nudc, nhat 1a nhitng nuéc cé lich sir phét trién
KTNN lau doi d¢éu giao cho co quan KTNN thuc hién nhiém vu ndy.

Hai 1&, KTNN cung cip céc thdng tin, dit liéu cho cac co quan quan ly
thiy rd thuc trang cong tac quan ly, diéu hanh ngan sach dé cd céc bién phép
chan chinh, nang cao hiéu qua quan 1y, st dung NSNN. Théng qua kiém toan,

KTNN chi ra nhitng han ché, bat cap trong viéc xéc dinh céc chi tiéu thu,
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nhiém vu chi NSNN trong giai doan lap du toan; danh giatinh hinh thuc hién
du toén, viéc chap hanh ky luat tai chinh trong qua trinh thyc hién dy toén. Tur
d6 goép phan tao 1ap cin c ¢é x8y dung du todan NSNN cho nhirng nim sau
tét hon, viéc phan b6 NSNN cho cac nganh, linh vuc, dia phuong mét céch
hop |y va nang cao hiéu qua trong viéc st dung cac ngudn luc tai chinh nha
nudc. B véi nhirng trudng hop vi pham chinh sach, ché d6 quan ly NSNN
ma K TNN da phét hién, cac co quan quan |y cé bién phép thu héi cho NSNN
nhu thu hdi cac khoan thué gian Ian, thu hoi cac khoan chi sai ché do; chan
chinh va duy tri trat tu, ky cuong trong quan [y NSNN.

Hoat dong kiém toan rong vé ddi twong, sAu vé ndi dung va da dang vé
hinh thirc. KTNN ¢6 chitc nang kiém toan tai chinh, kiém toén tuan thu, kiém
toan hoat dong dbi véi co quan, to chirc quan ly, sir dung ngan séch, tién va
tai san nha nudc. Ngoai viéc kiém toén, xé&c dinh d6 tin ciy caa céc thdng tin,
béo céo kiém todn con xem xét, danh gié tinh tuan tha, tinh kinh té, hiéu luc
va hiéu qua trong quan ly, diéu hanh hoat dong kinh té va ngan séch. Vé hinh
thirc, KTNN ¢6 thé tién hanh kiém toén trudc, trong va sau qué trinh hoat
dong. Théng qua phan tich, danh gia sd liéu d¢a dugc kiém todn, KTNN phan
anh mot céch trung thuc "buc tranh toan canh” vé thuc trang ngan sach; dua
ra cac y kién danh giatong quét vé tinh virng chac cia NSNN va tinh day da
cua thu, chi ngan sach. Tinh vitng chic caa NSNN thé hién ¢ sy can dbi cua
thu - chi, sy bao ¢dam cac nguyén tic chung vé can déi ngan sach va ngudn bl
dip boi chi, xu hudng gitt vitng can ddi ngan sach. Trong béo céo kiém toén
quyét toan NSNN céc cap, KTNN déanh giatong thé thuc trang NSNN vé tong
thu, tdng chi va can ddi thu- chi; tbc do tang thu, tang chi va méi quan hé so
sanh gitra chdng; phan tich, chi ra: tinh hop ly caa quy mé thu ngan sach so
véi GDP; kha niang bao dam caa thu tir thué, phi valé phi cho cac nhu cau chi

thuong xuyén va co phan danh cho dau tu phét trién; vay no vatra ng; boi chi
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ngadn sach va ngudn bu dap boi chi. Mat khéc, qua kiém todn béo céo quyét
toan NSNN hang nam, cé diéu kién dé nghién cau, theo ddi trong nhiéu nam
lién tuc thuc trang va xu huéng cua thu, chi NSNN, nén KTNN c¢é du kinh
nghiém va chuyén mén dé danh gia vé tinh on dinh, bén virng cia NSNN
trong trung han; chi ra nhitng nguy co phé v tinh bén viing va nhirng doi
sach can thiét nham giir vitng 6n dinh NSNN. P4 1a nhitng théng tin hitu ich
trong quéatrinh ap, quyét dinh dy toan NSNIN.

Ba 1&, KTNN tham gia véi Quéc hoi, Chinh phu va c&c co quan quan |y
nha nuéc trong viéc quyét dinh céc chinh séch vé tai chinh, ngan séch; xay
dung va ban hanh céc vin ban phép luat lién quan dén tai chinh, ngan séch.
Pay chinh & hoat dong tu van cia co quan KTNN. M6t trong nhitng loai hinh
kiém toan chu yéu la kiém todn tuan thu, trc 1a kiém todn tinh hinh chap hanh
Luat NSNN, Luat Ké toan, cac luat thué va van ban quy pham phép luat khac
co lién quan. Ngoai ra, hién nay KTNN d¢aday manh thuc hién kiém toan hoat
dong do d6 chirc ning tu van ngdy cang duoc ting cuong gilp co quan quan
ly ¢6 nhitng diéu chinh kip thoi ndng cao hiéu qua, hiéu luc quan 1y ngudn luc
tai chinh, tai san cong cua Nha nuéc. Thong qua kiém toédn, ngodi viéc xé&c
dinh rd thuc trang tinh hinh chap hanh cac phép luat, KTNN con phét hién
nhitng han ché, bat cap caa c&c van ban phép luat, dic biét 1a nhitng van ban
phép luat va chinh sach da lac hau, khdng phu hop véi thuc tién; dong thoi
phét hién céc |16 hong, sy chong chéo caa hé thong phép luat. Trén co si do,
KTNN kip thoi kién nghi voi Québc hoi, Chinh pha, cac bd nganh va dia
phuong siraddi, bo sung, hoadn thién hé thong phap luat, cac chinh sach va ché
d6 quan ly.

Bon 1&, KTNN g6p phan cai cach vanang cao hiéu luc, hiéu qua caanén
tdi chinh cong. Vi vi tri va vai trd 1a co quan kiém tra tdi chinh nha nuéc,

hoat dong doc 1ap, KTNN ¢6 thé c¢6 nhitng dong gép nhiéu mat trong qua
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trinh cai cach nén tai chinh cong. D6 latham giay kién vao cac du an luat va
cé4c van ban phép quy vé quan ly tai chinh nha nudc; kiém todn nham dam
bao tinh tuan thi phép luat va céc quy dinh, trugc hét 1a vé tai chinh cong dé
dam bao tinh hiéu luc caa phdp luat; mat khéc théng qua dé ciing gop phan
dénh gia hiéu luc, hiéu qua caa céc chinh sach, ché do; phét hién va dé xuat
kién nghi véi nha nuéc, céc giai phdp nham nang cao hiéu qua, hiéu luc quan
ly tai chinh cong; ¢dng thoi, phét hién va kién nghi véi nha nudc vé nhitng
quy dinh, nhitng giai phép kém hiéu luc hoic bt hop Iy d¢é hoan thién co ché
guan ly tai chinh cong.

Nam 1a, KTNN gép phan phong, chong tham nhiing, 1am trong sach bo
may nha nudc. KTNN xa&c nhan tinh minh bach tai chinh, céng khai bao cao
tai chinh caa cac to chirc, cac cap ngan sach. SO liu dugc KTNN kiém tra,
xé&c nhan 1 co s cho gidm sit cua céc co quan, cac cap chinh quyén, cac to
chtrc quan ching ddi véi cong téc quan ly tai chinh, nhat 1a cac ngudn luc tai
chinh nha nugc. Théng qua kiém todn, phét hién nhitng hién tugng, nhirng
dau hiéu tham nhiing, 1ang phi, khéng tuan tha phép luat trong quan ly kinh
té, ti chinh, st dung kém hiéu qua c&c ngudn luc nha nudc... qua do cd kién
nghi v&i c&c co quan co tham quyén céc bién phdp xu Iy hoac ngan chan.
KTNN con kiém toan thuong xuyén hoic chuyén dé huéng vao nhirng linh
vuc c6 kha nang phét sinh tham nhiing 160 nham gdép phan ngin chin hanh vi
tham nhiing. Mat khac, KTNN con dé xuat véi nha nuéc céc giai phdp phl
hop dé day I0i tham nhiing. Hién nay theo quy dinh tai Piéu 118 Hién phép
nudc Cong hoaxa hoi chia nghiaViét Nam nam 2013 thi KTNN la co quan do
Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc ap va chi tudn theo phép luat, thuc hién
kiém toan viéc quan ly, sir dung tai chinh, tdi san cong, do d6 vai tro cua

KTNN larat Ion d6i véi viéc quan Iy néntai chinh qudc gia
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2.2. Thuc trang vé kiém toan B&o céo tai chinh tai cac don vi hanh
chinh sw nghiép

2.2.1. Bao cao tai chinh ciia don vi Hanh chinh s nghiép

Phéan tich tong quan vé BCTC nham phan tich mot cach tong quét, toan
dién vé tinh hinh thu chi va can déi ngan séch; tinh hinh tiép nhan, huy dong,
sir dung c&c ngudn tai chinh va sy van dong cua cac tai sin sau mot nam gidp
KTV nam bat tong thé tinh hinh tai chinh, quy mé caa don vi tir 6 ¢6 dinh
hudng trong cdng tac 1ap ké hoach kiém toan, xac dinh trong yéu kiém toén
vatd chirc thuc hién kiém toan khoa hoc va cho pht hop dic diém tinh hinh
cua don vi. Viéc quan ly va sir dung vao linh vuc nao, chinh s&ch tai chinh
dang duoc &p dung. Béo céo tai chinh caadon vi gdm céc béo céo chinh sau:

a Bang can d6i tai khoan: La béo céo tai chinh tong hop, phan anh tong
quét sb hién ¢ dau ky, ting giam trong nam va sd cudi ky vé kinh phi vatinh
hinh kinh phi, két qua hoat dong su nghiép va SXKD DV, tinh hinh tai san,
ngudn hinh thanh tai san. S6 liéu trén bang can dbi tai khoan 1a can ctr dé
kiém traviéc ghi chép céc s ké toan va béo céo tai chinh khac.

b. Tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toén kinh phi d& s dung: Day la
béo céo tong hop phan anh tong quét tinh hinh tiép nhan va quan |y c&c ngudn
kinh phi hién c6 caa don vi (kinh phi tir nguén NSNN cap, ngudn thu phi 18
phi, ngudn vién trg va ngudn khac) va sb da thyc chi theo tirng ngudn kinh
phi. Phan tich béo cao Tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi d¢a
sir dung nham gitp KTV nam tong thé tinh hinh kinh phi theo céc ngudn hinh
thanh va tinh hinh sir dung kinh phi trong mot ky ké toan.

c.Bao céo thu chi sy nghiép vahoat ¢ong SXKD DV labéo cao tai chinh
tong hop phan &nh téng quét tinh hinh thu chi hoat dong su nghiép va SXKD

DV cuatirng hoat dong tai don vi.
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d. B&o céo ting giam tai san ¢b dinh 1a béo céo tong quét phan énh sb
hién co6 vatinh hinh tang giam tirng loai TSCP tai don vi.

Ngoai ra, khi kiém toan tong hop béo céo tai chinh, KTV con quan tam
dén cac bang dbi chiéu dy todn kinh phi NSNN véi kho bac nha nuéc nham

xac nhan dy toan giao, du toan da sir dung va du todn con lai ¢ KBNN.

2.2.2. Kiém toan B&o cao tai chinh tai cic don vi hanh chinh s nghigp

Hang nam, Kiém toan nha nudc to chirc kiém todn quyét toan ngan sach
nha nudc tai cadc don vi Hanh chinh sy nghiép vai muc tiéu, noi dung vatrong
tam kiém toan chinh sau:

a) Muc tiéu kiém toan cha yéu

(1) X&c nhan tinh dlng dan trung thuc caa bdo céo quyét toan ngan
sach, béo céo tai chinh, bdo céo quyét toan vén dau tu va béo céo quyét toan
dyan hoan thanh;

(2) banh gia viéc tuan tha phap luat, quy dinh cia nganh, cua don vi
duoc kiém toan, trong quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong.

(3) Panh gia tinh kinh té, hiéu lrc, hiéu qua trong quan ly, st dung tai
chinh cdng, tai san céng va trong viéc thuc hién cac chu chuong, chinh séch,
chuong trinh, du &n ciaco quan Nha nudc, cip co tham quyén phé duyét.

(4) Chi ra céc sai pham dé kién nghi véi don vi duoc kiém téan chan
chinh codng tac quan ly tai chinh ké todn, hoat dong cua don vi va kién nghi
cAp c& tham quyén xu ly sai pham; stra d6i, bd sung co ché, chinh sach lién
quan dén quan ly, s dung tai chinh cong, tai san cdng va ché do tai chinh, ké
todn cua Nha nuéc; phé hién kip thoi hanh vi tham nhiing, Iang phi trong
quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cdng va xac dinh rd trach nhiém cua
tap thé, canhan dé kién nghi xu 1y theo quy dinh caa phép luat nham bao dam

c&c ngudn lyc tai chinh cdng, tai san cdng duoc sir dung tiét kiém, hiéu qua.
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(5) Cung cap théng tin, s liéu tin cay cho Qubc hdi, HDND céc cap phé
chuan quyét toan NSNN va thyc hién chirc nang giam sat qué trinh quan ly,
sr dung tai chinh cong, tai san cong

b) Noi dung kiém toan chu yéu theo linh vyc

(1) Vé linh viec NSNN:;

- Kiém toén danh gia toan dién cong tac quan ly, diéu hanh thu, chi ngan
sach cua céac bo, nganh, dia phuong, don vi dugc kiém toan;

- X&c nhan béo céo quyét toan ngan sach nha nudc caa cac bd, nganh,
dia phuong, don vi duogc kiém toan;

- Kiém todn viéc tuan thu Luat NSNN va cac quy dinh cua phép luat
trong viéc 1ap, chap hanh vaquyét toan NSNN; trong quan ly, sir dung tai san,
tai chinh cdng; trong viéc thuc hién co ché tu chu caa co quan hanh chinh nha
nudc va co ché tu chi caadon vi sy nghiép cong 1ap;

(2) Vé linh vyc dau tu du an:

- Kiém toan déanh gia viéc tuan thu Luat Bau tu cong, Luat NSNN, luat
Xay dung; cac ché 46, quy dinh vé quan ly dau tu vaxay dung; céc chi thi cua
Tha teéng Chinh phu, tir khau chuan bi dau tu, thuc hién dau tu dén quyét
todn dua cdng trinh vakhai théc sir dung;

- Kiém toén x&c nhan tinh ddng din, trung thuc caa béo céo gia tri thanh
toén, quyét toan vén du &n DTXD;

- Kiém toén danh gia tinh kinh té, tinh hiéu luc, tinh hiéu qua trong quan
ly, s dung von dau tu XDCB ciaa chu dau tu, cia don vi duoc kiém toan.
Hiéu qua khai théac sir dung cbng trinh, du an hoan thanh....

(3) Vé linh vuc doanh nghiép va céc té chuc tai chinh - ngan hang:

- Kiém todn danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly, st
dung tai san, vén nha nuéc; trong hoat dong dau tu xay dung, quan ly va khai

théc tai nguyén, khoang san;
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- Kiém toén dénh gia viéc thuc hién 16 trinh cd phan hoa, thodi vén cua
céc tap doadn kinh té, tong cdng ty nha nudc; viéc co ciu lai céc to chuc tin
dung, dic biét 1a cac to chire tin dung yéu kém (cac ngan hang dugc Ngan
hang nha nudc mualai véi gid 0 déng) va viéc tiép tuc trién khai ¢éng bo céac
bién phép xur ly s hitu chéo, ng xau va kiém sodt, nang cao chit luong tin
dung caa cac Ngan hang, té chuac tin dung.

(4) Vé kiém toan chuyén dé:

- X&c dinh ndi dung kiém todn Chuyén dé theo tirng chuyén dé cu thé,
trong d6 trong tam |a cac noi dung déanh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh
hiéu lrc cua viéc sir dung ngudn luc theo tirng chuyén dé; hodc ndi dung danh
gia két qua thyc hién dé an/cha truong/chinh sach...

- Vi du mot sd chuyén dé lon kiém toan nam 2017 nhu: Cong tac quan |y
no cdng dé danh gia tinh trung thuc, hop 1y cia céc béo céo ng cdng nim
2016; tinh ddng bo, day du, hop Iy, kha thi trong viéc ban hanh cac van ban
quy pham phép luat vé no cdng, tinh kinh té, hiéu qua va hiéu luc trong viéc
quan ly, st dung vén vay vatra ng; Cong tac quan ly, sir dung dit cac du an
giao dat dé thi, khu kinh té, dat téi dinh cu va dat nong, 1am truong dé danh
gia viéc quy hoach, quan ly, sir dung dat, ngudn thu tir viéc giao dat co thu
tién s dung dat, cho thué dit,...; Céng téc quan ly nha nudc vé tai nguyén,
khodng san dé danh gia hiéu qua, hiéu luc trong viéc quan ly, sir dung tai
nguyén khodng san gan véi viéc bao vé mdi truong; Tinh hinh ¢ phan hda,
thodi vén va viéc s dung giatri loi thé quyén thué dat nha nuéc dé gop von
dau tu céc du an bat dong san cua céc doanh nghiép nha nudc nham danh gia
thuc trang cdng tac cd phan hoa, thodi vén cua cac doanh nghiép dugc kiém
todn, hiéu qua, hiéu luc viéc sir dung gia tri loi thé quyén st dung dat nha

nugc dé gop vén dau tu cac du an bat dong san caa céc doanh nghiép.
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2.2.3. Thuc trang vén dung thi tuc phan tich trong kiém toan Bao céo
tai chinh tai cac don vi hanh chinh sw nghiép do Kiém toan nha nuéc theec
hién

Str dung tha tuc phéan tich trong kiém toan tai cac don vi hanh chinh si
nghiép chu yéu la phan tich béo céo quyét toan NSNN; béo céo tai chinh va
phan tich cé&c chi tiéu theo muc tiéu, noi dung kiém toan tai tirng don vi duoc
kiém toan. Can cir vao béo céo quyét toan, béo céo tai chinh va sb liéu théng
ké céc két qua kiém toan, cac phét hién sai pham, céc khoan kién nghi xir |y
tai chinh tai don vi dugc kiém toan dé phan tich, dwa ra cac nhan dinh, danh
gia theo muyc tiéu, noi dung kiém toan. Phan tich danh gia céc chi tiéu cha
yéu: cac chi tiéu vé du todn, thuc hién du todn, quyét todan NSNIN; cac chi tiéu
vé thu, chi, vé tinh hinh tai chinh, tai san caadon vi duoc kiém toén theo tirng
ndi dung cu thé phuc vu yéu cau phan tich, ¢anh gia theo muc tiéu, noi dung
kiém todn tai don vi duoc kiém toan.

2.2.3.1. Giai doan ldp ké hoach kiém toan

a) Muc tiéu ndi dung cua lap ké hoach trong kiém todn quyét toan ngan
sach gom:

(i) Thu thap théng tin d¢ay du va tong quét vé tinh hinh caadon vi HCSN
tai nam dugc kiém toan; thdng tin vé hé théng kiém soét noi bo va céc théng
tin lién quan khéc.

(i) Phan tich, danh gia hé thong kiém soét noi bo va céc théng tin ¢4 thu
thap, xac dinh trong tam, rai ro kiém ton.

(il1) Xa&y dung dy thao KHKT:

- X &c dinh muc tiéu kiém toan.

- Xéc dinh pham vi vagiéi han kiém toan.



- X&c dinh noi dung kiém todn: Vé quyét toan thu NSNN; quyét toan chi
NSNN; mét s noi dung lién quan dén NSNN; kiém todn hoat dong trong
kiém toan Béo céo quyét toan NSNN.

- Xé&c dinh céc phuong phép kiém toén chinh.

- Lap ké hoach thoi gian vabé tri nhan su thuc hién kiém toan.

- X&c dinh kinh phi va cac diéu kién vat chat can thiét cho cudc kiém
toén.

(iv) Chuan bi cac diéu kién can thiét cho doan kiém toan.

b) Céc thu tuc phan tich d& dugc st dung trong thuc té kiém toan cua
Kiém toan nha nuéc:

Trén co s& c&c muc tiéu, ndi dung cdng viéc néu trén, trong giai doan lap
ké hoach kiém toan cua kiém todn nha nudc ddi vai cudc kiém todn, cac thu
tuc phan tich da duoc &p dung bao gom:

- Sir dung phuong phép so sanh dé phan tich so bo cac bién dong, thay
d6i vé NSNN nam duoc kiém toan, nham danh gia tac dong cua sy thay doi
tGi viéc quan ly tai chinh, ngan sach trong nién do kiém toan.

- Phan tich so bo céc théng tin vé tinh hinh NSNN 1am co sd cho viéc
dénh giatrong yéu varai ro kiém toan.

- Sir dung phuong phép phéan tich dinh tinh dé phan tich théng tin vé hé
théng kiém sodt noi b va céc théng tin lién quan khéc

2.2.3.2. Giai doan thuc hién kiém toan

Van dung thu tuc phan tich ¢é danh gid cong téc quan Iy NSNN tai céc
don vi HCSN trén mét sb 1inh vuc chu yéu nhu sau:

@ Phan tich #anh gia cdng tac Idp du toan, chap hanh dir todn

a. Phén tich danh gia cong tac lap du toan
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Can ¢t van ban lap du toan duoc xay dung trén co s tinh hinh thuc hién
nam truéc, ké hoach nhiém vu nam du todn, KTV x8y dung mot sb chi tiéu
chu yéu dé phéan tich:

- Péanh gia vé mau biéu, thoi gian lap, can ca 1ap va dinh muc kinh té x&
hoi caa cac noi dung;

- V& céc khoan thu sy nghiép;

- V& du toén chi thuong xuyén;

- V& du toan chi thuc hién céc chuong trinh muc tiéu qubc gia;

Dé phan tich c&c chi tiéu néu trén, KTV sir dungcac phuong phéap chu
yéu:

- Phuong phap so sanh: So sanh du toén lap véi nam truéc, udc thuc
hién nim nay. So sanh voi céc quy dinh vé tiéu chuan dinh mirc, ndi dung
muc tiéu cua cac khoan thu, chi NSNN...

- Phuong phép phéan tich danh gia chi tiét.

Qua phan tich dwaramét sb danh gid, két qua cu thé:

- Béanh gia viéc thuc hién du toan thu, chi nam truéc; Déanh gia két qua
thue hién cac muc tiéu, nhiém vy, cac chuong trinh, du &n va cac bét cap kho
khan trong qua trinh thuc hién trong tirng Iinh vuc; Céc nhiém vu dugc giao
nam lap du toan.

- Thoi gian lap du toan: c6 phu hop véi quy dinh cua Luat NSNN, céac
van ban huéng dan caa Bo Ta chinh va co quan lién quan. Miu biéu da ding
quy dinh, céc dinh muc (thu sy nghiép, chi ngan séch...) dang tiéu chuan dinh
muc theo quy dinh.

- Céc khoan thu sy nghiép c6 tuan tha quy dinh vé dinh mic thu, ddi
tuong thu caa phép luat vé thué, phi, 18 phi va ché d6 thu ngan séch.

- Céc khoan chi thuong xuyén dugc lap trén co so nhiém vu duoc giao,
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nhiém vu duoc co quan c6 tham quyén phé duyét, ché do, tiéu chuan, dinh
mirc chi do co quan nha nudc cd tham quyén quy dinh. Viéc 1ap du toan ngan
sach caa céc co quan nha nudce thuc hién ché @6 tu cha, tu chiu tréch nhiém
vé str dung bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh; don vi st nghiép cong
lap thuc hién quyén tu cha, tu chiu trdch nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6
chtrc bo méy, bién ché vatai chinh thuc hién theo quy dinh ciia Chinh phu.

- Viéc lap du todn chi ngan sach phai lap theo hai néi dung riéng biét, do
lakinh phi thuc hién ché do tu cha vakinh phi khéng thuc hién ché do tu chu.
Déi voi du todn phan kinh phi khdng thuc hién ché do tu cha da1ap trén co so
sau:Xem xét viéc 1ap du todn ¢ can ci vao nhu cau cua don vi, Céc du én
dau tu xdy dung co ban, cac dé tai nghién ciu khoa hoc... da dugc cip co
tham quyén phé duyét.

- Vé chi thuc hién cé&c chuong trinh muc tiéu quéc gia dugc 1ap cin ct
vao danh muc cac chuong trinh, tong mac kinh phi thuc hién chuong trinh
muc tiéu qudc giatrong tirng giai doan do Qubc hdi quyét dinh, muc tiéu, noi
dung, nhiém vu va chi tiét cac dy an thanh phan ddi voi tirng chuong trinh
muc tiéu quic gia

- So sanh théng qua viéc phéan tich ty 1€ (du toan 1ap so véi nam trudc,
ugc thuc hién nam nay) dé danh gia tinh tich cuc trong cong tac 1ap du todn
cuadon vi.

Luu y: khi x&y dung bién ché dé xéc dinh quy lwong ké hoach trong viéc
lap du todn nam (hoic 6n dinh 3 nam)

Viéc xay dung vi tri viéc 1am va co ciu vién chac theo chac danh nghé
nghiép trinh cdp c6 thim quyén phé duyét; tuyén dung, st dung va quan ly
vién chuc, nguoi lao dong theo quy dinh cua phép luat; thué hop déng lao
dong dé thuc hién nhiém vy. Tir d6 xéc dinh quy luong ké hoach (theo luong

ngach, bac chirc vu va cac khoan phu cap do Nhanuéc quy dinh), trong do:
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+ Pon vi sy hghiép cong tu bao dam chi thudng xuyén va chi dau tu va
don vi sy nghiép cong tuy bao dam chi thuong xuyén quyét dinh sb lugng
nguoi lam viéc;

+ Pon vi sy nghiép cong tu bao dam mot phan chi thuong xuyén dé xuat
sd lugng ngudi 1am viéc caadon vi trinh co quan ¢ tham quyén quyét dinh;

+ Don vi sy nghiép cdng do ngan sach nha nuéc bao dam chi thuong
Xuyén dé xuat sb lugng ngudi 1am viéc trén co so dinh bién binh quén 05 nam
trudc va khong cao hon sb dinh bién hién ¢ caa don vi, trinh co quan co
tham quyén quyét dinh (@i vai céc don vi sy nghiép cdng mai thanh 1ap, thoi
gian hoat dong chuadu 05 nam thi tinh binh quén ca quatrinh hoat dong).

+ Truong hop don vi sy nghiép cbng chua xay dung dugc vi tri viéc lam
va co cau vién chirc theo chirc danh nghé nghiép, sé luong nguoi 1am viéc
dugc xé&c dinh trén co s dinh bién binh quan cac nam trudc theo hudng dan
cuaBo Noi vu.

b. Phan tich ¢anh gi& cong tac chip hanh du todn

Cian ci béo céo quyét toan nam cua don vi dugc kiém todn, KTVxay
dung mot sd chi tiéu chu yéu dé phan tich:

- Viéc ban hanh céac van ban phuc vu viéc quan ly tai chinh tai don vi
(Quy ché chi tiéu noi bo, quy ché quan ly tai san cong, quyét dinh vé cac muc
thu phi 1é phi, dbi tuong thu...)

- Viéc tong hop béo céo tirng ngudn thu, tirng khoan chi trong nam cua
don vi, danh gia viéc sir dung c6 theo ding muc dich, ché do, tiét kiem va co
hiéu qua.

- Bé phan tich céac chi tiéu trén, KTV sir dung c&c phuong phép chua yéu:

+ So sanh vai cac van ban quy pham phdp luat
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+ So sanh sb tuyét doi vaty Ié thuc hién du toan dugc giao (thu phi 1é
phi, su nghiép va chi thuong xuyén, khéng thuong xuyén, Chuong trinh muc
tiéu) so véi thuc hién nam trudc va du todn NSNN giao.

+ Pdi chiéu gitra cac sd chi tiét va béo céo tong hop.

- Qua phan tich duaramot sé danh gia, két qua cu thé:

+ Trén co & du todn ngan sach duoc giao, c&c don vi sy nghiép da to
chte trién khai thyc hién, duara céc bién phap can thiét dam bao hoan thanh
t6t nhiém vy thu chi duoc giao dong thoi phai co ké hoach sir dung kinh phi
ngan sach theo dtng muc dich, ché do, tiét kiem va cd hiéu qua. Dé theo dbi
qué trinh chap hanh dy toén thu chi, cac don vi si nghiép can tién hanh theo
d6i chi tiét, cu thé tirng ngudn thu, tirng khoan chi trong ky caadon vi.

+ Cac khoan thu, chi ngan sach nha nudc dugc hach toan dang nién d6
ngan sach, cap ngan séch va Muc luc ngadn séch nha nugce. Cac khoan thu, chi
ngan séch nha nudc bang ngoai té thi duoc quy déi radong Vit Nam theo ty
gia hach toan do Bo Tai chinh quy dinh dé hach toan thu, chi ngan sach nha
nuGce tai thoi diém phét sinh,

- bénh giaviéc to chac quan ly ngudn thu:

+ Céc khoan thu phi 18 phi phai thudc nhiém vy theo quy dinh vé chirc
nang nhiém vu.Thuc hién thu phi, [é€ phi va thu sy nghiép: thu d¢ung, thu da
theo muc thu va ddi tuong thu do co quan nha nudc ¢ tham quyén quy dinh,
kip thoi theo quy dinhcua phép luat dbi véi tirng khoan thu, nop ngan séch
nha nudc day du, dang thoi han (néu cd), quan ly nguon thu qua KBNN,
Truong hop co quan nha nudc ¢ tham quyén quy dinh khung mic thu, don
vi cin ci nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha ning déng gop caa xa hoi

dé quyét dinh muac thu cu thé cho phil hop véi tirng loai hoat dong, tirng déi
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tuong, nhung khdng duoc vuot qua khung mic thu do co quan cé tham quyén
quy dinh..

+ Pon vi da tich cuc, chit dong té chirc khai thac cac nguon thu hop phép
dé tang cuong nang luc tai chinh caadon vi.

- banh giaviéc to chic quan Iy khoan chi NSNN

+ Tat ca cac khoan chi ngan sach nha nuéc phai duoc kiém tra, kiém
soét trong qua trinh chi tra, thanh todn. Céc khoan chi phai cé trong du toan
ngadn sich duoc giao, ding ché do, tiéu chuan, dinh mic chi tiéu do cap cd
tham quyén quy dinh va d& duoc Thu truong don vi st dung ngén sach hoic
nguoi duoc y quyén quyét dinh chi.

+ Quy dinh vé tréch nhiém trong cac quyét dinh chi: néu chi sai phai boi
thudng hodn tra ngan sach nha nudc va tuy theo tinh chat, mic do vi pham
con bi xu ly ky luat, xir phat hanh chinh hoac bi truy ctu tréch nhiém hinh sy.

- Chi tir nguon thu duoc dé lai theo quy dinh caa phép luat vé phi valé
phi.

- Cong téc 1ap Béo céo quyét todn tai chinh: Trudc khi [ap BC quyét todn
cac don vi du toan da thuc hién:

+ V& nhiém vu thu ngan sach nha nudc: Ra soét céc khoan phai nop
ngan sach nha nuéc nhung chua nop hoac nép chua du vao ngan sach nha
nudc (néu co).

+ V& nhiém vu chi ngan sach nha nudc: Ra soét toan bo du toan duogc
cap c6 tham quyén giao (ké ca dy toan bo sung); kiém tra, xem xét cac khoan
du tam tng va ton quy tién mat dé cha dong chi tiéu, thanh toan tam ang
trong nam.

+ Doi chiéu véi Kho bac Nha nudc vé s liéu du todn, tam ung, du dy

todn va du tai khoan tién gui cia don vi dam bao khop ding vé tong sb va chi
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tiét theo Muc luc ngan sach nha nudc trudc khi 1ap, bdo céo quyét todn ngan
sach nha nuée hang nam.

+ Ra soét kiém ké vat tu, hang hoa, tii san va ddi chiéu céc khoan ng
phai thu, phai tra.

@ Panh gia viéc chuyén sé dur du todn, du tam iing tai don vi

Cin cir cdng van dé nghi xét chuyén sd du, KTV sir dung phuong phép
dbi chiéu, so sanh dé xay dung vaphan tich mot sb chi tiéu chu yéu:

- X&c dinh sb du chuyén nam sau thdng quaviéc dbi chiéu véi “Bang doi
chiéu dy toan kinh phi NSNN” voi KBNN ¢6 ky x&c nhan caa KBNN (ddi
v6i ngudn NSNN cip). Va céc chi tiéu kinh phi chua quyét toan chuyén nam
sau, d6i chiéu sb du TK 461, 462...

- Viéc xtr ly sd du ¢6 dding quy dinh cho tirng loai kinh phi.

Qua phan tich dwaramét sb danh gid, két qua cu thé caa viéc phan tich

- Viéc ddi chiéu x&c nhan du toén kinh phi véi KBNN, dé x&c nhan tinh
hinh du todn duoc giao, dy todn da rat va du todn con tai KBNN. Béi chiéu
tinh hinh tam ung va thanh toan tam ung gitra don vi st dung NSNN va
KBNN.

- banh gia viéc chuyén sb du co ding quy dinh hay khdng? C6 con
nhiém vy, hay hét nhiém vu chi? Sang nam da trién khai thuc hién hay khong
hay diéu chuyén sang thuc hién nhiém vu khéc;...

Tir cac phan tich, danh giatrén duara céc két luan, kién nghi pht hop.

@ Phan tich #anh gia viéc chap hanh ché dé quan ly, sz dung kinh phi

Cin ctr B4o céo tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi, KTV
sir dung céc phuong phép ddi chiéu so sénh (voi du todn dugc giao, véi cac
tiéu chuan duoc Nha nugc quy dinh, quy ché chi tiéu noi bo....) va xay dung

mot sb chi tiéu chi yéu dé phan tich:
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- Phan tich quan 1y va st dung kinh phi theo tirng ngudn kinh phi:

+ Nguon NSNN (Thuong xuyén, khéng thuong xuyén)

+ Nguon Phi lé phi

+ Ngudn vién trg

+ Nguon khéc

Qua phan tich dua ramét sb danh gié, két qua cu thé caa viéc phan tich.

- Béo céo tong hop tinh hinh kinh phi va quyét toan kinh phi ¢&tong hop
day du tinh hinh tiép nhan va phan kinh phi duoc NSNN cap hién cd. S6 kinh
phi ¢4 sir dung dé nghi quyét toan vé tong sb va theo tirng ngudn hinh thanh,
theo tirng loai kinh phi (thuong xuyén, khéng thuong xuyén), theo tirng noi
dung kinh té theo muc luc NSNN.

- P4i vé6i biéu kinh phi ¢& st dung dé& nghi quyét todn, don vi phan anh
theo tirng ndi dung kinh té va theo muc luc NSNN (loai khoan, nhém, muc,
tiéu muc) va theo tirng ngudn kinh phi (kinh phi NSNN cép chi hoat dong, du
an, phi, 1€ phi, vién tro khac...)

- béanh gia viéc thyc hién theo tirng ngudn kinh phi: Thuc hién cac khoan
chi co trong du toan dugc giao, phan anh, ghi nhan kip thoi cac khoan chi
theo tirng ndi dung chi, tirng nhdm chi, muc chi theo muc luc NSNN.

- S6 tiép nhan NSNN trong ky: Bdi chiéu gitta du toan chi NSNN dugc
giao véi s theo dbi du toén, bang ddi chiéu du toan NSNN cap, sb phét sinh
céc TK 461,462...qua d6 xéc dinh sd kinh phi tiép nhan c6 ddng dy toan, co
duoc phan anh day du kip thoi, ding muc luc NSNN khéng? Béi chiéu sb da
chi @& nghi quyét todn cua tirng nguon kinh phi véi bao c&o “Téng hop tinh
tinh kinh phi” va du todn giao nham déanh gia céc khoan chi c6 trong duy toén,

dang nguon...
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- Thuc hién cac khoan chi khdng thuong xuyén, chi CTMTQG c6 dung
ndi dung, dam bao muc dich ciachuong trinh.

- Thuc hién viéc chi lwong, phu cip ding quy dinh (muc 6000, 6100),
Tong lao dong va quy tién lwong co theo bién ché dugc duyét tir d¢6 co tiét
kiém chi dé chi thu nhap ting thém (muc 6400).

- Cin cir vao két qua thu thap sb liéu vé cong tac tiép nhan vién trg, quan
ly ngudn vién tro, tir ¢6 phan tich dénh gia Béanh gia phan tich cong téc quyét
todn ngudn vién trg, ghi thu, ghi chi qua NSNN; thyc hién ¢ ding thoa thuan
hop tac véi nha tai tro; Dénh gid phan tich viéc s dung ngudn vién trg cd
ddng vai dy todn, dung muc tiéu, muc dich theo thoa thuan cua nhatai trg, co
phl hop véi Luat phdp Viét Nam hay khdng. Panh gidviéc xu ly: Két du, |4
TGNH tir nguon vién tro, Chénh léch ty gid, xt |y tai san vién trg.

- So sanh mot sd nhdm muc chi chu yéu d¢é danh gi& Chi cho con
nguoi/tong chi; chi hanh chinh (dién, nuéc, van phong pham...)/téng chi; chi
nghiép vu chuy&n mdn, chi doan ra.../ tong chi.

- Phan tich danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong cdng t&c quan
ly, st dung NSNN (d6i véi mot hoac mot sd ngudn kinh phi cu thé sir dung
vao chuong trinh du 4n hoic muyc tiéu cy thé)

Tir cac phan tich, danh giatrén duara céc két luan, kién nghi phi hop

@ Phan tich hoat dong cé thu tai don vi

Can cir Béo cao thu chi hoat d¢ong su nghiép va SXKD dich vy, KTV sir
dung cé&c phuong phédp phan tich chu yéu: Péi chiéu so sanh sb du dau ky,
phét sinh trong nam va sd du cubi ky gitta tai khoan cua so chi tiét va sd tong
hop. So sanh véi céc tiéu chuan dinh mac vé thu, cac quy dinh vé ngudn thu.
Vaxay dung mot sb chi tiéu chi yéu dé phan tich

- Phan tich theo tirng nguén thu:
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+ Thu phi, € phi

+ Thu sy nghi¢p

+ Thu SXKD dich vu

- Phén tich viéc thuc hién so vai du toan giao

Qua phan tich dwaramét sb danh gid, két qua cu thé caa viéc phan tich

- Chap hanh vé muc thu:

+ Vi thu phi, 1€ phi: don vi su nghiép dugc tu cha thyc hién nhiém vu
thu ding, thu du theo mirc thu va ddi tugng thu do co quan nha nudc c6 tham
quyén quy dinh. Truong hop co quan nha nudc cd tham quyén quy dinh
khung mic thu, don vi cin ci nhu cau chi phuc vu cho hoat déng, kha nang
dong gop caa xa hoi dé quyét dinh mirc thu cu thé cho phl hop véi ting loai
hoat dong, tirng ddi twong, nhung khéng duoc vugt qué khung muc thu do co
quan c6 tham quyén quy dinh.

+ Ddi véi nhitng hoat dong dich vu theo hop dong vai céc té chic, ca
nhan trong va ngodi nudc, cac hoat dong lién doanh, lién két, don vi duoc
quyét dinh cac khoan thu, mirc thu cu thé theo nguyén tic bao dam thuc hién
nghia vu véi NSNIN, du bd dap chi phi va co tich lug.

- Quan ly ngudn thu:

+ Thu truong co quan, don vi d& thuc hién tréch nhiém doén doc, kiém tra
céc co quan, don vi va ca nhan truc tiép thu thuc hién nop day du, dang han
céc khoan thu phai nop (néu cd) ngan sach nha nuéc.

+ T6 chtrc hé théng chitng tir ghi nhan céc khoan thu, trén co so d6 tién
hanh phan loai cac khoan thu, ghi chép trén hé thong sb sach va dinh ky thiét
lap céc béo céo tinh hinh huy dong cac ngudn thu. D& phan anh tong quét tinh
hinh thu chi hoat dong sy nghiép va SXKD DV cuatoan don vi.

+ Viéc quan ly cac nguon thu phi I& phi quaKBNN...



+ Quan ly thdng nhat c&c ngudn thu nham s dung c&c ngudn thu dang
muc dich trén co so hiéu qua vatiét kiem.

- Ngudn thu trong nam cé dugc bd sung nguon kinh phi theo quy dinh.
Péi chiéu sb phét sinh TK 511,531, 421 véi bén c6 TK 461...va véi béo céo
téng hop ngudn kinh phi (kinh phi thyc nhan)

- Phéan tich danh gia thuc hién cac khoan thu sy nghiép, dich vu, céc
khoan thu tir lién doanh, lién két c6 pht hop véi chirc nang nhiém vy, cac quy
dinh cua Nha nuéec.

- Phéan tich téng hop sb chi tir ngudn thu sy nghiép dich vu

Céc khoan chi ¢6 hop 1y, hop I& (ph hop quy dinh caa Luat thué TNDN,
chuan muc ké toan)

- Phan tich danh gia viéc thuc hién nghia vu véi NSNN (Ké khai, nop
thué)

Trong d6 luu y don vi su nghiép cdng dugc xé&c dinh gia dich vu su
nghiép cong khdng sir dung kinh phi ngan sach Nha nudc theo co ché thi
truong, duoc tu quyét dinh cac khoan thu, mac thu bao dam bu dap chi phi
hop ly, ¢6 tich liy theo quy dinh cua phép luat déi vai tirng Iinh vuc (trir dich
vu kham, chira bénh va dich vu gido duc, dao tao tai cac co so kham, chira
bénh va co so gido duc, d&o tao caa Nha nuéc) van thyc hién theo quy dinh
cua phép luat. Bdi vai dich vu sy nghiép cong sir dung kinh phi Nha nuéc, gia
dich vu dugc xéc dinh trén co so dinh mirc kinh té - ky thuat, dinh muc chi
phi do co quan cd tham quyén ban hanh, theo 1 trinh do Nha nuéc quy dinh.

+ Phan tich danh gia vé viéc ké khai quyét toan thué vsi NSNN (phuong
phap tinh thué, viéc ké khai thué d¢a day du, dang quy dinh).

+ Thuc hién viéc nop thué cé kip thoi day du.

@ Tinh hinh quan ly, sir dung tai san
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Cin ctr bdo céo vé TSCP cua don vi, B4o céo tang giam TSCP trong
nam, cac van ban quy pham phap kluat hién hanh KTV sir dung cac phuong
phép, tong hop, d6i chiéu so sanh tren co s6 Mot sb chi tiéu cha yéu dé phan
tich:

- Cong tac quan |y sir dung da theo ché d6 quy dinh

- Su phu hop gitracac TK 211, 214, 466 (tang TSCD, giam TSCD, x&ac
dinh hao mon TSCD)

- Nguyén gia TSCP tiang pht hop véi kinh phi s dung mua sim TSCP
(muc 9000...)

Qua phan tich dwaramét sb danh gid, két qua cu thé:

- banh giad kha quat TSCPb hién cd tai don vi vatinh hinh tang giam
TSCb

- Phan tich, danh gia cong tac quan |y va sir dung tién, tai san, vat tu
hang hoa dat dai thong qua viéc kiém k&, dbi chiéu, danh gia cubi nam.

- Viéc quan ly sir dung TSCP da phu hop Luat quan ly va sir dung Tai
san nha nudc (vé tiéu chuan dinh muc va dbi tuong): nhu ddi véi viéc s
dung 6t6, viéc di thué va cho thué tru so, dit...

- Phéan tich, d¢éanh gia trong cong téc té6 chac mua sim TSCD (cong tac
lap ké hoach va thyc hién d4u thau), cong téc thanh Iy TSCP d&dam bao quy
trinh ...

@ Tinh hinh quan ly cac khodn cdng ne phai thu, phdi tra va tam ing

Cin ctr vao so chi tiét cac khoan cong no, KTV sir dung phuong phép
dbi chiéu, so sanh s5 chi tiét cac TK cdng no, c&c van ban d6i chiéu cudi

nam..., dé xay dung mot sd chi tiéu chu yéu dé phan tich:
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Xem xét sb du dau ky so sanh sd du cudi ky, quan tdm dén céc TK lién
quan dén nguoi lao dong (Lwong, cac khoan phai nop theo lwong), cac khoan
phai nop NSNN.

Qua phan tich dwaramét sb danh gid, két qua cu thé:

- Phan tich, danh gié cac khoan cong no da duoc quan ly theo quy dinh
(d6i chiéu cudi nam, danh gia tudi no, nguyén nhan ng phai thu kho doi), cac
khoan tién lwong chuatra nguoi lao dong, thué con phai nop NSNN...

- Viéc ddi chiéu vadon dbc thu hdi cae khoan cdng no cudi nam.

@ Viéc quan ly sz dung nguon vén dau tu

Can ct vao Ké hoach von duoc giao dau nam, giai ngan trong nam, cac
béo céo theo tién o ..., KTV st dung phuong phép déi chiéu, so sanh trén co
sy d6 phan tich danh gia noi dung chi yéu:

+ Viéc thuc hién co phi hop véi noi dung, tién do pht hop véi quyét
dinh duoc phé duyét, dam bao quy trinh dau tu XDCB...

+ Phan tich danh gia cong tac du toén, thiét ké quy hoach da dugc duyét,
cdng téc lya chon nha thau, thuc hién dau thau, ky hop dong...co pht hop ché
do.

- Phén tich danh gia viéc thuc hién du &h DTXD cd tuan tha ddng céc
van ban phép ly quan ly chi dau tu tir ngudn vén ngan sach nha nudc.

- Phéan tich ¢anh gid viéc duatai san dau tu va st dung, hiéu qua dau tu.

- Trén co o bang chiang kiém toén, phan tich danh gia trén dua ra két
qua danh gia vakién nghi pht hop

@ Phan tich trong kiém todn viéc don vi dir todn cap 3 bao cao déanh gia
cdng tac tir chii tur chiu tréch nhigm vé tai chinh, bién ché cia don vi
- Phéan tich khé quét vé bién ché, lao dong, tién lwong, tinh hinh thuc

hién nhiém vu caa don vi dugc giao dau nam da duoc co quan cap trén phé
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duyét. Phan tich cac bién dong vé bién ché, nhan sy va nguyén nhan bién
d6ng nhan sy trong hoat dong caa don vi. Bat cap han ché trong tu cha vé 1ao
dong, tién lrong tai don vi, nhitng anh huong tiéu cuc d¢én hiéu qua hoat dong
cuadon vi.

- Phén tich, danh gia tinh hinh thyc hién viéc tu chu, tu chiu trdch nhiém
, trong d6 danh giétinh hinh thyc hién nhiém vu nha nuéc giao.

- Phan tich, danh gid viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bo, quy ché
quan y tai san d& day dua, phd hop quy dinh hién hanh. Quy ché chi tiéu noi
bo bao gdbm cé&c quy dinh vé ché do, tiéu chuan, dinh muac chi tiéu ép dung
théng nhat trong don vi, dam bao don vi sy nghiép c6 thu hodn thanh nhiém
vu chinh tri duoc giao, thuc hién hoat dong thuong xuyén phu hop vaéi hoat
dong dac thu caa don vi, st dung kinh phi cé hiéu qua vatang cuong cong téc
quan ly.

- Phan tich, danh gié viéc xac dinh mirc d6 tu chu da phu hop, xac dinh
sd tiét kiém tir chénh léch thu chi, chi thu nhap ting thém, trich quy d& phu
hop quy dinh.

- Phan tich Béi véi don vi s nghiép cdng 1ap tu chi hoan todn vé ca chi
thuong xuyén vachi dau tu, van phai chiu sy quan 1y cua cap trén vé bién ché
do anh huéng caa co ché phan cap. Tir d6 chi ra sy bat cap trong s phan cap
cua B9, nganh, diaphuong.... Khi sir dung nguon luc vacon nguoi.

@ Viéc thuc hién cac Chi thi, Ngh; quyét cua chinh phu.

Qua két qua kiém todn va phan tich danh giatrén:

- Phan tich, danh gia viéc thyc hién Luat phong chéng tham nhiing, tiét
kiém chdng 18ng phi, cac van ban diéu hanh dot xuat caa Chinh Phu.

- Phén tich, danh gia viéc thyuc hién chi dao cua B, Nganh.
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- Phan tich, danh gid viéc tong hop béo céo cua cac don vi co theo quy
dinh.

- Phéan tich, danh gid hiéu qua viéc sir dung ngan sach tién vatai san Nha
nuaéc.

Tir cac phan tich, danh giatrén duara céc két luan, kién nghi phi hop:

- Viéc sir dung kinh phi NSNN cép c6 phil hop (¢8 dang muc dich, dinh
mirc, dling d6i tuong...), viéc str dung vat tu co tiét kiém, hiéu qua ...

- Viéc st dung quan ly tai san cong (tén kho chua sir dung, cong suét sir
dung thap, chua hiéu qua ...)

- Két qua hoat dong chuy&n mén ¢ trién bién tich cuc, co phét trién tét
hon

@ béanh gia tinh kinh té hiéu lwc, hiéu qua viéc quan ly va si dung
tai chinh, tai san cong

Nguyén tic vé tinh kinh t& c6 nghia 1a téi thiéu héa chi phi caa ngudn
luc duoc st dung cho mét hoat dong, nhung van dam bao chit lugng dau ra
phl hop. Nguon luc duoc sir dung diing thoi diém, phi hop vé s6 lwgng, chat
lwong va co gid muatét nhat.

Nguyén tic vé tinh hiéu qua c6 nghia la téi da hda dau ra trén co so céc
ngudn luc dugc sir dung. Tinh hiéu qua quan tAm dén méi quan hé gitta ngudn
lwe sir dung vadau ravé mat sd lwong, chat luong vathoi gian.

Nguyén tic vé tinh hiéu luc ¢ nghia 1a viéc dat dugc cac muc tiéu da
dinh vakét qua du kién.

banh gia tap trung vao viéc xem xét liéu cac chuong trinh, cic hoat
dong, cac don vi hoic cac quy van hanh co tuan theo c&c nguyén tic vé tinh
kinh té, hiéu qua va hiéu luc khong va co chd ndo can cai tién khong. Kiém

toan vién nha nudc ddi chiéu két qua thuc hién cua cac chuong trinh, cac hoat
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dong, cac don vi hoac cac quy véi céc tiéu chi phu hgp; phan tich cac nguyén
nhan dan dén sy sai 1éch so véi céc tiéu chi d6, ciing nhu cac van dé khac dé
dénh gia tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc va dua ra kién nghi cai thién tinh
hinh.

2.2.3.3. Giai doan |dp bao céo kiém toan

Tha tuc phéan tich trong giai doan ndy thuong dugc thuc hién nham ra
soét lai toan bo céc théng tin trinh bay trén Béo céo quyét toan dé dam bao
giam thiéu sai sot trong yéu chua dugc phét hién trong céc giai doan trugc 1ap
béo céo kiém toan. Céc thu tuc kiém toan &p dung théng thuong la céc thi
phan tich quan trong d& &p dung trong qua trinh kiém toan néu trén. TUy thudc
vao cé&c nhan dinh, ¢anh gia caa kiém todn vién vé cac rui ro kiém toén co thé
phét sinh tai tirng don vi, khoan muc trén b&o céo quyét todn ngan sach dé lua
chon cac thu tuc phan tich ra soét phu hop.

2.2.4. Khdo sat thec té viéc van dung thi tuc phan tich trong Kiém

todn B&o céo tai chinh tgi Trwong Pai hoc Van hda Ha Ngi do Kiém toan
nha nudc thuc hién.

Pé minh hoa rd hon vé thuc trang van dung thu tuc phan tich trong kiém
toan BCTC tai c&c don vi hanh chinh sy nghiép do Kiém toan nha nudc thuc
hién nhim minh hoa va lam ndi bat tha tuc phan tich trong kiém toan. Chu
nhiém dé tai c6 dé xuat thuc tién qua trinh van dung tha tuc phan tich khi
trién khai kiém toan BCTC nam 2017 tai Truong Pai hoc Van Héa Ha Nai,

cu thé nhu sau:
2.2.4.1. Gidi thigu vé Trurong Pai hoc Van héa Ha Ngi

Truong Pai hoc Van hdéa Ha Noi (PH VHHN) duoc thanh lap ngay
26/3/1959, theo Quyét dinh sd 134/VH-QP cia B6 VHTT&DL, la noi dao

tao, nghién cau khoa hoc hang dau trong linh vuc vin héa ¢ Viét Nam.
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Trudng cung cap ngudn nhan luc chat luong cao, bdi dudng nhan tai, tham
gia hoach dinh chinh sach cia Nha nudc vé van hdava hoi nhap quéc té.

Chirc nang, nhiém vu va co ciu té chirc: Truong thuc hién hai chirc nang
chinh: Pao tao va Nghién ctu khoa hoc. Co ciu té chac gdbm 13 khoa, 04
phong; 01 Trung tdm Thdng tin thu vién va 01 Vién Van hda. Thuc hién chic
nang dao tao: Truong gdm hé dao tao sau: Do tao hé dai hoc véi 09 nganh;
hé d&o tao sau dai hoc véi 03 nganh va hé dao tao tién st 03 nganh, ngoa ra
Truong d&o tao ngan han co thoi gian tir 01 tuan dén 06 thang (tly theo ting
l6p) cap ching chi.

Truong duoc phan loai 1a don vi sy nghiép tu dam bao mot phan chi phi
hoat dong theo qui dinh tai Nghi dinh sb 43/2006/ND-CP (nay la Nghi dinh
s 16/2015/ND-CP); Truong da xay dung, ban hanh quy ché chi tiéu noi bo
|&m c& s& dé thuc hién c&c nhiém vu. chiu tréch nhiém vé tai chinh nam 2017

Nién d6 ké todn: Tir ngay 01 thang 01 dén 31 thang 12 hang nam.

Ché a6 ké toan ép dung: Ap dung theo Quyét dinh 19/2006/QD-BTC cua

Bo Tai chinh vé viéc ban hanh ché do ké toan hanh chinh sy nghiép.
2.2.4.2. Phan tich mizc dé hiru hiéu ciia hé thong kiém soét ngi bo

Kiém sodt noi bo 1a mot cdng cu quan trong déi véi don vi va co anh
huang 16n d¢én cdng viéc caa kiém toan vién, thong qua kiém soét noi bo gidp
kiém todn vién déanh gia duoc diém manh, diém yéu trong tirng bo phan, tirng
khoan muc, bén canh d6 kiém toan vién co thé hinh dung dugc d6 phuac tap
cua cdng Vviéc, tir d6 x&c dinh phuong hudng, pham vi kiém tra, thiét ké cac
tha tuc kiém toén, du kién vé thoi gian, luc lugng nhan sy can thiét trong ké

hoach va chuong trinh kiém toan.
2.2.4.3. Phan tich x&c dinh rui ro ¢ sai sot trong yéu va trong tam kiém toén

@ Rui ro tiémtang



61

- Pon vi st dung cac nguon kinh phi khéc nhau (NSNN, thu s nghiép,
hoat dong SXKD dich vu), d&o tao linh vuc van hda co dic thu riéng, nhiéu
chuyén nganh d&o tao nén viéc phan dinh nguon kinh phi va noi dung chi dé
dan dén sr dung sai nguon, khéng ding muc dich, dinh mac, dbi tuong, quyét
toan khoan chi chuadu diéu kién,...

- Béi véi hoat dong cé thu

Viéc phan loai chua ddng tinh chat cac khoan thu c6 thé dan dén hach
todn khdng chinh x&c tirng ngudn thu, hach toan nham 14n giira cac khoan thu
hoat d6ng SXKD dich vu vai thu hoc phi, hoac phan anh chua chinh xéc cac
khoan thu nén chua xéc dinh day du nghia vu véi ngan sach nha nuéc. Ngoai
ra, con co thé c6 cac khoan thu ngoai quy dinh, thu hoc phi vuogt so véi qui
dinh tai Nghi dinh 86/2015/ND-CP, ngay 02/10/2015.

- Viéc quan ly va sir dung nha dat, tai san khéng dung muc dich, cho
thué khéng dung quy dinh.

@ Ruii ro kiem soat

X &y dung qui ché chi tiéu ndi bd chua bao quét duoc hét cac ngudn thu,
ndi dung chi; mot sé ndi dung chi chua hop ly, ¢é tinh dic thd; viéc van dung
nhiéu chinh s&ch, ché d¢ tai chinh khéc nhau va luén thay d6i, can bo quan ly
kiém nhiém dé sai sot trong quan ly, diéu hanh va sir dung kinh phi dan dén
cO sai st ma hé thong kiém soédt noi bo khong phét hién va ngan chan kip
thoi. Cong tac kiém tra kiém soét cia Bo6 VHTT&DL khodng thuong xuyén,
ngan sach nam 2017 tuy d& kiém tra nhung chua co Bién ban tham tra phé
duyét quyét toan;

@ Trong tam kiém toan

a. Chi thuong xuyén

- Viéc 1ap, phan bd, giao dy toan vaquan ly, sir dung dbi véi nguon kinh
phi NSNN cap. Trong d6 luu y viéc thuc hién cha treong tiét kiém, gin voi

viéc tinh gian bién ché, sip xép lai bo méy hanh chinh giai doan 2016-2020
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theo Nghi quyét s 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 cua Bo Chinh tri khi Iap, giao
du todn chi thudng xuyén; viéc tuan thu dinh mirc phan bd du toén chi thuong
xuyén nam 2017 tr nguon NSNN theo quy dinh tai Quyét dinh sb
46/2016/QP-TTg ngay 19/10/2016; thuc hién tu can d6i, bd tri ngudn diéu
chinh ting lwong co so, thuc hién co ché tao ngudn CCTL theo ché do6 quy
dinh; Cong téc giao du todn cham, diéu chinh du toan nhiéu lan, giao khong
dang ndi dung ngudn kinh phi hoic giao nhung chua xéc dinh nhiém vu chi;
ddng thoi can luu y dénh gia dinh mac phan bo cho don vi ¢6 mic ty chi
cao....

- Kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién quyén tu cha, tu chiu tréch
nhiém, nang cao hiéu qua hoat d¢ong cua cac don vi su nghiép cong lap theo
Nghi dinh sd 16/2015/NP-CP ngdy 15/02/2015 thay thé Nghi dinh 6
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 cua Chinh phu. Viéc tao 1ap va sir dung céc
ngudn kinh phi dé thuc hién cai céch tién luong...

b. Béi vé6i hoat dong thu sy nghiép, kinh doanh dich vu

Ddi véi 1inh vuc ddo tao: Tap trung danh gia viéc tuan tha cac qui dinh
vé quan ly, st dung ngudn thu tir hoc phi va hoat dong do tao. Viéc quy dinh
murc thu hoc phi cac loai hinh dao tao cd dam bao quy dinh, viéc chi tra hoc
bong, ché d6 thanh todn vuot gid, chi chuyén mén, trich 1ap quy

Ddi voi hoat dong SXKD, dich vu can danh gid viéc s dung tai san vao
SXKD, xé&c dinh doanh thu, chi phi hop ly hop 1& va viéc chip hanh nghia vy
thué véi NSNN.

2.2.4.4. Thi tuc phan tich trong giai dogn thyc hién kiém toan
@ Thu tuc phan tich déi véi mét s6 ngi dung

Trong qua trinh thuc hién kiém todn Kiém toan vién thuc hién mot sd tha

tuc phan tich dbi voi mot sb ndi dung trong tAm tir d6 phuc vu vu cho céc
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buéc cdng viéc tiép theo vaduaranhirng y kién, danh gia, nhan xét caaKTV,
cu thé nhu sau:

a. Cong tac lap, giao va thuc hién dw toan

(1) Cbng tac lap Dy toén:

Du todn thu: Nam 2017, Dy toan thu phi, 1é phi 32.000trd bang 107% so
véi sb ude thue hién nam 2016, bang 66% thyc hién nim 2017 mac lap dy
todn ndy qua phan tich 1a chua st véi thuc té.

Du toan chi hoat dong don vi 1ap 68.780trd tang 1,9 1an so véi uéc thuc
hién nam 2016, trong d6 kinh phi hoat dong thudng xuyén ngudn dao tao dai
hoc tang 1,5 1an wéc nam 2016 cho thay viéc 1ap du toan chi cao, chua ting
muc tu dam bao ngudn kinh phi con phu thudéc nhiéu vao NSNN cap.

(2). Thuc hién dy toan

- V& thu: Tong sd thu phi & phi 48.234trd ting 1,5% so0 véi du toén 1ap
vatang 15% so voi nam 2016.

- Vé chi: Ngudn NSNN cép 40.183trd bang 89% so véi dy todn giao chi
yéu do Bo con giao bd sung kinh phi mién giam hoc phi theo Nghi dinh
86/2015/ND-CP va kinh phi thuc hién chinh sach hd trg chi phi hoc tap ddi
v6i sinh vién 1a nguoi dan toc thiéu sb theo Quyét dinh s 66/2013/QD-TTg
ngay 11/11/2013: 5.762trd tai ngay 23/01/2018 nén khoé khan trong cdng tac
trién khai kip thoi dan dén tinh trang con du du toan chuyén nim sau.

b. Thu, chi hoat déng s nghiép va san xuat, kinh doanh, dich vu;
Tai sin va cong ng

(1) Tinh hinh thu hoc phi va l¢ phi

Nam 2017, téng thu hoc phi, 18 phi, thu khéc, thu hoat dong SXK D trong
nam 1&59.004, 7trd, trong d6 cha yéu a sd thu hoc phi, 1& phi 48.234,3trd, thu
khac 1.869,2trd; thu hoat dong SXKD 8.901,1trd. Mtuc thu phi 1€ phi tang

1,5% do véi du toan lap vatang 15% so véi nam 2016.



Tong thu phi 1& phi ting qua phan tich do cac nguyén nhan nhu sau: Nam
2017 d6i véi cac hé dao tao chinh quy don vi d¢& ban hanh quyét dinh mirc thu
co ban bang mic tran cua Nghi dinh sb 86/2015/ND-CP, ngay 02/10/2015,
nhu vay vé mac thu nim hoc 2017-2018 binh quan cao hon mirc thu nam hoc
2016-2017 1&10%:; ngoai ra con ra con do sy bién dong caa tinh hinh ng dong
hoc phi tirng hoc ky cta céc 16p

(2). No phai thu.

Pay |a loai td san kh& nhay cam véi cac gian 1an va sai sot, néu nhu
trong khoan muc tién la loai tai san gan lién véi kha nang thanh toan ciadon
vi thi no phai thu c6 lién hé mat thiét d¢én két qua thu chi hoat dong s nghiép
vacung cap dich vy, 1adi twong dé sir dung céc thu thuat dé thdi phong tong
thu caa don vi. Giai doan dau tién khi tién hanh kiém toan 1a xem xét vé quy
trinh thu s nghiép cua don vi, sau d6 liét ké bién dong tong hop theo tirng sd
du, két qua cua quatrinh ndy s gitip cho kiém todn vién cd co so dé lrachon
ther nghiém chi tiét.

Qua phan tich tai don vi cho thay: Tinh hinh cdng no caa don vi bién
dong khodng nhiéu, vé co ban, céc khoan ng phai thu, ng phai tra, tam ¢ng don
vi da thuc hién theo d&i va quan ly khé chat chg, chi tiét theo tirng déi tuong
va ¢ ndi dung cu thé, tuy nhién chua thuc hién dbi chiéu xac nhan cong no
tai thoi diém ngady 31/12/2017 d6i véi céc khoan phai thu, phai tra (khoan tam
rng c6 dbi chiéu cong no day du).

- No phai thu (TK 311): Sb du ¢6 tai 31/12/2017: 161,8trd |a cac khoan
nhan ky cuoc ki quy ciakhéach hang.

- No tam tng (TK 312): S6 du no tai 31/12/2017: 1.033,9trd 1a céc
khoan tam trng cia cdn bo CNV trong don vi.

- No phai tra (TK331): S6 du tai 31/12/2017: 2.499,3trd bao gom céc

khoan phai tra chi phi sira chita cai tao co & vat chat.



65

(3). Viéc quan ly sir dung tai san

Theo BCTC cua don vi, tdng nguyén giatai san ¢6 dinh (TSCP) hién c6
cuatruong tinh dén thoi diém 31/12/2017:

+ TSCP hitu hinh: s6 dau nam 74.962,6trd; Qua phéan tich, so sanh sb
tang trong nam 838,7trd, sd cubi nam 75.801,4trd. Phét sinh ting trong nam 1
mua may mac, thiét bi phuc vu hoat d6ng ddo tao tir ngudn chi thuong xuyén
cuadon vi.

+ TSCD v6 hinh: sb dau nam 1.752,3trd (phan mém quan ly thu vién
phét sinh tir nam 2012), trong nam khong phat sinh tang giam.

Qua phan tich tong NGTSCP cua don vi bién dong khdng dang ké, phéat
snh ting 1a mua sim theo du toan chi khdng thuong xuyén cua bo giao,
khong c6 phét sinh giam. Ngoai ra quan phan tich, d6i chiéu cho thiy viéc
theo dbi va quan ly tai san co ban tuan thu theo cac quy dinh da xac dinh hao
mon TSCD phan anh trén béo c&o. Tuy nhién trong cong tac quan ly dat dai
cOn ton tai sau hién tai Nha trudng van dang tién hanh céac thu tuc, hoan thién
hd so xin cap gidy chirng nhan quyén sir dung dat. Nha truong chua 1ap
phuong an xir ly, sip xép lai cac co s nha, dat theo quy dinh tai Quyét dinh
5 09/2007/QD-TTg.

(4). Khoan muc phai tra nguoi lao déng:

Do 1a don vi hanh chinh sy ngiép, chi phi tién luong CBCNV duoc x&c
dinh cin ca trén hé thdng thang bang lwong theo c&c quy dinh caa nha nuéc
va quy ché chi tiéu noi bd &p dung cho don vi sy nghiép tu chi mot phan.

Qua 8p dung thu tuc phan tich thuong duoc ap dung ¢ day laliét ké tu
bang lwong cua don vi sau d6 ddi chiéu vai sb liéu don vi hach toén trén sd.
Kiém tra sd thuc chi véi sb con phai tra nguoi lao dong cubi ky. Tuy nhién,

thu tuc ndy ciing c6 thé thay thé bang tha tuc khéc l1a dua chi yéu vao bang
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lwong ¢ chit ky caa ngudi nhan tién, so sénh sb luong cdng nhan vién tai don
vi va hop dong lao dong caa céc CBCNV dé tranh truong hop don vi khai
khdng. V& co ban don vi thuc hién chi lwong, phu cip va céac khoan déng gop
theo lwong theo quy dinh, cu thé: Chi lwong, phu cip va céc khoan déng gop
theo luong: 24.739,5trd, trong d6 luong: 14.127,0trd; phu cap: 6.747,1trd; céc
khoan déng gop theo luvong: 3.865,4trd. V& co ban viéc chi tra lwong, phu cip
theo luwong dugc thuc hién theo Nghi dinh sb 204/2004/ND-CP, ngay
14/12/2004, Thong tu lién tich sd 01/2006/TTLT-BDGDT-BNV-BTC, ngay
23/01/2006 vé chi tra phu cap vu dai nghé nha gido va qui ché chi tiéu noi bo
cua Truong, tuy nhién qua phan tich déi chiéu gio giang cia cac giang vién
thi con ton tai Trong nam, viéc b tri gid giang caa cac giang vién chua hop
ly dan téi mot sb giang vién chua da dinh mac gio chuan; chua dam bao gio
NCKH hoac thrragio...

(5). Trich va chi tra hoc bong

Qua phan tich va ddi chiéu cac quy dinh hién hanh xé&c dinh: Trich qui
hoc béng: Trudng d thuc hién trich hoc bong theo quy dinh tai Théng tu sb
31/2013/TT-BGDDT, ngay 01/8/2013 (d¢ang phan anh trén tai khoan 335) sd
trich trong nam: 2.868,8trd; so trich thiéu: 379,2trd dat 88,3%.

Chi hoc bong: Kinh phi da chi ¢é nghi quyét toan: 2.868,8trd, vé co ban
viéc chi tra hoc bong dugc thuc hién theo Théng tu sd 44/2007/QD-BGD DT,
ngay 15/08/2007, chirng tir thanh toan day du, tién hoc bong dugc chuyén vao
tai khoan canhén cuasinh vién.

(6) Chi nghiép vu chuyén mon: 10.560,4trd; Qua &p dung céc thu tuc
phan tich, d6i chiéu véi du todn 1ap, du todn duoc gia va quy dinh cua nha
nude ciing nhu quy ché chi tiéu noi bd vé co ban céc khoan chi duoc thuc
hién theo ché do vaqui ché chi tiéu noi bo duoc ban hanh theo Quyét dinh sb
1376/QD-DHVHHN ngdy 31/12/2015,
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2.2.5. Panh gia theec trgng viéc van dung tha tuc phan tich trong kiém
todn B&o c&o tai chinh tgi cac don vi hanh chinh sw nghiép do Kiém toan
nha nwdc thuc hign

2.2.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Viéc van dung tha tuc phan tich trong kiém toén quyét toan ngan sach
nha nudc budc dau da duoc nhirng két qua sau day.

- Thi# nhdt, bugc dau d& van dung tha tuc phan tich dé danh giatinh hinh
ngdn sach. Céc kiém toan vién da sir dung tha tuc phan tich théng qua ap
dung céc phuong phép phan tich khac nhau trong qué trinh kiém toan tir phan
tich dinh tinh (nhu phan tich danh gia hé théng KSNB, phan tich nguyén nhan
két qua d¢é d¢anh gia nguyén nhan thuc hién dat hay khong dat du toén,...) dén
phan tich dinh lwgng (nhu phan tich so sanh dé so sanh thuc hién véi du toén,
phan tich ty suat dé danh gid co ciu ng, phan tich tinh hop ly dé dénh giatinh
hop ly gitra cac chi tiéu thu, chi ngan sach.

- The hai, van dung thu tuc phan tich ca ba giai doan tir 1ap ké hoach
kiém toén, thuc hién kiém toan dén Iap béo céo kiém toan. Béi véi giai doan
lap ké hoach, Kiém toén vién da van dung ky nang phan tich dé phan tich
téng quan tinh hinh ndi chung va tinh hinh ngan sach néi riéng, dong thoi
phan tich danh gia hé thdng KSNB dé xac dinh rui ro, trong yéu kiém toan.
Pbi véi giai doan thyc hién kiém toan, kiém toan vién da van dung céc k¥
nang phan tich chi tiét dé so sanh, va déanh gia tirng noi dung kiém toén nhu:
phan tich ¢é d¢anh gia cong tac quan ly diéu hanh thu, chi NSNN; phan tich
danh gia tinh hinh no cong,...Ddi véi giai doan lap béo céo kiém toan, kiém
todn vién da van dung ky niang phan tich dé ra soét lai toan bo céc thong tin
trinh bay trén B&o céo quyét toan NSNIN dé d¢am bao giam thiéu sai sot trong

yéu chuaduoc phét hién trong céc giai doan trudc 1ap béo céo kiém toan.
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- Thet ba, két qua phan tich da cung cap nhiéu théng tin phuc vu cho céc
dénh gia cong tac quan ly, diéu hanh ngan sach, qua d6 gop phan nang cao
hiéu qua quan ly, st dung tai chinh cong, tai san cdng. CO thé ndi, viéc van
dung thii tuc phan tich d¢& gitp cho kiém toan vién cd cai nhin sau hon vé
quyét toan NSNN va dua ra dugc nhidu théng tin hitu ich phan anh tinh hinh
ngan sach nha nudc sau mot nam nhu: tinh hinh thuc hién du todn, co ciu thu
chi ngén séch, co cau ng cdng, chi tiéu an toan no,...Két qua phan tich ciing
da chi ra duoc nhitng han ché yéu kém trong cong tac quan |y diéu hanh va
chi ranguyé@n nhan chii quan, khéch quan caa nhitng han ché, bat cap do.

- Thet ter, gOp phan nang cao tinh chuyén mén cua béo céo kiém toan.
Viéc van dung phan tich trong kiém toan d& cung cap nhiéu théng tin hitu ich
cho nguoi sir dung béo céo kiém toan khdng chi s6 quyét toan thu - chi ngan
sdch ma con c6 mot céi nhin sau sic hon vé tinh hinh ngan séch québc gia sau
mot nam. Piéu ndy |am gia tang chat luong chuyén mdn cua béo céo kiém

todn quyét toan ngan sach nha nudac.
2.2.5.2. Nhiing yéu kém va bat cap

Bén canh nhirng két gua dat dugc néu trén, viéc van dung thu tuc phan
tich trong kiém todn van con nhirng yéu kém va bat cap sau.

- Thiz nhat, viéc &p dung cac thi tuc phan tich chira theo mét quy trinh
chudn. C6 thé nhan thiy han ché ré nhat 1 c&c kiém toan vién chua van dung
ki nang phan tich mot cach bai ban ma con phy thudc nhiéu vao kha nang cua
mdi kiém toan vién. Bé thuc hién phan tich mot cach hiéu qua, KTV can phai
thue hién rat nhidu budc cong viéc tir cdng viéc chuan bi phan tich, thuc hién
phan tich va két thiic phan tich. Song trén thuc té, hau nhu cac KTV khéng

thuc hién day da céc budc cong viéc ndy.
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- Thet hai, KTV chwa ghi chép lai day dui viéc ap dung cac thi tuc phan
tich. Qua xem xét hd so kiém todn, cac KTV ¢ thé hién viéc &p dung céc thu
tuc phén tich ¢ cac noi dung cé lién quan, song viéc ghi chép mai chi dirng lai
& viéc ghi tén phuong phédp kiém toan phan tich ma khéng ghi chép cu thé
cdng viéc phan tich dathuc hién.

- Thiz ba, cdng tac chudn bi cho phan tich chura thyc hién chu déo. C6
thé néi, hau hét KTV chuathuc hién cong tac chuan bi phan tich mot céch bai
ban tir khau x&c dinh muc tiéu phan tich, lyva chon phuong phdp phén tich, xac
dinh théng tin, dir liéu phuc vu phan tich, xay dung mé hinh phan tich.

- Ther tur, chura thuee hién nhiéu viéc két hop cac phirong phép phan tich.
Péi voi c&e noi dung kiém todn cb van dung ky nang phan tich, chi c6 mot it
cac noi dung KTV da két hop van dung cac phuong phéap phan tich, trong ¢6
cha yéu lakét hop phuong phédp so sanh va phuong phép ty suat.

- Thiz nam, viéc vin dung ky nang phan tich msi chi ¢ mic co ban, két
qud phan tich chira sAu va chua toan dién. Trong hai giai doan 1ap ké hoach
kiém toan va thuc hién kiém todn, cac kiém todn vién da buéc dau van dung
ky nang phan tich, song phan tich dinh lugng con & mic co ban, chu yéu ap
dung phan tich dé danh gia tinh hinh, trong d¢6 cha yéu |a phan tich dinh tinh,
Vi vay, hiéu qua cua phan tich phan ndo con han ché khi két qua phan tich
chua siu va chuatoan dién vé quyét toan ngan sach nha nudc.

- Thir sau, chua &p dung phan tich chi tiét ¢é xac nhan tinh dang dan,
trung thuc cia céc chi tiéu trong quyét todan ngan sach nha nugc. Mot trong
nhitng muc tiéu co ban caa kiém toan 1a x&c nhan théng tin caa ban quyét
todn ngan sach nha nudc, song trén thyc té hién nay, do han ché vé nhiéu mat
nén KTNN chua thuc hién dugc muc tiéu nay mot cach tron ven, trong d6 co

nguyén nhan 1a KTV chua &p dung phan tich chi tiét nhu 1& mot tha tuc kiém
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todn co ban dé kiém tra so du cac khoan muc trén quyét todn ngan sach nha
nuaéc.

- Th bay, viéc phan tich cha yéu tap trung vao danh gia chap hanh ky
luat, thu chi ngan sach, chua di sAu danh gia tinh hop 1y trong co cau thu, chi
ngan séch nha nudc va hiéu qua cua cdng tac diéu hanh ngan sach.

2.2.5.3. Nguyén nhan cia nhirng yéu kém va bdt cdp

Nhitng han ché va bat cap vé viéc van dung ki niang phan tich trong
kiém todn quyét todn ngan séch nha nudc néu trén 1a do cac nguyén nhan sau
day.

- Thir nhat, Kiém todn nha nugc chua cd quy trinh hudng dan tha tuc
phan tich néi chung va phan tich trong kiém toan ngan sach nha nugc noi
riéng. Khéi niém phan tich von |a pham trti khé triru teong va tuong déi kho
cat nghia mot cach ranh mach & ca pham vi rong 1an hep ¢ tirng Iinh vuc. Nén
néu khéng quy trinh huéng dan tha tuc cu thé dé kiém toén vién dé dang hiéu
ciing nhu tiép can phuong phép phan tich thiu déo thi rat kho van dung trong
thue tién hodc néu c6 van dung thi ciing chi dat & mirc so khai vakhéng cé hé
thdng.

- Thir hai, KTNN chua c¢6 phuong tién hd tro phan tich hoic néu co
ciing rat han ché: phan mém, co so dir liéu théng tin, hé théng tiéu chi phan
tich,... O céc nuéc phét trién, kiém toan vién rat dé dang khi tién hanh phan
tich mot chi tiéu nao d6 va phan tich mot van dé kha sau sic boi ho duoc
trang bi khé ddong b céc cdng cu hd tro hién dai. Trong khi KTNN Viét Nam
chi hd trog méy tinh va phan mém hd tro chung, cé&c kiém toén vién bang céch
nay hay céch khac cing tu xay dung cho minh mét phuong thac nao dé trén

méy tinh c& nhan phuc vu cho céc phan tich, tinh toan riéng 1é. Piéu ndy dan
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dén thuc té 1a ky nang phan tich khéng dong déu ¢ mdi kiém toan vién,
thuong thi chi thuc hién dugc cac hoat dong phan tich don gian, khéng
chuyén siu, khé &p dung nhiéu phuong phap phan tich ciing Idc.

- Thiz ba, xét vé nhan thirc thi cdng tac phan tich, danh gia chua duoc coi
trong va quan tAm twong xing véi yéu cau thuc tién. Ban than cac nhaquan ly
dén céc kiém toén vién déu co nhan thirc coi day |a viéc tat yéu gan véi ban
than mdi con nguoi, chir chua nhan thiy rd tim quan trong cua céng cu nay
trong qua trinh d&o tao kiém toén vién ciing nhu trong hoat dong kiém toan.
Hanh dong phan anh y thirc, nén khi y thirc vé mot van dé hoi hot thi hanh
dong vé van dé a6 ciing khdng thé sau sic duogc. Kiém todn vién khdng mudn
tu duy nhitng van dé kho (ky ning phan tich 1a van dé kho) thi khi van dung
vao thuc tién ciing chi & c&c mirc d6 don gian, nhitng van dé dé thay, dé phéat
hién, con khi gip céc van dé khéng nhin thdy hoic duoc che gidu mot cach
tinh vi thi khéng thé phan tich sau dé tim ra sai sot tir do.

- Ther tur, Xét vé ngudn luc thi s thiéu hut ngudn lyc tai chinh ciing nhu
chuyén gia c6 kinh nghiém am hiéu vé ky nang phan tich khién cho viéc dau
tu cho céc cdng cu hd tro ciing nhu do tao, boi dudng kiém todn vién gap
nhiéu kho khan. Trong hoat dong kiém toan, chuyén gia vé ki nang kiém toén
néi chung chinh 1a xuat phét tr nhitng nguoi ¢6 kinh nghiém cdng téc 1au
nam, am hiéu tuong tan vé moi van dé lién quan dén ngan séch, tuy vay, hién
van dang ton tai mot thuc té 1anhitng nguoi di trude theong cd xu huéng gidu
nghé, nén céc kiém todn vién tré rat vat va trong nhitng giai doan dau dé hinh
thanh nhirng k¥ nang cho ban than.

- Ther nam, trinh d¢, nang luc cia KTV vé van dung ki ning phan tich

con han ché. Pay c6 1& 1a nguyén nhan cbt 16i anh huong toan dién vé moi



72

han ché & trén. Trong nhitng nam gan day, kiém toan vién nha nudc vé co ban
dugc ddo tao kha bai ban, tuy nhién, nang luc thuc tién, y thic tu hoc héi, tu
trau dbi kién thirc kinh té - x& hoi rat han ché. Viéc van dung ky niang phan
tich van cha yéu dwa vao kinh nghiém céng tac ma it dwa vao céc can ct
mang tinh khoa hoc va thyc tién. Hanh dong theo [6i mon, mot chiéu, khéng
phan tich thiu ddo dan dén céc quyét dinh duy y chi, c6 thé dan dén nham Ian

khi danh giavakét luan tir ¢6 anh hudng dén don vi dugc kiém toan.
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KET LUAN CHUONG 2
Dua trén nén tang co so 1y luan trong chuong 1, tac gia d¢& néu ra chi
tiét thuc trang van dung tha tuc phan tich kiém todn BCTC tai c&c don vi
HCSN do KTNN thuc hién. Ngoai ratéc gia ciing ¢& minh hoa trong thyc tién
van dung thu tuc phan tich khi trién khai kiém toén tai Truong Pai hoc Van

HoaHaNoi.

Nhin chung viéc van dung tha tuc phan tich khi trién khai kiém toén
gitp KTV ¢ dugc cé nhin tong quét tinh hinh tai chinh cua don vi duoc
kiém todn tir ¢6 &p dung c&c budc cong viéc thich hop tiép theo. Viéc &p dung
thu tuc phan tich [a mot trong nhitng diéu kién gitp KTV xé&c dinh trong yéu,
rai ro, nhirng van dé can quan tam... tir ¢6 cugc kiém toan trién khai mot céch

mot cach hiéu qua

Tur nhirng thuc trang néu ra t&c gia cing da phan tich, chi ra, danh gia
nhitng mat wu va nhugc cua viéc van dung tha tuc phan tich trong kiém toan
BCTC ciing nhu néu ra yéu cau giai phdp hoan thién duoc dé cap cu thé trong

chuong 3 cta Luan van.
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CHUONG 3

_ GIAI PHAPHOAN THIEN VAN DUNG THU TUC
PHAN TiCH TRONG KIEM TOAN TAl CAC PON VI HCSN
DO KTNN THUC HIEN

3.1. Pinh hwéng van dung ky ning phan tich trong kiém toan quyét
toan ngan sach nha nwéc

- Thiz nhdt 13, van dung tha tuc phan tich pht hop véi chuan myc vaquy
trinh kiém toan caa K TNN. Mt ¢ nhan du ¢d kha nang tu duy, phan tich tbt
dén d¢au nhung & mét linh vuc cu thé néu thiéu chuan muc va quy trinh ¢ linh
vuc do truge hét s8 mat nhiéu thoi gian cong sic dé phan tich ding muc dich
néu khéng mudn ndi 1a viéc phan tich s3 bi chéch hudng va khéng dat duoc
muc tiéu. Quy trinh, chuan muyc 1a nhitng huéng dan mang tinh chuyén sau ¢
mdi linh vyc nén ching ciing 1a can ci dinh huéng cho tu duy caa kiém toédn
vién, giéi han lai va huéng suy nghi caa kiém todn vién vao céc van dé can
phai quan tdm, trdnh lan man, lya chon céc ky thuat, thu tuc phén tich phu
hop, bam st vao céc chuan muc, quy trinh do.

- Thet hai 14, van dung thi tuc phan tich pht hop véi dic trung caa kiém
toan. Kiém toan vién phai hiéu rd Iinh vuc minh thuc hién kiém toan; hiéu rd
céc kién thirc lién quan, cac quy dinh phép Iy lién quan, tréanh van dung tha
tuc phan tich mot cach chung chung ma phai gan truc tiép véi céc chi tiéu,
dic diém cua cdng tac kiém toan quyét todn ngdn sach. Phai phan biét rd sy
khéc biét gitra kiém todn quyét todn ngan séch nha nudc véi cac noi dung
kiém todn khac dé van lya chon phuong phép va van dung phuong phép phan
tich nao cho phu hop, cac thua tuc, ky thuat phéan tich ¢ tieng giai doan, tung

khau kiém toén, tirng cip ngan sach cho trang.
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- Thi# ba 13, van dung thu tuc phan tich pht hop véi tinh hinh thuc té
trong hoat dong kiém toén. Kiém toén vién ciing phai c6 su hiéu biét rong va
sAu sic vé kinh té - van héa - x& hoi ndi chung va dic thd vang mién, diéu
kién hoan canh tirng thoi diém cu thé dé van dung mot céch linh hoat, khéng
mé&y moc khi kiém toan quyét todan ngan sach nha nudc. Trén thuc té, rat
nhiéu céc kiém toén vién mac phai van dé nay — tac 1aK TV khi gip mét tinh
hudng gidng nhau nhung & 2 nién do ngan sach khéc nhau thi xir ly theo mot
cé&ch nhu nhau c6 thé khdng dem lai két qua nhu mong doi.

- Ther tue 18, &p dung phan tich xu hudng qua nhiéu nam dé thay duoc s
bién dong. Hoat dong ngan sach, trong d6 dic biét 1& hoat dong chi dau tu
phét trién thuong cd @6 tré kha lon dé co thé danh gia vé tinh hiéu qua. Mot
hoat dong chi trong nién @6 ngan sach nay nhirng phai qua vai nién do sau
maéi ¢ két qua. Trong sudt quang thoi gian d6, phét sinh rat nhiéu cac su kién
kinh té lién quan. Ngoai ra, ciing phai ¢ sy theo ddi tinh hinh hoat dong ngan
sach trong nhiéu nam dé thdy dugc su xu huéng bién dong cua hoat dong
ngadn sach. Bit nam ngan sach dang kiém toén trong céc bdi canh nhu vay,
kiém toan vién tién hanh so sanh, d6i chiéu, phan tich céc nhan té lién quan
dé duaradanh gia, két luan vé tinh hinh ngan sach caa nam dé s& pht hop va
phan anh ding duoc ban chat ngan sach nam d6 ra seo.

- Thiz nam 13, s dung dit liéu va théng tin doc 1ap tir bén ngoai (Tong
cuc Théng k&, cac t6 chirc qudc té,...). Viéc phan tich danh gia cua Kiém toén
vién hién nay phu thudc rat nhiéu vao chat lugng théng tin dugc don vi kiém
todn cung cap. Céc thdng tin thu thap dugc s8 anh huong dang ké dén chat
lwong phan tich, danh gia. Théng thuong, cac don vi duoc kiém toan co xu
huéng mudn che gidu théng tin nén thudng tri hodn viéc cung cap hoic cung
cap khéng day du théng tin vé tinh hinh thu chi ngan séach, théng tin vé ng

cong cho kiém toan vién khién cho viéc phan tich gap rat nhiéu khé khin
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hoac két qua tir hoat ¢ong phan tich khéng dang tin cay. Do do, céc kiém toén
vién can khai théc, thu thap thém céc théng tin tir bén ngod nhu céc doi
tuong thu nop ngadn sach, cac béo céo diéu tra cua céc to chac qudc té,.. vé
maot nghiép vu nghi van, tham chi & nhiéu c&c van dé ¢ nguy co sai sot cao tir
d6 van dung céc thu tuc phan tich s8 thu dugc két qua dang tin cay hon.

- Thir SAu, viéc van dung thu tuc phan tich can két hop nhiéu phuong
phép dé co thé phan tich d¢a chiéu va cho nhiéu théng tin co giatri. KTV can
két hop gitta phan tich dinh luong va phéan tich dinh tinh dé tim ra nguyén
nhan caa nhitng két qua bat hop ly tir phan tich dinh luong, dong thoi trong
phan tich dinh lugng ciing can két hop gitra phan tich ty suat véi phan tich so
sanh va phan tich xu huéng dé cé céi nhin tong thé vé tinh hinh ngan séach.

- Tht bay, viéc van dung tha tuc phan tich trong kiém toén can di sau
phan tich ¢é danh gia tinh hop ly va hiéu qua ngan sach. Mot trong nhitng
muc tiéu quan trong do la phai danh gia duoc hiéu qua hoat dong ngan sach.
Do d6, KTV can van dung ki nang phan tich ¢é d¢anh gia duoc tinh hop Iy cua
céc chi tiéu thu chi ngan sach trong méi quan hé véi céc chi tiéu vé tinh hinh
kinh té caa dat nugc ciing nhu danh gid tinh hiéu qua caa thu chi ngan sach
ddi véi nén kinh té.

3.2. Giai phép van dung thi tuc phan tich trong kiém toan Béo cao

tai chinh tai cac don vi hanh chinh sy nghiép do Kiém toan nha nuéc
thuc hién

3.2.1.Hoan thi¢n tha tuc phan tich trong giai dogn Ldp ké hoach kiém
toan

Trong giai doan 1ap ké hoach kiém toan, KTV van dung ki ning phan
tich dé phan tich so bo theo 3 budc:

(1) Budc 1: Thu thap théng tin tai chinh va théng tin phi tai chinh, gém:
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- Thong tin vé tinh hinh kinh té thé gigi c6 tac dong dén kinh té trong
nudc (tang truong, lam phét, khung hoang, dich bénh...).

- Théng tin chung vé tinh hinh kinh té, x& hoi nhu: Lam phét, chi sd gia
tiéu dung, dich bénh, thién tai, an sinh x&hoi, xuat nhap khau, mdi truong, dau
tu...

- Nhitng thay d6i vé chinh sach phét trién kinh té - x& hoi caa bang va
Nha nudc va chinh séch tai chinh, tién té thuc hién trong nam dugc kiém
toén...

- Thong tin tong quét vé tinh hinh thu - chi ngan séch nam dugc kiém
toén va cac nam trudc do.

(2) Buroc 2: Phan tich thong tin thu thdp dwroc:

Trén co s& théng tin thu thap duoc, Kiém toan vién thuc hién phan tich
céc van dé cu thé sau day.

a) Phan tich so bd cac bién dong, thay ddi vé tinh hinh kinh té, xa hoi va

tong quat v& NSNN nam duoc kiém todn:

* Sir dung k¥ thuat phan tich dinh tinh (phan tich nguyén nhan — két qua)
dé danh giatac dong cua thay doi vé kinh té, xa hoi ti viéc quan ly tai chinh,
ngan sach trong nién do kiém toén, nhu:

- Muc d6 anh huong caa nhirng bién dong vé tinh hinh kinh té thé gii
dén kinh té trong nudc (tang truang, lam phét, khiing hoang, dich bénh...).

- Mtic 6 anh huong caa nhirng thay d6i vé tinh hinh kinh té, xa hoi (Lam
phét, chi 5 giatiéu dung, dich bénh, thién tai, an sinh x& hoi, xuat nhap khau,
mai trudng, dau tu...) dén hoat dong thu, chi ngan séch.

- Tac dong caa tinh hinh trién khai, thuc hién cac nghi quyét caa Qubc
hoi, Chinh phu vé chinh sach tai khda, tai chinh, tién té va cac giai phép dé
quan ly, diéu hanh NSNN, phét trién kinh té - xa hoi...
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* Sir dung ky thuat phan tich ty suat va phan tich xu hudng dé xem xét
mdi quan hé va nhitng bién dong 16n gitra c&c chi tiéu trong quyét toan NSNIN:

- Cé4c chi tiéu kinh té vi mé trong nuéc nhu: Téc d6 tang truong kinh té
nam dugc kiém toan va cac nam trudc; ty 1& huy dong thué, phi vao NSNN
trén GDP; can can thuong mai, can can thanh toan; tong kim ngach xuat khau
va kim ngach xuat khau caa mot sb nganh chi yéu...

- So sénh thyc té céac chi tiéu kinh té vi mé, tinh hinh thu, chi, can doi
NSNN va céc van dé lién quan dén du toan, thuc té nam truée lién ké nam
duoc kiém toan dé dua ra nhitng phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh cua
quéc gia

- Phan tich, ¢anh gia nhitng hoat dong dic thd, nhitng bién dong bat
thuong, nhitng hoat dong chu yéu, nhirng khoan chi 16n trong nam duoc kiém
toén...

- Ty 18 thuc hién tong thu, tong chi NSNN so véi du todn theo Nghi
quyét caa Qudc hdi.

b) Phan tich so bd cac thong tin vé tinh hinh NSNN 1am co s& cho viéc

danh gia trong yéu varui ro kiém toan:

(b1) Phan tich tong quét két qua thuc hién thu NSNN:

So sanh sb quyét toan nam truge lién ké nam duoc kiém toan va s liéu
du todn, quyét todn caa nam dugc kiém toan (sé tam thoi dé béo céo Québc
hoi, chua phai sd quyét toan chinh thuc) cua céc chi tiéu trong thu can ddi
NSNN, gom: Thu ndi dia (thu tir kinh té quc doanh, thu tir doanh nghiép dau
tu nuéc ngodi khéng ké dau thé, thu tir khu vuc cong thuong nghiép va dich
vu ngoa quéc doanh, thué sir dung dat néng nghiép, thué thu nhap ca nhan, I¢
phi truéc ba, thu phi xang dau, cac loai phi, 18 phi, cac khoan thu vé nha, dat,

thu khéc ngan sach, thu quy dat cong ich, hoa lgi cdng san tai x&); thu tir dau
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thd; thu can d6i NSNN tir hang hda, dich vu xuat khau, nhap khau (thué xuat
khau, nhap khau, thué tiéu thu dic biét hang nhap khau; thué GTGT hang hoa
nhap khau, hoan thué GTGT vakinh phi quan ly thu thué); thu vién tro khéng
hoan lai; thu hdi cho vay ciia ngan sach trung wong; thu tir quy du trir tai
chinh; thu huy dong theo Khoan 3, Piéu 8 Luat NSNN; thu chuyén ngudn;
thu két du. Tir d6 dua ra duoc nhitng bién dong bat thuong giira cac nam,
gitta thuc hién so véi du todn dé danh gia rui ro va xac dinh trong yéu kiém
toén.

(b2) Phan tich tong quan két qua thuc hién chi NSNN:

So sanh sb quyét todn nam trudce lién ké nam duoc kiém todn vasb lidu vé
du todn, quyét toan caa nam dugc kiém todn (sb tam thoi dé béo céo Quéc hdi,
chua phai sb quyét toan chinh thic) cua céc chi tiéu trong chi can ¢6i NSNN,
gom: Chi dau tu phét trién (chi dau tu x&y dung, chi xuc tién thuong mai, du
lich, dau tu, bu chénh 1éch |8 suit tin dung wu d&i...); chi tra ng, vién tro (tra ng
trong nudc, tra ng Ngoad nudc, vién tro); chi phét trién sy nghiép kinh té - xa
hoi, an ninh qudc phong, quan 1y nha nudc, dang, doan thé (chi quéc phong,
chi an ninh, chi dic biét, chi gido duc, d&o tao, day nghé, chi y té...); chi chuyén
ngudn (chuyén ngudn dam bao can d6i NSNN nam, chuyén ngudn diéu chinh
tién luong ciia NS dia phuong); chi bo sung quy du trit tai chinh, chi du phong,
mot s khoan chi khéc.

c) Phan tich thdng tin vé hé thong kiém soét ndi bo va céc thdng tin lién
quan khéc:

- Phan tich céc thay doi vé méi truong kiém soéd nhu: Co ché phan cap

quan 1y tai cac don vi duogc kiém todn; cac diéu chinh hoat dong quan ly, diéu

hanh thu, chi ngan sach nam duoc kiém toan. ..
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- Phan tich céc thay ddi lién quan dén cong tac ké toan: Hé théng ché do
ké toan &p dung; t6 chirc bd méy ké toan va tinh hinh chip hanh ché do ké
toan.

- Phéan tich thay d6i lién quan dén céc tha tuc kiém soét: Céc tha tuc
kiém soét chu yéu lién quan dén 1ap, chap hanh, quyét toan thu, chi NSNN
cua don vi; cac quy dinh vé t6 chirc hoat dong va céc quy ché, quy dinh vé
kiém tra, gidm st caa don vi trong cong tac 1ap B&o céo quyét toan NSNN.
Trong d6, ddi chiéu céac thu tuc kiém sodt ndy véi cac quy dinh véi céac
nguyén tic phan cong, phan nhiém, nguyén tac bat kiém nhiém, nguyén tic phan
cap, ay quyén...

- Théng qua viéc &p dung cac tha tuc phan tich, kiém todn vién s danh gia
rai ro vaxéc dinh c&c noi dung trong yéu kiém toén cho cudc kiém toén, nhu:

+ Céc chi tiéu thu cha yéu va céc chi tiéu khong hoan thanh du toan; chi
tiéu co s quyét todn vuot cao so véi sH du todn dau nam duoc Qudc hdi quyét
dinh;

+ Khéng thu hoac khéng phan anh kip thoi cac khoan thu vao ngan s&ch,
diéu tiét nguon thu gitra c&c nam...;

+ Diéu hanh, sir dung ngudn vuot thu khdng ding tham quyén, khdng ding
muc dich;

+ Céc khoan tam thu, tam gitr bat thuong;

+ Cé&c chi tiéu chi cd sd quyét todn vuot cao so véi sb du todn dau nam
duoc Qudc hdi quyét dinh;

+ Céc khoan ¢ing trudc sai quy dinh, tng trude chuathu hoi...;

+ Chua phan anh céc khoan chi thugc ngan sach quaNSNIN...;

+ Téng muc ng cdng, ty 1& no cdng so véi GDP va an ninh tai chinh qubc

gia
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(3) Budc 3: banh gia két qud phan tich ban dau

Sau khi phan tich, so sanh so b, KTV tién hanh danh gid so bo két qua phan
tich ban dau dé xem xé si bién dong cua céc chi tiéu trong quyét todn NSNN,
danh gia xem sy bién dong d6 cd phl hop véi woc tinh caa KTV khéng. Kiém
todn vién can thao luan véi don vi duoc kiém todn dé co thém céc thdng tin giai
trinh cho céc bién dong khdng hop ly. Néu Kiém todn vién van chuathoaman voi
giai thich caa don vi thi KTV ¢6 thé tiép tuc stir dung céc thu tuc phan tich & cip
d6 cap hon @ 1am sang to céc bién dong cu thé. Sau khi thuc hién céc thu tuc
phan tich & cap d6 cao hon ma KTV van chua thoa man thi KTV phai chy ti
viéc tang cuong thu tuc kiém todn chi tiét & c&c chi tiéu oo lién quan dén bién
dong bat thuong do.

3.2.2. Hoan thign tha tuc phan tich trong giai dogn theec hién kiém
toan

3.2.2.1. Vdn dung thi tuc phan tich dé xac nhdn tinh ding ddn trung

thirc ciia mét so chi tiéu trong B&o céo tai chinh

Viéc quyét dinh s dung thu tuc phan tich trong qua trinh thyc hién thu
nghiém co ban dé thu thap bang ching kiém toan xac nhan cac chi tiéu thu,
chi NSNN phu thugc vao xét dodn nghé nghiép cua kiém toan vién vé hiéu
qua du kién dbi voi ting phuong phép phéan tich va dé dat duoc muc tiéu
kiém toadn cho tirng khoan muc, chi tiéu cu thé. Thyuc hién thu tuc phan tich
chi tiét dugc tién hanh qua céc budc sau déy:

(1) Budce 1: Xay dung mo hinh phan tich

Mdi mot khoan muc, chi tiéu thu, chi ngan sach cé dic trung riéng vé
ban chat, nguon phét sinh, céc yéu té anh huong, do vay nd thudng cé mot
md hinh uéc tinh riéng. Tham chi trong mot chi tiéu c6 nhiéu chi tiéu chi tiét

thi mdi chi tiéu chi tiét d6 ciing c6 mot md hinh wéc tinh phu hop, vi vay,
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truéc khi x8y dung mé hinh udc tinh ching ta can phai xac dinh 1axay dung
md hinh udc tinh cho khoan muc, chi tiéu nao dé cé thé xay dung duoc md
hinh udc tinh phu hop véi muc tiéu dat ra. Trong budc nay KTV s€ thuc hién
2 cdng viéc sau:

(i) X&c dinh khoan muc, chi tiéu can kiém tra.

* X &c dinh khoan muc, chi tiéu can kiém tra:

Kiém toan vién can c vao két luan so bd vé rai ro kiém todn va noi
dung trong yéu kiém toédn & giai doan lap ké hoach dé xac dinh céc chi tiéu
can kiém tra. Viéc x&c dinh khoan muc, chi tiéu don I¢ hay cua mot nhom
khoan muc, chi tiéu dé &p dung tha tuc phan tich chi tiét tuy thuoc vao muc
dich va pham vi kiém tra caakiém toan vién.

* Phan tach sb du khoan muc, chi tiéu can kiém tra:

Pé tang hiéu qua va dam bao tinh chinh xé&c ciing nhu d6 tin cay hop ly
cho két qua phan tich, sau khi x&c dinh dugc khoan muc, chi tiéu can kiém
tra, KTV chianhé nd theo mot sb tiéu thirc nhat dinh dé &p dung so sénh céac
giatri uoc tinh khéc nhau.

Tuy theo do 16n vé giatri vatinh chat caa khoan muc, chi tiéu KTV s3
chia nho, phan tach s du caa khoan muc, chi tiéu dugc kiém tra thanh tir 2
dén 12 tiéu sb du dé thuc hién phan tich. Vi du, khi &p dung tha tuc phan tich
d6i véi chi tiéu “Céac khoan thu vé nha dat” thi kiém toén vién co thé phan
téch chi tiéu ndy 2 tiéu khoan muc: thu tir thué va thu khéc vé nha dat hoic
chia thanh 5 tiéu khoan muc: thué sir dung dat phi néng nghiép, thué chuyén
quyén sir dung dat, thu tién thué dat, thu tién sir dung dat va thu ban nha thuoc
s6 hitu nha nuac.

(if) X&y dung mé hinh phan tich.
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Pé phét triégn mot mé hinh phan tich, KTV xéc dinh céc bién sb tai
chinh hoic hoat dong (phi tai chinh) vamdi quan hé giita chiing. KTV cin cir
vao muc dich cu thé cuaviéc &p dung thu tuc phan tich va ngudn thdng tin vé
céc dir liu dé lya chon nhitng bién cy thé dé xay dung md hinh phéan tich.
Véi mbi mé hinh can xéc dinh rd viéc phét trién md hinh 1adé kiém tra sb du
khoan muc, chi tiéu nam duoc kiém todn hay dé dy doan thay déi so véi s du
khoan muc, chi tiéu nam truéc. Déi véi kiém toan Quyét toan NSNIN, viéc du
doén thay d6i so voi nam truéce s3 ¢o hiéu luc khi sb du nam truéc da duogc
kiém toan, vi thé, KTV co thé loai khoi mé hinh nhitng bién doc lap khéng
d6i so voi nam truée.

Vi du: Khi kiém toén chi tiéu Thu NSNN, dé wdc tinh téng sd thu
NSNN cua nién do kiém toan (tir d6 so sanh vai sb béo céo cuadon vi), KTV
co thé xay dung md hinh phan tich dya trén c&c bién sb nhu: toc do ting
GDP, ty I¢ lam phét,...

(2) Budc 2: Xem xét tinh doc lap vatin cay cuadi liéu, thdng tin

Tinh doc lap va tin cay cua dit liéu, théng tin tai chinh va phi tai tai
chinh sir dung trong md hinh phan tich cé anh huéng truc tiép dén tinh chinh
x&c cua céc udc tinh caaK TV vé gidtri caachi tiéu duoc kiém travatsi biang
chtrng kiém toan thu duoc tir thu tuc phan tich.

bé danh giatinh tin cay caa dir liéu, Kiém toan vién can xem xét trén
nhiéu mit nhu:

- Nguon cuia diz liéu: Dit liéu c6 ngudn tir bén ngodi ¢ do tin cay cao
hon ngudn dit liéu tir bén trong ndi bd don vi dugc kiém todn. Vi ngudn dix
lidu, théng tin tir ndi bd don vi duoc kiém todn, néu KTV thu thap dugc tur
cac bo phan doc lap véi nguoi chiu trach nhiém cho giatri caa chi tiéu, khoan

muc dugc kiém toan thi d tin cay ciing cao hon.



- Tinh ké thira va cdp nhdt thdng tin, da liéu tir nhizng nam trieéc: Kiém
todn vién can dbi chiéu nhitng théng tin ¢ dinh (khéng thay dbi qua cac nam)
duoc cung cAp ndm nay so Vi cac thdng tin duoc cung cip c&c nam trudc,
ciing nhu kiém tra tinh cap nhat céc thay doi caa théng tin, dir liéu sir dung
trong m& hinh phéan tich.

- Mé réng pham vi di lidu, thdng tin: Bé dam bao d6 tin cay va tinh
chinh xéc caa két qua phan tich tinh hinh NSNN, KTV can ma rong pham vi
dit liéu, thdng tin sir dung trong mé hinh phan tich. Cac nguén théng tin duoc
sir dung trong mé hinh phéan tich bao gdm:

+ Céc théng tin do don vi dugc kiém todn cung cap: SH liéu nam trudc
(S6 liéu Quyét toan NSNN va céc bdo céo khéc co lién quan) da duoc kiém
todn; sd liéu, théng tin tai chinh nam nay; céc sb liéu phi tai chinh khac,...

+ Céc théng tin cung cip tir bén ngoai: SH liéu théng ké vé tinh hinh
kinh té - x& hoi cua cac co quan thong k& céc thong tin tai chinh va phi tai
chinh do céc t6 chirc qubc té cong bd;...

(3) Budc 3: Ude tinh gia tri chi tiéu kiém tra va so sanh véi gia tri ghi

sH (sd bdo cdo cuadon vi duoc kiém toén)

Sau khi dam bao duogc do tin cay caathdng tin, dir liéu phan tich, KTV
&p dung md hinh phan tich dé wdc tinh gia tri d6i véi khoan muc, chi tiéu can
kiém tra. Trong budc ndy KTV can phai giai quyét 3 van dé laudc tinh giatri,
xéc dinh sd chénh 1éch ¢ thé chap nhan duoc va xé&c dinh chénh léch trong
yéu can kiém tra

(i) Udc tinh giatri caachi tiéu kiém tra

Sau khi st dung md hinh phan tich d¢é wdc tinh dugc gia tri caa chi tiéu
dugc kiém tra, KTV can lam viéc véi don vi dugc kiém toan dé xéc dinh cac

yéu té co anh huong téi su bién dong caa khoan muc, chi tiéu nham tim ra céc
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sd lidu co lién quan hop ly va kha nang uéc tinh cua cac mdi quan hé vé sb
lisu. Mi quan hé gitta céc O liéu sr dung dé tinh toédn gia tri wgc tinh chi
tiéu, khoan muc ngan sach duoc chialam bén loai sau: sd liéu nam truéc bién
dong hop ly dan dén sb liéu nam nay; mdi quan hé véi céac théng tin, sb liéu
téi chinh khac; mdi quan hé véi céc thdng tin, sd liéu phi tai chinh khéc; su
bién dong gitra cac sd du todn véi sb thuc hién.

(ii) X &c dinh sb chénh léch cd thé chip nhan duoc (Threshold)

Sau khi da tinh todn duoc gia tri uéc tinh, KTV can so sanh ching véi
giatri ghi s khoan muc, chi tiéu dugc kiém tra. Chénh léch giira gia tri uéc
tinh va gia tri ghi s S5 duoc dung dé danh gia mirc d6 trong yéu caa khoan
muc, chi tiéu ¢6. Néu sd chénh Iéch gitta gia tri uéc tinh cua kiém toadn vién
vagiatri ghi s caa khoan muc, chi tiéu duoc kiém toan nho hon Threshold
thi kiém toan vién khéng can kiém tra thém. Nguoc lai, néu 16n hon thi kiém
todn vién can 1am rd nguyén nhan gay ra sb chénh Iéch d6 vi no chi rarang
khoan muc, chi tiéu dang duoc kiém tra co thé ton tai sai SOt hoic rai ro anh
huang téi s liéu trén Béo céo quyét toan ngan séch nha nudéce.

S6 chénh 1éch chap nhan dugc (Threshold) thé hién s6_chénh léch tdi

da c0 thé chdp nhdn duoc gitra sd udc tinh cia kiém toan vién va gia tri ghi

sb cua mot khoan muc hoic chi tiéu duoc kiém tra. Kiém toan vién can xac
dinh Threshold trudc khi so sanh chénh [éch gitra giatri uéc tinh va giatri ghi
sd duatrén céc yéu t6 sau: Giatri trong yéu chi tiét (MP); Chi sd vé do tin cay
ciia khoan muc duoc kiém tra (R) va Sh luong cac tiéu sd du (phan phan téch)
trong chi tiéu, khoan muc dugc kiém tra. Gia tri trong yéu chi tiét dugc xéc
dinh dya trén Muc trong yéu tong thé (PM). S6 luong céc tiéu sd du cang
nhiéu thi gia tri caa Threshold &p dung cho mdi tiéu s6 du cang nho. Muc
dich cua viéc phan tach mot sb du 16n thanh nhiéu nhitng phan nho hon 1a

gitp cho kiém toén vién cé thé tinh todn sb uéc tinh chinh xéc hon, tir d6 <3
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ting duoc do tin cay déi véi sd du can kiém tra khi nhom cac mac do tin cay
dat dugc thong qua kiém tra va phan tich céc tiéu sb du.
(iii) X&c dinh chénh Iéch trong yéu can kiém tra:

Sau khi tinh toan duoc gia tri Threshold, kiém todn vién s so sanh gia
tri wgc tinh va giatri ghi sd cia chi tiéu, khoan myc can kiém tra roi so sanh
sd chénh léch véi threshold. Néu sd chénh léch 16n hon gid tri Threshold tinh
duoc thi duoc coi 1a chénh 1éch trong yéu.

Kiém toan vién can quan tam dén sd chénh léch trong yéu vi nd la mot
yéu t6 cho biét cd thé co sai sot ton tai trong gia tri caa khoan muc dang dugc
kiém tra. Trong truong hop ndy, can xac dinh vakiém tra ban chat va nguyén
nhan dan dén sb chénh léch trong yéu d6. Cac bang chirng ma kiém toén vién
thu thap dugc nham giai thich cho sé chénh Iéch trong yéu can phai duogc
lwong hod bang gia tri sb liéu cu thé. Khi thu thap bang chirng cho sd chénh
léch trong yéu, can xac dinh bang ching cho toan bo sb chénh 1éch chir khdng
chi riéng cho phan chénh léch vuot qua Threshold. Theo d6 can luong hod
bing gia tri dé giai thich s chénh léch. Truong hop kiém toén vién chi tim
duoc biang ching o thé lwgng hoa cho phan chénh léch vuot qué Threshold
thi phan con lai, néu nho hon Threshold va kiém todn vién cam thay yén tam
va chap nhan sb chénh léch nho hon Threshold d6, thi kiém toan vién co thé
két luan vé chi tiéu, khoan muc dugc kiém tra ma khoéng can thuc hién thém
céc bugc kiém tra khac.

(4) Budc 4: Phan tich nguyén nhan chénh léch

Khi x&c dinh dugc sd chénh léch gitra gia tri wéc tinh va gia tri ghi sd
lén hon Threshold, kiém toén vién can tién hanh thém céc budc phéan tich va
kiém tra dé giai thich cho sy chénh léch ¢6. Nguyén nhan cua s chénh léch

gan lién véi cac nghiép vu phét sinh, véi céc su kién bat thuong hoic nhitng
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thay doi vé tinh hinh kinh té x& hoi, chinh sach kinh té vi mé, va cac quyét
dinh diéu hanh ngan sach caa Chinh pha. Trong giai doan nay, kiém toan vién
can trao ddi véi don vi dugc kiém toén va cac bén thir ba cé lién quan dé hiéu
ré hon thay do6i d6 c6 hop Iy va pht hop véi tinh hinh thu, chi ngan séch hay
khong.

Kiém toén vién co thé tim kiém nguyén nhan chénh léch théng qua viéc
xem xét cac yéu td sau: Sy ghi chép day du vé cac chi tiéu khéc co lién quan;
Béo céo cuadon vi duoc kiém todn vé nhitng bién dong gitta sb du todn va sb
thue hién; Bién ban hop cua Chinh phu, cac bo co lién quan; Thong tin vé su
bién dong bat thuong cua cac chi tiéu, khoan muc da dugc xa&c dinh tir nam
truéc. Cubi cling, kiém toan vién can lugng hoé cho sy giai thich hop |y bang
giatri cu thé cho sb chénh léch qua d6 co thé phét hién dugc sai sot. Bong
thoi luong hod cho s giai thich c6 thé gidp kiém toén vién déanh gia lai sd
chénh l&ch trong yéu, khi sd chénh Iéch ndy nhé hon Threshold thi c6 thé bo
qua cac budc kiém tra tiép theo. Trong qué trinh lugng hod néu kiém toan
vién tim thdy céc yéu té gy anh hudng toi sy chénh léch ma can duoc xem
xét khi tinh toan sb ugc tinh thi kiém toan vién co thé tinh lai sb wgc tinh va
s0 sanh lai giatri ghi so cua chi tiéu, khoan dugc kiém tra. Tuy nhién, kiém
todn vién can than trong khi b6 sung céc yéu té anh huang cho mé hinh uéc
tinh bang cach soét xét lai gia tri Threshold va can nhic tinh chinh xac caand
trong mé hinh méi. Ngoai ra kiém toén vién ciing phai xem xét lai sb luong
céc tiéu sd du dugc chianho liéu c6 con hiéu qua khdng khi &p dung mé hinh
udc tinh maoi.

(5) Budc 5: Xem xét nhitng phét hién qua kiém toan

Bing chung kiém todn thu thap duoc tir thi tuc phan tich chi tiét can
duoc dénh gia lai do nhitng phét hién qua thu tuc phan tich chi tiét khong chi

bao gém nhitng sai sot trong khoan muc, chi tiéu duoc kiém trama ca nhitng
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yéu t6 cua hé thong kiém sodt ndi bo, hé thong thdng tin va nhitng van dé
khéc. Do vay, moi chénh léch dugc phét hién trong thu tuc phan tich can duoc
xem xét lai vé tinh chat va nguyén nhan ca vé co so dan liéu, muc tiéu kiém
toan va nhitng yéu té khéc c6 anh huéng dén chi tiéu, khoan muc kiém todn.
Kiém todn vién can xem xét dén céc sai st dinh luong dwoc va céc gia tri
chénh léch chua giai thich dugc nham tim ra céc sai sot dinh lugng duoc va
khoéng dinh lugng dugc phat sinh tir cac sai sot dé. Trong truong hop nhitng
sai st ndy anh hudng trong yéu téi Béo cdo Quyét todn ngan séch nha nuéc
thi kiém toan vién can thao luan véi |&nh dao don vi duoc kiém toan dé diéu
chinh hoic tién hanh céc thu tuc kiém toan thay thé nham dat duoc d6 tin cay
can thiét cho chi tiéu, khoan muc can kiém tra. Viéc tién hanh céc tha tuc
kiém toén thay thé d¢éng thoi ciing |am tang tinh hiéu qua caa tha tuc phan
tich chi tiét. Néu nhu van khéng cé dugc sy giai thich hop ly cho céc sai sot
anh huong trong yéu dén Béo céo Quyét toan ngan sach nha nudc thi kiém
todn vién co thé danh gia co sy gian lan tiém an trong gié tri caa chi tiéu,
khoan muc dugc kiém tra

Tém lai, néu kiém todn vién xét thay viéc &p dung md hinh wdc tinh dat
hiéu qua vado chinh x&c cao thi c6 thé két luan rang két qua cua thu tuc phan
tich chi tiét ladéang tin cay. Nguoc lai néu phét hién thiy nhirng rai ro vayéu
kém trong hé théng kiém soét noi bé makhi [ap ké hoach kiém toén vién chua
phét hién ra thi can phai hodi nghi vé d6 tin cay cua sd liéu duoc sir dung
trong mo hinh uéc tinh. Do @6, KTV phai tién hanh kiém tra chi tiét nham
ting cudng mac do6 tin cay ciing nhu b sung thém céc tha tuc kiém tra can
thiét khéc.

Khi xtr Iy céc sai sot phét hién dugc thi kiém toan vién can chi y dbi
véi nhitng sai sot dinh lugng duoc, kiém todn vién can xéc dinh céc tai khoan

bi anh hudng boi sai sot, thu thap bang chirng dé giai thich cho sy ton tai caa
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Ccéc sai sot sau d6 lwgng hoa ching va xem xét anh huong téi Béo céo Quyét
todn ngan sach nha nudc. Kiém toan vién can trao ddi véi 1anh dao don vi
duoc kiém todn dé thdng nhit viéc diéu chinh. Céc bt todn diéu chinh can
phai luu vao hd so kiém toan dé phuc vu cho viéc dénh giatong quét sb liéu.
Con d6i véi cac sai sot khong dinh lugng dwoc ciing can luu vao hd so dé
xem xé anh huong tong thé cia cac sai sot. Thdng thuong kiém toan vién
khdng diéu chinh céc sai sot khéng dinh lwong dugc.

3.2.3. Hoan thi¢n tha tuc phan tich trong giai dogn ldp béo céo kiém
toan

Trong giai doan ndy, Kiém toéan vién van dung thu tuc phan tich tong
quét quyét todn ngan sach nha nudc dé ra soét lai cac phét hién kiém toan ¢
giai doan thuc hién kiém todn va rat ra céc két luan dé trinh bay trong béo céo

kiém toén, cu thé nhu sau.
3.2.3.1. Phan tich tong thé tinh hinh thu chi ciia don vi

Kiém todn vién can phan tich téng thé tinh hinh thu chi cua don vi dé cé
két luan tong thé, cu thé:

- Phén tich so sanh gitra tong thu vatong chi ¢é ¢anh gié tinh hinh ngan
sach 1a can bang (tong thu bang tong chi), hay thing du (néu tong thu Ién hon
téng chi) hoac la thiéu hut (néu tong thu nho hon tong chi).

- Phan tich, so sanh tong thu, tong chi da thuc hién véi du toan dé déanh
gia mac do hoan thanh ké hoach... théng qua chénh léch ting hoic giam, ca
bang sb tuyét ddi vatuong d6i. Tir 6 rat ra két luan vé nguyén nhan dian dén
tinh trang vuot hoac khoéng dat du toan.

- Phan tich, so sanh giratong thu, tong chi véi nam trudgc dé danh giaxu

hudng ngan sach qua céc thoi Ky .
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3.2.3.2. Phan tich thu ngan sach

Kiém todn vién can phan tich tong thu so véi dy toén, so véi nam trudc
trén day dé danh gid mirc ¢6 hoan thanh ké hoach va xu huéng qua céc nam.
Bén canh viéc phan tich téng quan tinh hinh thu ngan sach, kiém toan vién
tiép tuc van dung thu tuc phan tich ¢é phan tich co ciu thu cia don vi dé danh
gia ngudn thu ndo 1a chu yéu, quan trong.

3.2.3.3. Phan tich chi ngan sach

Kiém toén vién can van dung ky niang phan tich d¢é phan tich tong chi
cua don vi tir ¢6 danh gia chi tiét, co cau, ty trong céc khoan chi. Viéc phan
tich ndy s cho thay nhirng noi dung chi nao |a cha yéu, quan trong, phai uu
tién, noi dung chi ndo la cé thé giam bt hoac tri hodn tam thoi... Kiém toan
vién can phan tich co cu chi trén cac gidc do sau: (i) Ty trong caa céc khoan
chi (nhu chi thuong xuyén, chi dau tu, chi tra ng...) trong tong chi dé xéc
dinh vi tri cua cac khoan chi va co khuyén nghi dinh huéng bé tri cac ngudn
chi tuong trng cho phu hop; (i) Twong quan giita chi thudng xuyén va chi dau
tu; (iii) Ty trong sd chi duoc thyc hién qua c&c qui trong nim dé déanh gia
mirc ¢4 thuc hién chi qui ndo 1a cao nhat, qui ndo 1a thap nhit..., qua do cd
kién nghi giai phép bd tri ngudn, diéu hdoangan sach.

3.2.4. Piéu kién té chirc thuc hién gidi phap vin dung tha tuc phan
tich trong kiém toan BCTC tai cac don vi HCSN do Kiém toan nha nuéc

thuc hién
Diéu kién to chirc thuc hién giai phdp van dung tha tuc phan tich trong
kiém toan BCTC tai cac don vi HCSN do Kiém todn nha nudc thuc hién
3.2.4.1. Vé phia cac don vi dwroc kiém toan

Kién nghi c&c don vi dugc kiém toédn phai cung cap thdng tin mot cach
trung thuc, tin cay lam co s dé kiém todn vién van dung céc ky thuat phan
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tich chinh xéc nhat c6 thé. Ngoa ra, cac don vi ndy ciing can sém trién khai
xa&y dung hé théng kiém soét ndi bo. Néu lam duoc diéu ndy, viéc van dung
ky nang phan tich trong kiém toan quyét todn ngan sach s& dat duoc gia tri
cao hon phuc vu Qubc hoi trong viéc phé chuan quyét todn ngan sach hang

nam.
3.2.4.2. Vé phia Kiém toan nha nuéc

(1) Can thay d6i nhan thirc vé vai trd cia cong tac phan tich trong hoat
dong kiém todn ndi chung va kiém toan quyét toan ngan sach néi riéng dé tir
d6 c6 céc chién luge hanh dong thiét thuc, dau tu thich dang day manh tng
dung cac cong cu, ky thuat, phuong phdp phan tich hién dai trong hoat dong
kiém todn. Phd bién, tuyén truyén rong réd trong todn nganh vé y nghia cia
viéc hinh thanh céc k§ nang, trong d6 c6 ky nang phan tich déi véi cong tac
kiém toan caa kiém todn vién.

(2) T6 chtrc x8y dung hoan thién va dua vao van hanh st dung hé thong
co so dir liéu vé dau mdi don vi dugc kiém todn, trong do thiét ké va xay
dung hé thong ghi nhan va luu trix cac théng tin vé tinh hinh NSNN qua céc
nam dé sir dung trong c&c phan tich, danh gia caa KTNN.

(3) T6 chuc x4y dung va ban hanh céc tiéu chi danh gia hiéu qua, hiéu
lyc quan ly va st dung ngén sach

(4) Tiép tuc day manh hoat dong nghién cau caa KTNN vé viéc sir dung
céc phuong phdp phép phan tich trong kiém todn néi chung va kiém toan
quyét todn NSNN ndi riéng. Tang cudng cong tac hop tac qudc té, trao doi
kinh nghiép song phuong va da phuong vé céc phuong phédp, ky nang phan
tich caa Kiém toan vién.

(5) Can nghién ctru xay dung va ban hanh quy trinh chuan cho viéc van
dung tha tuc phan tich theo tirng giai doan kiém toan néi chung va ép dung
cho kiém toan NSNN néi riéng trong d6 co kiém toan quyét toan NSNN.
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3.2.4.3. Vé phia kiém toan vién

Khéng ngirng hoc tap, trau doi kién thirc chuyén mén nghiép vu noi
riéng va kién thuc kinh té - van hoa - xa hoi néi chung; hiéu rd cac quy trinh,
thi tuc, ky thuat phan tich; nim rd cac quy trinh kiém toan linh vuc quyét
todn ngan sach nha nudc; chuan bi cac diéu kién can thiét cho mét cudc kiém
todn. Trén co s do, trng budc van dung va hoan thién ky nang phan tich

trong hoat dong kiém toan.



93

KET LUAN CHUONG 3
Viéc van dung tha tuc phan tich trong kiém toédn tai c&c don vi hanh
chinh sy ngiép do KTNN ¢4 dat duoc nhiéu két qua nhat dinh phuc vu mot
cach c6 hiéu qua cho hoat dong kiém toén tir d6 dwa ra céc kién nghi kiém
toan day du, thich hop va cé tinh phéap Iy cao. Bén canh nhitng mat dat duoc,
viéc van dung thu tuc phan tich con nhiéu han ché can khiac phuc. Tir nhitng
han ché @6, téc gia da dua ra c&c giai phép thuc hién dua trén yéu cau hiéu

gua vakha thi.
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KET LUAN

Luan van “Vdn dung thi tuc phan tich trong kiém toan BCTC tgai cac
don vi HCSN do KTNN thyc hién” dathuc hién duoc cac ndi dung co ban sau
day.

Mgt 13, Ba hé théng hoa ly luan vé tha tuc phan tich néi chung va tha tuc
phan tich trong kiém toédn ndi riéng va van dung tha tuc phan tich trong céc
giai doan caiaquy trinh kiém toan.

Hai la, ba khai quét lai thuc trang viéc van dung tha tuc phan tich trong
kiém todn BCTC céc don vi HCSN caa Kiém toan nha nuéc trong nhitng nam
gan day. Trén co s d6 da chi ra duoc nhitng két qua, uu diém ciing nhu han
ché, nhugc diém vanguyén nhan caa nhitng han ché, nhuoc diém do.

Ba |a, P& dé xuat dinh huéng va giai phép van dung tha tuc phan tich
Va0 céc giai doan cua cudc kiém toadn quyét toan ngan sach nha nude tir 1ap ké
hoach, thuc hién kiém todn dén 1ap béo céo kiém toan. Co thé néi, viéc van
dung thu tuc phan tich duoc thiét ké mot cach day du va toan dién dé thuc
hién duoc muc tidu kiém toan. Bong thoi, da dé xuat mot sb kién nghi dé thuc
hién cac giai php do.

Luan van da hoan thanh. Mic di ca nhan d4 rat nd luc ¢ ging, nhung
do con c¢é nhiéu han ché vé nhan thac, vé diéu kién thuc hién..., nén chic
chin con cé khong it nhirng khiém khuyét, thiéu sét. Rat mong nhan dugc
nhiéu y kién gop y dé trén co sd d6 bd sung, chinh sira... hoan thién luan van.

Xin chan thanh cam on TS.Pao Mgnh Huy da tan tinh gidp do tac gia

hoan thanh [uan van nay.
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