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LOl CAM POAN
Toi xin cam doan day |a cdng trinh nghién ciu caa riéng téi, cac sb
lisu, két qua nghién ctu 1a trung thuc va chua tirng duoc cdng bd trong bat

ky cdng trinh khoa hoc nao.

Téc gia

LéVin Viét



LOI CAM ON

Ngudi nghién ciu xin dugc bay to 10ng biét on siu sic tai:

Céc Thay (c6) truong Dai hoc Lao dong — x& hoi da nhiét tinh giang
day trong sudt nam thang hoc cao hoc.

Tién si Nguyén Trung Hai - Nguoi hudng dan luan van datan tinh chi
bao trong qua trinh hoan thanh luan van.

Lanh dao va cén bo huyén Ba Bic, 02 x4 Cao Son va Tu Ly huyén Pa
Bic, tinh Hoa Binh d& tao diéu kién thuan loi va hd trg hoc vién trong qua
trinh thu thap s6 liéu, phong van sau.

Dac biét cam on sy gilp d& tao diéu kién tot nhat cua ngudi dan 04
xém Son Phd, x6m Giang, Trang, Tay Ming, Huong Ly trong qué trinh
nghién ctru thuc trang, phong van sau va cac cudc hop thao luan nhém.

Cam on sy hd tro caa Trung tam nghién ciru sang kién phét trién cong
ddng (RIC) d4 tao diéu kién vé thoi gian va tai liéu lién quan phuc vu cho
nghién ciru caa hoc vién. Bong thoi, tdi xin gui 101 cdm on chan thanh téi cac
ban d¢ng khda, dong nghiép dadong gop y kién gidp tdi hoan thanh luan van
nay.

Xintrén trong cam on!
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MO DAU

1. Ly do chon aé tai

Ngay nay, cling véi su phét trién caa nén kinh té - x& hoi, chit luong
cudc sbng caa ngudi dan ciing ngdy mot tang 1&n, con nguoi cang cdnhiéu nhu
Ccau va tiéu chuan cao hon cho mét cudc sdng. Tuy vay, su phét trién khéng
ddng déu trong nén kinh té d& tao nén su chénh léch rd rét vé mac sbng gitta
céc tang 16p dan cu, dic biét 1a gitra cac vang néng thdn, mién ndi va thanh
thi. Chinh diéu ndy d& tao ra sy bat binh dang trong xa hoi trudchét 1a vé thu
nhap vadiéu kién song.

Phét trién cong dong (PTCD) 1a mot trong ba phuwong phédp can thiép
chinh cua cong tac x& hoi (CTXH). Trén thé gisi, ngay tir nam 1950, khéi
niém PTCD da duoc lién hop qudc cong nhan va khuyén khich cac quéc gia
sir dung phuong ndy nhu mot cdng cu hitu hiéu dé giai quyét nhirng van dé
cua cong dong ciing nhu caaxa hoi. PTCD dugc danh gia la mot trong nhitng
phuong phép cé kha ning giai quyét nhirng van dé caaxa hoi va nhirng thach
thirc ma cong ddng gap phai khé hiéu qua, boi phuong phap nhin manh dén
sr tham gia cua ngudi dan — nhitng nguoi 1a trung tam caa cong ddong — vao
qua trinh cai thién doi sdng. Céc hoat dong caa PTCP gdp phan nang cao chit
lwong cudc sdbng cua nguoi dan va déng déng goép cho s phét trién kinh té
cua dat nuge. Hiéu qua thiét thuc caa PTCP ngay cang duoc khang dinh va
nhan duoc sy quan tdm caatoan xa hoi.

Tai Viét Nam, PTCD bit dau tir nam 1980 véi sy hd tro cia mot s du
an nugc ngodi. PTCD huéng téi cac cong ddng nghéo, kém phét trién gidp
cong dong tim ra van dé cua minh, huy dong nguén luc bén ngoai, két hop noi
lwc dé giai quyét cac van dé caa cong ddng minh. Cho dén nay cling véi su

hinh thanh va phét trién caa cac té chic NGOs, céc truong dai hoc, chuong



trinh muc tiéu quéc gia cia nha nudc... PTCP dugc tng dung rong rai dé
khic phuc tinh trang nghéo déi va céc van dé khac tai Viét Nam.

Lamot té chire phi loi nhuan truc thuoc Lién hiép cac hoi va khoa hoc
tai Viét Nam (VUSTA) — B0 khoa hoc va céng nghé. Trung tdm nghién cuiru
sang kién phét trién cong déng (RIC) 14 t6 chirc da thuc hién thanh cong
nhiéu du &n phét trién cong ddng ma huy dong duoc sy tham gia cia nguoi
dan, dic biét 1a c6 nhém ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb tham gia vao
céc hoat dong cua cong dong. Mot trong sd d6 1a du an “Hé tro xay dung quy
trinh Tai phan bé dat 1am trieong giao trd cho nguoi dan tai huyén Pa Bdc,
tinh Hoa Binh” do du 4n Quan tri dat dai tiéu vang sdng Mé Kéng tai trg
(MRLR) duoc thuc hién tir thang 4/2017 — thang 8/2018. Dy an da két thiic va
dat dugc nhitng két qua mong doi: Quy trinh td phan bb dat tai dia phuong
duoc x&y dung, dugc ta liéu héa va chia ¢ t6i cac bén lién quan, xay dung
duoc phuong én sir dung dat, nguoi dan duoc nhan dat tir [am trudng giao tra.

Viéc & dung cac nguyén ly, md hinh cua PTCP va&o viéc phan bb lai
d4t 1a hoat dong mai, hién tai Viét Nam chua ¢ vaban than hoc vién ciing 1a
ngudi truc tiép thuc hién du an. Vi vay hoc vién quyét dinh lva dé tai nghién
ctru* Tién trinh phét trién céng dong trong viéc phan bé ddt 1am triong giao
tra cho nguoi dan tai huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh”

Nham danh gia tién trinh phan bo dat 1am trueong giao tra theo nguyén
ly cia PTCD, du én duogc thyc hién hiéu qua, gidp cho qua trinh dugc hoan
thién co thé &p dung ddi véi cac hoat dong lién quan d¢én phan bb dat.

2. Tong quan nghién ciru

T nhitng nam 1950, PTCP dugc mé ta trudc hét cho qué trinh [amviéc véi
nhitng cong dong nho trong cac du an tu gilp ¢ cacn  6¢ dang phét trién, chu
yéu tai cac cong ddong ndng thdn. Mic du cé su khac nhau vé céch tiép

can/md thirc thuc hién nhung tat ca déu tap trung vao muc dich: Cung ¢b



ngudn luc trong cong déng; Nang cao kha nang tiép can ngudn luc cho céc
thanh vién cong dong; Phét trién nang luc caa cac thanh vién cong déng dé sir
dung cac ngudn luc. Sy khéc nhau trong céc céch tiép can chu yéu nam ¢ cha
thé lién quan téi hoat dong phét trién, muc tiéu phét trién va cac két qua mong
doi khéc nhau ciia hoat dong phét trién.

Trén Thé giéi, PTCD trong linh vuc dat dai so khai duoc van dung trugce hét
trong mot b du &n ma Co quan Hop téc va Phét trién caa Chinh pha Thuy Sy
(SDCO)thuc hién tai mot sb nudc thudc tiéu ving sdng Mekong nhu Lo,
Campuchia, Myanmar, Viét Nam. Nam trong du &n “Quan tri dat dai tiéu
ving sdng MeKong”. Trong d¢6 muc tiéu phét trién maSDC mudn hudng téi
14 thiic day sy tham gia cuia nguoi dan vao hoat dong quyét dinh tai dia
phuong trong Iinh vuc dat dai. Tién trinh PTCD duoc sir dung nhu mét cong
cu thuc hién muc tiéu nay.

Tai Viét Nam, 1an dau tién tién trinh PTCD duoc &p dung thuc hién
trong phan bd dat 1am truong giao tra cho ngudi dan trong du an “Tang cuong
s tiép can bén vitng caa cac cong ddng dan toc thiéu s, dic biét 1aphu nir va
ngudi nghéo véi dat rirng va rig thoéng qua hd trg chinh quyén dia phuong
xdy dung quy trinh giao dat tra ra tir c&c 1am truong qudc doanh mot céach
minh bach va c6 sy tham gia’ do co quan hop tac phét trién Thuy Si (SDC)
td tro théng quan du an Quan tri dat dai tiéu vang sdng MeKong (MRLG)
duoc thyc hién boi Trung tdm nghién ciu sang kién phét trién cong dong
(RIC) thyc hién. Bay ciing la du an do chinh hoc vién phu trach thuc hién cac
hoat dong.

CO6 mét so nghién cizu lién quan dén tién trinh PTCH nhu:

(1) Luan van thac si “Déanh gia mé hinh PTCP caa Trung tam ho tro
phét trién vi phu nir vatrée em (DWC) tai x& Phlc Thuan huyén Pho Y én, Théi

Nguyén” caa hoc vién Nguyén Thi Thu Hiéu — Truong Pai hoc khoa hoc xa



hoi va nhan van (2015). Noi dung dé tai da tap trung vao danh gia hiéu qua
md hinh sau khi thuc hién tuy nhién chua danh gia duoc tién trinh thuc hién
PTCD tai diaban.

(2) Bé ta “Van dung phuong phap PTCP gop phan nang cao y thuc
phép luat cua nguoi dan trén dia ban xa Vi Chinh — TP Tha Binh — Théi
Binh” cua hoc vién Nguyén Thién Thoai — Pai hoc su pham Ha Noi (2012).
Dé tai da van dung, sir dung phuong phdp PTCD vao nang cao Y thic phép
luat cho nguoi dan thanh quy trinh thuc hién. Tuy nhién dé tai chua co dénh
gia nao sau khi dp dung phuong phép PTCD.

(3) Nghién ctu “banh gia sy tham gia cia nguoi dan vao qué trinh
PTKTXH tai diaphuong thong qua thuc hién md hinh Quan ly cong dong cia
trung tdm Hitu nghi cong ¢6ng Nam Pinh cua hoc vién Luu Thi Loan (2011)
khoa 53 truong Pai hoc khoa hoc x& hoi va nhan van, Pai hoc qudc gia Ha
Noi (nghién cizu duoc thure hién tai x6m Pong Lac x& Nam Phong, thanh phd
Nam Djnh, tinh Nam D;nh).Luin van nay da danh gia duoc su danh gia su
tham gia cua nguoi dan vao trong qua trinh phét trién kinh té x& hoi cua xa
Dbong Lac va sy tham giadé mang lai loi ich nhu thé ndo? Tuy nhién luan van
nay chi tap trung vao déanh gia sy tham gia caa nguoi dan, céc khia canh, tiéu
chi khéc chuaduoc chil y ¢én nhu: Cong khai, minh bach, hiéu qua....

(4) Luan van thac si “Hoat dong phét trién cong dong ddi véi ngudi
nghéo tai huyén Béng Hung, tinh Thai Binh” cua hoc vién Ha Thi Thu
Huong — Truong Pai hoc lao déong xa hoi 2018. Noi dung cua luan van da
nghién cau ly luan, thuc trang hoat dong phét trién cong dong ddi véi nguoi
nghéo trong giam nghéo bén vitng tir thuc tién huyén Péng Hung, tinh Théi
Binh va cac yéu té anh huong dén thuc trang. Tir d6 dé xuat mot sb giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong phét trién cong déng theo hudng cong

tac x& hoi chuyén nghiép tai huyén Bong Hung, tinh Tha Binh. Tuy nhién



trong dé tai chua co c&c phan tich, danh gia vé tién trinh PTCP trong x6a doi
giam nghéo vatrong viéc ho tro ngudi nghéo.

Cac nghién ciru nay chi tap trung vao danh gia hiéu qua mé md hinh,
danh gia sy tham gia cia nguoi dan vao trong qua trinh phét trién kinh té - xa
hoi, van dung phuong phdp PTCP vao céc hoat dong.... chua cd dénh gia vé
tién trinh PTCD dang thuc hién vadac biét trong linh vuc dat dai.

Mgt so s6 nghién cizu lién quan dén dat 1am truong:

(5) Nghién ciru tac gia Tran Xuan Mién, Xuan Thi Thu Thao, Bui Van
Phong (2016) Vvé: “ Thuc trang va gidgi phap tang crong quan 1y va s dung
ddt ndng, 1am truong tai tinh Hoa Binh” da chi ra thyc trang, khé khan trong
viéc quan |y va su dung dat ndng, 1am truong tai tinh Hoa Binh. Bong thoi
nghién ciru da dua ra nhirng giai phép gidp viéc quan ly va sir dung dat néng
l&m truong tai tinh Hoa Binh dugc hiéu qua.

(6) Nghién ciru luan van tién st cua Nguyén Tir Buc — Pai hoc néng
lam Hué (2018) vé “Thuc trang va mot sb giai phép hop 1y trong cong téc
giao dat 1am nghiép cho dong bao dan toc thiéu sd tai huyén Lé Thay va
Quang Ninh, tinh Quang Binh. Nghién ciru da danh gia nhu cau vé thuc trang
nhu cau sir dung dat véi nhirng bat cap trong cdng tac giao dat 1am nghiép tir
d6 dadé xuat cac giai phép hop ly, hiéu qua d6i véi cong téc giao dat san xuat
l&m nghiép cho nguoi dan.

(7) Bé tai khoa hoc va céng nghé “Nghién ciru thyc trang va dé xuat
giai phap d6i mai quan ly nha nude déi véi ndng 1am truong qubc doanh” cia
Vién chinh sach va chién lugc phét trién ndng nghiép néng thdn do Ths. Lé
Ptc Thinh (2013). Nghién ciru da danh gia thyc trang quan ly nha nugc doi
véi céc ndng, 1am trudng qudc doanh nhitng ndam qua; Dé xuat céc quan diém
va giai phdp doi méi quan ly nha nugc déi véi céc nong, 1am truong qudc

doanh pht hop véi diéu kién Viét Nam.



Nhu vay, cho dén nay, chua c6 mot cdng trinh nghién ciu ndo tién trinh
PTCPD trong dat dai n6i chung va phan bo dat 1am truong giao tra cho nguoi
dan néi riéng. Do d6, trong nghién ciru caa minh, tac gia mubn tim hiéu sau
tién trinh PTCD trong phan bb dat 1am truong giao tra cho nguoi dan nham
danh gia hiéu qua cua tién trinh trong viéc phan bé dat géc nhin cia nganh
cong tac x& hoi, bén canh d6 dua ra nhitng khuyén nghi va bai hoc kinh
nghiém khi thuc hién trén thuc té tai cac dia ban khéc.

3. Y nghia van dé nghién ciu

3.1. Y nghia khoa hec

Théng quamé ta tién trinh va danh gia tién trinh PTCD trong phan b
dat 1am truong giao tra cho ngudi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh
nghién ctu chi ra sy phi hop va han ché caaly thuyét PTCD trong tng dung
vao thyc tién. Tir d6 c6 sy phét huy vadiéu chinh pht hop hon trong quéa trinh
thyc hanh PTCD.

Trong nghién ctu quy trinh phan bo dat 1am truong giao tra cho nguoi
dan duoc nhin nhan nhu 1a tién trinh caa PTCD. Nham so sanh, ddi chiéu véi
hoat dong phét trién cong ddng dang duoc giang day va thic hanh trong cong
téc xa hoi gop phan bd sung va hoan thién cac phuong phép tiép can gilp céc
sinh vién cé cé nhin rong hon trong vé thuc tién.

Théng qua sir dung cac phuong phap va ki nang trong nghién ctru gop
phan kiém chung tinh phi hop va hiéu qua caa céc ki nang phuong phép
trong cong tac xa hoi.

3.2. Y nhia theec tién

Tir viéc nghién ctru va danh giatién trinh PTCD trong phan bo dat 1am
trudng giao tra cho nguoi dan tai huyén Pa Béc tinh Hoa Binh, dé tai nghién
ciru mot tién trinh phét trién cong dong da va dang dugc trién khai tai Viét

Nam.



Nghién cau ciing duara nhirng danh gid khéch quan vé hiéu qua caa tién
trinh PTCD, phét hién uvu nhuoc diém néu cd, nhitng giai phap khic phucva bai
hoc kinh nghiém thuc hién tién trinhnay.

Ngoai ra qua nghién ciu, tac gia cd co hoi duoc tiép xic véi hoat dong
phét trién cong dong thuc té, hoc hoi dugc nhidu hon tri thirc caa nganh minh,
phét trién c&c ky niang can thiét trong thic hanh nghé nham nang cao ning luc
nghé nghiép.

Cudi cuing, nghién ciu gitp hé thong hoa tién trinh PTCP thanh tai liéu
tham khao cho bo mén Cong tac xa héi trong truong hoc, phuc vu cho viéc
giang day va thuc hanh PTCD.

4. Muc dich nghién ciu va nhiém vu nghién ciru
Muc dich nghién criu

Nghién ctu co so |y luan vé tién trinh PTCD, tim hiéu d¢anh gia tién
trinh PTCD trong phan b dat 1am truong giao tra cho ngudi dan tai huyén ba
Bac, tinh Hoa Binh.

Pénh gia thuc hién tién trinh va phan tich thuc trang céc yéu té anh
huong dén tién trinh PTCD trong thuc tién tir d6 ¢é xuat mot sd giai phédp va
bai hoc kinh nghiém nham thuc hién tién trinh tét hon.

Nhiém vu nghién ciu

Nghién ctu co s ly luan vé tién trinh PTCD

M ta tién trinh va danh gié thuc trang tién trinh PTCP trong phan bd
dat 1am truong tai huyén BaBic, tinh HoaBinh;

Thuc trang c&c yéu té anh huong dén tién trinh PTCP trong phan b
d4at 1am truong giao tra tai huyén BaBic, tinh Hoéa Binh;

Dé xuit mot sb giai phap va bai hoc kinh nghiém nham thuc hién tién

trinh tot hon.



5. Poi twong, khach thé nghién ciru, pham vi nghién ciru
Déi twong nghién cizu

Tién trinh phét trién cong dong trong viéc phan bo dat 1am truong giao
tra cho ngudi dan tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh.
Khach thé nghién ciu

15 1&nh dao va can b thuc hién nhiém vu phan b dit tai huyén Pa
Béac va02 xa Cao Son, TuLy

87 dai dién ho giadinh dugc nhan dat tai 02 x4 Cao SonvaTu Ly

02 12nh dao va céan bo Trung tam nghién ciru sang kién phét trién cong
dong (RIC)

6. Cau héi nghién ciru

Tién trinh phét trién cong dong trong viéc phan bo dat 1am truong giao
tra tai huyén BaBic tinh Hoa Binh dugc thuc hién nhu thé ndo?

Nguoi dan danh gia tién trinh PTCD trong viéc phan bo dat 1am truong
giao tra tai huyén baBac tinh Hoa Binh nhu thé nao?

Nhitng giai phdp vabai hoc kinh nghiém vé tién trinh PTCP trong phan
b dat 1am truong giao tra tai huyén PaBac tinh HoaBinh lagi?

7. Gia thuyét nghién ciu

Viéc phan b dat 1am truong giao tra tai huyén DBa Béc tinh Hoa Binh
duoc thuc hién theo tién trinh PTCD.

Ngudi dan duoc nhian dat dugc tham gia day du cac budc viéc phan bo dat
|&m truong giao tra tai huyén baBic, tinh Hoéa Binh.

Viéc danh gia tién trinh phan bo dat, so sanh voi tién trinh PTCD mau,
phan tich thuc trang céc yéu té anh huong s3 dwara giai phép vabai hoc kinh
nghiém dé hoan thién tién trinh PTCPD.

8. Phwong phap nghién ciru

Phuwong phép nghién crru tai ligu



La phuong phép thu thap théng tin va sir dung cac céng trinh nghién
ciru 6 san cuatac gia trong nudc va ngoai nudc.

Muc dich sz dung phwrong phap

Phuong phdp nghién ciru tai liéu la phuong phdp quan trong duoc s
dung trong luan vin nham dich cung cip phan co v 1y luan cho nghién cau,
dé cho nhitng nghién ciru vé thuc trang s soi vao d6 dé danh gid, xem xét cho
phu hop.

Cach thirc thiec hién

Nghién cu c&c vin ban chinh sach lién quan dén Luat dat dai, 1am
truong qudc doanh, cac cong ty 1am nghiép, quyét dinh giao tra dat cua tinh,
huyén.... c&c van ban nay gilp hoc vién co dugc théng tin day du vé céac quy
dinh luat dat dai, qua trinh hinh thanh va phét trién caa 1am truong quéc
doanh, thuc trang st dung dat 1am treong tai tinh Héa Binh vatai Viét Nam.

Nghién ctru tai liéu lién quan dén ly thuyét phét trién cong dong, qua
trinh phét trién cong déng, mé hinh phét trién cong dong, cac nghién cau
khoa hoc cua lién quan dén phét trién cong ddng....c&c tai liéu ndy gilp cho
hoc vién c6 day du ly thuyét, co so Iy luan cho luan van va tim guong dé
nhirng hoat dong thuc tién soi vao.
Phuwong phap phéng vin sau

Muc dich sz dung phuwrong phap

Phong van sau 1a phuong phép thu thap théng tin bang cach tac dong
tam |y, x& hoi mot céch truc tiép gitta nguoi phong van vanguoi ra loi. Phong
van la phuong tién duoc sir dung phé bién trong quéatrinh diéu tra, nghién ciru
khoa hoc nhiam khai théc, thu thap théng tin tir dbi tuong phong van.

Phuong phép phong van sau duoc s dung trong dé tai voi muc dich
thu thap nhitng théng tin s liéu dinh tinh cua can bo 18nh dao huyén, x4,

ngudi dan vé tién phan bd dat, s& dong gép vao phan chuong |1 ¢anh gia quy
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trinh phan b6 dat 1am truong giao tra theo tién trinh phét trién cong dong.

Cach thyc hién phuwong phap

Trong qué trinh nghién ctu tac gia st dung phuong phdp phong van
sAu théng qua d6i thoai truc tiép voi déi twong dé diéu tra. Phong van sau |a
nhitng cudc ddi thoai duoc lap di 1ap lai gitta nha nghién cru va ngudi cung
cap théng tin nham tim hiéu cudc sdng va kinh nghiém, nhan thac cua nguoi
cung cap théng tin qua chinh ngbn ngir cuanguoi ay.

Phuong phép ndy tac gia s3 tién hanh thuc hién phong van truc tiép:
Lanh dao va can bo huyén, x&, nguoi dan (15 nguoi trong d6: huyén 02 nguoi,
xa 06 nguoi, nguoi dan 05 nguoi, trung tdm RIC 02 nguoi). Hoc vién lua
chon dbi twong ndy dé phong van sau vi |y do: S lwong khong nhiéu, ¢ hiéu
biét vé phap luat, da dugc trai nghiém qua nhiéu phuong phép céch 1am khéc
nhau s& c6 nhirng gép y nhan xét cho dé tai nghién cau.
Phuwong phép thao lugn nhdm nguei dan

Muc dich stz dung phuwrong phap

La phuong phép huéng dan nhdm nhé nguoi dan thao luan chuyén siu
vé nhirng van dé cu thé nham phan tich va tim ra giai phép dé giai quyét van
dé cua cong dong. Phuong phédp thao luan nhém tap trung dugc sir dung khi
can khuyén khich sy suy nghi va phét biéu tich cuc caa cac thanh vién trong
cong dong. Trong nhdm nhd, nhiéu ngudi dugc co co hoi vaty tin tham gia

Thao luan nhém tap trung nham muc dich huy doéng nhitng kién thic,
kinh nghiém ciia cong déng trong ban luan sau sic va ki lugng vé mot van dé
bac xudc can giai quyét trong cong ddong dé dua ra nhirng déanh gia, két luan
chinh xéc.

Cach thurc thyc hién

Nhom déi twgng thao luan nhdm 1a nguoi dan duoc nhan dat tai dja ban

02 x& Chon nhitng ho dan dugc nhan dat dé 1am thao luan nhdém nham muc
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dich lay y kién d¢anh gia caa mot nhdm vé quy trinh téi phan bo dat, mac do
hai 10ng cia ngudi dan vé quy trinh, thang do b sung va so sanh két qua caa
phuong phédp phong van bang héi voi nguoi dan. Két qua caa thao luan nhom
ngudi dan st dugc sir dung trong phan chuong 111 ¢anh gid mic ¢6 hai 1ong
cua nguoi dan vé quy trinh phan bo dat dang thuc hién:

U S6 lugng dugc lra chon thao luan nhém: 04 nhom tai xém Son Pha,
Giang xa Capo Son, xom Tay Miang, Huong Ly, Trang xa Tu Ly. Mdi nhém s
lwong tir 5 — 7 nguoi (c6 nam vanit)

U No6i dung thao luan nhdém: Nhdm cung nhau thao luan cac cau hoi:
Anh chi hay liét ké cac hoat dong anh chi tham gia trong tién trinh phan bd
d4t? Noi dung tirng hoat dong anh chi tham gia? C6 hai 1ong véi céc cudc hop
anh chi tham gia khéng?.....thao luan xong viét 1én gidy AO va cir 01 nguoi
trinh bay.

=> Phuong phép thao luan nhém nguoi dan d& duoc thuc hién khi tién
hanh danh gia két thic du &n. Do vay hoc vién s& 1ay mot sb két qua cua béo
céo déanh giala sd liéu cho nghién ctu.

Phuwong phép khdo sat bang hoi

Muc dich sz dung phuwrong phap

La phuong phép diéu tra x& hoi hoc nham thu thap théng tin bang céch
lap mot bang hoi cho mot nhém ddi tugng trong mot khu vuc nhit dinh & mot
khdng gian vathoi gian nhat dinh.

K ét qua phong van duoc st dung 1am dénh gia quy trinh td phan bd, so
sanh véi quy trinh phét trién cong ddng theo khoa hoc, mirc 6 hai long cia
nguoi dan vé nguyén |y phét trién cong dong, sd diém nguoi dan danh gia cho
quy trinh phét trién cong dong....

Cach thurc thyc hién

Trong dé tai c6 st dung bang hoi ciu tric duoc xdy dung cho tit ca
nguoi dugc hoi. Thuc hién hoi, khao sat truc tiép voi 87 chu hd dai dién ho
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gia dinh dugc giao nhan dt tai 02 xa

Bang hoi bao gdm nhitng noi dung: Phan ma dau, théng tin co ban, Sy
tham gia cua nguoi dan, tinh cdng bing, cong khai minh bach, tinh tréch
nhiém, niang luc caa tac vién cong dong, danh gia cua nguoi dan vé quy trinh,
s hai 1ong caa nguoi dan vanhiing yéu té tac dong téi tién trinh PTCD...

Phuwong phap xiz 1y s6 liéu thong ké toan hoc.
9. K ét cau cia dé tai

Chuong |: Co sd |y luan vé tién trinh phét trién cong dong trong phan
b6 dat 1am truong giao tra cho nguoi dan tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh.

Chuong I1: Thyc trang viéc thuc hién tién trinh phét trién cong dong
trong phan b dat 1am truong giao tra cho nguoi dan tai huyén Ba Béc, tinh
Hoa Binh.

Chuong I1: Céc giai phép va bai hoc kinh nghiém vé tién trinh phét
trién cong dong trong phan bd dat 1am truong giao tra cho ngudi dan tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh.
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CHUONG 1
CO SO LY LUANVE TIEN TRINH PHAT TRIEN
CONG PONG TRONG PHAN BO PAT LAM TRUONG
GIAO TRA CHO NGUOI DAN

1.1.Cac khai niém nghién cau
1.1.1. Céng dong

“Cong déng” 1a mot khéi niém da va dang duogc sir dung kha rong réi
trong nhiéu linh vuc nhu: Sir hoc, van hoc, x& hoi hoc, tdm Iy hoc..... do d6 co
nhiéu cach hiéu khéac nhau cong ddng. Pau tién theo khé niém cong dong bat
ngudn tir Latin 1a“communitas’ véi nghia la toan bo tin dd cua mot tén gido
hay toan bo nhirng nguoi di theo mot thi 1inh ndo d6. Nhu vay cong dong &
day duoc hiéu latap hop nguoi va gin két voi nhau bai tin ngudng, ton giéo.
Céc khia canh khéc dé gan két cong dong chua dugc xéc dinh trong céch tiép
can nay.(Nguyén Trung Hai, 2016)

O khia canh x& hoi, theo Korten “Cong d¢ong 1a mot nhém nguoi sdng
trong mot mdi trudng cb nhitng dic diém twong ddi gidng nhau va co nhirng
mdi quan hé nhat dinh véi nhau” (Korten, 1987). Cong dong dé cap tgi mdi
quan hé cia con ngudi sdng va tuong téc voi nhau hon 1a mot mdi quan hé
riéng lé¢ (Margaret Betz, 2006).

Tai Viét Nam, nhiéu hoc gia thira nhan mot khéi niém dwoc dua ra boi
To Duy Hop va céc cong su (2000): “Cong dong 1a mot thuc thé xa hdi b co
Ccau to chirc (chat ché hodc khdng chat chg); 1a mot nhém ngudi cuing chia s
va chiu rang budc boi cac dac diém valoei ich chung dugc thiét 1ap théng qua
tuong tac vatrao doi giira cac thanh vién,

Pbi véi hoc vién ban than rat tam dac véi khéi niém cong dong caa Dr.

Pao Minh Chau: “Cong dong 1a mot nhém nguoi chia sé nhitng giatri hay loi
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ich chung; sin sang thuc hién cac hanh dong tap thé dé tao dung hay bao vé
céc giatri hay loi ich chung cia ca nhdm”. Cong dong khdng phai 1amét don
vi hanh chinh malamét to chac tu quan cia nhitng nguoi cing chiasé giatri
hay lgi ich chung. Cong dong 1a mét don vi caa xa hoi dan su.

Nhu vay c6 thé thay co nhiéu quan diém vé cong dong. Tuy nhién céc
quan diém déu co nhirng diém thong nhit nhu céng dong 1a tdp hop nhiéu
nguwoi/nhdm nguoi co sirc bén cé két cao dira trén viéc chia sé nhiing ddc
diém chung nhu yéu té dia vuc, gia tri, loi ich, quan diém, tin nguwong, ton
gido.... cing dong thuong co nhifng quy tac, cach ing xik chung va lugt 1¢ dya
trén sir dong thudn vé y chi, tinh cam, niém tin va y thizc céng dong. Nho @6
c4c thanh vién trong céng dong cam thdy cé s lién két chat ché véi cac
thanh vién khac trong céng dong.

Trong pham vi nghién ctru cua dé tai cong déng duoc nhic téi chinh
|4 cong dong thén/xém cb dic diém chung vé kinh té - chinh tri - xa hoi va
cac dac diém vé van hda, phong tuc, 16i sbng, cac van dé lién quan dén doi
sdng hang ngay cua cong dong do.

1.1.2. Vén dé cgng dong

Trudc hét, van d@é la diéu can dugc xem xét, nghién cau, giai quyét.
Theo d6, vin dé cong dong duoc hiéu |a nhitng van dé chung nam trong cong
ddng, van dé a6 co thé anh huong dén quyén loi va cudc sdng caa chinh
nhitng nguoi dan trong cong dong theo hudng tiéu cuc. Dé giai quyét van dé
cong dong nguoi dan 1a chi thé va ty minh giai quyét chinh nhitng van dé cua
minh. Su hd tro tir bén ngoai chi mang tinh hd tro, khéng mang tinh quyét
dinh. Do d6, cong dong phai co kha nang trong qua trinh x&c dinh céc van dé,
lap ké hoach giai quyét vaciing nhau thuc hién ké hoach dadé ra.

CO thé chia nho van dé cong dong dua trén mot sd khia canh nhu sau:

(1) Nhém van dé lién quan dén quan hé caa nguoi dan trong cong dong, (2)
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Nhom van dé lién quan dén diéu kién co so ha tang yéu kém, thiéu céc dich
vu xa hdi co ban, (3) Nhém van dé cua cong dong lién quan d¢én bat binh ding
x& hoi va quyén luc

M3&i cong déng co nén van hoa khac nhau, véi diéu kién kinh té xa hoi
khéc nhau s3 gap nhitng van dé khéc nhau. Tuy nhién thuong thi c6 4 phuong
thirc tdng quét can thiép, hudng téi giai quyét cac van dé d¢6. Mdi phuong
thirc déu cd nhitng nhiém vu, chién luoc va tac dong riéng. Cac phuwong thizc
@6 1a Dich vu xa héi, Bién hg, Phét trién cong dong va Té chirc cing dong.
(Joan M and Paul G, 2007)

1.1.3. Té chikc cong dong

To chic cong dong 1a dugc hiéu 1a mot tién trinh ma ¢ d6 ngudi dan
duoc tap hop lai ¢é cing thuc hién nhirng cong viéc vi lgi ich chung caa cong
ddng. Té chirc cong ddong khdng chi 1a don thuan giai quyét mot van dé cu thé
nao d6. O ¢dy muc dich cudi cling cua té chirc cong ddng s& huéng dén viéc
xa&y dung mdi quan hé, tao ra sac manh, phét trién tinh Ianh dao, dé ra céc
chién lugc va huy dong ngudn luc nham nang cao nang luc vatrao quyén cho
ngudi dan trong cong déng dé mang lai sy binh diang, 4m no, hanh phuc cho
moi ngudi (Joan M & Paul G, 2007). Céc noi dung chinh trong khéi niém to
chtc cong ddng:

Tao sizc mgnh: La kha ning nang cao nang luc cho nguoi dan dé ho co
thé tu giai quyét cac van dé trong cong dong. Céch tao sirc manh la quy tu
ngudi dan cong dong va dé ho hiéu vé nhitng van dé vin hda, chinh tri, xa hoi
ma ho dang phai d¢6i mat. Sau cing ho thao luan vé céc giai phép, chién luoc
hanh dong nham tao ra nhitng thay doi cu thé. Tir ¢6 nang cao dugc kha ning,
stc manh dé nguoi dan hanh dong va giai quyét van dé caa ho

Xay dwng méi quan hé: Xa&y dung mdi quan hé trong té chac cong

ddng dua trén hai khia canh khéc nhau. Tha nhit, tac vién cong dong 1am viéc
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v6i ca nhan dé tim hiéu van dé va tao ra méi quan hé bén viing véi cac ca
nhan & céc linh vic khac nhau. Khia canh thirc hai 1a méi quan hé cong dong,
xa&y dung sitc manh va méi quan hé bén chit giira cac ca nhan, nhém trong
cong ddng dé tao ra sac manh tap thé nham hudng téi viéc xu Iy céc van dé
chung.

Phat trién tinh 18nh dgo: Sirc manh can dya vao tirng thanh vién. Cang
nhiéu ngudi ¢d nghia sirc manh cang [6n va stc manh caa nhiéu ngudi can
duoc 18nh dao, diéu hanh gioi, nhirng nguoi c6 sang kién hay va cé nang luc.
Do d6 chiing ta phai phét trién va nang cao nang lyc Ianh dao cho nhitng ca
nhan cé tiém nang.

Chién luoc: chién lugc 1a cach tiép can tong thé nham dat duoc céc
muc tiéu. D6 1a cach thirc tao ra sic manh trong té chirc cong dong nham dat
duoc nhitng gi ho mong muén. Mot chién dich va mot loat cac chién lugc da
duoc 1ap ké hoach nhim dat duoc muc tiéu cu thé. Mot hoat dong hd tro cong
ddng mudn thanh céng can co chién lugc cu thé vars rang.

Huy déng nguon liec: Latién trinh can thiét dé khich 16 moi nguoi tham
giatich cuc vao céc hoat dong caa cong dong. Muc tiéu caa huy dong ngudn
lwe khéng chi 1& ngudn nodi luc ma con van dong cong déng huy dong téi da
c&c ngudn ngoai luc dé co thé giai quyét chinh van dé caa ho (Joan Minieri
and Paul Getsos. 2007)

1.1.4. Phét trién cgng dong

Phét trién 1a s tang 1én vé quy md, khdi luong, kich ¢ su vat, hién
tuong nhung dong thoi 1am sy vat Ay bién do6i ca vé cau trdc.

Niam 1956 Lién hop qudc da duaradinh nghia“Phét trién cong dong 1a
nhitng tién trinh qua d6 nd lyc caa dan chang két hop véi nd luc caa chinh
quyén dé cai thién céc diéu kién kinh té - x& hoi — van hoa caa céc cong ddong

va gilp c&c cong dong hoi nhap vaddng thoi gop vao doi song qudc gia’.
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Tiép theo d6 nhiéu téc gia da dua ra nhirng khéd niém khac nhau nhu:
“La mat tién trinh chuyén doi tir trang théi ndy sang trang tha khéc; 1a mot
phuong phép 1am viéc cung nhau dé hudng téi moét muc tiéu chung; 1a mot
chuong trinh nhim nang cao chat luong cudc sdng cho ngudi dan” (Sanders,
1958). “La mot nhdm ngudi trong cong ddng hudng téi viéc ra quyét dinh
chung ddi véi cac hanh dong xa hoi nham tao ra sy thay ddi vé kinh té, van
hoa, xa hoi va mbi truong” (Dance, 1970). “La cac hoat dong chung cua
ngudi dan nhim tao ra sy thay dbi va ddp tng nhitng nhu cau da dang cua
moi nNguoi trong cong dong” (Floraet. Al, 1992)

Theo T6 Duy Hop va Luong Hong Quang thi “Phét trién cong dong la
mat tién trinh giai quyét van dé qua doé cong déng duoc ting cuong sirc manh
bai céc kién thirc cudc sdng, ki nang phét hién nhu cau va van dé, vu tién héa
chang, huy dong cac ngudn luc dé giai quyét ching. Phét trién cong dong
khdng phai 1a mot ciu canh ma la mot ki thuat nd nham ting stc manh cho
céc cong ddng tu quyét vé phét trién vadinh hinh teong lai caaminh....”

Maic di c6 nhiéu céch dién dat khac nhau nhung céc khéa niém trén déu
c6 nhitng ndi dung co ban ¢dng nhat. Do d6 ching ta c6 thé hiéu phét trién
cong ddéng 1a “Mot chudi cac hoat dong téc dong tich cuc 1én mot cong dong
dan cu nham gilp cong ddng nhan thac ra van dé cua minh, phét huy kha
nang, huy déng nguon lwc bén trong va bén ngoai dé tién téi tw luc, tw thay
doi va vdn dgng theo chiéu hwéng di 1én vé chdt lirong cuée song” .

1.1.5. Tién trinh phét trién cgng dong

Gi4o trinh Phat trién céng dong — Nha xudt ban dan tri 2016 — Ts.
Nguyén Trung Hdi chi bién: “Tién trinh phét trién cong dong la nhitng hoat
dong, ké hoach chién lugc huéng téi s thay d6i dé gitp nguoi dan dat toi s
tién bo, phét trién hon vanang cao chét luong cudc sdng.”

Tién trinh PTCD trong giéo trinh ndy bat dau tir budc Chuan bi, cac
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buéc tiép theo gom Tiép can cong ddng; Béanh gia cong ddng; Lap ké hoach
can thiép va lva chon nhém nong cbt; Huy dong ngudn luc; Trién khai ké
hoach hanh dong; Luong gi&; Duy tri vaphét trién.

Cung véi si phét trién ngdy cang 1on manh caa PTCD d4 c6 nhiéu tac
gia dé cap dén nhitng mé hinh vatién trinh khéc nhau trong PTCD tuy nhién
tat ca déu cd nhitng ndi ham sau day:

Nhitng yéu té can co trong tién trinh PTCP: C6 su tham gia hd trg cia
cong dong; ¢ dugc ké hoach cu thé vard rang, ¢ nhitng muc tiéu kha thi, co
duoc nhiéu cach tiép can dé dat duoc muc tiéu dé ra, cd nang luc quan ly to
chte tot, c6 nhitng chién lugc vuot kho khin, c6 hé thong gidm sét tot, co céc
mdi quan hé va hop tac hiru hiéu, c6 ngan sach cho céc hoat dong.

Nhizng thanh phan tham gia vao tién trinh PTCBH: Nguoi dan trong cong
ddng, c&c co quan doan thé, céc té chac chinh phu, NGOs, tu nhan, cac doanh
nghiép, céc t6 chirc tir thién, c&c co quan t6 chirc khéc co lién quan.

Nhéizng nguon luc can diroc n@ng caolcdi thién sau tién trinh PTCH: Ngudn
lwc vat chat; ngudn luc tai chinh, ngudn luc x& hoi, ngudn luc con ngudi,
ngudn luc tu nhién.

1.1.6. Cac khéi ni¢m lién quan dén dit dai

1.1.6.1. Khai ni¢m ddt dai

Theo quan diém ludt hoc: Dt dai 1a mot khoang khong gian trai dai vo
tan tir trung tam tréi dat téi vo cuc trén troi valién quan dén nd lamot loat céc
quyén loi khac nhau quyét dinh nhitng gi c6 thé thuc hién duoc voi dat.

Theo quan diém kinh té hoc: DAt dai 14 tai san qubc gia, 1a tu lidu san
suat cha yéu, 1a ddi tuong lao dong dong thoi ciing 1a san pham lao dong. Dat

lamit bang dé phét trién nén kinh té qubc dan.
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Theo quy dinh cua phép luat tai Khoan 2 Diéu 4 théng tu 14/2012/TT-

BTNMT vé quy dinh ky thuat diéu tra thodi hoa dat do Bo truong Bo tai
nguyé&n vaMai treong ban hanh, dat dai dugc hiéu nhu sau:
DAt dai 1a mot ving c6 ranh gidi, vi tri, dién tich cu thé va cé céc thudc tinh
teong d6i on dinh hoic thay d6i nhung c6 tinh chu ky, 6 thé du doén dugc,
c6 anh huéng téi viéc st dung dat trong hién tai vatuong lai caa cac yéu to tu
nhién, kinh té - x& hoi nhu: Thé nhudng, khi hau, dia hinh, dia mao, dia chat,
thay van, thuc vat, dong vat cu tr( vahoat dong san xuat caa con nguoi.

Pdt lam trirong giao trd |1a dién tich dat thuc hién cha truong caa chinh
phi, quéc hoi cac dia phuong tién hanh ra soét sip xép lai ca&c néng, 1am
truong ¢ nhirng dién tich sir dung va quan ly khéng hiéu qua hoac khéng
quan ly dugc tién hanh thu hdi va giao tra vé cho dia phuong cap tinh, tinh s3
giao vé huyén, huyén giao vé x4, x& xay dung ké hoach dé phan bb giao cho
nguoi dan.

Phan bb dat 1am truong giao tra cho nguoi dan 1a viéc chinh quyén dia
phuong cip x& x8y dyng phuong an st dung dat ndng 1am truong giao tra dé
gui cap huyén phé duyét.
1.1.6.2. Chu trirong giao tra dat cho ngueoi dan

Chu truong giao dat giao rirng cho nguoi dan 1a mot trong nhirng chu
truong duoc Chinh phu hinh thanh tir ¢au nhitng nam 1980. Nam 1983, Ban
Bi thu d& co Chi thi 29 ban hanh ngdy 12 thang 11 vé viéc day manh giao dat,
giao ring. Chi thi nhdn manh “lam cho mdi khu dat, méi canh rirng, mdi qua
ddi déu oo nguoi 1am chi.” Ké tir khi Chi thi ra doi, Chinh pha da thuc hién
cac co ché chinh sach nham hién thuc héa cac muc tiéu cua Chi thi. Nhu da

dé cap ¢ phan trén, giao cho céac ho bao gdbm mot sb chinh sach co ban sau:
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Nghi dinh 02 ngay 15 thang 1 nam 1994 cua Chinh phu ban hanh ban
quy dinh vé viéc giao dat 1am nghiép cho t6 chic, ho gia dinh, ca nhan sir
dung 6n dinh, 1au dai vao muyc dich 1am nghiép.

Nghi dinh 163 ngdy 16 thang 11 nam 1999 cua Chinh phu quy dinh vé
viéc Nha nudc giao dat 1am nghiép cho céc to chie, ho gia dinh, ca nhan sir
dung 6n dinh, 1au dai dudi hinh thac giao dat khéng thu tién sir dung dat va
cho thué dat 1am nghiép, bao gom dat cé rirng tu nhién va dat dang co ring
trong, va dat chua co ring dugc quy hoach dé st dung vao muc dich 1am
nghiép nhu trong rirng, khoanh nudi, bao vé dé phuc hdi tu nhién.

Nghi dinh 01 ngay 1 thdng 1 nam 1995 cua Chinh phu ban hanh ban
quy dinh vé viéc giao khodn dat st dung vao muc dich san xuat néng nghiép,
l&m nghiép, nudi trong thay san trong céc doanh nghiép nha nudc.

Quyét dinh 178 ngdy 12 thang 11 nam 2001 cia Chinh phu vé quyén
huong loi, nghia vu cua ho gia dinh, ca nhan duoc giao, duoc thué, nhan
khoan rirng va dat 1am nghiép.

Nghi dinh 135 ngay 8 thang 11 nim 2005 caa Chinh phii vé viéc giao
khoan dat néng nghiép, dat rirng san xuat... trong cac 1am truong qudc doanh.
=> Nhu vay c6 thé thay duoc chinh pha va nha nudc Viét Nam rat quan tam
dén viéc giao dat, giao rirng cho nguoi dan dic biét 1a nguoi nghéo, ngudi dan

toc thiéu sH.
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1.1.7. Tién trinh phét trién cgng déngtrong phan bé dat 1am trwong giao tra
cho nguwoi dan

Tién trinh (tiéng Latinh: processus, tic 1a "sr chuyén dong" 1a mot su
viéc xay ratu nhién hay sy lién tiép cac thao tac c6 muc dich hoidc sy kién.

Tién trinh phét trién cong doéng la nhitng hoat dong, ké hoach chién
lwgc hudng téi s thay d6i dé gitp nguoi dan dat toi su tién bo, phét trién hon
va nang cao chat luong cudc sdng -

Hién nay dat |am truong giao tra con méi vakhé niém tién trinh PTCD
trong phan bo dat [am truong giao tra chua cd. Pay |a nghién cau dau tién vé
tién trinh ndy. Do vay dua trén nhirng nghién ctiru va qué trinh thyc hién tién
trinh hoc vién xin duarakhd niém ngan gon vé Tién trinh PTCD trong phan
b6 dat 1am truong giao tra cho nguoi dan:

La cac budc, cac hoat déng, ké hoach chién lurgc nham nang cao nang liec
cho cac bén lién quan, xay dirng mét phirong an sik dung dat néng |am trueong
giao tra cho nguoi dan mgt cach cdng khai, minh bach, trach nhiém va phu
hop véi chinh s&ch cua nha nuac va dia phwong.

1.2. C4c ly thuyét sir dung trong dé tai
1.2.1. Ly thuyét nhu cau

M&i con nguoi déu c6 nhitng nhu cau vé vat chat va tinh than rat da
dang, phong phu va phét trién. Nhu cau caa con ngudi phan d&nh mong mudn
chu quan hodc khéch quan tly theo hoan canh séng, yéu té van hoa, nhan
thirc vavi tri xa hdi cua ho.

Abraham Maslow (1908 — 1970) — nhatam |y hoc goc Do Thé da chia
nhu cau con ngudi thanh nam thang bac tir thap dén cao:

Nhu ciu song con: bao gdbm nhu cau vé khéng khi, nudc, thirc an, quan
&0, nha &, nghi ngoi... Néu nhu ciu co ban nay khong dat duoc s5 khdng thé

tién thém & bac nhu cau tiép theo.
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Nhu cau an toan: dugc sdng trong thé giéi hoa binh, khéng cé chién
tranh, bao luc, hiém hoa sau chién tranh, xung dot vii trang...

Nhu ciu thugc vao mgt nhém nao doé: 1a con ngudi x& hoi, con ngudi co
cé4c nhu cau giao tiép, nhu cau sy yéu thuong, chia sé. Ho khéng mubn sy cd
don, bi bo rangoai 1& x& hoi, ho mong mudn c6 hanh phtc gia dinh, sy tham
gia vathuoc vao mot nhdm ndo do (giadinh, ban bé, cong ¢dng).

Nhu cau duoc ton trong: tu ton trong & gia tri caa chinh c& nhan mai
ngudi, duoc ngudi khéc tdn trong 1a sy mong muén duoc ngudi khéc thira
nhan giatri caia minh.

Nhu cau hoan thién: trong cudc sbng, ai ciing mong mubn tu khang
dinh minh vadugc x&hoi tao diéu kién dé hoan thién va phét trién ca nhan.

Thuyét nhu ciu trong cong tac x& hoi néi chung va phét trién cong
ddng néi riéng co vai trd quan trong vatinh tng dung cao. Thuyét nhu cau 1a
co s& dé x&c dinh nhu cau cua déi tugng, tir d6 dua ra phuong phédp va ké
hoach can thiép tét nhat. Trong phét trién cong dong, bang céc cong cu, ky
nang va phuong phép danh gia ban dau, téc vién phét trién cong dong hd tro
than cha (nguoi dan trong cong déng) tu minh danh gid nhu cau caa minh.
Nhirng két qua thu duoc 1a cin cir xay dung ké hoach trg gitp dua vao thang
nhu cau cia Maslow, ddy ciing la can ca dé xéc dinh xem cong ddng dang cd
gi va dang can gi. Bbi véi cac hoat dong phét trién cong ¢dng néi chung, su
thanh céng caa hoat dong phu thudc phan 1én vao viéc xéc dinh ding nhu cau
cua cong dong, day 1a co so dé lya chon phuong phép can thiép tot nhat va
xay dung ké hoach trg gitp sé&t thuc nhat véi cong dong.

Van dung thuyét nhu cau vao nghién ciu ndy s3 chi ra rang: viéc dé
xuat cac hoat dong phét trién cong dong can duoc dya trén nhu cau tir thap toi
cao cua con ngudi. Pong thoi dua vao viéc danh gid ban dau vé nhu cau cua

nguoi sir dung dat, tr d6 dé xuat nhitng phuong an nhim d&p tng ding
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nhuciu cua ngudi dan s dung dat. Khi nhitng nhu cau téi thiéu theo bac
thang nhu cau ma truéce tién 1a nhu cau vé diéu kién an ¢, sinh hoat, di lai va
nhu cau giao luu tai cong ddng duoc ddp tng thi con ngudi S8 c6 cam giée
sdng tbt, sbng an todn va s3 tham gia tich cuc hon vao cac hoat dong cong
d6ng nham cai thién diéu kién sbng caa ho néi chung. Sy tham gia caa nguoi
dan vao cac hoat dong phan bd dat [am truong giao tra dic biét quan trong boi
né dap ung quyén hop phédp cua con ngudi va gop phan thic day qua trinh
phét trién kinh té - x4 hoi tai dja phuong, nham huéng toi phét trién bén
ving.

Vi tién trinh PTCP trong phan bd dat 1am truong giao tra cho nguoi
dan, thuyét nhu cau duogc sir dung 1am cong cu dé xac minh tinh hop |y trong
muc tiéu, phuong phdp va ké hoach thyc hién cua céc tiéu chi giao dat cho
nguoi dan.

1.2.2. Ly thuyét trao quyén

M hinh trao quyén phét sinh tir cac phong trdo nit quyén caa nhirng
nam 1970, md hinh ndy dwa trén niém tin rang moi thir ¢é thé dugc khdiphuc
lai dya trén viéc tang quyén luc va sirc manh cho cac ddi t  ong 1a nan nhan
cua bao lyc. M6 hinh trao quyén chi trong dén viéc tim hiéu cam giéc cua ca
nhan, lang nghe c&c nan nhan chia sé va cho phép ho c6 nhitng lua chon cho
riéng minh va hd trg c&c nan nhan trong qué trinh ty kiém soét lai cudc sbng
caaminh.

Trao quyén la mot khd niém duoc chia sé bai nhiéu nganh va linhvuc:
phét trién cong dong, tam ly hoc, gido duc, kinh té... Pa sb cac tai liéu méi
day cho thay kha niém trao quyén trong céc bai viét tap trung vao y nghiala
nang cao vi thé, trén mot sb 1inh vuc hoc thuat va thyc té da chang minh rang
khdng c6 dinh nghia ré rang vé khéi niém trao quyén nay.

Mot sb dac diém ciaa trao quyén cé thé ké toi nhu: GO quyén dua ra
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quyét dinh caa chinh minh; C6 tiép can théng tin va ngudn luc dé thuc hién
dang quyét dinh cia minh; C6 nhiéu tly chon dé c& nhan, to chic hay cong
ddng co thé lya chon; Kha nang thuc hién si quyét doén trong viéc ra quyét
dinh tap thé; C6 suy nghi tich cuc vé kha nang thyc hién thay d6i; Kha ning
hoc céc ky niang dé nang cao sitc manh caa mot ca nhan hoic nhom; Kha
nang thay doi nhan thirc cia nguoi khac bang phuong tién déan chii; Sy tham
giatrong quatrinh phéttrién.

Mot dinh nghia khéac da duoc dua ra bai Solomon vé trao quyén lién
quan dén cong tac x& hoi, dinh nghia nay tap trung vao nhirng di cu va nguoi
ti nan bi ki thi. Trao quyén duoc dinh nghia l&* Mét qua trinh matrong d6 cac
nhan vién xa hgi tham gia vao mgt tdp hop cac hoat déng véi than chi nham
giam sy bdt luc @8 duwoc tao ra. N6 lién quan dén viéc xac dinh nguon lyc cho
van dé nay cing nhur s phat trién va theee hién cac chién luoc cu thé nham

giagm nhaing tac déng tir cac khoi quyén luc gidn tiép hogc giam hoat dong

I4
A ”

cua cac khai quyeén luc tructiép.

Con theo Rappaport (1981, 1984), trao quyén la mot cau trdc lién két
sirc manh va ning luc ca nhan, hé thong tro gilp sin cé va hanh vi chi dong
chinh séach xa hoi va thay ddi x& hoi. Ong ciing luu y rang, dé xac dinh viéc
trao quyén rat dé dang khi né khdng co trong hé thdng va nguoc lai, rat kho
dé xéc dinh n6 trong hanh dong vi né mang nhitng hinh dang khéac nhau &
nhitng ngudi khac nhau vabbi canh khéc nhau.

Theo Czuba (1999) cho thiy rang ba thanh phan cua dinh nghiala trao
quyén co ban 1& da chiéu, xa hoi, va mot qué trinh. Da chiéu boi no ton tai
trong x& hoi hoc, tam 1y, kinh té... Trao quyén dé nang cao nang luc ciing xay
ra ¢ céc cap do khéc nhau, chang han nhu cip d6 ca nhan, nhdm va cong
ddng. Trao quyén la mot qué trinh x& hoi, vi nd xay ra trong mdi quan hé vai

nhirng nguoi khéc , va nd 1a mot qué trinh lién tuc. Cac khia canh cua viéc
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trao quyén co thé thay doi tlly theo bdi canh va nhitng nguoi tham gia cu thé,
nhung ba thanh phan nay van khéng doi.

Theo Elisheva Sadan (2004) cho rang, “ Trao quyén |a mgt qua trinh
chuyén dsi tir trang thai bdt lic véi tinh trang kiém soét twrong doi véi cugc
song cua mgt nguoi. S chuyén doi ndy co thé biéu hién trong viéc thay doi
kha nang nhdn thiec va kha nang thyec té dé kiém soét tich cuc hon...” . Do d6
o thé khd niém qua trinh trao quyén nhu ba qué trinh dan xen va bd sung
cho nhau: qué trinh trao quyén cho ca nhan, qua trinh trao quyén cho cong
ddng va qué trinh trao quyén cho to chirc.

Trong nghién ciru ndy noi dén viéc trao quyén cho cong ddng, nghia la
dem lai sy dan chi hoa cho cong déng do, khdng chi dem lai quyén cho mot
val nguoi dai dién cong ddng ma la quyén cho tat ca cac thanh vién cong
ddng, dé gitp cong ddng c6 nang luc va quyén luc thuc hién muc tiéu phéat
trién. Phuong phép trao quyén cho cong dong khoéng ra doi tir nhitng nd luc
nghién ctru hoc thuat. N6 ra doi tir thuc té cong viéc nhu 1a mot phuong tién
dé giai quyét mot van nan cyuc ki khé khan, van nan déi nghéo. Nam nguyén |i
cua trao quyén: (1) Su trg gilp 1a can thiét nhung phai latro gidp trén tinh
than hop tac gilip d& dao tao nham khuyén khich sy ty chi va nang cao nang
lyc cong ddng, tranh 1am cho cong ddng tré nén yéu 6t va phu thudc. (2) Chi
can thiép vao cong dong véi tinh than thac day, théng tin va h éng dan,
khdng ép budc cong dong. (3) T chire chi ¢ thé manh hon qua hanh dong,
dau tranh va déi mat véi kho khan. (4) Su tham giathuc té caa nguoi tiép
nhan dic biét trong qué trinh ra quyét dinh co vai trd quan trong trong viéc gia
ting sxc manh cong déng. (5) Muc tiéu [a ¢é cac thanh vién cong déng nam
toan quyén kiém soét, tham gia day du vao viéc ra quyét dinh va co tinh tréch
nhiém nham nang cao nang luc congddong.

Trong nghién ciru ndy thuyét co trao quyén c6 y nghia quan trong nd
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thé hién trong viéc nguoi dan dugc trap quyén va tham gia vao tién trinh, vao
tirng khau trong phan bé dat 1am truong giao tra.
1.3. Tién trinh phat trién cong dong

Qua viéc tham khao céc tai liéu vé tién trinh PTCP hoc vién sir dung
tién trinh PTCP trong tai liéu: Giéo trinh Phét trién cong dong — TS. Nguyén
Trung Hai (2015) la tién trinh phuc vu cho nhitng nghién ctru cua hoc vién
trong viéc so sénh va danh gia Tién trinh ndy s3 1a tim guong dé viéc danh
gia hoan thién ‘Tién trinh PTCD trong phan bo dat 1am truong giao tra tai
huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh. Tién trinh trong tai liéu ndy bao gém 8 buéc va
¢ nhirng hoat dong cu thé theo tirng budc:

Bang 1.1. C4c bwéc trong tién trinh phét trién cong dong

Tién trinh phét trién céng ) )
Cé&c hoat dong cu the

dong
Bwéc 1: Chuan bj - Lya chon cong dong can thiép
- Chuan bi tiép can cong dong
Bwéc 2: Tiép can cong dong, - Lién hé valam viéc véi chinh quyén dia

gidi thiéu [am quen vabudc dau | phuong

x&y dung mbi quan hé véi cong | - T6 chirc hop dan/dién dan théng tin véi

ddng. ngudi dan vé cac hoat dong PTCDH
X &y dung mdi quan hé véi nguoi dan
Bwéc 3: Péanh giacong dong - Xé&c dinh thdng tin can thu thap
Tim hiéu, phan tich tinh hinh - X&c dinh ngudn cung cap théng tin
cong doéng, nhirng van dé, - X&c dinh phuong phép thu thap théng tin...

nguyén nhan, nhu ciu

Buwéc 4: Lap ké hoach hanh dong | - Lap ké hoach hanh dong

va lya chon nhdm nong cbt - Thanh 1ap nhém nong ct
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Buwéc 5: Huy dong ngudn luc

- Cu thé hoa céc hoat dong can huy dong
ngudn luc

- X&c dinh céc ngudn luc can phai huy dong
- Lap ké hoach huy dong ngudn luc

- Tién hanh huy d¢ong nguén luc.

Bwéc 6: Trién khai ké hoach

hanh dong

- Thong nhat nhitng cong viéc cu the dé
thuc hién céc hoat dong.

- Tap huan gido duc nang cao nang luc

Bwéc 7: Luong gia

- Lény tuong luong gia
- Lap ké hoach lugng gia

- Thuc hién luong gia

Bwéc 8: Duy tri vaphét trién

- Lién két va huy dong nguon luc hd trg bén

ngoai

Bwéc 1: Chuan bj

L wa chen chng dong can thiép

Té&c vién cong dong lra chon valam viéc véi cong dong théng qua mot

sd truong hop sau:

- C6 ngudn ngén sach cho viéc phét trién cong dong va tac vién cong

ddéng s& l1a nguoi chiu trach nhiém lya chon nhitng cong dong pht hop Véi

muc dich caangudn ngan sach dé.

- Téc vién cong déng thdng qua quan sét, nghién ciru tai liéu hodc qua

céc phuong tién théng tin dai chiing nhan thay cac van dé can phai giai quyét

can phai giai quyét nén chu dong tiép can cong dong.

- Chinh quyén dia phuong hoic ngudi ¢o tréch nhiém thay dugc van dé

va chi dong lién hé vai céc co quan to chirc noi tac vién cong dong lam viéc

vanho sy ho tro.
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- Céc chuong trinh du 4n ky hop dong vadé nghi tac vién cong ddng hd
trg cong ddng ndo d6 dua trén sy vién tro cua cac chuong trinh du an 46
(thuong day 1a mot cong ddng cé sin do chuong trinh du &n ndo d6 da lva
chon).

Chuan bi tiép can cong dong

Trong budc ndy tac vién cong dong can chuan bi cac thu tuc hanh
chinh, nhitng hiéu biét chung vé cong dong va tam thé tét dé luong trude
nhitng kho khan cd thé gap khi tiép can cong dong. Mot sé cong viéc can lam
trong budc nay do la

- Tim hiéu théng tin so' bg vé céng dong

- Chudn bj gidy to can thiét @é lam viéc véi chinh quyén

- Tim hiéu vé phong tuc tdp quan, van héa cia cing dong
Buwéc 2: Tiép can cong dong, xay dung méi quan hé véi cong dong

Trong budc ndy, nhiém vu chu yéu caa téc vién cong dong la tiép can
véi chinh quyén dia phuong, gidi thiéu, 1am quen va budc dau x&y dung méi
quan hé véi cong ddng.

Lién hé va lamviéc véi chinh quyén dia phurong:

Trong budi 1am viéc dau tién, can tiép can vai chinh quyén dia phuong
mot cach coi mai va nhda nha Piéu quan trong 1a chiing ta can gidi thiéu rd
ban than ching ta la ai vatiép can cong dong vai muc dich gi?Tiép theo do,
can nhan manh nhitng loi ich ma céc hoat dong phét trién cong ddng mang |ai
cho nguoi dan, cho cong déng ciing nhu cho ca chinh quyén dia phueong.

Té chirc hop dan/dién dan théng tin téi nguoi dan vé cac hoat dong
phét trién cong dong: Budi hop dan dau tién 1a co hoi dé céc tac vién cong
ddéng va nguoi dan hiéu nhau, chia sé théng tin va thiét 1ap mdi quan hé voi
nhau, 1& co hoi dé nguoi dan chia s¢ cac quan diém da chiéu vé nhirng van dé

cua ho.
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Bwéc 3: Panh gia cong dong

Viéc x&y dung mdi quan hé voi nguoi dan [a mot hoat dong vé cling
quan trong trong phét trién cong ddng noi riéng va trong cong tac xa hoi noi
chung. Ban chat cua cong tac x& hoi va PTCD la can thiép giai quyét van dé
dua trén méi quan hé tén trong va binh dang véi nhau. Ching ta ciing luén
can phai dam bao nguoi dan tham gia va tham gia nhiét tinh, chu dong vao
céc hoat dong PTCD. Bé dam bao duoc viéc ndy, téc vién cong ddng can tao
dung méi quan hé gin bo, bén chit véi nguoi dan. Chi khi nd méi quan hé
duoc thiét 1ap thi cac hoat dong trién khai méi duoc dam bao theo ddng triét
ly va nguyén tic cua PTCD.

Bwéc 4: Lap ké hoach hanh dgng va lwa chen nhém noéng cét

Trong budc ndy tac vién cong déng s3 can tim hiéu va phan tich tinh hinh
cong dong, nhirng van dé, nguyén nhan, nhu cau caa ngudi dan ciing nhu céc
r& can. Day 1acdng viéc rat quan trong dé co thé 1ap duoc mot ké hoach hiéu
qua trong viéc giai quyét cac van dé. Céc hoat dong can phai 1am trong budc
nay la

Xac dinh cac théng tin can thu thdp: Céc théng tin chung vé cong
ddng, Céc van dé vanhu cau cia cong ddng.

X&c dinh nguén cung cdp théng tin: Sau khi x&c dinh duoc céc thong
tin can thu thap, tac vién cong déng can xéac dinh xem ai 1a ngudi d&é phi hop
cung cap thdng tin ma chang ta can.

Cac phuong phép thu thagp thdng tin: Phuong phap vang gia, Phuong
phdp quan si, Phuong phdp phong van nhanh vé nhitng mang van dé,
Phuong phép phan tich tai liéu, Phuong phdp phong van chuyén gia, Phuong
phép t6 chtc thao luan, hop dan.
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Bwéc 5: Huy dong ngudn luc

Sau khi thu thap duoc théng tin co ban nhitng thong tin can thiét, trong
buéc tiép theo téc vién cong ddng can cung véi nguoi dan 1ap ké hoach can
thiép hd trg cong dong.
Ldp ké hoach can thiép:

Duwa trén nhirng théng tin vé cong dong ciing nhu van dé vanhu cau cua,
téc vién cong dong st ciing ngudi dan cong dong 1ap ban ké hoach can thiép
dé giai quyét van dé va ddp tng nhu cau d6. Ban ké hoach can thiép duogc
hiéu don gian 1a nhirng gi ma ching ta bién giac mo thanh hién thyc. Mot
cach khoa hoc, ban ké hoach hanh d¢ong dugc hiéu la viéc s dung nhitng
chién lugc logic dé dat nhitng muc tiéu dé ra
Thanh Iap nhém nong cbt

Dua trén ban ké hoach duoc phéc thao bai téc vién cong dong va nguoi
dan, tac vién cong dong can lya chon vathanh 1ap nhém nong cbt dé phdi hop
trién khai c&c hoat dong trong ban ké hoach. Lwa chon nhém nong cét can luu
y dén: Tiéu chi lya chon nhdm nong cbt, S6 lugng thanh vién tham gia nhom
nong cbt.

Bwéc 6: Trién khai ké hoach hanh déng

L ap ké hoach dé huy déng nguén luc

Sau khi x&c dinh dugc nhitng ngudn luc sin co6 can thiét cho cac hoat
dong PTCPD, cau hoi tiép theo 1alam thé ndo dé chiing ta lap dugc ké hoach,
phan cong nhiém vu cia nhitng nguoi tham gia dé huy dong ngudn luc nay.
Trén thuc té, tly vao tirng van dé cu thé ma ching ta co thé dua ra cac giai
phép hitu hiéu. Chiing ta can phai x&c dinh nhitng phurong phédp pht hop Vi
tirng ca nhan/doanh nghiép/té chac cu thé. Mudn nhu vay thi can phai hiéu
duoc vi sao nhitng c& nhan/doanh nghiép/toé chixc ¢6 dong gop nguon luc cho

chung ta.
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Tap huan, gido duc nang cao ning lwc

Vai trd cua téc vién cong dong la hd tro khich 18 nguoi dan tham gia
vao céc hoat dong chir khéng phai 1 1am ho ngudi dan. Tuy nhién ciing can
ty vao céc hoat dong dé xé&c dinh mac do tham gia caa ngudi dan. N6i céch
khac 1a can ¢d 16 trinh dé t&c vién cong dong ting niang luc cho ngudi dan
thdng quaviéc tham giavao cac hoat dong.

Can x&c dinh cu thé vai trd va nhiém vu cua ting nhém va ting doi
tuong khéc nhau dé thiét ké nhitng hoat dong va noi dung nang cao ning luc
phu hop.

Bwéc 7: Lwong gia cac hoat déng
Hoat dong trao d6i chuy@én mén, hop tong két rat kinh nghiém can phai

lam trong ting hoat dong dé tac vién cong dong cling NNC ¢6 ngay diéu
chinh néu nhu hoat dong khdng dat yéu cau muc dich vadi ding huéng. Bén
cubi giai doan can thiép hay noi cach khéc khi TVCD cung NNC va ngudi
dan da gan nhu hoadn thanh céc céng viéc trong ban ké hoach, hoat dong
lwong gia chuong trinh s8 duoc trién khai. Trong thuc té ¢ nhiéu trudng hop
chuing ta bo qua hoat dong luong gia va dung kinh phi nay tap trung vao céc
hoat dong can thiép hd tro cong ddng. Tuy nhién can luu y rang luong gia la
maot hoat dong chinh yéu va rat quan trong trong PTCD. Két qua luong gia la
nhitng minh ching rd nét vé nhitng nd luc ma ching ta da dat duoc dé thé
hién cho chinh quyén dia phuong, ngudi dan va nhatai tro. Hoat dong luong
giatrong PTCP duoc chialam 3 giai doan vai c&c budc cu thé.
Bwéc 8: Duy tri va phat trién

Sau khi da thuc hién c&c hoat dong PTCD, cu thé trong budc ndy TV CD
can nang cao kién thirc ki nang, 18nh dao, xir Iy cac van dé trong cong dong

cua nhitng thanh vién nong cot. Ngoai ra TVCP can lién két va huy dong céc
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ngudn luc bén ngoai. Nhitng cong viéc ma TV CD thyuc hién nham ting cuong
lién két cong ddng véi ngudn luc bén ngoai.
1.4. Y éu té anh hwéng téi tién trinh Phat trién cong dong
Y éu t6 téc dong tai tién trinh PTCP la su tc dong tir bén trong cong dong
hoic bén ngod cong dong lam cho tién trinh PTCP thuc hién cé thanh cong
hay khéng thanh cong.
Khi thuc hién tién trinh PTCD trong thuc té thuong gap nhirng khé khin
va thach thire do anh huong cua céc yéu td sau:
1.4.1. Yéu té chinh sach phap lugt ciza nha nudc va dia phuwong
Bao gom céc van ban quy dinh vé thu hoi dat, giao dat, huéng din caa
luat trong lich vuc dat dai. Néu khdng cd trong cac quy dinh hién hanh thi
viéc thuc hién PTCB s¢ gap nhirng khé khan.
Péi voi cac van dé lién quan dén dat dai thi yéu té chinh sach phép luat dong
vai trd quan trong ddi vai bat ky hoat dong ndo tai cong déng. Khi thuc hién
PTCP trong linh vuc dat dai can phai dam bao dung véi quy dinh caa céac
chinh sach phap luat caa nha nudc, phu hep véi quy dinh tai tirng dia phuong.
Trong truong hop céc budce caatién trinh khéng phti hop vai chinh sach phap
luat caa nha nudce va dia phuong thi can phai ¢é nhirng diéu chinh phu hop,
tranh truong hop tao ramau thuan.
1.4.2. Yéu té vé chinh quyén dia phwong
Chinh quyén tai dia phuong d6 cé nhiét tinh sin sang tham gia giai
quyét van dé lién quan dén dat dai hay khdng? Nhiéu diaban dat dai lavan dé
nhay cam cd lién quan dén nhiéu can bd chinh quyén co thé mot b dia
phuong chinh quyén s3 khéng thyc hién tién trinh PTCP dé giai quyét van dé
do.
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Do vay khi thuc hién PTCPD phai cd sy tham gia va ung ho caa chinh
quyén dia phuong. Day la yéu té quan trong gitp cho tién trinh PTCD dugc
thue hién thuan loi vadat két qua cao nhat.

1.4.3. Yéu té vé can bg thuc hién (Tac vién cong déong tai dia phwrong)

Téc vién cong dong phai qua huan luyén, cé da chuyén mén dé thuc
hién tét vai trd cia minh. Téc vién cong dong can c6 mot sd ki nang nhu: K
nang giao tiép, lang nghe, d6i thoai, ky nang giai quyét mau thuan.... dic biét
d6i vai téc vién cong dong thuc hién trong phan bo dat phai cd kién thirc Luat
dat dai, do dac 1ap ban @b, tham van ngudi dan....

Téc vién cong ddng can rén luyén cho minh tinh kién tri nhan nai.
Trong PTCP téc vién can tréanh nong voi, thiéu kién nhan, 1am thay, &p dat,
thac ép nguoi dan...

Trong nhan dién, phéan tich danh gia tinh hinh, con nguoi khéch quan la
diéu quan trong trong viéc giai quyét mau thuan trong cong dong va lam tét
vai tro xdc téc, lién két nhom.

1.4.4. Yéu té cpng déng va ngwoi dan trong céng dong

Thuc hién PTCP ddi tuong chinh 1a cong dong thén/ban cd van dé.
Nhitng nguoi trong thén ban phai nhiét tinh, doan két thi viéc giai quyét van
dé s& bot kho khin. Trong truong hop gap thon ban truéng thén khdng nhiét
tinh, mat doan két thi viéc thuc hién PTCD s3 gap khong it khé khan.

Nguoi dan trong cong ddng phai co su doan két gan bé, tin tuéng nhau
trong quatrinh thuc hi¢n PTCD.

Ngoai ra khi thuc hién tién trinh PTCD phai dam bao céc yéu té do |a:

- Phai c6 sir tham gia thic sir ciia ngueoi dan vao tien trinh: sy tham gia
cua nguoi dan 1a yéu té quan trong nhat @é cac hoat dong PTCD dugc thanh

cong.



- Tién trinh phdi dwoc theec hién cong khai va minh bgch: Cong khai &
viéc tat ca c&c hoat dong déu cho ngudi dan dugc biét, minh bach 1a moi thu
déu phai dugc ré rang va trung thuc.

- Tac vién céng dong phdi c6 nang lic va trach nhiém khi thuc hién:
Nang lyc va tréch nhiém caa TVCP layéu té quan trong dé tién trinh PTCD
duoc thuc hién.

- Tién trinh thyc hién phdi tao s cdng bang va mang lgi hiéu qud cho
nguwoi dan doi véi nguoi dan: Ludn cha v téi ngudi nghéo va nguoi thiét thoi
trong cong dong, cudi cung cua tién trinh sau khi thyc hién phai mang lai su

thay doi va cai thién diéu kién sdng cho nguoi dan.



35

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cia luan van da trinh bay |y luan vé phét trién cong dong
trong phan bd dat cho nguoi dan. Nghién ciru ciing dua ra nhitng kha niém
lién quan dén ddi tegng nghién ciru 1atién trinh PTCP nhu 1a cong déng, van
dé cua cong dong, tién trinh phét trién cong dong, su tham gia, trao quyén....
d&a gitp cho luan van cé ly luan virng chiac vé phét trién cong dong.

Céc khé niém lién quan dén dat dai va dat 1am truong giao tra, ly luan
dbi voi phét trién cong dong trong phan bo dat [1am truong giao tra cho nguoi
dan. Gilp cho luan vin cd ly luan chat ché méi quan hé gitta PTCD va viéc
giao dat cho nguoi dan.

Nghién ctu da dua ra tién trinh PTCP vé mat |y thuyét va phan tich
nhitng yéu té téc dong dén tién trinh PTCD trong phan bo dat cho nguoi dan.
Ngoai ra nghién ciru ¢a phan tich myc dich, y nghia mot sb thuyét trong cong
tac xa hoi duoc sir dung trong phén tich danh gia caaluan van.

Nhu vay phét trién cong ddng va viéc phan bd dat cho nguoi dan co mot
diém chung d6 1a huéng téi viéc sy phét trién chung caa cong dong, xa hoi.
Nang cao chét lugng doi sbng caa nhan dan nham cung cap nhirng co hoi dé
phét trién toan dién céc tiém nang. Ca hai muc tiéu déu bao ham chung nhitng
ndi dung do 1&: Tao sy binh dang trong tham gia caa moi nhém x& hoi trong
cong dong, ké ca nhdm thiét thoi ciing dugc néu 1én nguyén vong ciia minh va
duoc tryc tiép tham gia vao trong qua trinh phéat trién qua d6 day manh cong
bang x& hoi. Thu hat sy tham gia téi da caa nguoi dan trong qua trinh phét

trién.



36

CHUONG 2
THUC TRANG VIEC TRIEN KHAI TIEN TRINH PHAT TRIEN
CONG PONG TRONG PHAN BO PAT LAM TRUONG GIAO TRA

CHO NGUOI DAN TAI HUYEN PA BAC, TINH HOA BINH
2.1. M6 ta vé dic diém dia ban nghién ciru va dic diém nguoi dan dwoc
nhan dat
2.1.1. Gidi thigu vé huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh

DPa Bic 1a mot huyén ving cao nén diéu kién ty nhién twong doi dac
thu, c6 dia hinh ddi, ndi, sdng, sudi xen k& tao thanh nhiéu dai hep bi cat pha
manh m& nén dat c6 do déc 16n, mic dii cd dién tich dat ty nhién Ién nhat so
véi cé&c huyén trong tinh nhung dat ndéng nghiép chiém ty 1é rat it, chi yéu la
dat rirng. Cu thé: P4t 1am nghiép 50,662 ha chiém 65,12%, dat néng nghiép
3.537 ha chiém 4,55%, dat phi néng nghiép 8.556 ha chiém 11%, dat nuoi
tréng thuy san va dat NN khac 100,6 ha chiém 1,3%, dat chua sir dung 14.94
ha chiém 19,2%). Co cau dién tich dat néng nghiép huyén Pa Bic thé hién
qua hinh 2.1.

Hinh 2.1. Co cau dién tich dat ndng nghiép (ha)

= Pit 1am nghiép
= Pit ndng nghiép
Dét phi néng nghiép
= Pat nudi trong thuy san vadat NN khéc
= Pit chua sir dung
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Khi hau nhiét d6i gid6 mua, thoi tiét 6n hod, nhiét do6 trung binh
22,80°C, lugng mua trung binh 1.900mm, d6 4m trung binh 81 — 84%. Chiu
anh huong cua ché do thuy vian Song Pa véi chidu dai chay qua huyén
khoang 70km c6 dién tich mat hd khoang 6.000 ha.

Vé co cau kinh té: Néng, l1am ngu nghiép chiém 49,4%; Céng nghiép,
tiéu thu cong nghiép, xdy dung 13,4 %; Dich vy, thwong mai va du lich
37,2%. Tc do tang truong kinh té 14,6%. Thu nhap binh quan dau nguoi
14,5 triéu dong/ ngudi/ nam. Ty 1& ho nghéo trén dia ban huyén 38,8%. Téc
d6 tang truong dan sd tu nhién 1,23%. DAt cdy luong thyc binh quan 300m2/
khau. Giao dét giao rirng: mdi ho binh quan 5000m? (0, 5 ha).

Pa Bic la huyén mién ndi nghéo, cha yéu dong bao dan toc. Huyén gom 19
x&a va 1 thi tran. Bén thang 6/2013 huyén c6 dan sb 54.176 ngudi, véi dién
tich tu nhién khoang 779.04 km? Huyén la noi cu tri cua céc dan toc Kinh,

Tay, Muong, Dao vaTha.

Thuc hién quyét dinh 1406/Qb — UBND va theo bién ban ban giao dat trén
thuc dia ngay 8/12/2014 Cong ty TNHH mét thanh vién Lam nghiép Hoa
Binh ban giao dién tich 19.099.553,3 m” (twong dwong 1.909,95 ha) dat 1am
nghiép tai thi tran Pa Bic va cac xa Cao Son, Hao Ly, Tu Ly, Tan Minh
huyén BaBic cho UBND huyén BaBic quan |y, quy hoach sir dung cho céc
muc dich theo quy hoach, ké hoach st dung dat da dugc phé duyét cu thé

trong bang 2.1.
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Bang 2.1. Pt thu hoi cia Lam trwong giao cho cac don vi huyén Pa Bic

D Dién tich Twong dwong
TT Pia diém giao 5
(m°) (ha)
Tong so 19.099.553,3 1.909,95
1 | Thitrin PaBic 2.853,7 0,28
2 | XaCao Son 8.192,231,6 819,23
3 |xdHaoLy 1.993,220,2 199,32
4 | X&ATulLy 3,668.804,8 366,88
5 | X&TanMinh 5,242,361 524,24

Biéu do dién tich dat |am truirong giao tra tai huyén Pa Bic

Nguon: Theo QP1406 UBND tinh Hoa Binh

Dién tich dit Laim truérng giao 13i cho cdc don vi

166 88
199,32
- m Diéntich ha)

huyén Da bic
900,00 819.23
800,00 +
700,00 F—
600,00 - st o
500,00 4
400,00 +
300,00 4
200,00 4
100,00 + 0
0,00 + —
1.Thji 2.x& 3Ix3 4.X8 5X3
tran caoc Hao Tuly Tan
Ba Son Ly Minh
Bac

Trong thuc té c6 05 xa thi tran tai huyén BaBéc dugc [8m trudong giao

tra lai dat tuy nhién trong pham vi caadé tai hoc vién thuc hién nghién cau tai

02 x&1& Cao Son va Tu Ly. Chon 02 x& thuc hién vi ly do: i) Ngudn luc caa

du &n chi du dé hd tro 02 x& thyc hién x&y dung giao dat; ii) T nhitng kinh

nghiém thyc hién tai 02 xa s3 tong hop thanh tién trinh giao dat dé chia s¢ cho

cac xa khac trong huyén va cac huyén khac cua tinh Hoa Binh.
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2.1.2. Gigi thigu vé x& Cao Sen, Tu Ly huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh
2.1.2.1. Xa Cao Son huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh
Thong tin co ban x& Cao Son: Gom 9 thdn, 1a noi sinh song cua 5 dan

toc Dao, Tay, Muong, Théi, Kinh. Dan sb 4.325 nguoi (1.052 ho - 40% ho
nghéo), X& Cao Son co dién tich 819 ha, dat phi ndng nghiép 1443,77 ha, dat
chua sir dung 27,86 ha, dat 1am nghiép 763,73 ha

Hién trang dat 1am truong giao tra tai x4 Cao Son: X& Cao son duoc
giao tra dién tich 806,2 ha (trong d6 dién tich duong, subi = 40 ha) nam trén
dia ban 04 xém: Sung, Bai, Son Phi, Giang (En Tiang, Subi L&o). Cu thé
duoc thé hién quabang 2.2.

Bang 2.2. Hién trang dién tich dat dwoc giao tra & xa Cao Son

] Dién tich/khu _ .
Xom Hién trang dat
vuc

Sung Dién tich 360 ha Dién tich giao tra 360ha, toan bo dién tich ndy nam
trong ring ty nhién phong ho. Toan bo dién tich dat
tai XGm Sung dang ¢o rirng che pha

Tuy nhién hién dang c6 43 h dan trong xém Sung
canh tac trén dién tich khoang 50 — 60 ha. Khu canh
téc ciangudu dan nam ven chan ring.

Ho cd dién tich 16n nhat 1atir 2 — 3 ha, it nhat 14 0,5
ha. Nguoi dan da canh t&c trén dién tich dat nay
dugc 15 — 20 nam, cay trong chi yéu laKeo, bo dé,
che....

Mong mubn cia ngudi dan dugc giao nguyén trén
hién trang va quan ly sir dung theo quy dinh cia
rueng phong ho.

Con lai dién tich rung tu nhién s khoanh nudi, bao
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vé va huang dich vy phi méi truong.

Bai

284 ha

Dién tich giao tra nam trén x6m Bai & 284ha, toan
bo dién tich déu laring tu nhién phong ho. Dién tich
O rung che pha 1a 150ha.

Tuy nhién toan bo 76 ho dan xdm Bai dang canh tac
trén dién tich khoang 120 - 130ha. Dién tich con lai
[aring ty nhién.

Ho6 co nhidu nhit 1a 7 — 8 ha, ho it nhat 12 0,2 — 0,3
ha, c6 ho c6 c6 nhiéu nhat 7 — 8 khoanh. Cay trong
cha yéu |& Ngd, 1Ua, bo dé, keo, 1anh hanh, qué...
Nguoi dan d& xuét giao nguyén trang dién tich nguoi
dan dang canh téc dé canh t&c va san xuét, con lai
quy hoach thanh rirng phong ho dé bao vé, khoanh

nuoi.

Son Phu

26,7 ha

Dién tich 26,7 ha, hién dang c6 40 ho dan dang canh
tac, ho cd dién tich nhiéu nhat 1a3 — 4 ha, ho it nhat
[a0,1—02 ha, c6 h c6 2 — 3 khoanh.

Khu trén duong nguoi dan canh tac dugc 15 — 20
nam.

Khu dudi duong nguoi dan canh tédc dugc 3 —4 nam.
Cay trong chi yéu lakeo vabd dé

Nguoi dan dé xuat 1y 2 — 3 ha lam dat nghia trang,
dién tich con lai s2 giao nguyén trang cho cac ho dan

dang canh tac.

En Tang: 79 ha

65 ho dan da duoc cip dat theo ban dd 672 dd co sd

d6 vasinh sbng on dinh s3 khéng tién hanh gizo.

Suoi

Lao:

16,44ha la rirng

- 2,53 ha dang cap lam dit thd cu dé nguoi dan

sinh sdng
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san Xuat - 13,9ha dang c6 07 ho dan dang canh téc, ho co
nhiéu nhat 1a1 — 1,5 ha, it nhat 1402 — 0,3 ha cay
trong chi yéu |a keo va ngd, lda. C6 01 ha van
dang con cay cualam truong chua khai thac.

- 09 ho dang chua c6 dét canh téc tai dat LT giao
tra, tuy nhién 08/09 ho chua co dat ndy lai dang
canh téc vao dét 1am truong dang quan ly duoc
10 — 15 nam trong lda, ngd dién tich khoang
11,3ha dang trong ngd, ltakeo... CO ho nha chi

Triéu Thi Lién khong c6 dat canh tac.

Nguon: Bao céo nghién cizu hién trgng dat 1am trueong giao tra tai huyén
Pa Bic, tinh Hoa Binh cua trung tam RIC

Tai x& Cao Son c6 04 x6m ¢ dat 1am truong giao tra tuy nhién trong
pham vi dé tai chi tién hanh nghién ciru tai 02 x6m laxém Giang va Son Phu.
Ly do la dat giao tra tai 02 xom Sung va Bai nam trong dién tich dat rirng
phong ho do vay khéng tién hanh giao cho cac hé dan maquy hoach thanh dat
rung phong hé giao cho nguoi dan 02 x6m Sung, Bai quan ly va bao vé.
2.1.2.2. Gidi thiéu vé x& Tu Ly huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh

Goém 13 thdn 1a noi sinh séng cua 5 dan toc Muong, Tay, Dao, Thél,
Kinh. X& c6 1692 ho véi 6080 nhan khau, ty 16 nghéo 34, 6 % (nghéo 470 ho
=1972 khau). Pay |a x& thuan néng véi 80% thu nhap tir néng nghiép. Dién
tich dat ty nhién 4414 ha, ¢at Nong nghiép 3673 ha trong d6 Ita 254 ha con
lai ¢at mau. Pat Lam nghiép 2934 ha (trong d6 252 harirng san xuat , 682 ha
ring phong ho). Pat cdy lwong thuc binh quan 300m2/ khau. Giao dat giao
rirng: moi ho binh quan 5000m2 (0, 5 ha).
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Thuc trang ddat 1am trirong giao trd tai xa Tu Ly — Ba Bic —Hoa Binh
Theo quyét dinh sb 2103/QD-UBND tinh Hoa Binh ngdy 11/9/2013 x&

Tu Ly c6 366,37 hado Lam truong giao lai, chialdm 2 khu vuc Subi Chudng
vaBa Chi. Cy thé dugc thé hién quabang 2.3.

Bang 2.3. Hién trang dién tich dat dwocgiaotra ¢ xa Tu Ly

Khu vuc

Dién

tich/xém

Hién trang

Ba Chi

Dién tich
251,67 ha

- 98% dién tich khu Ba Chi déu la rirng ty nhién khéng
nam trén dat caaxém ndo. Toan bo dién tich nay dang
¢ rirng ty nhién 1&u nam che pha.

- Khu Sudi C6ét c6 02 ho dang canh téc vai dién tich 1a
19,4 hadang lam trang trai vatrong keo, bd dé, budi...
Du kién giao cho 02 ho d4 canh téc tir trudc dién tich
khdong qua 3 ha/hg, dién tich con lai giao cho xém
Trang rasoé céc ho thiéu dat san xuat thyc s ¢6 nhu

cau 10 ho.

Khu Sudi
Chuéng

Dién tich
62,7 ha
trén dia

ban x6m

Tay Ming

Khu Hang D& Dién tich dién tich 1a 22,7 ha, dang c6 19
ho dan cua doi 1 vadoi 2 xém Tay Mang da canh téc tir
nhitng nam 2005 trong cha yéu 1a Ngd, keo, bd dé..

hién trang dang trong keo, xoan......

Khu Sudi Chuong: Dién tich 1240 hadét riing san xuat
tuy nhién déu xa khu dan cu, dat c6 nhiéu déc da, khd
khan trong viéc canh téc trong do co:

- 20hanguoi dan dang canh tac boi 14 ho dan (cd 1 ho
tai xa Cao Son). Cac ho dan canh tac tr nam 2014,
Cay trong chu yéu laKeo, Bo dé...

- Dién tich con lai dang la dat tréng chua cd nguoi Sir
dung (20ha)
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- Chu yéu la cay bui moc ty nhién, khéng co rirng

52ha

ban

dia| -
xém

HwongLy | -

phu

20 hala dat trong chua co ho dan canh tac cha yéu la
cay bo, bui khdng cé rirng.
32 haladét ring tu nhién nam lién k& voi khu Ba Chi.

Toan bo dién tich 32 ha ndy déu co ring 1au nam che

Nguon: Bao céo nghién cizu hién trang dat 1am trueong giao trd tai

huyén Pa Bac, tinh Hda Binh cia trung tam RIC

2.1.3. Gidi thigu vé 05 x6m c6 hé dan dwec nhdn giao dat
2.1.3.1. Bdc diém ciia xdm Giang, Son Phiil— X& Cao Son— Pa Bic—Hoa Binh

bac diém cua céc xém duoc giao dat tai xa Cao Son nghién ciu thé

hién qua bang 2.4.

Bang 2.4. Piac diém co ban cia cac xom dwec giao dat x& Cao Son

Thon (xém)-thdng tin co ban

Thuc trang dat dwoc giao

1. Xom Giang

X6m Giang c6 105 ho voi 484
nhan khau, nix = 221 nguoi, 75 ho
nghéo, can nghéo

Téng dién tich dat caaxom la 232
ha

-X6m c6 02 khu vuc c6 dién tich dat 1am truong
giao tra:

+ Khu En Tang 79 hanguoi dan da duoc giao dat
vasinh séng 6n dinh.

+ Khu Sudi L&o dién tich 1am truong giao lai 1a
16,44 ha.

2. X6m Son Phu

Xém co6 219 ho v 800 nhéan
khau, nir: 420 ngudi, Ho nghéo: 62
ho.

Dan toc: Muong chiém 50% con

lai laDao, Kinh, Tay...

- Dién tich dat [&m truong giao 26,7 ha rirng sin
xuat co 3-4 ha khdng san xuit dugc. C6 40 ho
dang sir dung trén dién tich dat nay (c6 3 ho
ngheo, can ngheo)

- Ho ¢ dién tich nhiéu nhit 1a 1,5ha c6 1 ho,

trung binh la khoang 5.000m

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam

nghién ciu sang kién phét trién céng dong RIC




Nhin chung, ¢ cac xém Giang, Son Phi — X& Cao Son ¢6 ngudi dan

duoc giao dat déu co nhirng dién tich nguoi dan da dang sinh sdng va sir dung

dé san xuat. Tuy nhién, c6 mot sb ho chua co dat mong mudn dugc giao dat

sdm dé co thé chu dong trong canh téc.

2.1.3.2. Bac diém cua nguoi dan cia xdm Huwrong Ly, Tay Mdang, Trang — Xa

Tu Ly, huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh

Pic diém cua céc xom dugc giao dat tai x& Tu Ly nghién ciu thé hién

gua bang 2.5.

Bang 2.5. Pic diém cia cac xom dwec giao dat xATu Ly

Thon (xém) - tt co ban

Thuc trang dat dwoc giao

1. Xém Tay Mang

Dién tich: 120 ha, trong d6 23 ha dat
ndng nghiép, 80 ha dat |am nghiép

S6 ho 223 ho, 901 nhan khau. 146 ho
nghéo.Dén toc:

Dao (80%), Muong

Nghé nghiép: Trong lGa, trong ring,

tréng hoamau

- Dién tich dat 1am trudng giao lai nam trén
khu Suéi Chudng dién tich 60 — 80ha dugc
chialam 2 khu vuc:

1.Khu Hang Dé (22,7ha) x& da giao cho
nhitng ho mat dat khi xay dung du an lién ho
dang c6 19 ho canh tac.

2. Khu Subi Chudng (40ha) dang c6 15 ho
tu y canh téc véo dién tich dat nay. Trdong
keo, trong ngd... (20ha). Con lai 20haladién
tich dét tréng.

2. Xébm Hwong Ly

S6 ho: 167 ho, 707 nhan khau, Nir: 45
%, nghéo 72 hg, can nghéo: 42 ho. Tong
dién tich dat caa xém: 120 ha, (dat 1am
nghiép 150 ha, d4t néng nghiép 15 ha)
con lai 1adat & vakhe sudi.

Dan toc: Muong chiém 65% con lai 1a
Tay, Gieo, Kinh.

- Dién tich [&m truong gieo lai la 52hatrong
d6: dat san xuat duoc 14 20ha, con lai 32 ha
|& dét ring te nhién khong duoc canh tac va
Sir dung.

- Dién tich dat trbng, chua cd cay, chuaco ai
canh téc chd' phuong &n phan bo.

- Khéng c6 mau thuan tranh chép.
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3. Xom Trang - Di¢n tich 14 19,4 ha c6 02 ho dang lam
Sb ho: 70 ho, 300 khau, nit 157 ¢6 22 ho | trang trai vatrong keo, bo dé, budi...

nghéo, Dién tich dat ty nhién caa xém
|& 90ha, ring trong 40 ha, tréng Ga 20
ha, con bo khéng.

- Thu nhap chinh tir rieng

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam
nghién ciu sang kién cong dong

Nhin chung, & cac xém Huong Ly, Tay Mang, Trang — X& Tu Lycé
ngudi dan duoc giao dat déu cd nhitng dién tich nguoi dan dadang ty sir dung
dé san xuat. Tuy nhién, theo y kién cua nguoi dan dwa ra budc dau cd céc
phuong &n phan chia dat khéc nhau.
2.1.4. Nhu cdu cia nguoi dan dwec giao dit trén dia ban cac xa

Nhu ciu caa nguoi dan dugc giao dat trén diaban cac xa dugc thé hién

gua bang 2.6.
Bang 2.6. Nhu cau cia nguwdi dan dwoc giao dit trén dja ban cac xa
X6m/xa Nhu ciu cia ngudi dan giao dat
1. Xom Son Phi | Tai xdm Son Phi — Cao Son dién tich giao tra la hon
x4 Cao Son 26,7 ha, dién tich dat nay da dugc 40 ho dan trong x6m

canh tac voi 54 khoanh. Nguoi dan da canh téc ho l1au
nhit tir 15 — 20 nam, ho méi dugc 3 — 5 nam. Khoéng c6
tranh chap giita cac ho. Nguoi dan dang canh tac ¢6 nhu
cau giao lai nguy@n hién trang cho ngudi dan dang canh
tac dé on dinh sir dung vi c&c ho d& st dung 1au 1am va
khong co tranh chip gi. Néu dem ra chia lai thi nguoi
dan trong x6m Son Phi rat déng dién tich khéng thé du
dé chia cho tat ca nguoi dan trong xém. Con céc ho dan
khéc trong x6m khdng c6 nhu cau chia lai dién tich dat
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do.
Ngudi dan x6m Son Phi ¢6 nhu cau quy hoach dién tich
3hadé Iam nghia trang caa xém.

2. X6m Giing x&
Cao Son

- Dién tich 79ha da cap sb do cho nguoi dan canh tac 6n
dinh

- Dién tich 15,4 ha tai Khu Sudi Lo nguoi dan khu subi
L4o c6 nhu cau dé lai dién tich hon 2ha dé cap dat ¢ cho
ngudi dan. Dién tich con lai ngudi dan ¢d nhu cau giao
cho toan bd nguoi dan trong khu vuc Subi Léo, dic biét
laho chua oo dat canh téc 1aho ba Triéu Thi Lién.

3. Xom Tay Mang
xaTuly

- Tai Khu Hang Dé dién tich 19,4 nguoi dan da canh tac
tir rat 1au do vay nhu cau caa nguoi dan [a giao nguyén
hién trang cho cho cac ho déan dang canh tac.

- Tai khu Sudi Chudng dién tich 40ha trong d6 20ha céc
ho dan dang canh téc nhu cau caa nguodi dan 1a giao
nguyén trang cho 14 ho dang sir dung. 20ha dang |a dat
trbng ngudi dan cd nhu cau giao cho: i) Nhirng ho bi mat
dat tai khu vuc nong hd ¢é nhu cau; ii) Nhitng ho dan
nghéo khéng co dat hoic thiéu dat canh tac va co nhu
cau; iii) Nhirng ho dan ¢ nhu cau canh téc.

4. Tai xom Huong
Ly xaTulLy

- Dién tich 62 ha trong d6 32ha la dién tich dat riung
phong ho nguoi dan c6 nhu cau giit lai ¢é khoanh nudi
va bao vé gitt nudc cho nguoi dan. Con lai 30 ha nguoi
dan c6 nhu cau chia cho cac ho dan trong xém dé canh
tac. Nguoi dan uvu tién céc ho dan: i) Nguoi nghéo, can
ngh&o khéng cé dat canh tac va co nhu cau canh tac; ii)
Ho thiéu dat dat canh tac va co nhu cau canh téc; iii)
Ngudi dan ¢6 nhu ciu canh téc

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam

nghién cizu sang kién céng dong




a7

Nhin chung, nguoi dan ¢ cé&c dia phuong déu c6 nhu ciu s dung dat
duoc giao lai. Dién tich dat dugc giao lai nguyén hién trang, dé thuan tién cho
canh t&c cua ngudi dan 6n dinh vi cac ho da sir dung 1au nam va khéng co
tranh chip gi. Dién tich dat tréng s3 tién hanh giao cho cac ho dan theo céc

tiéu chi lyachon.

2.2. Thuc trang tién trinh phét trién cong déng trong bé phé dat |am
trwong giao tra cho ngwoi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh

Thuc hién phan bd dat 1am trudng giao tra tai huyén Da Bic, tinh Hoa
Binh duoc thyc tién theo tién trinh bao gom 9 buéc:

Bwdc 1: Chudn bj

O budc nay, quan trong nhat latim ra cong d¢ong tham gia vao quétrinh
trién khai thuc hién, day s3 1addi twong huong lai truc tiép két qua cua du an.
Muc dich cua du an la taing cuong sy tiép can bén vitng cua cac cong dong
dan toc thiéu sb, dic biét 1a phu nit va nguodi nghéo voi dat ring va rieng
théng qua quy trinh phan b lai dat thu hdi tir c&c 1am truong qubc doanh mot
cach minh bach va co sy tham gia

Hién nay, tinh Hoa Binh c6 12.000 ha dat néng — [am truong da thu
hoi, UBND tinh d& c6 quyét dinh giao tra cho Pa Bac 1.909,95 ha dat [am
truong (Quyét dinh 1406/QD — UBND va theo bién ban ban giao dat trén thuc
dia ngay 8/12/2014 Cbéng ty TNHH mét thanh vién Lam nghiép Hoa Binh).
Du 4n duoc thuc hién tai huyén 1a co hoi dé c6 mét quy trinh giao dat cong
khai, minh bach, phu hop véi chinh sach tai dia phueong va s€ la quy trinh c6
thé nhan rong sang cac dia ban khéc trong tinh. Cu thé tai cac x4, thi tran sau:
thi trin Ba Bac va cac xa Cao Son, Hao Ly, Tu Ly, Tan Minh huyén ba Bic
cho UBND huyén BaBic quan ly, quy hoach sir dung cho céc muc dich theo
quy hoach, ké hoach sir dung dat d¢& duoc phé duyét. Cong déng duogc lua

chon dé thuc hién s3 thudc céc dia ban ndy.
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Ngoai ra day con la co hdi dé 1anh dao va ngudi dan duoc nang cao
nang luc vé céc chi dé lién quan dén dt dai.

Du an duoc thuc hién nham tao méi trudng hop tac dé tat ca cac bén
lién quan cung x&y dung mot quy trinh ban giao dat do c&c 1am truong tra ra
dam bao céng khai, minh bach, ¢ sy tham gia cia cong ddng (dic biét [aphu
nit, nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sd) va phl hop véi céac chinh sach cua
Nha nuac.

Ngoai ra, khi d& lua chon dugc cong ddng, can cé sy chuan bi chu déo
cho hoat dong tiép theo. Cu thé:

- Tim hiéu théng tin so bd vé cong dong tai cac x4, thi tran co dat giao

- Chuan bi gidy to can thiét dé 1am viéc véi chinh quyén

- Tim hiéu vé phong tuc tap quén, van héa cua cong dong.

Buwdgc 2: Thanh Igp ban chi dao giao dit ciap huyén, hgi déng giao dit cip
X4, té phu tréch ky thudt dé trién khai I@p ké hoach s dung ddt

Céach thyc hién: T6 chirc 01 cudc hop dé thanh 1ap Ban chi dao giao dat
cap huyén vaHoi dong giao dat cap xa

Thanh phdn dir hop: Pai dién chinh quyén céc cap va dai dién nguoi
dan

Muyc tiéu cugc hop: Cung cap théng tin giip c&c bén cac bén lién quan
hiéu duoc bdi canh, hién trang va cac quy dinh, chu truong, chinh sach co lién
quan dén viéc sir dung dat 1am truong giao tra tai dia phuong

Tién trinh cugc hop:

-Pai dién chinh quyén dia phuong trinh bay vé hién trang dat Iam
trudng giao tra, c&c cha treong quan 1y va s dung dién tich dat [am truong
giao tra

- Céc dai biéu bau chon thanh vién Ban chi dao giao dat cap huyén va

Hoi dong giao dat cap xa
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-Truéng Ban chi dao giao dat cip huyén va Hoi dong giao dat cap xa
phan cdng nhiém vu cho cac thanh vién

- Céc thanh vién Ban chi dao giao dat cip huyén va Hoi ddng giao dat
cap xa cung 1ap ké hoach hoat dong

Trong buéc ndy, nguoi dan tham gia dé biét duoc cac théng tin vé hién
trang dat 1am truong giao tra, céc chu treong, chinh sach ¢6 lién quan dé phéi
hop thuc hién va giam sit.

Thanh phan vanhiém vu caa ban chi dao giao dat cip huyén, hoi dong
giao dat cAp x& va cong dong duoc thé hién quabang 2.7.

Sau khi dwoc thanh 1ap, ban chi dao giao dat cip huyén va hoi dong
giao dat cip xatién hanh ra soét céc té chirc/hoi nhém....hién dang hoat dong
tai dia phuong (goi tit 1& cac té chic cong dong) dé huy dong céc to chirc nay
tham gia vao quéy trinh x4y dung phuong an phan bd dat 1am truong giao tra.

Bang 2.7. Thanh phan va nhiém vu cia ban chi dao giao dat cap huyén,

hoi dong giao dat cap xa va cong dong

Néi dung Thanh phan Nhiém vu
Banchidao |- Lanh dao UBND huyén |- C6 van ky thuat trong qua
giao dat cap | (Truéng ban), trinh x&y dung phuong &n

huyén - Mat tran  T6  qubc|vahd trg hop tham van cip

huyén,Phong Tai nguyén va| huyén/xa,

M®i truong (Pho ban), - Tu van, Tham dinh va Phé
- H6i Nong dan huyén, duyét phuong an sir dung
- Hat Kiém Iam, dat cap x&;

- Hoi Lién hiép Phu nir huyén,
- Phong Noéng nghiép va Phat
trién néng thon,

-Van phong dang ky datdai,
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- Lanh dao UBND xava can bo
dia chinh x& c6 dat 1am truong

giao tra.

Hoi dong
giao dat cip

~

Xa

- Lanh dao UBND xa& (truéng
ban),

- Cén bo diachinh,

- Can bo kiém |am dia ban,

- Mat tran t6 quéc,

- HoI phu nir,

- Hoi ndng dan,

- Truong théon cd dat 1am

truong giao tra.

- Rasodt hién trang dat,

- Tham van y kién nguoi
dan,

- Téng hop va xdy dung
phuong an phan bd dat cap

Xa.

CA4c to chirc
cong dong
(nhém nong

cbt)

- Ban cbng tac mat tran

- Chi doan thanh nién

- Chi héi phu nir

- Chi hoi nong dan....

- Gia lang, truéng ban, nguoi

cO uy tin vanguoi huong loi

- Tham gia cac hoat dong
tap huan, cac hoat dong hd
tro lap ban d6, xé&c dinh
ranh gidgi trén thuc dia

- Hop dan tham van y kién
cong dong dé xa dung
phuong &n sir dung dat cap

thon

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam

nghién ciu sang kién cong dong - RIC

Tuy nhién, dé thuc hién budc 2 ¢6 hiéu qua, khi trién khai & huyén ba

Bic da co su diéu chinh pht hop, cu thé:

- Ban chi dao giao dat cap huyén va Hoi ddng giao dat cap xa duoc

thanh 1ap ngay khi bat ¢au thuc hién qua trinh xay dung phuong an st dung

dat.
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- Thanh phan tham gia Ban chi dao giao dat cip huyén va Hoi dong
giao dat cip x&diéu chinh pht hop véi thuc té tai tirng dia phuong

- Pé lya chon thanh phan tham gia cac ban, x8y dyng va théng nhat
chtrc nang, nhiém vu va ké hoach hoat dong da té chirc cudc hop 6 sy tham
gia caa tat ca cac bén lién quan (tir cap huyén, x&, cong dong).

- C6 quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao giao dat cip huyén va Hoi dong
giao dat cip x& do UBND huyén ban hanh.

Buwdc 3: Khdo sat danh gid hién trgng ddt cong ty ndng 1am nghiép
giao trd trén dia ban

Céch thyee hién: Bé thuc hién khao sét hién trang dat cong ty néng 1am
nghiép giao tra trén dia banphai t6 chirc 01 cudc hop tai cap xa va 01 cudc
hop/x6m c6 dat [am truong giao tra dé thu thap cac théng tin can thiét. Cy thé
vé thanh phan va noi dung thuc hién trong cac cudc hop dugc thé hién qua
bang 2.8.

ot

Py :-!.1 [

— -i_ '.
¥

Cudc hop khao sat tai xdm Son Phi — Cao Son —Hoa Binh
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Bang 2.8. Thanh phan va ndi dung cugc hop khao sat

N@i dung Thanh phan N@i dung
Cuéc hop - Ban chi dao giao dat | - Ra sodt cac van ban phép ly lién quan
khao sat tai | cip huyén dén viéc tad phan bd dién tich dat |am
xa - Hoi dong giao dat | truong tra ratai dia phuong
Cap x& - Ra soét dién tich dat do 1am truong giao
tra (dac diém dién tich giao tra, ddi tuong,
muc dich sir dung, c&c van dé can giai
quyét nhu tranh chap, chong lan, sai léch
ranh gidi....)
- Chu truong cua xa trong viéc sir dung dét
[am truong giao tra.
- C&c thuan loi vakho khan vadé xuat caa
dia phuong trong cong t&c sir dung dét.
Cuéc hop - Ban chi dao giao dat | - Ra soét dién tich dat giao tra (dac diém
khao sat tai | cip huyén dién tich dét giao tra, ddi twong va muc
thon - Hoi dong giao dat| dich s dung, cac van dé can giai quyét

Cap x&
- Cac thanh vién
nhém nong cot, gia
lang truong  ban,
nguoi cO uy tin, cac

hd dan trong xém...

nhu tranh chap, chdng lan, sai léch ranh
giGi ..)
- Céc thuan loi, khé khan va dé xuat caa

dia phuong trong cong téc s dung dat

Nguon: B&o céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam

nghién cizu sang kién cong dong - RIC

Trong buéc ndy ngudi dan truc tiép tham gia vao cac cudc hop dé cung

cap thdng tin lién quan.
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Lzeu y khi thyec hién buroc 3:

- Huy dong su tham gia tich cuc cua Phong Tai nguyén va Méi truong
huyén, Hat Kiém 1am, can bo dia chinh x& va truong thdn/ dai dién céc to
chtrc cong dong dé dam bao chat lugng théng tin.

- Huy dong s tham gia cua tt ca cac ho dan trong xém (ca ho dang s
dung dat vaho khéng s dung dat) dé thu duoc céc thdng tin toan dién vé lich
sir thira dét.

- Huy déng sr tham gia caa gia lang, truong ban, ngudi ¢o uy tin dé tim
hiéu duoc cac thong tin vé lich sir sir dung céc thira dat.

Buwdc 4: Nang cao nang luc cho cac bén lién quan

Nang cao nang luc duoc thé hién qua cac khod tap huan, noi dung cac
khod tap huan thé hién quabang 2.9.

Bang 2.9. Néi dung cac khoa tap huan

Tén khoa tap huan N6i dung

1. K§ niang va|. PHditweng: thanh vién Ban chi dao giao dat cap
phwong phép thic| huyén, Hoi dong giao dat cap xa

day cudc hop . Muc tiéu khéa tap hudn: cac thanh vién ¢ thé thic
day cudc hop co sy tham giadé tham van céc van dé
lién quan dén dat dai

Ngi dung: Kién thiac vaki ning dé thic day cudc hop
cO sy tham gia caa nguoi dan; xay dung chuong trinh
vathuc day mot cusc hop dbi thoai/tham van lién

quan dén van dé dat dai cho nguoi dan.




2. Ap dung cong cu
PRA dé xay dwng hd
so dat lam trwong

tai thdn/xom

Poi trong: thanh vién céc to chac cong dong, can bo
dia chinh x&, trudng xom

Muc tiéu khoa tap hudn: cac bén lién quan &p dung
dugc cong cu danh gidndng thdn ¢ sy tham giadé
lap ho so dat 1am trudng giao tra cuatirng thén

Nogi dung:1) Ky thuat KIP ; 2) Lich thoi vy; 3) Lich
su kién; 4) X&c dinh ranh gi6i thira dat; 5) Mt cat; 6)
X ép hang wa thich; 7) So sanh cap; 8) Cay van d¢; 9)
So d6 Venn; 10) Biém manh, diém yéu, co hoi, tro

ngai

3. Luat dat dai

Poi twrong: Thanh vién Ban chi dao giao dat cap
huyén, Hoi ddng giao dat cap xava thanh vién céc t6
chirc cong déng

Muc tiéu khoa tap hudn: Cung cap kién thirc vé luat
dat dai noi chung valién quan d¢én dat 1am truong noi
riéng nham x&y dung phuong an str dung dat ph hop
véi chinh séch cianha nuéc vatham van/ta van cho
nguoi dan trong cac cudc hop.

Ngi dung:Nhirng thay d6i cua Luat dat dai ban hanh
nam 2013 so vai Luat dat dai nam 2003; Quy dinh
lién quan dén dat 1am truong giao tra trong Luat dat
dai; Quy trinh 1ap phuong an sir dung dat [am truong
trao tra (do S Tai nguyén & Mai truong tinh Hoa

Binh soan thao).
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4. Giam sét, lap ké | Péi twong: Thanh vién Ban chi dao giao dat cap huyeén,
hoach giam sat Hoi dong giao dat cap x& vathanh vién céc to chac cong
ddng

Muyc tiéu khoa tdp hudn:biét dugc cac noi dung, cdng cu
can gidm sét qua trinh x8y dung phuong an sir dung dat,
gidm sét c&c hoat dong dé du an dat dugc nhirng két qua
mong doi va dua ra nhitng khuyén nghi dé du an thuc
hién thanh cong hon.

Ngi dung:Khé niém gidm sét, cong cy, huéng dan lap

ké hoach gidm sét va thuc hanh cong cu.

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam
nghién ciu sang kién cong dong - RIC
Két qua cua cac khoa tap huin dugc ngudi tham du danh gia rat cao.
Ngoai viéc dugc hd tro va nang cao kién thirc vé Luat dat dai, vé st dung
cong cu PRA, vé gidm sét valap ké hoach gidm sét 1a gidp nhitng nguoi thuc
hién du &n phét hién kip thoi cac khé khan, cac van dé va co céc dé xuat giai
quyét pht hop, dam bao du an di ding huéng va s8 dat cac két qua va muc
tiéu da dé ra. Ngoai ra, khoa tap huan vé ky nang d& hd trg cho nhitng nguoi
tham du nhirng k¥ nang quan trong khéng chi ap dung vao quatrinh thyc hién
du an, ma ap dung trong ca cong viéc va hoat dong hang ngay.
Bugc 5: Ldp hé so dit cong ty néng |am nghiép giao tra trén dia ban
thén/xém
Budc 5 gom hai noi dung:
i) Lap ho so dat cdng ty ndng, 1am nghiép giao tra tai thérn/xom;
ii) X&c dinh mdc gigi dién tich dat cong ty ndng, 1am nghiép giao tra

varanh gioi thira dat gitra cac ho giadinh trén thuc dia
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Lap hd so dat cong ty ndng, 1am nghiép giao tra tai thén/xém

Cach thyc hién:

Dai dién Hoi ddng giao dat cap xava céc to chirc cong dong té chirc hop

dan tai cac thén/xém dé:

. X&c dinh ngudn goc, ranh gidi, quyén s dung dat cua céc thira dat do

lam truong giao tra;

- V& valap ban d6 thyc té dat 1am truong giao tra tai thén/xom;

. X& dinh méc gidi, ranh gigi khoanh dat 1am truong giao tra cua ho gia

dinh;

. Lya chon uu tién véi tiéu chi giao dat ¢é dé xuat véi UBND xa xay

dung phuong &n sir dung dat.

Dé cudc hop hiéu qua, cac cong cu PRA duoc mo ta dudi ddy nén duogc

&p dung trong quatrinh 1ap hd so, céc cdng cu PRA thé hién quabang 2.10.

Bang 2.10. Cac cong cu PRA

Cong cu

Muc dich/y nghia cdng cu

K ét qua can dat dwoc

1. Luoc sir su kién
va luoc sir dat 1am

truong giao tra caa

Thu thap céc thdng tin vé cac
mbc thoi gian quan trong (thoi
diém tra dat...) dé hiéu biét vé

Céc thdng tin quan trong
dé hiéu dugc hién trang
chung cia dat canh téc va

thon/xém hién trang chung cua dat canh | dat Iam truong giao tra
téc va dat |am truong giao tra | tai thén/xom
tai thén/xém

2. V& so d6 |Lapho sokhudat, thiradat, ghi | - Ban do khu vuc dat 1am

thén/xom céc dinh
ranh giéi dat 1am
truong giao tra tai
thén xém

rd tén ho va cac thén tin co ban
vé thira dat, danh sé&ch, vi tri
céc ho gia dinh gigp ranh va
c&c mbc cu thé dé phan dinh
ranh gigi thong nhat gitra cac
ho giadinh.

So db nay la co so thong tin dé

truong giao tra;

- Danh sach cac ho gia
dinh dang canh tac trén
dién tich dat 1am truong
giao tra

- So db x&c dinh vi tri cé&c
thira dat ma céc ho gia
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viéc do dac trén thuc dia sau
nay

dinh dang sir dung trén
dién tich dat giao tra

3. Lua chon uu
tién cac tiéu chi
giao dit

- Liét ké céc tiéu chi giao dat
nhu: Giao dat cho toan bd ho
dan trong thon/xém; Giao dat
cho ho chua co dat/thiéu dat
lam nghiép; Giao dit cho cac
ho nghéo cian nghéo, ho chinh
séch; giao dit cho céac ho dan
dang canh téc trén dién tich
giao tra...

- Nguoi dan cham diém céac
phuong én theo cac tiéu chi
nhu: Nhiéu nguoi huong loi, dé
lam, dat dwoc sir dung hiéu
qua...

- Phuong an dugc nguoi
dan chim diém cao nhat
s& duoc lua chon dé dé
XUt v6i UBND x&

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n nam 2017 — Trung tam

K ét qua &p dung cac cong cu PRA vao du an:

nghién ciu sang kién cong dong - RIC

Xéac dinh méc gi6i dién tich @at 1am trwong giao tra varanh giéi thira dat

Véi dign tich dat giao tra d& co
nguwoi dan canh tac:

Chia thanh cac nhom nhd, moi
nhém tr 3 — 5 nguoi dai dién
cho c&c ho cé dat canh tac lién
ké dé xéc dinh ranh giGi gidp
ranh gitta c&c ho (mébc gisi), 1ap

va ky bién ban x&c nhan ranh

gitra cac h¢ gia dinh trén thuc dia
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gi6i giap ranh gitra céc ho.

Ldp hé so thira dat hé gia dinh

Poi voi dién tich dat giao tra chwa
cO nguwoi dan canh tac

Lwa chon 5 — 7 nguoi dan co hiéu
biét vé khu vuc dat can khao st
cung can bo dia chinh xa, dai dién
céc to chic cong dong ... cung di

thuc dia dé x&c dinh ranh giéi khu

dat vavé ban do.

So do dat 1am truong giao trd tai khu Hang

Dé x6m Tay Mdang, xa Tu Ly, huyén Pa Bac

Cac lwu y khi thwc hién bwérc 5:

DPé cuoc hop 1ap hd so dat 1am truong giao tra tai thén/xom dat hiéu
qua va hiéu suat tot nhat, trwéc khi td chirc cudc hop, ngudi diéu hanh cudc
hop nén:

- Cling c&c trugng thén/gia lang/truong ban, dai dién cac té chirc cong
ddng... chuan bi truc quan luoc sir sy kién va lugce sir dat 1am truong giso tra
tai thér/xém trén gidy kho 16n;

- Bé nghi can b dia chinh x& va truéng thén hd trg chuan bi truc quan
ban d6 khu vuc dat cdng ty néng, |am nghiép giao tra;

- Lap danh sach céac ho gia dinh dang canh tac trong khu vuc dat cong
ty ndng, 1am nghiép giao tra va dam bao rang céc ho gia dinh ndy duoc thong

béo vatham gia cudc hop.
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Trong diéu hanh céc cudc hop 1ap hod so dat tai thon/xém:

- Huéng dan dé ngudi dan biét cach xéc dinh vi tri, ranh giéi thua dat
ma céc ho gia dinh dang sir dung trén dat giao tra (s dung day va bing dinh
dé xéc dinh céc duong ranh gidi, xac dinh phuong hudéng, quy udc cac ky
hi¢u st dung ...)

- Néu dién tich dat cong ty néng, 1am nghiép giao tra phan bb rai rac thi
chia nguoi tham gia cuc hop thanh cac nhdm tuong duong véi sb khu vuc co
dién tich dat giao tra d¢é cling vé ban ¢ va x&c dinh ranh giéi thua dat trén
ban do;

- Péi véi thérn/xdm cd sd ho 1én khi lua chon phuong an s dung dat
nén chia thanh tirng nhém nho dé cham diém wu tién.

K hi to chirc x&c dinh ranh gio trén thyc dia:

- Mang theo ban d6 dia chinh lién quan dén dat céng ty néng, |am
nghiép giao tra, ban d6 nguoi dan vé trong cudc hop 1ap hd so dé so sanh,
dbi chiéu, danh giamuac do chinh xéc dé diéu chinh kip thoi;

- Néu khu vuc ndo khdng xéc dinh dugc ranh giéi hodc khéng ré dién
tich can moi can bo kiém 1am phu trach dia ban x& cung tham gia dé xac dinh
duogc ranh gigi va dién tich chinh xac phuc vu cho viéc xa&y dung phuong an

sir dung d4t.

Buwdc 6: Xay dung duw thao phwong &n phan bé dat

- Hoi dong giao dat cip xatong hop cac thong tin tir hd so hién trang dat
|&m truong cua cac thén vaxay dung du thao phuong an sir dung dat cap xa;

- Hoi dong giao dat cip xatong hop cac thong tin tir hd so hién trang dat
|&m truong cua cac thdn/xom vaxay dung du thao phuong an sir dung dat cip
x4 theo mau caa ss Tai nguyén moi truong tinh quy xay dung;

- Trong budc ndy can huy dong cén bo dia chinh x& nhiét tinh tham gia

va tham muu hiéu qua véi 18nh ¢ao Uy ban nhan dan x&
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Bwgc 7: Tham vin phwong an phan bé dit

Thuc hién tham van phuong an phan bo dat tai 03 cip: cip thén/xom,

x4, huyén. Noi dung tham van & céc cap thé hién quabang 2.11.

Bang 2.11. Thanh phan va ndi dung cudc hop khao sat

Noi dung

Thanh phan

Néi dung va tién trinh cudc tham van

Tham van tai
thon/xom

Pai dién So TNMT,
Ban chi dao giao dat
cap huyén, Hoi ¢dng
giao dat cap x4, cac to
chirc cong déng, can
b6 vanguoi dan trong
thon

Can bo dia chinh trinh bay muc
tiéu cua cudc hop tham van

Truong thén trinh bay hién trang
sir dung dat 1am truong giao tra tai
thén: (dién tich, cac ho dang canh
téc trén dién tich dat giao tra, mau
thuan.....) trén gidy kho 1on va ban
do.

Can b dia chinh trinh bay du thao
phuong an sir dung dit tai thén
Tham van y kién nguoi dan trong
thén, tim kiém sy ddng thuan voi
du thao phuong &n s dung dat va
téng hop céac y kién, hoan thién dy
thao

Sau khi hoadn thién du thao tién
hanh tham van cp x&

Tham van
cap xa

Pai dién S& TNMT,
Ban chi dao giao dat
cap huyén, Hoi dong
giao dat cap x&, 1anh
dao va céc ban nganh
doan thé tai x4 va dal

Gigi thiéu muc tiéu va muc dich
cua cudc hop tham van
Trinh by phuong an sir dung dat
cip x& (hién trang, tiéu chi giao,
phuong an sir dung dat)
Tham van y kién cua c&c bén lién
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dién cac thén co xéy
dung du thao phuong
an sir dung dat

guan trong cudc hop (lanh dao,
nguoi dan, cac bén lién quan)
Théng nhat y kién va lap ké hoach
hoat dong tiép theo dé hoan thién
phuong an sir dung dat

Sau khi hoan thién phuong an s
dung dat cp x&tién hanh tham van
cap huyén

Tham van
cap huyén

bai dién S6 TNMT,
Ban chi dao giao dat
cap huyén, Hoi dong
giao dat cap x&, 1anh
dao va céc ban nganh
doan thé tai x4 va dal
dién cac thén co xéy
dung du thao phuong
an sir dung dat

Ban chi dao giao dat cap huyén
gigi thiéu muc dich caa cuoc tham
van

Trinh bay du thao phuong an sir
dung dat xa 1.

Hoi ddp va gép y cho xa 1 (céch
viét, noi dung, phuong én st dung
dat)

Trinh bay du thao phuong an sir
dung dat xa 2.

Hoi dap va gép y cho xa 2 (Cach
viét, noi dung, phuong én st dung
dat).

Théng nhat y kién va ké hoach,
thoi han tiép theo d¢é hoan thién
phuong &n, chuyén Phong Tai
nguyén & M6i truong tham dinh
truée khi trinh UBND huyén phé
duyét.

Nguon: Bao céo nghién cizu khdo sat cia dir &n ndm 2017 — Trung tam

nghién ciu sang kién cong dong - RIC
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Nhzzng lueu y khi theec hién budc 7:

- Tai cudc hop tham van cip thén xém: ngudi dan trong thon thao luan
phuong an phan bb dat caa thén/xém minh, cac bén lién quan 1a nguoi tu van
dam bao riang phuong an phan bo ¢t do ngudi dan xay dung pht hop véi quy
hoach va céc quy dinh cua phép luat

- Sau mdi cudc hop tham van phai ghi bién ban cd x&c nhan caa céc
bén lién quan dé dé dang theo ddi cac cong viéc can thuc hién, ¢dam bao tién
d6 xay dung phuong an.

Buéc 8: Chinh quyén phé duyét phaweng an, Cong khai phweng an va hoan
thién hé so cap gidy chiing nhan

- UBND xatrinh phuong an sir dung dat 1én phong TNMT huyén
Phong TNMT huyén la co quan tham dinh phuong én st dung dat

UBND huyén BaBic la co quan phé duyét phuong an sir dung dat

Khi phuong éan duoc UBND phé duyét, x& cong khai tai x& vato chic

céc cudc hop x6m cb dat [am truong.
- Céc ho dan duoc giao dat viét don dé nghi cap dat giri 1én xa
- X& hoan thién hd so giri phong ding ky dat dai ¢é nghi trich do cho
nguoi dan
- Hoan thién trich do va hd so caatirng ho (Van phong dang ky dat dai)
- Cép sH cho nguoi dan
Buwgc 9: Panh gia hidu qud phwong an phan bé dit
- Tién hanh danh gia hiéu qua caa phuong an sir dung dat va tién trinh
thue hién giao phan bd dat.
- Trong tién trinh thuc hién phan b dat 1am treong giao tra tai huyén
Pa Bic — Hoa Binh buéc 9 chua duoc thuc hién boi vi giao dat cho ngudi dan
can phai co thoi gian maéi ¢ thé danh gia duoc hiéu qua.
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2.3. Panh gia tién trinh phét trién cong dong trong phan bo dat |am
trwdng giao tra cho nguoi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh

“Tién trinh PTCD trong phan b dat 1am truong giao tra cho nguoi dan
tai huyén Ba Bic, tinh Hoda Binh” duogc hoc vién dénh gia theo céc tiéu chi
cia Quan tri dat tét: Tham gia, trach nhiém, nang luc, Cong khai va minh
bach, cong biang, hiéu qua, sy hai 1ong caanguoi dan.
2.3.1. Sw tham gia cia nguoi dan vao tién trinh

Qua nghién ciru cho thdy, ngudi dan dugc tham giatoan b trong “Tién
trinh PTCD trong phan bd dat 1am truong giao tra tai huyén Ba Bac, tinh Hoa
Binh” tir hop dan nghién ciru, khao sét, thuc diaban d6, 1ap ké hoach sir dung
dat, tham van phuong an sir dung dat tai c&c cap déu co sy tham gia caa nguoi
déan. Theo Bao cdo giam sat cua ban thanh tra nhan dan xa Tu Ly, xa Cao
Son nam 2017 va két qua khdo sat vé sy tham gia cia nguoi dan vao du an:

Trong céc cudc hop dan ban vé ké hoach phan bd dat 1am truong giao
tra cO 87,36% nguoi dan dugc moi va tham gia céc cudc hop, 12,64% nguoi
dan duoc moi nhung khdng tham gia. Diéu ndy cho thay chinh quyén x& va
thén x6m da thyc hién tét cong tac pho bién, van dong ngudi dan dén du hop
dé tiép thu dugc chu truong, chinh sach cua nha nuéc trong cac budc thuc
hién. V& phia minh, nguoi dan ciing dathé hién thé do tich cuc khi tham gia,
nam bat co hoi ban bac, thao luan vé c&c van dé lién quan dén quyén loi caa
minh. Két qua khao s&t dugc thé hién qua bang 2.12.

Bang 2.12. K & qua tham gia caa nguwoi dan trong cac cudc hep cia dia phwong

TT Néi dung So y kién (%)
Tong sb phiéu khao sat 87 100%
_ | buogc moi vatham gia
Su tham gia caanguoi " 76 87,36
op

1 |dantrong céc cuoc hop

Puoc moi - khéng
cua diaphuong _ 11 12,64
tham gia




Biét vé céc budi hop - 0 )
khong tham gia
Khdéng co6 thdng tin 0 -
Khéng quan tam 0 -
Tham giagopy, thao | Co 59 77,63
, luan vé ké hoach giao
dat caachinh quyén K héng 17 22,37
diaphuong

Nguon: Két qua khdo sat cua tac gid

Nguoi dan khéng chi tich cuc tham gia vao cac cudc hop ma con tich
cuc tham gia déng gop y kién/gop y cho ké hoach phan bo dat. Co 77,63%
ngudi dan tham gia hop dong gop y kién truc tiép thao luan vé ké hoach giao
dat caa chinh quyén dia phuong, 22,37% nguoi dan tham gia nhung khdng
truc tiép d6ng gop y kién véi ly do 1a nhitng y kién triing voi nguoi dan khéc.

Ngoai tham gia céc cudc hop tham van/gop y cho ké hoach phan bb dat
ngudi dan con dugc truc tiép tham gia khao sét, do vé&, xé&c dinh ranh gii dat
trén thuc dia. 98,85% céc ho dan dugc hoi cho biét rang ho dugc tham gia
duoc tham gia cling doan do vé, xé&c dinh ranh gigi dat ¢é ban giao cho céc hd
nhan dat. Khéng nhirng cac ho dan duoc nhan dat duoc truc tiép do vé, xé&c
dinh ranh gid¢i cho hd gia dinh minh ma ho con tham gia vi dién tich dat giao
cho ho khéc co lién quan dén dat hién tai gia dinh dang canh tac. Muc do
quan tAm va tham gia vao hoat dong giao dat cua nguoi dan thé hién qua bang
2.13.
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Bang 2.13. K ét qua khao sat vé mirc d9 quan tam va tham gia vao hoat

dong giao dat cia ngudi dan

_ . Phan
TT Noi dung So y kien
tram(%)
Tong so phieu khao sit 87 100%
o Rat quan tam - c6 théng tin 69 79,31
Nguoi dan quan . - - e
R _ i Rat quan tam - khéng co thong tin 2 2,30
tam téi danh sach _ S
1 . . | Khongquantam- cé thong tin 16 18,39
hd nhan giao dat o _ _ _ —
o Khong quan téam - khéng co6 thong
muc do _ 0 -
tin
Puoc tham gia - dé ban giao cho
) , 86 98,85
o cac ho nhan dat
Nguoi dan tham : _ -
_ o buoc tham gia- ¢o lién quan den
giaquatrinh khao e ; 1 1,15
) ] dat hién tai giadinh dang canh tac
2 |sat, do Ve, xac S
' ., | buoctham giadé lam ching 0 -
dinh ranh gidgi dat S _
_ L Biet thong tin - khdng dugc tham
giao vai vai tro _ 0 -
gia
Khdng biét va khéng tham gia 0 -

Nguon: Két qua khdo sat ciia tac gia

Tuy nhién, trong sd céc ho tac gia lya chon khao sét ¢6 69 ho (79,31%)

cho rang quan tam va c6 day du céc théng tin vé danh sach cac ho nhan giao

dat ¢ dia phuong, c6 2 ho (2,3%) quan tam nhung khéng co théng tin, ¢ 16

ho (18,39%) sd ho duoc khao sit khéng quan tam d¢én mac du ¢d nim duoc

céc thdng tin vé hoat dong giao dat. Cé thé thiy dugc nhiéu ho dan khéng chi

quan tdm dén nha minh dugc nhan dat ma con quan tdm xung quanh ai 1

ngudi nhan dat nhu minh nham gidm sét viéc lva chon cac hd dan nhan dat cd

phu hop hay khaéng.
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Ngoai ra, trong qué trinh khao sét, do vé&, x&c dinh ranh giéi dat giao,
khi khao sat 87 ho thi c6 86 ho vai 98,85% tham gia véi vai tro tham gia vao
viéc ban giao cho céc ho dugc nhan dat.

|e @ =]
l 0 ¢ u

CO thé néi trong tién trinh thyec hién phan bé
dat 1am truong giao tra tai xa Tu Ly duwoc
thuc hién c6 sir tham gia cia tdt ci cac bén | |
lién quan, tir cdp tinh, cdp huyén, cip xa,
thdn. Pac biét cd s tham gia cua nguoi
dan, nguoi dwoc nhdn dat, nguoi nghéo,

thiét thoi trong toan bg tién trinh phan bé

dat. Nguoi dan cac xom duwoc tham gia vao pyg Ong Pinh Van T — Bi the xa Tu

tir Gc nghién ciu, khao sat, xac dinh ranh | v pa Bic — Hoa Binh
gidi, Idp ban dé, gop y ké hoach, giao dait
trén thuc dia.

Khi tiép xtc, tham van, ldy y kién nguoi dan ¢ x& Tu Ly, két qua thu
duoc cu thé nhur sau; Bé cung cap théng tin va trao doi thao luan véi nguoi
dan, chinh quyén x&thén da té chic cac cudc hop dan. Vé sd nguoi tham du,
cudc hop xém Huong Ly du kién c6 166 ngudi tham du thi thuc té c6 120
nguoi tham du (dat 72%), tai xdm Tay Mang cé 160 ngudi tham du so véi du
kién 12225 nguoi (dat 71%). Nhu vay, sb ngudi dan du hop ban vé céc van dé
lién quan dén dat 1am truong giao lai dat ti 1& khé cao. Diéu ndy cho thiy
chinh quyén x& va thén xém da thuc hién tét cdng téc phé bién, van dong
ngudi dan dén du hop dé tiép thu dugc chi truong, chinh sach cua nha nudc.
Nguoi dan ciing da thé hién théi do tich cuc nim bat co hdi ban bac, thao luan
vé cé&c van dé lién quan dén quyén loi caiaminh.

+ C&c cudc hop dan & hai xém da duoc trién khai theo sy diéu hanh caa

dai dién can bo cuathén. Piéu nay 1am tang tinh khéch quan va ciing 1a co hoi
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dé cén bo cap thén xay dung nang luc trong céng tac diéu hanh cac hoat dong
tiép xuc, 1ay y kién nhan dan mot cach cong khai, dan cha. Ban to chic ciing
da chuan bj cac tai liéu can thiét dé phét cho ba con tham dy budi hop, qua doé
gilp nguoi dan ndm bat tét hon cac ndi dung thao luan.

+ Céc noi dung thyuc hién trong cac budi hop dan & ca hai xém da duoc
trién khai theo ding ké hoach. Nguoi dan da duoc thé hién sy tham giaday du
cia minh tir tiép nhan théng tin cho dén biéu quyét thé hién y kién ca nhan.
Nhu vay, cd thé thay, viéc tiép xuc, 1y y kién nhan dan da duoc té chic kha
t6t, dam bao nguoi dan dugc tham gia ban bac trong khdng khi dan chu.

Khi tiép xtc, tham vén, ldy y kién nguoi dan ¢ x& Cao Son, két qua thu
duwroc cu thé nhur sau:

+ Quan st tir budi hop dan ngay 07/11/2017 tai xdm Son Phl cho thay,
vé s6 nguoi tham du, du kién c6 60 nguoi tham du thi thuc té ¢d 40 nguoi
tham du (dat 67%). Nhu vay, s6 nguoi dan du hop ban vé céc van dé lién
quan dén dat 1am truong giao lai dat ti 18 twong dbi cao. Piéu ndy cho thay
chinh quyén xa va thdon x6m d& nd luc thuc hién cdng tac phé bién, van dong
ngudi dan dén du hop dé tiép thu dugc cha truong, chinh sach cua nha nudc.
Tuy nhién, dé dam bao nguoi dan ciing c6 thé nim bat co hoi ban bac, thao
luan vé céc van dé lién quan dén quyén loi cuaminh, chinh quyén céc cap nén
day manh van dong dé nguoi dan tham du nhiéu hon nira trong céc cudc hop
tiép theo.

+ Cudc hop dan da duoc trién khai theo sy diéu hanh cua dai dién can
bo cua thén. Diéu ndy 1am tiang tinh khach quan va ciing 1a co hoi dé can bo
cap thdn xay dung nang luc trong cdng tac diéu hanh cac hoat dong tiép xuc,
lay y kién nhan dan mét cach cong khai, dan chi. Ban t6 chac ciing ¢ chuan
bi c&c tai liéu can thiét ¢é phét cho ba con tham du budi hop, qua d6 giup

ngudi dan nam bt tot hon cac ndi dung thao luan.
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+ Céc noi dung thyuc hién trong cac budi hop dan & ca hai xém da duoc
trién khai theo ding ké hoach. Nguoi dan da duoc thé hién sy tham giaday du
cia minh tir tiép nhan théng tin cho dén biéu quyét thé hién y kién ca nhan.
Nhu vay, cé thé thay, viéc tiép xuc, 1y y kién nhan dan da duoc té chic kha
t6t, dam bao nguoi dan dugc tham gia ban bac trong khdng khi dan chu.

2.3.2. Trach nhiém cia can bg khi trién khai tién trinh

Trong phét trién cong dong trach nhiém hd tro va thuc hién céc hoat
dong phét trién cong dong 1a Téc vién cong dong. Tuy nhién “Tién trinh phét
trién cong ddéng trong phan bd dat 1am truong giao tra cho ngudi dan tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh” trach nhiém thuc hién c&c hoat dong PTCPD |a
cén bo lién quan tai cip x& nhu: Can bo phong tai nguyén méi truong, hat
kiém 1am, phong ndng nghiép, 1anh dao UBND x& va truc tiép 1a can bo dia
chinh x& Do vay trong noi dung danh gia nay nguoi dan £ danh gia trach
nhiém caa TV CD chinh laLanh dao UBND xava can bo diachinh.

Trudc khi thuc hién x8y dung phuong én phan bd dat cho nguoi dan
chinh quyén dia phuong, phai khao sat nhu cau caa ngudi dan trudce khi xay
dung phuong &n phan b dat. Két qua khao sét chi tiét duoc thé hién quabang
2.14.

Bang 2.14. K ét qua khao sat vé danh gia cia ngudi dan vé ndi dung trién

khai cia chinh quyén dia phwong

. o Ty trong
TT Noi dung So y kien
(%)
Téng sb phiéu khao sét 87 100%
Chinh quyén dia phuong Co 80 91,95
1 | c6 khao s nhu cau caangudi dan vé
VN . , Khong 7 8,05
trudc khi tien hanh giao dat
2 | Chinh quyén dia phuong dd uu tién C6 82 94,25
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giao dat cho nhiing ho thiéu dat Khong 5 5,75
Thén, xa 86 98,85
3 Co quan nao cd trach nhi¢m giup Huyén 1 1,15
nguoi dan tiép can théng tin giao dat Tinh 0 -
Khac 0 -
Thon, xa 61 70,11
Trach nhiém thyc hién khao sét, do Huyen 6 29.89
4 | V&, xé&c dinh ranh gi6i dat khi ban giao T 0 -
dat
Khac 0 -

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid

Theo nghién ctru khao st c6 91,95% nguoi dan khang dinh rang chinh

quyén dia phuong c6 khao sat nhu ciu giao dat cua nguoi dan truge khi xay

dung phuong an phan b dat. Co 8,05% ngudi dan ndi rang ho khdng duogc

biét vé ndi dung ndy. 100% ngudi tra 15i c6 néi rang co quan thuc hién khao
sat nhu cau cia ngudi dan 1a chinh quyén cap thén, xa.

Co quan ¢6 trach nhiém gitp nguoi dan tiép can céc thdng tin giao dat
chu yéu 1a cap thén, xa (98,85% ngudi dan cho riang do |a tréch nhiém cua
cap x&, 1,15% cho rang tréch nhiém cua cap huyén). Trach nhiém thuc hién
khao sét, do v&, x&c dinh ranh gidi dat khi ban giao dat cho nguoi dan 1a cap
x& va cap huyén (70,11% cho rang d6 la do cap x4, 29,89% la do cip huyén),
tréch nhiém cap sd do cho nguoi dan 1a cap huyén (75% cho rang trach nhiém
cua cap huyén).
=> Qua bang khao sét va phan tich c6 thé thiy dugc can bo 1am cong téc giao
dat (TVCD) da lam ddng véi trach nhiém va quyén han cua minh va duoc

nguoi dan danh gia cao.
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Truoc khi chang t6i xay dung phuong an
phan bé ddt cho nguoi dan ching téi da
tién hanh cugc hop nguroi dan dé tim hiéu
théng tin vé hién trang dat, khado sat nhu
cau cia xom, cia ting hg dan sau @6 méi
tién hanh cac burdc tiép theo dé xay dung
phuwrong an phan bé dat. Piéu nay rdt

quan trong déi véi UBND x& trong viéc

khoanh viing nhu cdu cia nguoi dan va
xem nhu cau @6 ¢ phtl hep véi chinh

sach, quy dinh cua nha nuac hay khdng.
PVS. Ong Xa Vin X — X& Cao Son — Pa

Bdc— Hoa Binh

2.3.3. Cong khai, minh bach cia tién trinh

Cong khai trong tién trinh c6 nghia la tat ca cac noi dung trong ké
hoach giao dat phai thdng béo cho ngudi dan duoc biét dé naim duogc théng
tin, tir d6 gop y cho ban ké hoach. Minh bach ¢ nghia la céc ndi dung cong
khai cho nguoi dan biét phai chinh xé&c. Trong danh gi& cua nghién ciru nay
hoc vién s8 danh gia téi mac d6 cdng khai minh, minh bach cua ké hoach
phan b ¢at maUBND x& thuc hién ddi véi nguoi dan:

Chinh quyén x& da thuc hién cdng khai ké hoach phan bd dat, danh séch
ho dan duoc nhan dat, két qua ra soat do vé ban @b ranh giéi cho toan bo
ngudi dan duoc biét. Chinh quyén coéng khai véi nguoi dan biang hai hinh
thirc chia yéu: i) Cong khai trén loa caa thén/xa; ii) Cong khai qua céc cudc
hop thén/xom. K ét qua khao sét chi tiét duoc thé hién qua bang 2.15.
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Bang 2.15. K ét qua khao sat vé danh gia cia nguoi dan vé cong khai cac

ndi dung giao dit ciaa chinh quyén dia phwong

TT N@i dung Soykién | Tylé (%)
Téng sb phiéu khao sét 87 100%
hé 20 cdng khai trén loa phé
, Théng baoA cdng a|~ rén loa phat 87 100,00
Phuong an, ké | thanh ¢ thon hoac xa
h(?ach giao Thong b&o quacac cudc hop o dia 10 11,49
1 | datcuadia phuong
phuongduoc | Dan ¢ cac diém sinh hoat cong 0
cong khai qua | ddng
Khoéng thyc hi¢n cong khai 0 -
— Thdng bdo cdng khai trén loa phét
1APONY i onh va dén ¢ cAc ban tin & thon 87 100,00
cong khai -
) hodc xa
danh s&ch _ - — Z
Thong bao qua cac cudc hop - co
2 | nhiing ho s X . 36 41,38
_ .. | nhiéu thanh phan tham gia
duoc giao dat Thong béo quacéc cudc hop - chi
8 op - 1
biing hinh g bep quacar bt hiop = ¢ 85 97,70
thite nhirng ho nhan giao dat tham gia
194
Khoéng cong khai 0 -
Thong béo cdng khai trén loa phat
thanh vadan ¢ cac ban tin & thén 78 89,66
bia phuong .
. %, | hoac xa
cong khai ket — - — -
o Thbng bao qua cac cudc hop - co
3 | qua, rasod, R A . 2 2,30
) nhiéu thanh phan tham gia
do V¢, xac _ _ _
: . | Théng bao qua céc cuoc hop - chi
dinh ranh gidi . ) p ) 21 24,14
nhirng hd nhan giao dat tham gia
Khoéng cong khai 1 1,15
bia phuong Co 72 82,76
cong khai ké
4 | hoach, quy A
trinh Cép < Khong 15 17,24
do cho cac ho

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid
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Theo két qua khao sét thiphuong é&n, ké hoach giao dat cua dia phuong
daduoc cong khai cho nguoi dan, hinh thirc céng khai ¢6 2 hinh thirc: Mot |a
cong khai qua Loa truyén thanh cua xa thén (87 nguoi lya chon = 100%),
ngoa ra khoéng chi cong khai phuong an va ké hoach giao dat qua loa truyén
thanh chinh quyén x& con céng khai trong céc cudc hop caa thdén/ban (10
nguoi lya chon = 11,49%)

Danh sach c&c ho dan duoc nhin giao dat ciing duoc chinh quyén cong
khai rd rang bang cac hinh thirc khéc nhau: C6 87 chu ho (100%) tra 1di rang
danh sach céc ho dan duoc nhan dat duoc cong khai trén loa truyén thanh caa
thén/ban, c6 36 ho (41,38) cho rang chinh quyén cong khai danh séach céc ho
dan duoc nhan giao dat trong cac cudc hop dan cé nhiéu thanh phan trong
thén/ban tham gia. Ngoai ra c6 85 chi ho (97,70%) cho rang ho duoc cong
khai danh sach céc ho dan dugc giao dat trong cudc hop — chi ¢d nhitng ho
dan dugc giao dat tham gia

Ngoai ra khi do, v& ban d6, x&c dinh ranh gidi xong chinh quyén dia
phuong da cong khai két qua do vé ban dd, xé&c dinh ranh gii cho nguoi dan
qua nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: Qua loa truyén thanh va dan tai ban tin
cua x4, thén 1a 78 ho chiém 89,66%, qua cac cudc hop - ¢d nhiéu thanh phan
tham gia 2 ho chiém 2,30%, qua c&c cudc hop — chi c6 cac ho dan dugc giao
dat 21 ho chiém 24,14%, khéng cong khai ¢6 1 ho chiém 1,15%.

Quy trinh cap s6 d6 cho cac hd ciing dugc cdng khai (82,76%), c6
17,24% s6 ho cho laquy trinh cng khai cip sb do con chuard rang.
=> Qua bang sd liéu khao s& va phan tich co6 thiy dugc chinh quyén dia
phuong da cdng khai cac noi dung lién quan dén tién trinh giao dat cho nguoi
dan biét va céac hinh thac cong khai da dang nhu: Qua loa truyén thanh, ban
tin xa va thdn, qua cac cudc hop toan dan, cac cuoc hop vaoi nguoi dan duoc

nhan dat.
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Trong tién trinh thyc hién xay dirng phirong
&n phan bé dat cho nguoi dan xa Tu Ly da
cdng khai cho nguoi dan toan bg cac ngi
dung va théng tin lién quan nhu: i) Ké
hogch/phirong &n phan bé dat; ii) Danh sach
cac hé dan duwroc nhdn dat; iii) Két qua do vé
ban do ranh gidi. Ngoai cong khai trong cac

cugc hop cia xém chiing téi con thyc hién

cong khai cac théng tin théng qua loa truyén
thanh ciza x&, xom. PVS. Ong Nguyén Vin K
— X& Tu Ly, Pa Bdc, Hoa Binh

2.3.4. Néng lwc ciia nguwoi tham gia theec hién cac buwdc cia tién trinh

Dé déanh gia vé nang luc cua céan bo dia chinh thyc hién xdy dung phan
b6 dat 1am trudng giao tra cho nguoi dan va nhitng nguoi tham gia vao quéa
trinh thyc hién tién trinh giao dat théng qua béo céo danh gia két thic dy an:

Nang luc cua cac bén lién quan dugc ndng cao nham d&p tng viéc giai
quyét cac van dé cua dia phuong lién quan. Céc nang luc cha yéu dugc cai
thién: Tham van y kién ngudi dan, céc kién thie vé luat dat dai dic biét [alién
quan dén dat 1am truong, cac cong cu dé 1ap hd so dat 1am truong giao tra,
céch viét phuong an phan bo dat.

Qua thao luan nhdm céac bén lién quan d& cd sy so sanh sy thay ddi vé
nang luc qua viéc tham gia du &n. St dung cdng cu thang do so sanh dé tu

dénh gid vé nang luc caa cac bén lién quan:
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(Nguon: Béo céo két thiic du &n — Trung tAm nghién cizu sang kién phét trién

cong dong)
Qua thao luan nhdm danh gia sy thay d6i vé nang luc sau hon 1 nam thuc
hién du én. Tai 02 xa dénh gia trudc khi tham gia du &n nang luc cua cac bén
lién quan vé dat 1am truong 14 2 diém & mac do thip. Sau khi thuc hién du an
duoc ndng cao niang luc vé dat dai, dat 1am truong thi ning luc cuaxa Tu Ly
|&7 diém, tai x4 Cao Son lamuc 7 diém, mot s thanh vién danh gid & mac 8
diém muc d6 nang luc khd Céc noi dung duoc nang cao ning luc &p dung
vao thuc té cao nhat d6 lavé Luat dat dai vé cac noi dung lién quan quan dén
dat 1am truong giao tra, Ki niang thic day va tham véan trong cac cudc hop

thén, cac cong cu giam sét tai diaphuong...

Tir trueéc dén gio tdi nam trong ban thanh tra nhan dan chi biét @6 1a ¢ tén.
Chuwa bao gio dirgc tham gia tdp hudn ciing nhu gidm sat cac hoat déng cia ban
thanh tra nhan dan. Qua tham gia du an t6i da hoc diroc rat nhiéu cac kién thirc
nhue: Ludt dat dai, cdng cu gidam sat, ki nang tham vén té chizc cugc hop 6 sy
tham gia.... Bac biét cach tdp hudn cua dir &n dé hiéu, dé ap dung. Toi cd thé ap
dung vao trong cdng viéc va thuc hién giam sat cac hoat dong cia ban thanh tra
nhan dan dwoc lgp. PVS. BaLy Th; T — Xa Cao Son — Pa Bac —Hoa Binh
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Nguoi dan duoc giao dat ¢anh gia cao ning luc cua cén bo thuc hién
nhiém vu giao dat, c&c nang luc cua can b thuc hién dugc nguoi dan danh
giala i) Nang luc vé xay dung phuong an phan bd dat; i) Vé viéc pho bién
théng tin lién quan dén giao dat; iii) Vé to chic trién khai qua trinh khao sét,
do V&, x&c dinh ranh gigi dat giao. 91,95% ngudi dan hai 1ong véi cén bo dia
phuong khi thuc hién nhiém vu giao dat, 8,05% ngudi dan con chua hai 1ong.
Ly do nguoi dan chua hai 10ng qua khao sét cho biét ho chua hai long bai vi
viéc to chuc trién khai khao sét, do v&, x&c dinh ranh gii dat giao con cham
vamat sb chd chua chinh xéc, phai mat nhiéu thoi gian dé chinh sra.

Hinh 2.3. Panh gia ciia ngwoi dan vé can b dia phwong khi thuc hién

nhiém vu giao dat

= Hai long = Khdng hai long

Nguon: Két qua khdo sat cua tac gid

2.3.5. Tinh cdng bang khi trién khai tién trinh
Tinh céng bang khi thuc hién tién trinh PTCP trong phan bo dat [am

trudng giao tra cho nguoi dan tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh 14 dé cap dén
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viéc nguoi ngheo va nguoi thiét thoi cé dugc wu tién trong phuong an phan
b6 dat hay khong? Khi ban giao dat trén thuc dia cd duoc uu tién lya chon
khoanh dat thuan lgi khéng? Trong noi dung nghién ciru hoc vién khao sit
danh gia cua nguoi dan vé viéc cong bang d6i ngudi nghéo thiét thoi trong
tién trinh phan bé dat.

Nguoi dan toc tiéu sb, ngudi nghéo dugc vu tién trong phuong an phan
b6 dat caa chinh quyén dia phuong. Theo béo céo cia UBND huyén Ba Bic,
két qua phuong an phan bo dat: 100% ngudi dugc giao dat 1a nguoi dan toc
thiéu sb (trong d6: ngudi muong = 40%, nguoi Tay = 30%, nguoi dao =
30%). Trong 189 ho dan duoc giao dat trong phuong an phan bd dat thi co: 90
ho nghéo = 48%, 72 hé can nghéo = 38% , con lai 27 ho la nhirng hd kho
khan tai dia phuong = 14%.

Thuec hién tién trinh phan bé dat cho nguwoi dan tai huyén Pa Bdac, Uy ban
nhan dan huyén va phong tai nguyén mdi trirong da chi dao cac xa thuc hién
theo khodn 4 diéu 46 ngh; dinh 43/2014/NP-CP ldp phuiong an phan bé dat dat
dya trén cac ther ty U tién sau: i) Uu tién cac cong trinh phic loi cong cdng; ii)
Giao dadt, cho thué ddt cho hé gia dinh, ca nhan nghéo, cin nghéo, khd khan
khong co ddt sin xudt hogc thiéu dat san xudt; iii) Giao dat cho thué dat cho
nhiing nguoi dang sir dung dat néu nguoi sk dung dat ¢ nhu cdu va viéc sir
dung dat phl hop Véi quy hoach sz dung dat tai dia phwong. 02 x& Cao Son va
Tu Ly @& thuc hién tét theo ngi dung ndy va dat duwoc két qua rat tot. PVS. Ong
Nguyén Van Phan — Truéng phong TN&MT huyén Pa Bec, tinh Hoa Binh.

Ngoai ravi tri ¢4t duoc ban giao cho cac ho dan dugc chinh quyén thuc hién
theo 02 céch:
i) Uu tién cho ho nghéo, ho dan toc thiéu sb nhitng manh dat & vi tri

thuan loi;
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ii) Vi tri c&c manh dat giao dugc lya chon ngau nhién théng qua hinh

thirc bdc tham.

Két qua khao sét chi tiét dugc thé hién qua bang 2.16.

Bang 2.16. K ét qua khao sat danh gia ciia ngwoi dan vé wu tién trong giao

dat caa chinh quyén dia phwong

S6y | Tytron
TT Noi dung .'y yirens
Kien (%)
Tong s phiéu khao sét 87 100%
Ho dén toc thiéu o, Co 57 65,52
ngudi nghéo co 1a dbi
1 |tugng uutién trong
L K hong 30 34,48
phuong an giao dat
cuadia phuong
Uu tién cho ho nghéo, ho
dan toc thiéu s nhitng 45 51,72
manh dat ¢ vi tri thuan loi
Lua chon ngau nhién
théng qua hinh thirc bc 32 36,78
. tham
Vi tri dat dugc ban _
_ U'u tién cho nhitng ho
2 | giao cho hd duogc lya . . L,
song gan manh dat do 8 9,20
chon )
nhat
Theo quyét dinh chi quan
cua chinh quyén dia 2 2,30
phuong
Nguoi dan khong dugc 0

biét thdng tin vé budc nay

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid
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Theo két qua khao sit 65,52% sb ho duoc khao sét cho riang ho dan toc
thiéu sb, ngudi nghéo co 1a déi tuong uwu tién trong phuong an giso dat caa
dia phuong. C6 51,72% ngudi dan duoc hoi néi rang ho duoc lya chon va
duoc giao vi tri dat thuan loi, 36,78% nguoi dan duoc hoi néi rang do lua
chon ngau nhién qua bdc tham, 9,2% cho rang uu tién nhirng ho sdng ¢ gan
céc manh dat. ..

Qua d6 cho thay khi thuc hién tién trinh PTCP trong phan bo dat cho
ngudi dan da chi y dén nhitng déi twong yéu thé trong xa hoi nhu nguoi
nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, nguoi thiéu dat... Nhitng ddi tuong ndy khdng
chi dwoc uu tién trong giao dat ma con duoc luu y khi tién hanh giao dat nhu:
Puoc uu tién chd dat gan, dé canh téc....

2.3.6. Hiéu qud theec hién tién trinh

Hiéu qua cioa tién trinh PTCD trong phan bo dat cho nguoi dan tai
huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh chinh 1& i) Két qua cia phuong an phan bd dat
(Ia san pham cua viéc thyc hién tién trinh PTCP); ii) Nguoi dan c6 sir dung
dat duoc giao khéng? Va dat duoc giao cho ho gia dinh ¢6 gitp ho nang cao
thu nhap hay khéng? Gia dinh c&c ho dan da duoc chinh quyén dia phuong
cip $H d6 hay chua?. Nhitng ¢anh gia ndy dugc thuc hién tir bdo céo két thic
dy an vadénh gid caa nguoi dan sau khi nhan dat duoc giao:

Céc hoat dong phan bb dat 1am truong giao tra cho ngudi dan duoc 100%
céc bén lién quan danh gia theo dang tién trinh trinh, phi hop véi cac quy
dinh caa phap luat Viét Nam vaphu hop véi dia phuong cac x&, xom tai ba
Bac, tinh Hoa Binh.

Theo Béo céo két thiic di &n cia trung tam nghién cizu sang kién phat
trién cong dong — RIC: Tién trinh phan bo dat 1am truong giao tra tai huyén
DPa Bic, tinh Hoa Binh duoc thuc hién mot cach hiéu qua, hiéu suat: 02 xa da

x8y dyng hoan thién phuong an sir dung dat giri huyén Pa Bac tham dinh va
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phé duyét da co 189 ho dan duoc cap dat dé cd tu liéu san xuat, hon 800ha

duoc quy hoach thanh rirng phong ho dé quan ly vabao vé.

Nhézng hoat déng trong qué trinh phan bé dat 1am truong giao tra cho nguoi
dan duwoc thuec hién bai ban theo tirng budc va dé thuc hién, huy déng dieoc sie
tham gia ciza ngueoi dan trong xdm. Nho: 6 céc burdc cia tién trinh ma viéc
xay ding phirong &n phan bé dat tir dau cho dén két thiic du kién phdi mat 15
thang da giam xuong 12 thang. PVS. Ong Lé Van H — Giam déc trung tam

nghién ciu sang kién phét trién cong dong.

Sau khi céc ho dan duoc giao dat datién hanh thuc hién cac hoat dong
trong, canh tac cac cay cong nghiép chu yéu l1a Keo, B6 dé. Két qua khao sét

chi tiét duoc thé hién quabang 2.17.

Bang 2.17. K#ét qua khao sat nguwdi dan vé hiéu qua sir dung dit dwoc giao

... | Tytreng
TT Noi dung So y kien
(%)
Tong s6 phiéu khao séat 87 100%
. Ngudi dan s dung dat Co 86 98,85
duoc giao dé san xuat K hong 1 1,15
Str dung dat duoc giao Co 83 95,5
5 liéu gitp cac giadinh
nhan dat cai thién thu Khéng 4 4,5
nhap

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid

Theo két qua khao sét, c6 98,85% cac ho dan dugc hoi khing dinh ring

ho d& canh tac va sir dung trén dién tich dugc giao. C6 01 h dan chua tién
hanh canh tac d6 1a ho caaba Triéu Thi Lién — X6m Giang xa Cao Son — ba

Bic — Hoa Binh. Ly do ma gia dinh chi chua canh tac 1a do dién tich dat gia
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dinh chi dugc giao dang cd cdy caa |am truong chua dén tudi khai thac, phai
chd mot nam nira khi 18m truong khai thac cdy gia dinh chi méi tién hanh

canh téc.

Gia dinh t6i 1a hg nghéo trong xém, nha toi chi co it dat vieon khdng co dat
canh t&c. Tdi rdt cam on nha nuéc da giao cho gia dinh tdi mét dién tich dat
9.000m, day la dién tich khong Ién nhung déi véi gia dinh toi 1a rdt quan
trong. Gia dinh tdi tir khi diroc giao nhdn dat da tién hanh lam dat va trong
cay Keo Tai Tuong dén bay gio hon mét nadm cé cay tét da cao hon mgt mét.
PVS. Ba Triéu Thi H — Xém Huwong Ly — Tu Ly — Pa Bic — Hoa Binh chia sé

Theo két qua khao s&t 95,5% ho cho rang st dung dat duoc giao gilp
céc gia dinh nhan dét cai thién thu nhap, nhung c6 4,5% s5 ho cho rang sir
dung dat khéng gitp ho nang cao thu nhap. Ly do nhitng ho dan cho ring sir
dung dat khéng gitip ho nang cao thu nhap vi c&c ho ndy cé dugc dién tich it,

xa, Xau vi nhitng ho ndy duogc giao dat bang hinh thirc boc tham.

Gia dinh tdi dwoc giao dién tich dat 1ha dat 1am nghiép, gia dinh da trong
keo cay dang phat trién rat tot. D kién cay trong tir 5 — 7 nam ¢ thé khai
thac diroc. Néu gia nhuw bay gio 1ha gia dinh t6i sé ¢6 thu nhap khodng 70 —
100 tri¢u dong. Pay 1a so tién khdng hé nhé doi véi hé nghéo nher gia dinh
t6i. TOi cam on nha nudc da giao dat cho gia dinh tdi d¢é gia dinh ting thu
nhdp va thoat nghéo trong thoi gian téi. PVS. Ba Lwong Thi H - Xom Giang —
Cao Son — Pa Biac —Hoa Binh.

100% ngudi dan duoc hoi tra 10i rang dat giao cho ho gia dinh d& duoc
chinh quyén dia phuong xubng do dién tich, 1ap ban 6 nhung chura duoc cap
gidy chirng nhan quyén sir dung dat (s6 do). Ly do mangudi dan duarado la
ho déu 1a ho nghéo ma khi 1am giay chirng nhan quyén st dung dat phai mat

phi khoang 3 — 4 triéu dong 1ha do vay nhiéu ho dan khéng cé kinh phi dé
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lam sb. Phai c6 sr hd tro vé kinh phi caa chinh quyén dia phuong thi cac ho

dan maéi ¢6 thé duoc cap sb do.

Hién tai véi dién tich dat 1am truong giao tra giao cho cac hg gia dinh tai 02
X&, van phong dang ky dat dai d4 tién hanh do dac cho cac hé dan tuy nhién
chuwa cap droc s6 dé cho nguoi dan vi ly do: i) Hé gia dinh nhédn giao dat chu
yéu 1a hg nghéo khdng c6 kinh phi dé 1am s6, kinh phi 1am sé @6 ciing khodng
tir 3 — 4 triéu 1ha; ii) Huyén chua bo tri dwoc kinh phi hé tro nguoi dan cip
s6 do vy van dang phdi che. Ngoai ra huyén ciing dang xin cip kinh phi tir
tinh dé hé tro ngueoi dan lam s6 dd, khi co kinh phi s¢ tién hanh cip ngay cho
céc hg gia dinh. PVS. Ba Bui Thi H — Pho chu tich UBND huyén Pa Bdc, tinh
Hoa Binh

2.3.7. Mirc dg hai 1ong cria ngueoi dan vé tién trinh phat trién cing dong

Dé khao st y kién d¢anh gia mirc do hai 1ong caa nguoi dan vé tirng budc
trong tién trinh ma ho dugc tham gia, tién hanh khao sét trong cac buéc ngudi
dan danh gia do 1&: i) Buéc khao sat d¢anh gia hién trang dat cong ty ndng 1am
nghiép giao tra trén dia ban; ii) Budc ndng cao nang luc cho cac bén lién
quan; iii) Budc 1ap hd so dat cong ty néng 1am nghiép giao tra trén dia ban
thén/xom:; iv) Budc x&y dung du thao phuong an sir dung dat; v) Buéc tham
van phuong én sir dung dat; vi) Budc cdng khai phuong én va hoadn thién hd
so cap gidy chirng nhan.Qua dé d¢anh gid duoc muc do hai 1ong caa ngudi dan
trong toan bo tién trinh PTCP trong phan b dat 1am truong giao tra cho
ngudi dan tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh,

Ngudi dan dugc giao dat hai ldng cua nguoi dan trong tirng buéc cua
tién trinh PTCP trong phan b dat 1am truong giao tra cho nguoi dan tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh. Cé mét budc ngudi chi hai 1ong vé phan cong
khai phuong &n cong khéng hai 1ong vé viéc cap gidy chiang nhan quyén sir
dung dét cho nguoi dan. Két qua khao sét chi tiét dugc thé hién quabang 2.18.




82

Bang 2.18. K ét qua khao sat nguwoi dan vé mirc dd hai long cia ngudi dan

vé cac bwéc thuc hién phét trién cong dong

_ . Ty trong
TT Noi dung So y kien
(%)
Tong s6 phiéu khao sat 87 100%
Budc khao sét danh gia Hai long 68 78,16
. hién trang dat cong ty Binh thuong 8 9,20
nong lam nghiép giao tra
R J o Jnep g Khong hai long 11 12,64
trén dia ban
Hai long 70 80,46
Budc nang cao nang luc .
2 o Binh thuong 10,34
cho céc bén lién quan _ S
Khong hai 1ong 9,20
Budc 1ap hd so dat cong Hai long 76 87,36
3 ty ndng |dam nghiép giao Binh thuong 5 5,75
tra trén dia ban .
o Khong hai 1ong 6 6,90
thon/xom
) Hai long 57 65,52
Budc xay dung du thao §
4 ] . Binh thuong 23 26,44
phuong an s dung dat _ S
Khong hai 1ong 7 8,04
, Hai long 61 70,11
Budc tham van phuong _
5 | , Binh thuong 15 17,24
an sir dung dat R N
Khong hai 1ong 11 12,64
Budc cong khai phuong Hai long 79 90,80
6 | anvahoan thién hd so Binh thuong 5 5,75
cap giay chang nhan Khéng ha [ong 3 3,45

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid

Quabang 2.18 c6 thé thay duoc nguoi dan duoc giao dat tai 02 xa thiy

hai long véi cac budc va todn bo tién trinh PTCP trong phan b dat 1am
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truong giao tra cho nguoi dan tai huyén Pa Bac, tinh Hoa Binh. Céc ndi dung
khao sit déu danh gia & mirc hai 1dng cao (trén 70%). Qua do cho thiy, trong
toan bo tién trinh thuc hién déu nhan duoc sy tung ho nhiét tinh caa ngudi dan

trén diaban.

T6i 1a nguoi truc tiép tham gia mét s6 hoat déng cua dir &n va mét 6 buéc
cua tién trinh phan bé ddt nhe: Nang cao nang lwc cho can bg, nguoi dan,
tham van phuwong &n phan bé dat tai thon va x&, huyén. C6 thé thdy cac budc
tién trinh phan bé dat cho ngusi dan tei huyén Pa Bdic, tinh Hoa Binh dé
dang thuc hién va phu hop véi cac quy dinh cua phép lugt. Dac biét duoc cac
bén lién quan thuc hién mgt cach cong khai minh, minh bach va huy dong
dwoc s tham gia cia nguoi dan trong tieng bueéc thyc hién. PVS. Ong Podn
Quang H — So TN&MT tinh Hoa Binh.

2.4. So sanh, danh gia tién trinh PTCP dang thuc hién véi tién trinh
PTCD trong giang day

Muc dich cia viéc so sanh hai tién trinh:

Nham c6 mét tién trinh PCTD trong phan bd dat 1am truong giao tra
cho nguoi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh dugc hoan thién, dé dang
thuc hién, @p dung va chia s¢ vai cac bén lién quan, dac biét la sinh vién trén
ghé nha truong.

Dua trén céc kinh nghiém thuc d¢& duoc thuc hién caa tién trinh PTCD
trong phan bo dat cho nguoi dan dua ra nhirng gép y bd sung cho tién trinh
mau dang duoc giang day.

Noi dung so sanh danh gia hai tién trinh tap trung vao hai noi dung: i) SO

budc cua hai tién trinh; i) Noi dung cuaa tirng budc cua hai tién trinh.




2.4.1. Vé sé bwéc cia tién trinh

Bang so sanh cac budc cua tién trinh PTCD dang thuc hién véi tién

trinh PTCP trong giang day sb budc caatién trinh thé hién quabang 2.19.

Bang 2.19. So sanh céc bwéc caa tién trinh PTCP dang thuc hién véi tién

trinh PTCP trong giang day

Buéc/tén | Tién trinh PTCP tai huyén . <
o, o Tién trinh mau
bwéc Pba Bac, tinh Hoa Binh
Buéc1l | Chuan bi Chuan bj

Thanh 1ap ban chi dao giao dat
cap huyén, hoi ddng giao dat

Tiép can cong ddng, gigi thiéu
|am quen va budc dau xay

Budc?2 | cip x4, t6 phu trach ki thuat dé .. _
. . . dung moi quan hé véi cong
trién khai 1ap ké hoach sirdung | |
. dong.
dat
Khao s&t danh gidhiéntrang | Béanh gia cong dong
Bude 3 dat cong ty ndng 1am nghiép Tim hiéu, phan tich tinh hinh
uocC 3 , 3
giao tra trén diaban cong dong, nhitng van de,
nguyén nhan, nhu ciu
Busce 4 Nang cao nang luc cho cac bén | Lap ké hoach hanh dong va lua
uocC .
lién quan chon nhdm nong cot
Lap ho so dat cong ty ndong 1am
Budc5 | nghiép giao tra trén diaban Huy dong ngudn luc
thdn/xom
Xay dung du thao phuong én _7 o .
Budc 6 y Trién khai ké hoach hanh dong
phan bo dat
Tham van phuong an phan bo B
Budc 7 . Luong gia
dat
Chinh quyén phé duyét phuon :
Buéc 8 awenp P J Duy tri vaphét trién

an, Cong khai phuong an va




85

hoan thién ho so cap giay
ching nhan

Busc9 | Pénh giahiéu qua s dung dat

Nguon: Tac gid xay ding

Co thé thiy duoc tién trinh PTCD trong phan bo dat cho ngudi dan

duoc thuc hién tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh va tién trinh mau déu co céc

buéc thuc hién twong dong nhau. Ca 02 tién trinh déu bit dau tur viéc: Tiép

can cong dong => Khao sé cong dong => Nang cao nang luc => Xé&c dinh

van dé => Lap ké hoach => Thuc hién ké hoach => Pénh gia c&c hoat dong.

Nhirng noi dung ndy déu la céc budc quan trong, khdng thé thiéu dugc trong
phét trién cong dong.

Vé sd budc tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh c6 09
budc, nhiéu hon 01 budc so véi tién trinh mau vi: Bac diém, dic thu caa viée
giao dat bat budc phai co d¢é ¢am bao tién trinh giao dat va hiéu qua caa viéc
giao dat. Céc budc co ndi dung dic diém riéng chi co trong giao dat dat do 1
i) Tham van phuong &n phan bb dit tai cac cap; ii) Chinh quyén phé duyét
phuong &n, Cong khai phuong &n va hoan thién hd so cip gidy chang nhan.

Ngoai ra co thé thady duoc co nhitng budc caa 02 tién trinh ¢6 ndi dung
trong dong, gidng nhau nhung lai khdng nam ciing budc nhu: Noi dung nang
cao ning luc, ddi vai tién trinh tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh dugc dualén
lam 01 budc 1abuéc sb 4. Béi vai tién trinh mau hoat dong ndng cao nang luc
duoc dé cap va thuc hién trong toan bo tién trinh va tap trung nhiéu nhat ¢
budc 8 @6 laduy tri va phét trién.

=> Nhu vay vé s budc tién trinh PTCD tai huyén Da Bic, tinh Hoa
Binh c6 9 budc nhiéu hon 01 budc so véi tién trinh mau do dic diém cuaviéc
giao dat bat busc phai co. Con lai cac budce trong tién trinh PTCD tai huyén

Pa Bic, tinh Hoa Binh va tién trinh miu dang duoc giang day déu co nhirng
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ndi dung tuong déng, gidng nhau nhung noi dung dugc sip xép ¢ cac budc

khac nhau.
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2.4.2. Ngi dung cac bwéc cia hai tién trinh

Trong noi dung nay hoc vién st so sanh danh gia gitra tirng budc gitra
tién trinh PTCD tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh vatién trinh miu dang dugc
giang day. Tién trinh miu s8 1& co so dé tién trinh dang thuc hién tai huyén
Pa Bic cin cir vao xem ndi dung d6 co thuc hién hay khéng? Va thuc hién

nhu thé n&o? Co theo tirng budc caa tién trinh mau hay khong?...

Buéc/tén | Tién trinh PTCP tai huyén Pa Tién trinh mau
bwéc Bic, tinh Hoa Binh
Buérc 1 Chuan bj Chuan bj

+ Vi tién trinh mau: Téc vién cong dong phai chuan bj tat ca nhitng noi
dung, cong cu can thiét dé bat dau thuc hién hoat dong tiép can cong dong
nhu: Giay to, phong tuc tap quén, lya chon dia ban....

+ Vi tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh: trugc khi thuc hién
tién trinh PTCP tai huyén. Nhitng can bo dy an (Téc vién cong ddng) da phai
chuan bi day du céc thi tuc nhu: Thu tuc phé duyét du an cia nha tai tro,
cdng vin tiép nhan du an caa tinh Hoa Binh, thoa thuan hop tac giir du an va
UBND huyén baBic...

Céc noi dung lién quan dén diaban cip huyén, cap x& xom phai lra chon
rat ki cang vi phai co day du tiéu chi nhu vé chinh quyén cam két, ngudi dan
c6 nhu cau, ngudi dan nghéo, thiéu s, cong ddng cb dat 1am truong giao tra
nam trén dia ban... Ngoai ra trong buéc chuan bi ndy tim hiéu cac yéu té vé
dia phuong ciing rat quan trong d6 |1a cac cong dong minh lya chon thi ho 1a
ai? Dan toc gi? Phong tuc tap quén ra sao... dé khi tiép xdc cd nhitng céch va
nGi chuyén phi hop, tréanh 1am hiéu lam.

Pé chuan bi thiec hién mét dir &n chiing téi phdi chudn bi rdt ki cang va mdt
nhiéu thoi gian. Cac ngi dung chiing tdi phdi chudn bi @6 1a cac thi tuc phé

duyét dir &n cua nha tai tro, cdng van phé duyét cua tinh... Dac biét quan
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trong niza trong buéc chudn bj nay doé 1a vé lya chon céng dong thuc hién, ¢
@6 phdi co sir cam két ciia chinh quyén, can bg nhiét tinh, co s tham gia tich
cuC cia ngueoi dan... va diéu cudi cing 1a tridc khi xuong véi céng dong phdi
tim hiéu truéc vé phong tuc tdp quéan cua cong dong do truéc. PVS. Ong
Nguyén Ba K — Trung tam nghién cizu sang kién phat trién cong dong (RIC)

=> Nhu vy co thé thdy dugc trong budc 1 cua tién trinh mau va tién trinh
PTCD tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh ¢ tén budc gidng nhau va cac noi

dung cua budc l1a teong dong.

Thanh 1ap ban chi dao giao dat | Tiép cian cong dong, gioi
cap huyén, hoi ddng giao dat cap | thiéu |am quen vabudc dau

Buwéc2 | x&, to phu tréch ky thuat dé trién | x8y dung méi quan hé voi

khai 1ap ké hoach sir dung dat | cong dong.

+ Tién trinh mau: Trong budc ndy ciing giong nhu mot budi gidi thidu dy an
S8 t6 chirc mot cudc hop vai c&c bén lién quan tily pham vi cua cong dong can
thiép ma cd thé té chac 1 hay nhiéu cudc hop, cun nhau 1am quen chia ¢
nhitng cong viéc can lam dé ciing nhau hudng téi muc dich chung, tim hiéu
mot sb kho khan, nhu cau caa cong dong. Néu can thiét s3 phan cong trach
nhiém giira c&c bén dé hd tro cho cac hoat dong PTCD duoc thuc hién thuan
loi.
+ Tién trinh PTCD tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh: T4 chic 01 cudc hop
gidi thidu dy &n b sy tham gia cua tat ca cac bén lién quan dé du an. Vira gidi
thiéu lam quen, tao dyng mdi quan hé véi cac bén lién quan. Trong budc nay
viéc quan trong nhat d6 |a chia sé nhirng viéc can lam va huéng téi myc dich
chung 1a nhirtng cam két cua céc bén lién quan dé giai quyét duoc van dé dang
tén tai & dia phuong.

Cudi cung la viéc thanh 1ap cac ban chi dao, to ki thuat va phan cdng

trach nhiém, nghia vu cho tirng thanh vién. Béy la hoat dong tuy don gian
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nhung rat quan trong vi phai giao nhiém vy, tréch nhiém ngay tir ban dau,
nguoi Ndo 1am viéc do thi cac hoat dong sau s& duoc thuc hién dé dang.

Trong cugc hop nay tdt cd cac bén lién quan tir tinh, huyén, xa, thén déu
tham duw. Gidi thiéu lam quen véi nhau va ciing nhau thdo lugn vé muc dich
va muc tiéu cua dir &n, nhieng thudn loi va khé khan khi du an dwroc thuec hién.
Ngoai ra cuing nhau bdu ra: Ban chi dao giao dat cdp huyén, hgi déong giao
dat cap x&, nhém nong cot thuc hién dir &n va phan cong nhiém vy rd rang
cho ting thanh vién trong quéa trinh thuc hién. Pay |a mét budc rdt quan
trong gitp cho viéc thuc hién dy an dwoc thanh cong. PVS. Ba Bui Thi H —
Phé chu tich UBND huyén Da Bdc, tinh Hoa Binh.

=> Nhu vay co thé thdy duoc trong budc sb 2 caatién trinh miu vatién
trinh PTCP tai huyén Pa Bic, tinh Hda Binh tuy tén goi ¢6 khac nhau nhung
c6 ndi dung va thuc hién teong ddng nhau. C6 thé thdy dugc can bo giao dat
tai dia phuong (t&c vién cong déng) da thuc thién budc tiép can véi cong

ddng, gioi thiéu 1am quen, xay dung méi quan hé véi cong ddng rat tét.

Khao sét, danh gia hién trang dat | Banh gia cong dong. Tim
cong ty ndng 1am nghiép giao tra | hiéu, phan tich tinh hinh cong

Bwéc 3 | trén diaban ddng, nhitng van d¢, nguyén

nhan, nhu ciu

- Noi dung budc 3 caa 02 tién trinh twong dong nhau:

+ Tién trinh mau: Tap trung vao viéc d¢anh gia cong dong, tim hiéu, phan tich
tinh hinh cong ddng, nhitng van dé, nguyén nhan, nhu cau. Mang tinh chat thu
thap théng tin, ldy nhu ciu, lya chon van dé uwu tién... & budc ndy trong tién
trinh mau sir dung rat nhiéu cac cong cu PRA dé thuc hién. Bac biét 1a budc
sd 3 cuatién trinh mau bao gom ca 02 budc cuatién trinh PTCD tai huyén ba
Bac, tinh Hoa Binh d6 labuéc sd 3 vabuéc sb 5.

+ Tién trinh PTCPD tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh:
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Thuc hién nghién ctru khao st nhim: Thu thap théng tin co ban caadia
phuong, danh gia hién trang vé dat 1am truong giao tra tai cac x4, tai ting
thén. Phéan tich nhirng khé khan thuan lgi caa xa trong qua trinh xéy dung
phuong an phan bd dat, nguyén nhan caa nhitng khé khan, nhu ciu caa nguoi
dén cuatirng thén/xom.

Thuee hién nghién cizu, khdo sat, danh gié hién trang dat 1am truong giao
tra ching téi té chirc 01 cugc hop tai Xa dé cac bén lién quan ndm duwoc cac
théng tin vé: dién tich, ranh gidi, khé khan, thudn loi, dinh huéng va tién do
giao cra X4... ngodi ra té chirc cugc hop Véi toan bg nguoi dan cia cac thon
cO ddt 1am truong giao tra dé tim hiéu vé hién trang sir dung, nhu cdu cia
nguwoi dan, khé khan, thudn lei cia tieng thdn.... sau d6 téng hep thanh mgt
b&o céo dé chia sé cho cac bén lién quan dé ciing nhau dé gidi quyét van deé.
PVS. Ong Ban Van B — X& Tu Ly huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh.

=> C0 thé thiy duoc nhitng ndi dung buéc 3 caa 02 tién trinh 1a twong
ddéng nhau, tuy nhién trong budc 3 cua tién trinh PTCP tai huyén Pa Bic,
tinh Hoa Binh chua co day du hét dugc noi dung nhu trong tién trinh mau do6
la sir dung céc cong cu PRA dé phan tich van dé va vé so dd, lya chon wu
tién... phan noi dung ndy dugc trinh bay tai budc sd 5 caatién trinh PTCD tai

huyén Da Bic, tinh Hoa Binh.

Nang cao ning luc cho céc bén | Lap ké hoach hanh dong va

Buwéc4 |lién quan lwa chon nhém nong cot

- 02 ndi dung tai budc 6 4 caa 02 tién trinh déu cd trong cac ndi dung cua 02
tién trinh va duoc nam tai cac budc vanoi dung khéc trong tirng tién trinh:

+ Tién trinh mau: Trong budc ndy cua tién trinh mau dya trén nhitng van dé
da dugc lya chon ¢ budc sb 3, tc vién cong ddng va cong ddng cling nhau

lap ké hoach dé giai quyét van dé. Sau khi ké hoach dugc 1ap tién hanh bau
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nhom ndng cdt dé chiu trach nhiém thuc hién ké hoach da 1ap.

Noi dung 1ap ké hoach caa tién trinh mau duoc thuc hién tai buéc sb 5 va

6 cua tién trinh PTCPD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh. Ngoai ra noi dung
thanh 1ap nhdm nong cbt caa tién trinh miu duoc thuc hién trong budc sb 2
cuatién trinh PTCPD tai huyén baBic, tinh Hoa Binh.
+ Tién trinh PTCP tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh: Trong buéc ndy Ban chi
dao giao dat cap huyén, hoi ddng giao dat cap x&, thanh vién nhém nong cét
cua tirng xém duoc nang cao nang luc vé céc cha dé: Luat dat dai, Ki niang
thiic day cudc hop c6 sy tham gia, Cong cu danh gia néng thdn co sy tham gia
(PRA) dé 1ap hd so dat tai cdp xom, Gidm sét va lap ké hoach gidm sét. Céc
khoa tap huan nham cung cap cho céc bén lién quan nhung kién thire, ki niang,
phuong phép dé thuc hién viéc giao dat co sy tham gia cia nguoi dan, dé
phuong an phan bé dugc cdng khai, minh bach, phi hop véi quy dinh.....

Noi dung nang cao ning luc cho cac bén lién quan caatién trinh PTCD tai
huyén Ba Bac, tinh Hoa Binh duoc thuc hién trong budc sé 6 caatién trinh
mau, d6 1a budc trién khai ké hoach. Noi dung cua ndng cao ning luc caatién
trinh mau s& duoc trinh bay tai budc tiép theo.

T6i duwoc tham gia day du cac khoa tdp huan ma duw &n té chirc nhur: Ludt dat
dai, ki nang diéu hanh cugc hep, cach ldp hé so ddt 1am triong giao trd, ldp
ké hoach, giam sat. Ngi dung tdp hudn dé hiéu, nhiéu phiwrong phap méi va
hay, dé dang ap dung vao thuc tién. Nho nhing kién thirc da duwroc tdp hudn
chaing tdi &p dung vao thiec té nho 6 ma xom ching toi tién hanh phan giao
dat rdt thugn loi, dwoc nguoi dan dong tinh ung hg, khéng cé thdc mac xday
ra. PVS. Ba Ha Th; L — X6m Trang — x& Tu Ly — Pa Bdic — Hoa Binh.

=> Nhu vay co thé thidy dugc budc sd 4 Nang cao nang luc cua tién trinh
PTCD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh duoc thuc hién rat ré rang va mang

lai hiéu qua. Noi dung nang cao nang luc ndy duoc dé cap vathuc hién trong
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budc sb 5 cuatién trinh mau.

Lap ho so dat cong ty ndong 1am
Bwéc5 | nghiép giao tra trén diaban Huy dong ngudn luc

thon/xém

Noi dung budc s6 5 cua 02 tién trinh:

+ Tién trinh mau: Tap trung vao 1ap ké hoach huy dong ngudn luc caa céc bén
lien quan nhu: Nguoi dan, chinh quyén, doanh nghiép, nha hao tam... dé
chuan bi cho viéc thuc hién ké hoach thanh céng. Cac ngudn luc can huy
dong d6 la tién, cong, vat liéu, dung cy, tri tué, kinh nghiém..... nham giai
quyét ké hoach da duoc 1ap. Trong tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh
Hoa Binh noi dung ndi dung huy dong ngudn luc khéng duoc nhic d¢én trong
tién trinh,

+ Tién trinh PTCD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh: Trong budc ndy tap
trung vao viéc vé ban do khu dat 1am truong giao tra, x&c dinh thira dat cac ho
dan dang canh tac, lva chon tiéu chi dé wu tién giao dat, théng nhat danh sach
céc ho dan dugc nhan giao dat.... nham thanh [ap mot bo hd so dat 1am truong
giao tra cua tirng x6m. Céac hoat dong ndy sir dung céc cdng cu PRA gidng
nhu trong tién trinh mau duoc thuc hién & buéc 3.

Cugc khdo sét trieéc ching tdi méi tim hiéu nhu cau cia nguoi dan tgi nha
van héa, lan ndy chiang ti ra tdn thuc dia cling nguoi dan vé, 1dp ban dé khu
dat, thira dat... ky bién ban xac dinh moc gidi giira cac hg dan.... Sau d6 cling
V61 nguoi dan lya chon tiéu chi giao ddt, hg dan dwoc nhdn dat theo cac tiéu
chi... Tdt ca céc théng tin thu thdp diwroc tong hop thanh bé ho so' ddt 1am
trirong giao tra cua ting xom, & co s¢ dir liéu dé hi dong giao dat cap xa
tién hanh xay duwng phurong &n phan bé ddt cho nguoi dan. PVS. Ong Xa Van
X — X& Cao Son — Pa Bdic — Hoa Binh.

=> Nhu vay c6 thé thdy duoc noi dung budc sé 5 cua tién trinh PTCD tai
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huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh duogc thé hién trong budc sd 3 cua tién trinh
mau. Dic biét c6 mot diém chung d6 1a déu sir dung céc cong cu déanh gia
ndng thén ¢ sy tham gia (PRA) nham thu thap thdng tin, danh gia vé cong
ddng. Ngoai ratrong tién trinh PTCP tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh khdng
dé cap toi viéc huy dong ngudn luc caa cac bén lién quan nhu trong tién trinh
mau do dang c6 sr hd trg nguén luc caa du an. Tuy nhién trong trudong hop
dia phuong thuc hién thi tién trinh nén thém nodi dung huy dong ngudn luc

16ng ghép vao trong tién trinh.

X &y dyng dy thao phuong én Trién khai ké hoach hanh
Bwéc6 | phanbo dat dong

+ Tién trinh mau:

Nhom nong cdt thuc hién cac hoat dong trong ké hoach da duoc 1ap trong cac
hoat dong truéc. Phan céng nhiém vu cho céc thanh vién, x&c dinh cac kho
khin, céch giam thiéu...

Mot hoat dong khong thé thiéu dugc trong buéc ndy 1a gido duc nang cao
nang luc cho ngudi dan. Khi nang cao ning luc luu y ¢én nhom va tieng doi
tuong khéc nhau dé thiét ké nhitng hoat dong va noi dung nang cao ning luc
phi hop (Lanh dao nhdm can nang cao nang luc 18nh dao. Nguoi tham gia
hoat dong va cac chuong trinh thi cin cac khoa tap huan nang ceo nang luc
vé: Chan nubi, trong trot, san xuat....pht hop vai kha nang cua ho). Ngoai ra
can nang cao nang luc vé nhitng khia canh quan tri, 1ap ké hoach, xtr Iy mau
thuin, ki nang giao tiép, ky nang xac dinh van d¢, huy dong ngudn luc... Noi
dung nang cao ning luc cuatién tién trinh mau duoc thé hién & budc s6 4 cia
tién trinh mau.

+ Tién trinh PTCPD tai huyén baBic, tinh Hoa Binh:
Hoi dong giao dat cip xa tap trung vao viéc viét phuong an dy thao dua trén

Céc co s dit liéu tir c&c budce trude nhu: Hién trang, ké hoach cua tirng xom,
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nhu cau, danh sach ho dan tir budc sb 4... Tir d6 cén bo dia chinh 1a nguoi
chip bt viét vao mau phuong an phan b dat do s¢ TNMT tinh Hoa Binh
cung cap. Budc ndy khong cd sy tham gia cia ngudi dan ma cha yéu |a caa
thanh vién cua hoi dong giao dat cip xa Budc xdy dung phuong én phan bd
dat chinh 1a budc 1ap ké hoach caa tién trinh mau. Buéc sb 6 cua tién trinh
PTCD tai huyén ba Bic, tinh Hoa Binh chinh [& néi dung cua buéc 6 4 caa
tién trinh mau (buéc Lap ké hoach va lya chon nhdm nong cot).

Sau khi ¢6 hé so ddt 1am trirong giao trd tai tirng x0m duwoc thuc hién tir cuge
hop, khdo sat, thuc dia lan truée. Héi dong giao dat cdp xa cha tri 12 UBND
xa cung nhau viét ké hoach dir thdo phan bé dat: logi dat nao s dung vao
muc dich gi, dat phan cho bao nhiéu hg? La nhizng hé ndo?... ban di thdo
nay s¢ mang di xuéng tirng x6m dé tham van, gop y dé hoan thién. PVS. Ong
Nguyén Vén K — Xa Tu Ly — Pa Bic — Hoa Binh.

=> Nhu vay cd thé thiy dugc tién trinh PTCD tai huyén DBa Bic, tinh Hoa
Binh d4 thuc hién budc Lap ké hoach nhu budc sb 4 cuatién trinh mau. Noi
dung nang cao nang luc cuatién trinh PTCD tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh

duoc thé hién trong ndi dung cuabuéc sb 6 caatién trinh mau.

Tham van phuong an phan bo »
Budc7 | Lugng gia
a

+ Tién trinh mau: Tap trung vao viéc danh gia c&c hoat dong d& 1am duoc,
nhitng gi chua lam duogc, 1ap ké hoach luong gid bao gom: muc tiéu, noi
dung, cau hoi, ngudn thdng tin... cha yéu nhiam rat racéc bai hoc kinh nghiém
dé co thé thuc hién céc hoat dong PTCD khéc tét hon.

Cac ndi dung cua budc luong gid cua tién trinh mau duoc thé hién trong
buéc sb 9 cuatién trinh PTCD tai huyén DaBic, tinh Hoa Binh.
+ Tién trinh PTCP tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh: Tap trung vao viéc trién

khai ké hoach phan bd dat da dugc 1ap tai budc s 6. Hoi ddng giao dat cap
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x4, ban chi dao giao dat cip huyén tién hanh tham van ké hoach giao dat tai
céc xom dé lay y kién caanguoi dan. Sau khi nguoi dan gép y théng nhat tién
hanh tham van tai cip x&, céc bén lién quan tai x& gop y hoan thién. Cudi
cling s3 t6 chirc cudc gop Y tai cap huyén va hoan thién 1an cudi dé gui UBND
huyén phé duyét.

Céc ndi dung caa budc sd 7 cuatién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh
Hoa Binh tuong dong véi budc trién khai ké hoach cua tién trinh mau.
Sau khi Idp dwoc phirong &n du thdo ching toi 74 tién hanh trién khai tham
van dir thao phwong an phan bé ddt tai cac cap tir xom, X8, huyén dé cac bén
lien quan gop Y, bé sung hoan thién phwong an cusi cung dé gii UBND
huyén phé duyét phiong an phan bs. PVS. Ong Ban Vin B — X& Tu Ly — Pa
Bdc — Hoa Binh.
=> Nhu vay c0 thé thiy dugc viéc trién khai ké hoach cuatién trinh PTCD tai
huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh dugc can bo thuc hién théng qua viéc tham van
ké hoach véi cac bén lién quan. Noi dung trong buéc sb 7 cuaa tién trinh
PTCP tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh tuong dong voi ndi dung caa budc sd
6 trién khai ké hoach caa tién trinh mau. Noi dung luong gia caa tién trinh
mau duoc thé hién trong buéc sb 9 cua tién trinh PTCD tai huyén Da Bic,
tinh Hoa Binh

Chinh quyén phé duyét phuong | Duy tri va phét trién
Bwéc 8 an, Cong khai phuong an va
hoan thién hd so cip giay chirng

nhan

+ Tién trinh mau: Tap trung vao viéc nang cao nang lyc vé PTCP cho céc can
bo dia phuong, nhdm nong cbt dé ho cé thé tu thuc hién cac hoat dong PTCD
ké ca khi khéng c6 TVCP. Nang cao nang luc thong qua cac [6p tap huan,

cuc chia s¢ kinh nghiém.... gitp cho viéc duy tri sy bén vitng cua PTCD
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ngod ra dé cac bén lién quan &p dung phuong phdp PTCD trong cic hoat
dong cua dia phuong.

Noi dung cua budc sd 8 khdng dugc dé cap trong tién trinh PTCD nhung

trong thuc té hoat dong duy tri va phét trién d¢a dugc du an thuc hién thong
qua viéc chia sé tién trinh 1ap phuong &n phan bd dat téi cac huyén trong tinh.
Ngoai ra dy an da hd tro so TNMT tinh Hoa Binh xuat ban cudn “Sb tay
huéng dan tién trinh 1ap phuong an st dung dat c6 ngudn gbc tir ndng 1am
truong qudc doanh tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh” noi dung cia cudn sb
tay chinh 1&9 buéc caatién trinh PTCD tai huyén BaBic, tinh Héa Binh.
+ Tién trinh PTCP tai huyén PaBic, tinh Hoa Binh: Sau khi phuong én phan
b6 dat duoc hoan thién va phé duyét, hoi ddng giao dat cap xa tién hanh cong
khai phuong &n phan bd dat cho ngudi dan bang céc hinh thirc khac nhau nhu
dan tai nha van hoa xém, théng qua céc cuc hop dan, trén loa truyén thanh,
Chinh quyén dia phuong dwa vao phuong an phan bo dat tién hanh do dac va
cap sO d6 cho nguoi dan dugc nhan giao dat.

Buéc s 8 labuéc dic thi cuatién trinh PTCD trong phan bo dat tai huyén
Pa Bic, tinh Hda Binh nhu ¢4 phan tich tai muc 2.4.1 caaluan van. Noi dung
cua budc sb 8 cuatién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh chinh 1a
noi budce trién khai ké hoach caatién trinh mau.

Sau khi hoan thién toan bg cac budc dé giao ddt cho nguoi dan di &n da hd
tro huyén Pa Bdc té chirc hdi thdo moi 1anh dao UBND, phong TNMT céc
huyén c6 dat 1am trieong giao trd tai tinh Hoa Binh dé chia s¢ kinh nghiém
cac burdc thuc hién xay dung phirong én phan bé dat. Ngoai ra hé tro so
TNMT tinh Hoa Binh xudt ban cudn so tay “ Huwéng dan tién trinh 1dp phirong
an phan bo dat” dé chia sé cho cac huyén khac trong qué trinh thec hién,
PVS. Ong Lé Vin H — Gidam dac trung tm nghién cizu sang kién PTCP (RIC)

=> C0 thé thiy dugc ndi dung trién khai ké hoach tiép tuc duoc cén bo thuc
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hién trong tién trinh PTCD tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh do dic thu caa
viéc giao dat phai co. Noi dung buéc 8 cuatién trinh PTCP tai huyén Pa Bic,
tinh Hoa Binh twong ddng vai buéc s 6 trién khai ké hoach cua tién trinh
mau. Buéc sd 8 cuatién trinh mau khéng duoc dé cap trong tién trinh PTCD
tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh tuy nhién trong qua trinh nghién ciru thiy
duoc nhitng ndi dung caa buéce duy tri va phét trién dugc trién khai théng qua
céc hoat dong chia s tién trinh [ap phuong an st dung dat 1am truong giao tra

VGi céc bén lién quan va xuat ban cudn sb tay huang dan quy trinh.

Bwoc 9: Banh gia hiéu qua phuong

an phan b dat.

Sau khi cac hoat dong két thic tién hanh d¢anh gia hiéu qua caa viéc phan bd
dat d6i véi nguoi dan. Buéc sb 9 (danh gid hiéu qua phuong &n phan bo dat)
cuatién trinh PTCD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh twong d¢éng véi buéc sb

7 lugng gié caa tién trinh mau.

=>Nhu vay qua nghién ciu, so sanh danh gia giira tién trinh PTCD tai
huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh va tién trinh miu dang duoc giang day cd
nhitng budc va noi dung twong ddong nhau. Céc noi dung caa tién trinh PTCD
tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh déu co trong tién trinh mau chi 1a dugc sip
xép tai cac budc khac nhau.

Ngoadi nhitng dic diém twong dong do nhitng dic tha Ia tién trinh
PTCD trong giao dat nén tién trinh PTCD tai huyén Pa Bic tinh Hoa Binh
ciing cac budc vandi dung khdng cd trong tién trinh mau nhu budc sb 8 chinh
quyén phé duyét, cong khai phuong an, do dac cap o do.

Y nghia ciia viéc nghién cizu so sanh hai tién trinh:
Ther nhdt 1a gidp cho dé tai nghién ciru ¢ ndi dung tong quan vé tién

trinh PTCP trong trong phan bo dat cho nguoi dan. Matién trinh ndy lan dau
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tién dugc trién khai thuc hién trong thuc té giao dat. Trudc kia chi c6 tién
trinh PTCD trong giam nghéo, xay dung co s& ha tang, giai quyét cac van dé
xa hoi ciacong dong...gilp cho cong ddng giai quyét van dé caa minh.

Ther hai 1a qua nghién ciru so sanh dya trén tién trinh mau dang duoc
gian day d& hoan thién cé&c budgc tién trinh PTCD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa
Binh. Tién trinh bao gd ¢ 09 budc tir budc chuan bi ¢én budc dénh gia cac
hoat dong.

Ther ba 1 nho 6 tién trinh dugc hoan thién 5 duoc chia sé véi cac sinh
vién trong qué trinh hoc tap, gilip sinh vién c6 mot céi nhin tong quan vé phét
trién cong dong va thuc tidn phét trién cong dong trong phan bd dat cho
nguoi dan.

Ther tir 12 thiy dugce tim quan trong cia phét trién cong dong trong giai
quyét van dé ciia cong dong va kha ning van dung caa tién trinh trong thuc
tién. Tién trinh PTCPD khong chi duoc day vé ly thuyét, khdng chi thuc hién
giai giai quyét cac van dé co ban cia cong déng ma tién trinh PTCP duoc
giang day ciing co thé & dung dé giai quyét van dé lién quan dén dat dai,
trong nghién ctru ndy 1a phan bo dat 1am truong giao tra cho nguoi dan.

Ther nam 1a dya trén nhitng kinh nghiém thuc hién tién trinh PTCD trong
phan bo dat cho nguoi dan tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh ¢ nhirng gop y
b6 sung cho tién trinh mau. Gidp cho tién trinh mau dugc hoadn va co thé dé
dang &p dung trong thyc té. Vi du nhu trong tién trinh mau viéc nang cao
nang lyc rat quan trong can thiét trong PTCP, khdng chi nang cao nang luc
cho can bd maca nang cao nang luc cho nguoi dan, tuy nhién chua thanh mot
bugc trong tién trinh mau. Khi &p dung thuc té c6 thé bo sung ndi dung nang
cao ning luc thanh mot bude cuatién trinh sau budce sd 2 caatién trinh mau.

Ther sQu la dua trén nhitng so sanh vadanh gia st |a co so cho cho nhirng

giai phap dé tién trinh PTCP duoc t6t tai chuong 3 cia nghién cau.
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2.5. Thuc trang cac yéu té anh hwang dén tién trinh phét trién cong dong
trong phan bo dat cho nguoi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh

Tién trinh PTCD trong viéc phan bo dat 1am truong giao tra cho nguoi
dan tai huyén ba Bic, tinh Hoa Binh da dugc thuc hién theo cac budc mot
cach cobng khai, minh bach, hiéu qua, c6 sy tham gia cua nguoi dan dac biét la
co su tham giacua truc tiép nguoi dan dugc giao dat.

Tuy nhién, viéc thuc hién tién trinh PTCP trong phan bb dat con gap nhirng
kho khan va théch thirc do anh huéng caa céc yéu to sau:

i) Chinh s&ch va phép luat cia nha nugc vadia phuong;

ii) Sy tham gia vao tién trinh caa cong déng va nguoi dan duoc giao dit:;

iii) Hién trang dién tich dat giao tra;

iv) Bo méy quan |y va nang luc cia cén bo phu trach giao dat tai dia phuong;
v) Vin hod, tap quén sinh sbng cua ngudi dan.

Trudc tién phai khiang dinh rang, tat ca nhirng yéu t6 nay déu co anh
huong tich cuc va han ché dén tién trinh PTCP trong phan bd dat cho nguoi
dan. Tuy nhién, véi dic diém latién trinh PTCD trong phan bb dat cho nguoi
dan tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh, noi ma viéc thuc hién tién trinh con
nhiéu khé khan va thach thirc do céc yéu té khéc nhau. Chinh vi vay viéc di
sAu vao phan tich cac yéu té anh huang dén viéc thyc hién tién trinh PTCD dé
tir 46 dé xuat duoc nhirng giai phdp mang tinh thiét thuc.

2.5.1. Sw tham gia vao tién trinh ciia cgng dong va nguéi dan dwoc giao dat

Sy tham gia cua cong déng & sy tham gia cua toan bo céc thanh vién
trong cong déng (cong ddng thén/ban) bao gdm: ban 1anh dao thén/ban, ngudi
dan trong thén ban. Sy tham gia cia nguoi dan la sy tham gia cua nguoi

huang loi truc tiép tir cac hoat dong PTCPD.
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Thuc hién phét trién cong dong ¢ bat ky dau hay giai quyét van dé gi thi su
tham gia cua cong dong va ngudi dan 1a yéu té quan trong nhit.Chi co chinh
cong dong, nguoi dan tai d6 mai giai quyét van dé caaminh hiéu qua nhat.

Tuy nhién trong thuc té thuc hién tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh
Hoa Binh cac cong dong ciing cd nhirng khé khian khéc nhau gay kho khin
cho viéc thuc hién tién trinh PTCD:

Xom Tay Mdng x& Tu Ly huyén Pa Bdac, Hoa Binh c6 téi 7 dan téc chung
song trén mgt xdm, moi nhém dan tgc lai ¢d nhizng mong muon va quan diém
riéng do vdy dé tao diroc s dong thudn tat ca cac dan téc trong mgt xom la
rat khd khan. Do vdy néu musn thuc hién giao ddat dwoc thi phdi huy déng
toan cac nhom dan téc tham gia ngoi véi nhau d@é hop hanh cing nhau duwa
ra cac gidi phap cua van dé. Néu khdng lam nhue vdy thi s¢ dan @én nhing
xung dét giiz cdc nhdm ngueoi dan téc véi nhau. PVS. Ong Nguyén Vin S —

X6ém Tay Mang — Tu Ly — Pa Bac — Hoa Binh.

Ngoai ra phat huy sy tham gia cia nhitng nguoi gia lang, truong ban,
ngudi ¢ uy tin vao trong tién trinh giao dat ciing 1a mot yéu té quan trong tai

tién trinh PTCD trong phan b6 dat cho nguoi dan:

Tai x6m chung t6i nguoi truong x0m, gia lang, nguoi ¢O uy tin cd nhiét tinh
hay khong ciing 1& mgt yéu té quan trong dnh hueng téi viéc thirc hién tién
trinh giao ddt. Bdi vi viéc thuec hién tién trinh giao dat can phdi co rdt nhiéu
thoi gian va cong sirc. Phdi 16i kéo sy tham gia cia cac gia lang, trueong bdan,
nguwoi cO uy tin vao trong tién trinh giao dat. Mai khi té chizc cugc hop nguoi
gia lang théng béo yéu ciu cac hg dan lién quan phdi tham gia. Vi nhw cugse
hop tham vin phwong an phan bé dat ciia xém téi 98% nguoi dan lién quan
déu tham gia. PVS. Ong Xa Van V — X6m Son Phiil — Cao Son — Ba Bdc —
Hoa Binh

Trong qua trinh thuc hién cac hoat dong cua tién trinh, nhan duoc s

tham gia nhiét tinh cia nguoi dan va cong dong. Mic di, & giai doan dau khi
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mai thuc hién du an ¢ gap khé khan trong qua trinh van dong su tham gia,
nhung khi thyc hién mot thoi gian ngan da thu hit duoc sy tham gia cua
ngudi dan vacong dong.

Trong bang 2.21 khi khao sét vé sy tham gia cua 87 ngudi, c6 87,36%
s nguoi dugc hoi co tham gia vao céc cubc hop cuadia phuong cé lién quan
dén thuc hién du &n. Trong do, cd 77,63% sb nguoi tham gia hop gop v, thao
luan vé ké hoach giao dat cua chinh quyén dia phuong.

Bang 2.21. K & qua tham gia caa ngwoi dan trong cac cudc hep ciia dia phwong

. . ... | Tytrong
TT Noi dung Soy kiéen
(%)
Tong sb phiéu khao sat 87 100%
buoc moi vatham gia
76 87,36
hop
Su tham gia cuanguoi | Pugc moi - khdng
_ 11 12,64
dan tham gia
1 — .
trong cac cudc hop caa | Biét vé cac buoi hop - 0
dia phuong khong tham gia
Khdéng co thdng tin 0 -
Khéng quan tam 0 -
Tham giagopy, thao | Co 59 77,63
, luan vé ké hoach giao
dat caachinh quyén | Khéng 17 22,37
dia phuong

Nguon: Két qua khdo sat cia tac gid

=> C0 thé thiy duoc tim quan trong caa sy tham gia cua cong dong va
ngudi dan trong tién trinh thyc hién PTCD. Pay 1a mét trong nhitng yéu té

quan trong nhat 1am anh huong toi tién trinh PTCD boi vi muc dich caa
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PTCP la hudng t6i sy thay dbi tich cuc cho cong dong va cai thién doi sdng
cho ngudi dan. Do vay can thiét phai co sy tham giatich cuc cua cong dong

vanguoi dan trong tién trinh PTCD.

2.5.2. B4 may quan |y va ning luc cia can bg phu trach giao dit tai dia
phuwong

DPay lanhirng yéu té cau thanh nén bdo may quan Iy ngan sach nha nuée
cé4c cap. Cac méi quan hé giira cap trén va cap dudi, gitta c&c bd phan trong
qua trinh thuc hién chirc nang ndy nd s& anh huang tryc tiép khi thuc hién
theo c&c quy dinh cua nha nuéc vé giao dat tai dia phuong. Phai thiét 1ap cu
thé rd rang, thong sudt cac “méi quan hé ngang” va “mdi quan hé doc” thong
qua céc qui dinh chic nang, nhiém vu, quyén han giita cac cap, cac bo phan
trong to6 chac bo méy va cén bo phu tréch giao dat tai dia phuong. Quy dinh
chtrc nang nhiém vu caa bd phian ndy véi bo phan khéc, gitra cap trén véi cap
duéi trong qué trinh giao dat tai dia phuong. Viéc quy dinh chirc nang, nhiém
vu, quyén han caa chinh quyén cap tir cip trén xudng cap duéi khdng rd rang,
cu thé dé xay ratinh trang thiéu tréch nhiém, hodc lam quyén trong viéc thuc
hién nhiém vu.

Ngoai ra, c&c cén bo trong bo méy c6 nang luc trinh d6 thap, thiéu linh
hoat, kinh nghiém mong s8 anh huong dén két qua thyc hién. Do d6 té chirc
bo méy vacon bo 1anhan td rat quan trong trong qué trinh thuc hién tién trinh
giao dat.

Theo danh gia cua céc d6i twong khao sat vé su lién két, chat luong
cdng tac quan ly caa bd méy quan ly cap huyén, xa va nhitng cén bo truc tiép
co lién quan trong bo méy quan Iy d6, cho rang bo méy quan ly cac cap hoat
dong twong d6i hiéu qua va co tinh than tréch nhiém, céc dau méi co su hd trg

trong cong téc. Két qua khao sét thé hién qua hinh 3.2.
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m Co tréch nhiém cao
® Trung binh
u Khéng c6 tréch nhiém

Hinh 3.2. Panh gia vé trach nhiém ciia can b chinh quyén véi hoat dong
giao dat & dia phwong

Ngoai ra, ning lyc cua can bo thuc hién nhiém vu giao dat co anh
huong truc tiép dén tién trinh. Tai huyén Ba Bic, do niang luc con han ché
nén UBND huyén d& phai thué mot cdng ty tu van dé xay dung phuong an sir
dung dat cap huyén va phai mat mot khoan kinh phi rat 16n. Con tai cip xa
chu yéu ning luc cuacén bo l1atrinh d6 trung cap, hoc b tdc |én valam nhiéu
vi tri khac nhau khéng dung chuyén mén.

Do vay trong PTCP thi nang cao nang luc la muc tiéu chinh trong qua
trinh thuc hién, nguoi 1am cdng téc giao dat (can bo thuc hién nhiém vu giao
d4t) phai duoc trang bi nhitng nang luc can thiét nhu: Luat dat dai, ki ning
giao tiép,ki nang thic day cudc hop cd s tham gia, ki ning tham van, lap ké

hoach...
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2.5.3. Cac yéu té vé chinh sach phép ludt ciia nha nwéc va dia phwrong

Céc yéu t6 chinh sach phédp luat caa nha nudc cé tac dong rat 1on toi
viéc thuc hién tién trinh PTCD trong phan bd dat cho nguoi dan.Trong quéa
trinh nghién ciru khao sat bang phong van sau 1anh dao huyén, tinh cho biét
chinh séch phép luat tai trung wong va dia phuong 1am han ché dén viéc thuc
hién hiéu qua tién trinh PTCP. Téc gia phan tich anh huong caa yéu té nay
qua mot sd quy dinh, chinh sach, huéng dan cia trung wong va dia phuong
cap tinh:

Péi véi cac chinh sach cia trung wong:

Céc chinh sach vé giao dat giao rung, vé ra soét cac dién tich dat cua
nong |am truong, quyét dinh tra dat vé dia phuong d& c6 va cé nhitng quy
dinh, quy trinh chat ch&. Tuy nhién viéc dat caa néng 1am truong giao tra vé
cho dia phuong la hoan toan méi do vay khdng c6 mot hudng dan ré rang nao
cho viéc 1ap phuong an phan bd dat cho nguoi dan cho cén bo cap xA.Chi co
quy dinh néi chung chung duy nhit d6 1a tai khoan 4 diéu 46 nghi dinh
43/2014/ND-CP |ap phuong an sir dung dat duatrén cac thir tu vu tién sau:

U Uu tién cac cdng trinh cdng cong

U Giao dét, cho thué dat cho ho gia dinh, canhan ¢ dia phuong khéng cd
d4t sin xuat hoac thiéu dat san xuat

U Giao dét cho thué dat cho nhitng nguoi dang sir dung dat néu nguoi st
dung dat co nhu cau va viéc sir dung dat ph hop véi quy hoach sir dung dt tai
dia phuong.

=> Duya trén nghi dinh/chinh sch ndy chi nhic téi viéc uvu tién tha ty doi
tuong dugc cap, giao dat.

Théng tu 07/2015/TT-BTNMTquy dinh viéc 1ap phuong &n s dung dat;
lap hd so ranh gigi s dung dat; do dac, 1ap ban @6 dia chinh; xé&c dinh gia thué

dat; giao dat, cho thué dat va cap Giay chirng nhan quyén sir dung dat, quyén so
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hitu nha ¢ vatai sin khéc gin lién vai dat, d6i véi cac cong ty thuc hién sip xép,
d6i mai t6 chic, co ché quan ly va chinh sach theo quy dinh tai Nghi dinh
5 118/2014/NDB-CPngdy 17 thang 12 nam 2014 cia Chinh phu vé sip xép, doi
méGi va phét trién, ndng cao hiéu qua hoat dong cua cong ty ndng, 1am nghiép.
Ddi vai théng tu ndy cha yéu quy dinh viéc thuc hién xay dung phuong an st
dung dat, do dac cim mdc ddi véi dién tich dat do cac cong ty ndng Iam nghiép
guan ly va sr dung. Con dién tich cac cong ty nébng lam nghiép tra lai dia
phuong lai it dé cap dén chi cd nhitng huéng dan chung chung nhu:

Tai diéu 8 cua théng tu 07/2015/TT-BTNMT c6 ndi vé viéc lap phuong
an sir dung dét ban giao lai cho diaphuong: i) Trong thoi gian cac cong ty ndng,
lam nghiép 1ap phuong &n sir dung dat, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong (dudi ddy goi 1& Uy ban nhan dan cip tinh) chi dao So Tai
nguyén va Mai truong cha tri, phéi hop voi cac S, nganh cd lién quan lap
phuong &n sir dung ddi véi quy dat cdng ty ndng, 1am nghiép du kién ban giao
cho dia phuong; ii) Ngay sau khi phuong an sir dung dat caa cdng ty ndng, 1am
nghiép dugc Uy ban nhan dan cap tinh phé duyét, So Tai nguyén va Mai truong
c6 tréch nhiém hoan thién phuong an sir dung quy dét ban giao cho dia phuong,
trinh Uy ban nhan dan cip tinh phé duyét.

=>0 thong tu ndy dé cap dén viéc 1ap phuong an sir dung dat déi véi dién
tich dat caanéng 1am truong gitt lai. Ngoai radé cap dén viéc giao nhiém vu cho
cap dia phuong mét cach chung chung vé thuc hién xdy dung phuong én sir
dung dét 1am truong giao tra cho nguoi dan. Do vay khong co quy dinh hay
huéng dan ndo cua trung wong vé viéc hudng dan quy trinh huéng dan phan b
dat 1am trudng giao tra. Do vay tai cac dia phuong rat 1Gng tlng trong viéc trién

khai thuc hién 1ap phuong &n phan b dat cho nguoi dan. mang lai hiéu qua.
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Péi véi chinh sach cia tinh Hoa Binh

Nghi quyét sb 133/2015/NQ-HPND ngay 03/12/2015 caa Hoi dong
nhan dan tinh vé ting cudng cong tac quan ly, st dung dat tai cac Cong ty
ndng nghiép, cong ty 1am nghiép, Ban quan |y ring va dat vuon Qubc gia Ba
Vi ban giao cho tinh Hoa Binh. Véi nghi quyét ndy chi quy dinh chung chung
vé cdng téc quan ly va sir dung dién tich dat cua cac cong ty ndng 1am nghiép

So Tai nguyén va Méi truong da dé xuat UBND tinh ban hanh Ké
hoach sb 71//KH-UBND ngay 07/6/2016 vé ting cuong cong tac quan ly déat
dai ¢ ngudn gbéc ndng 1am truong quéc doanh do céc cong ty nong 1am
nghiép, ban quan 1y rirng va céc to chic ho, giadinh quan ly.

=> Tinh Hoa Binh ciing khéng c6 huéng dan cu thé ndo dé cap xa xay
dung phuong an phan bd dat cho nguoi dan. Do vay dia phuong cap xa gap
rat nhiéu kho khian valdng tang trong viéc xay dung phuong an phan bd dat cho
ngudi dan. Bang chang |a tir khi dién tich dat duoc giao tra vé dia phuong tir
nam 2014 nhung dén nam 2017 toan bo dién tich dat cua 05 x& tai huyén ba

Bic, tinh Hoa Binh chuaxdy dung dugc phuong én phan bd dat cho nguoi dan.

Chung tdi gap rat nhieu kho khan khi thuc hién xay dung phuong an phan bé
ddt cho nguoi dan vi khéng cd mét hueéng dan cu thé ndo dé thuc hién. Do vdy
chaing t6i phdi thué don vi tir van dé xay dung phurong &n phan bé dat cho cap
huyén. Con phuong an phan bé dat cdp xa thi tir x& phdi xay ding ciing khéng
6 huéng dan ndo, do do viéc thire hién hién tién trinh PTCP ciing gép rat nhiéu
khé khan. PVS Ba Bui Thi H — Pho cha tich UBND huyén Pa Bdc, tinh Hoa
Binh.
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2.5.4. Hién trgng di¢n tich ddt giao trd

Hién trang dat giao tra ciing 1a mot yéu té quan trong 1am anh huong
dén viéc thuc hién tién trinh PTCD. D4i véi hién trang dat gieo tra tai dia
phuong cé nhirng kho khan 1am anh huong dén tién trinh PTCD nhu sau:

Dau tién phai n6i dén yéu t6 vé lich s dé lai d6 la dién tich dat 1am
trudng giao tra vé dia phuong rat phic tap. CO sr chdng chéo, ¢ dién tich co
nguoi da sir dung, dién tich dat xa, kho... khi bat tay vao thyc hién phai mat
rat nhiéu thoi gian va cong sic. Nhiéu dién tich dat ¢& co chu cia mot sé ca
nhan do vay ngai va cham trong qué trinh thuc hién. Do vay dé thuc hién tién
trinh PTCP ban dau ciing gap rat nhiéu kho khan trong viéc ung ho caa chinh
quyén dia phuong. B0 la viéc c6 ¢dng y thuc hién hién tién trinh PTCD trong
phan b dat giao tra hay khdng? S& 1am anh huong dén viéc thuc hién budc sd
1 bugc chuan bi trong tién trinh PTCBD.

Ban d4u chiing téi lya chon dia ban thyc hién tién trinh PTCP trong phan bé
dat cho nguoi dan tai huyén (A), tinh Hoa Binh. Tuy nhién dwoc biét tai dia
ban huyén hién trang dién tich ddt 1am truong giao lai cho dia phiong rat
phizc tap nhu: Chéong chéo giira cac hg dan, nguoi dan ti y xam ldn vao dién
tich dat 1am trieong, mét 6 dién tich @& duwroc mua ban trao tay va vao mét so
c4 nhan tai dia phirong... Do vdy 1anh dao dia phuong da khéng dong y thuc
hién tién trinh PTCP tai huyén (A) vi ly do hién trang dat dat phitc tap. PVS,
Ong Lé Vin H — Gidm doc trung tam nghién cizu sang kién phat trién cing
dong (RIC).

Nguoi dan c6 nhu cau vé duogc giao dat nhiéu trong dé dién tich giao
tra khdng du d&p tng nhu cau cua nguoi dan. Do vay, viéc lva chon ho dan

duoc uu tién giao dat 1a cong viéc quan trong nhung lai gap rat nhiéu kho
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khin trong qué trinh thuc hién. Ngoai ra, co nhiéu dién tich dat c6 dia hinh
phirc tap, dia hinh kho khian xanoi dan cu do vay viéc phan bo dat cho cac ho
ciing gap nhitng khé khan. Mot sb dién tich dat tra ra nguoi dan da canh téc,
lan chiém 1au nam do vay rat kho khan trong viéc thu hoi va tién hanh budc
phan chia dat cho nguoi dan.

Anh huang dén viéc thuc hién buéc sb 6 budc trién khai ké hoach hanh
dong vi trong thuc té nhiéu ho dan c6 nhu cau madién tich dat khdng dép tng
du dé dgp ung. Khi thuc hién budc 6 cua tién trinh s3 gap khé khan va mat

nhiéu thoi gian lyachon wu tién h giao dat.

Dién tich dat 1am truong giao tra lgi it chi c6 52ha trong do da c6 32ha la
rizng ty nhién chi con 20ha cd thé tién hanh giao cho nguwoi dan. Trong khi @6
nhu cau si¢ dung ciia nguwoi dan thi nhiéu so nguwoi co nhu cdu 1én téi 100 hg
dan ma chi c6 20ha. Ban dau ching t6i khong biét 1am thé nao cho duoc ai
ciing muén ¢é dat ké ca nhizng nguoi ¢ diéu kién. Biét bao nhiéu cugc hop
XOm truréc kia dé ban vé van dé nay ma lan nao ciing vay két qua van khdng
6. PVS. Ong Ly Van N — Xém Huwong Ly — Tu Ly — Cao Son — Pa Bdic — Hoa
Binh

=> CO thé thay, hién trang dién tich dat giao tra ¢ thoi diém giao tra 1a mot
yéu t6 khé khan, c6 anh huang dén thuc hién hiéu qua tién trinh PTCD.
2.5.5. Vdan hod, tdp quan sinh séng ciia nguoi dan
Trong cong dong cac xém c6 nhiéu dan toc khac nhau vi duy tai xém Tay
Ming x& Tu Ly huyén Da Bic, Hoa Binh c6 téi 7 dan toc chung song trén
mot x6m, mdi nhém dan toc lai ¢ nhitng mong muén va quan diém riéng do
vay dé tao duoc sy déng thuan tat ca c&c dan toc trong mot xom 1a rat kho
khan. Lam anh hudng téi tién trinh PTCD trong phan bd dat cho ngudi dan.
Tai cong ddng ngudi trudng xom, gia lang, ngudi cd uy tin co nhiét tinh

hay khong ciing 1a mot yéu té quan trong anh huang téi viéc thuc hién tién
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trinh. Boi vi viéc thuc hién tién trinh can phai co rat nhiéu thoi gian va cong
sc. Va thuc hién cac hoat dong cua tién trinh thi ban than nhitng nguoi tai
cap thdn x6m ciing khéng ¢é loi ich gi vé mat vat chat. Do vay, se nhiét tinh
cua cac can bo thdn/xém ciing 1a mét yéu té quan trong trong viéc thuc hién
tién trinh,

O céc khu vuc c6 nhiéu dan toc sinh séng, thuong ton tai song song
nhitng nét truyén théng va hién dai. Nguoi dan huyén Pa Bic chi yéu cu trd
quan tu theo cac ban, lang ven duong, dudi chan nui, ven sdng, sudi va trén
céc thung ling. Moi sinh hoat doi sbng vat chat, tinh than... chi ton tai trong
ranh gigi ban; mi ban déu co dia danh canh tac va cu trd riéng. Chinh vi vay,
nhitng tap quan sinh sbng va van hod ban dia co tac dong [6n dén tién trinh va
sr tham gia cua ngudi dan vao tién trinh thuc hién cac hoat dong giao dat.
DPay 1a mot trong nhitng yéu té dugc dénh giala cé anh hudng dén tién trinh
PTCD trong viéc phan bo dat 1am truong giao tra cho ngudi dan tai huyén ba
Bac, tinh Hoa Binh.

X6m Giang cua ching tdi chi yéu 1a nguoi dan téc Tay nguoi dan song
ddi rac, khdng tdp trung. Nguwoi dan téc thiéu so do vdy trinh dé hiéu biét
con hgn ché. Trong rdt nhiéu cugc hop nhiéu nguoi da khéng hop tac hay
néi dung ra la pha dam. Pay cing la mgt khd khan 1én ma trong qué trinh
phan b dat ma chiing tdi phdi gidi quyét. PVS. Ong Luwong Van H — Xém
Gidng — Cao Son — Pa Bac — Hoa Binh.
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=> Qua phan tich thuc trang céc yéu té anh huang dén tién trinh PTCD tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh vathuc trang tai dia phuong thuc hién co thé
thiy dugc 05 yéu td ¢& phan tich déu anh huong dén viéc thuc tot tién trinh
PTCP trong viéc phan bo dat. Tuy nhién c6 nhitng yéu té s& anh hudng manh
vayéu téi thuc hién tién trinh, qua phan tich téc gia xin duara nhirng danh gia
vé mirc do téc dong cua cée yéu té anh huong:

Ther nhat: Y éu té sy tham giavao tién trinh cia cong ddng va ngudi dan
duoc giao dat layéu té tac dong manh nhat. Véi ly do duaralaviéc thuc hién
phét trién cong dong ¢ bat ky dau hay giai quyét van dé gi thi sy tham gia caa
cong dong va ngudi dan 1a yéu té quan trong nhat. Chi c6 chinh cong ddng,
ngudi dan tai d6 méi giai quyét van dé caa minh hiéu qua nhat hon nira viéc
tham gia cua nguoi dan vao trong tién trinh ciing 1& quéa trinh nang cao nang
lwc cha nguoi dan. Ngoai ra phat huy sy tham gia cua nhirng nguoi gia lang,
truong ban, nguoi ¢b uy tin vao trong tién trinh giao dat.

Ther hai: Y éu té bo may quan ly vanang luc can b phu trach giao dit tai
dia phuwong dugc ngudi dan lya chon 1& nhém yéu té anh huong thir hai d¢én
tién trinh phét trién cong dong. Pay 1a nhitng yéu té cdu thanh nén bd méay
quan 1y ngan sach nha nudc cac cip. Cac méi quan hé giira cap trén va cap
dudi, gitra c&c bo phan trong qua trinh thuc hién chirc nang nay né s¢ anh
huong tryc tiép khi thuc hién theo céc quy dinh caa nha nuéc vé giao dat tai
dia phuong. Ngoa ra, cac cén bo trong bo méy c6 nang luc trinh do thap,
thiéu linh hoat, kinh nghiém mong s& anh huéng dén két qua thuc hién. Do d6
t6 chirc bo may va con bo 1a nhan té rit quan trong trong qua trinh thyc hién
tién trinh giao dat.

Thir ba: Céc yéu té chinh sach phép luat cua nha nudc cé tac dong

dtng ba toi viéc thuc hién tién trinh PTCP trong phan b dat cho ngudi dan.
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Céc yéu t6 chinh sach phép luat caa dia phuong tac dong toi viéc tién trinh
PTCD c6 thuan lgi dé thuc hién hay khé khan.

Ther tu: Trong khi @6 yéu té thudc vé Hién trang dién tich dat giao tra |a
yéu t tac dong co tac dong ding thir 4 tac dong toi tién trinh PTCP trong
phan bb dat cho nguoi dan. Do d6 hién trang dat giao tra tai dia phuong cd
nhitng kho khan, dia hinh phtc tap, 1an chiém, tranh chap.... khé khan cho
viéc thuc hién budc 1ap ké hoach trong tién trinh PTCD.

Ther nam: Cudi clng 1a yéu té van hoa tap quan cia nguoi dan, cong
ddng cb tac dong dirng thir 5. Cong ddng cb nhiéu céc dan toc khac nhau, vai
trd cua c&c gia lang truong ban, mdi quan hé gitt nguoi dan trong cong

ddng... 1am tac dong téi viéc thuc hién tién trinh PTCD.
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Tiéu két chwong 2

Théng qua khé quét vé dia ban nghién ciru d¢& cung cap théng tin lién

quan vé nhitng théng tin co ban, tinh hinh kinh té x& ho caa dia phuong va
dua ra hién trang dat 1am truong giao tra cua tirng x&, x6m. Gidp luan van c
nhin nhan tong quan vé van dé cua cong doéng can tap trung giai quyét.
Thuc trang thuc hién tién trinh PTCP trong phan b6 dat cho nguoi dan tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh dat duoc nhiéu két qua dang ké. Céc buéc thuc
hién tién trinh PTCP dugc thuc hién bai ban, noi dungday du theo nguyén tic
cua PTCD, huy dong duong sy tham gia caa ngudi dan vao tién trinh, dam
bao tinh cdng khai, minh bach, tréch nhiém. Dac biét két qua thuc hién da
mang lai loi ich, hiéu qua va giai quyét dugc nhirng birc xtc kho khan caa
ngudi dan, chinh quyén vé dat dai bay 1au nay.

Tién trinh PTCD trong phan b dat cho ngudi dan tai huyén Pa Bic,
tinh Hoa Binh dugc so sénh, danh gia véi tién trinh mau trong giang day. Tt
d6 ¢ gitp cho tién trinh PTCD trong thuc tién duoc hoan thién va thiy dugc
tién trinh trong thuc tién duoc thuc hién theo nguyén tic cua phét trién cong
ddng @6 1a viéc thuc hién tién trinh PTCD phai ¢ sy tham gia thuc su cua
nguoi dan vavan dé caangudi dan phai dugc chinh nguoi dan quyét dinh, 1ap
ké hoach, thuc hién vagiai quyét ké hoach 6. Ngoai ra viéc so sanh, danh gia
ciing duaracéc gop y, bd sung cho tién trinh PTCD mau duoc hoan thién hon
Vvai thuc tién.

No6i dung quan trong trong luan van nay do la da tim ra duogc thuc trang
céc yéu té anh huang téi tién trinh PTCD trong phan bd dat cho nguoi dan tai
huyén Da Bic, tinh Hoa Binh. Thyc trang nhitng yéu té anh huong d6 1&: Yéu

t6 sr tham gia cua cong dong va ngudi dan, yéu té bo may quan ly va tréch



113

nhiém cua ngudi thuc hién nhiém vu giao dat, yéu té chinh sach phép luat caa
nha nudc vadia phuong, yéu to hién trang dat 1am trudng giao tra, yéu té van
hoa, tap quan sinh sdng cia ngudi dan. Viéc phét hién va phan tich thyc trang
nhitng yéu t6 tac dong dén tién trinh PTCD tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh
cua luan van giup cho viéc duara cac giai phap vabai hoc kinh nghiém trong

thue hién hiéu qua tién trinh PTCD sau ndy.
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CHUONG 3
GlAl PHAP VA BAl HQC KINH NGHIEM VE TIEN
TRINH PHAT TRIEN CONG PONG TRONG VIEC PHAN
BO PAT LAM TRUONG GIAO TRA CHO NGUOI DAN TAl
HUYEN PA BAC, TINH HOA BINH
Phét trién cong dong [a phuong phédp hiéu qua gidp giai quyét cac van dé
kho khan tai cong dong. Céc budc cua tién trinh PTCD khong chi duoc &p
dung thuc hién trong viéc giai quyét cac van dé co ban cua cong dong nhu:
Co s ha tang, van hda xa hoi, y té, gido duc... cac budc cuatién trinh PTCD
con duoc &p dung dé giai quyét van dé dat dai nhu viéc xay dung phuong an
phan bd dat cho nguoi dan. Gilp cho ngudi dan cé thém dat canh tac tién t6i
nang cao thu nhap, cong ¢éng khéng phai tranh céi trong c&c cudc hop vé viéc
phan chia dat, chinh quyén giai quyét duoc nhiém vu kinh té - x& hoi cua dia
phuong.

Dé nang cao hiéu qua caa viéc thuc hién tién trinh PTCD trong phan b
d4at cho nguoi dan, téc gia phan tich béi canh nhu cau hién tai va dé xuat céc
giai phép chung dbi véi: i) Béi véi tién trinh phét trién cong dong; ii) Chinh
quyén dia phuong; iii) Doi ngii can bo thuc hién cdng tac giao dat; iv) Nguoi
dan cong ddng. Bénh canh d6 1a nhirng bai hoc kinh nghiém duoc rit ra tir
qua trinh thue hién tién trinh PTCP trong phan bb dat cho nguoi dan nhu sau:
3.1. B6i canhva giai phap
3.1.1. Béi cinh

Hién nay tién trinh PTCP dang duoc &p dung siu rong tai céac dia
phuong trong ca nuéc. Bac biét 1a trong 02 chuong trinh muc tiéu quéc gia:
Xay dung ndng thén méi va giam nghéo bén vitng. Céc budc caa tién trinh
PTCP da dugc thé hién trong nghi dinh ND/161/2016/CP vé co ché dic thu
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trong x&y dung ndng thdn méi va giam nghéo bén virng. 6 laviéc cap xala
chu dau tu cé&c cdng trinh dudi 3 ty, giao cho cong ddng va nhom tho 1ap ké
hoach, thuc hién, gidm sét, quyét toan céc cong trinh quy mé nho. Pay lamot
co hoi nang cao nang luc cho cac bén lién quan vé PTCD va gilp cho tién
trinh PTCPD duoc ap dung rong réi.

Thuc hién tién trinh PTCD tai Viét Nam hién nay con duoc thé hién
trong Phéap 1énh dan chu co s 2007 cua Uy ban thuong vu qudc hoi. B6 1a
viéc thuc hién Dan biét, dan ban, dan Iam, dan kiém tra. Viéc thuc hién céc
buéc ciiatién trinh chinh lathyc hi¢n dan biét, dan |am, dan ban, dan kiém tra
vadan huong loi.

Viéc cac dia phuong thuc hién tién trinh PTCD trong phan bo dat cho
ngudi dan con chua duoc quan tam va chi trong. Vi ly do dic thu nhirng van
dé lién quan dén dat dai co nhiéu khé khan, vudng mic, dong cham tai loi ich
cua nhidu ca nhan, tap thé khéc nhau. Mot sd noi viéc phan bd dat cha yéu
duoc thuc hién boi mot sé can bo, tu ¥ x&y dung phuong an, khdng quan tam
dén viéc lay y kién, tham gia, quyét dinh caa nguoi dan. Do vay két qua cua

phuong &n con gay nhiéu tranh cdi, mau thuin vé dat dai sau nay.

Tai mét s6 dia phirong tai tinh Hoa Binh viéc thuec hién xay dwng phwong an
phan bé dat chi yéu 1a do can bé phong Tai nguy@n méi truong, can bé dia
chinh. Dya trén nguon dién tich ddt giao tra da tw y xay dieng phiong an ma
khéng thdng qua hop dan dé ldy y kién, lwa chon wu tién cac hé dan duwoc
giao ddat. Tai huyén Pa Bdc, tinh Hoa Binh @& thic hién tién trinh PTCP
trong phan bé dat rat bai ban, theo ting budc, huy déng duoc sy tham gia
cia nguoi dan, cong khai, minh bach, hiéu qud. Ching téi s¢ ldy céc kinh
nghiém thyc hién tién trinh PTCP nay chia ¢ va yéu cdau cac dia phwong
khac thirc hién trong xay ding phirong an phan bé dat cho nguoi dan. Ong

Doan Quang H — So tai nguyén va mdi truong tinh Hoa Binh.
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S can thiét thyec hién tién trinh PTCP trong phan bé dat cho nguoi dan:

Tai Viét Nam céc cdng ty 1am nghiép trén ca nudc déu co & céc tinh,
tuy nhién viéc hoat dong va quan ly caa cac cong ty ndng 1am nghiép nay hiéu
qua con chua cap. Dién tich dat khdng quan ly hét duoc bi nguoi dan xam lan,
lan chiém dé canh tac va sir dung. Do vay, trong tuong lai qubc hoi, chinh pha
S8 tiép tuc y&u cau cac cdng ty 1am nghiép tiép tuc tra lai dia phuong nhitng
dién tich sir dung khong hiéu qua, khdng quan Iy duoc. Do vay khi tra vé dia
phuong cén bo dia phuong phai biét cach dé 1ap phuong an phan b dat cho
ngudi dan. Tién trinh PTCD s3 [atai liéu, bai hoc kinh nghiém quy bau giap
cho céc can bo 1am cong tac giao dat co thé tham khao va &p dung.

Nhu ciu vé tu liéu san xuat d6 ladat dai caa nguoi dan tai cac ving néng
thén dac biét 1a nhirng ngudi nghéo va nguoi dan toc thiéu sb con cao. Nhiéu
ho giadinh dién tich canh téc it hoac khéng co6 phai di lam thué cho céac cong
ty néng 1am nghiép. Ddi véi nguoi nghéo va dan toc thiéu sb tai viing ndng
thén thi dat 1a tu liéu san xuat quan trong véi ho. Do vay, nhitng dién tich céc
cdng ty ndng 1am nghiép quan ly khéng hiéu qua va khéng quan ly duoc thu
hdi lai giao cho nhitng dbi tuong trén 1a tat yéu trong thoi gian toi. Tir thuc
tién da cd tién trinh PTCD s3 duoc tiép tuc 4p dung dé x&y dung phuong an
phan b dat cho ngudi dan.

Trong x& hoi phét trién ngdy nay bat ky cong viéc gi lién quan dén cong
ddng déu phai thuc hién mot cach bai ban, co quy trinh rd rang. Dic biét 1a
trong dat dai 1a mot van dé nhay cam “Khéng so thiéu chi so khdng cong
bang — H5 Chi Minh” do vday mét tién trinh PTCP trong phan bd dat cho
ngudi dan d& duoc thuc hién gidp cho viéc phan bd dat dugce cong hai, minh

bach, cong bing, hiéu qua & mét trong nhitng nhu cau caa xa hoi can co.
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Ngoai ra trong nghanh cbéng tac giang day cuaa cac truong dai hoc dac
biét 1a phuong phép, tién trinh phét trién cong dong dang duoc &p dung rong
réi trong rat nhiéu linh vuc vatrong cac chuong trinh muc tiéu quéc gia nhu:
Chuong trinh Néng thén méi, chuong trinh giam nghéo bén ving,... Do vay
viéc cO mot tién trinh PTCP trong phan bd dat cho ngudi dan dugc hoan thién
|arat can thiét:

Ther nhat, 1a gidp cho viéc giang day vé phuong phap PTCD tai nha
treong ¢d mot vi du xinh dong cho sinh vién, gilp cac sinh vién cé ca nhin
chi tiét hon vé loi ich cuatién trinh PTCP trong cudc song.

The hai,la gitp sinh vién hiéu duoc tién trinh caa PTCD khéng chi ¢6
&p dung giai quyét cac van dé cua thén/xém nhu: giao théng, thuy loi, méi
trueong, van hoa, té nan xa hoi... ma con duogc 4p dung trong viéc thuc hién
x&y dung phuong an phan bb dat cho nguoi dan.

Ther ba, 1a gitp cho can bd thuc hién xay dung phuong én phan bo dat
s& ¢6 mot tién trinh mau, ¢ nhirng bai hoc kinh nghiém dé c6 thé &p dung.

Ther tue, 1a viéc thuc hién tién trinh, két qua khi thuc hién tién trinh s3 1a
cau chuyén, bai hoc kinh nghiém chia s¢ cho céc t6 chirc NGOs thyc hién céc
du an lién quan dén linh vyc dat dai.

3.1.2. Gidgi phap

Trén nhirng phan tich, danh gia vé tién trinh PTCD trong viéc phan b
dat cho nguoi dan tai huyén Ba Béc tinh Hoa Binh. Hoc vién xin dua ra mot
s giai phdp nham nang cao hiéu qua cua viéc thuc hién tién trinh PTCD
trong phan bd dat cho nguoi dan:
3.1.2.1 Péi Véi tién trinh phét trién cong dong

Qua viéc thyc hién va nghién ciu tién trinh PTCPD trong viéc phan bd dat

cho ngudi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh. Hoc vién xin dua ra mot sb
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giai phapcho tién trinh mau dya trén nhirng danh gia va tién trinh PTCP da
duoc thuc hién:

Ther nhdt, x8y dung noi dung céc buéc caatién trinh theo tién trinh mau
nhung cd sy diéu chinh ndi dung phu hop véi thuc té tirng dia phuong. Thuc
hién tién trinh véi cac buéc bai ban, co sy tham gia ¢ tat ca cac buéc, tréch
nhiém, céng khai minh bach phu hop véi hguyén vong cia dia phuong va nhu
cau cua ngudi dan. Can mé rong cac hoat dong chia sé kinh nghiém cho dia
phuong trong qua trinh thuc hién cac noi dung cua du an.

Ther hai, bd sung noi dung trong budc nang cao ning luc cho cong
ddng vao tién trinh miu vi nang cao nang lyc rat quan trong va phai duoc
thue hién tir dau va trong suét qué trinh thuc hién. Khi cong ddng dugc nang
cao nang luc ¢ thuan loi trong qua trinh thuc hién cac néi dung caa du an va
quan trong 1a hiéu biét caa cong ddong duoc nang cao toan dién. Phai dé noi
dung nang cao nang lyc thanh mét budc rd rang trong tién trinh. Céc chu dé
nang cao nang luc s tap trung thuc hién: i) Phét trién cong déng:; ii) Cong cu
dénh gid néng thoén co sy tham gia (PRA); iii) Lap ké hoach thuc hién theo
khung logic don gian; iv) Ki nang va phuong phép diéu hanh cudc hop co sy
tham gia; v) Quan |y tai chinh cong dong (néu can thiét).

The ba, Trong budc trién khai ké hoach can xac dinh rd ngudn luc huy
dong tir dau véi sb luwong bao nhiéu pht hop véi tinh hinh thuc t & dia
phuong, dic biét huy dong si tham gia caa cong ¢dong nhung khdng qué sic.
Trong thuc té thi thyc hién PTCD gan lién véi céc chuong trinh phét trién
kinh té x& hoi cua dia phuong do vay d& c6 ngudn luc caa chinh quyén chi
can huy dong thém ngudn luc caadoanh nghiép, nha hao tam, ngudi dan.....

Ther tir, Can phai c6 mot nhdm ndng cbt nhiét tinh, cé trach nhiém va
cac nhom cong dong. Viéc thanh 1ap nhém nong cbt phai dugc thyc hién tur

nhitng budc dau tién cua tién trinh nhu trong tién trinh do nhdm nong ¢t 1a
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nhém chiu trach nhiém chung cho céc hoat ¢éong PTCB dugc thuc hién
thuong tir 10 — 12 nguoi, cdn nhém thuc hién vatrién khai ké hoach dugc 1ap
phai 1& Nhém cong déng thuong tir 5 -7 ngudi bao gdbm mot sb thanh vién
nhom ndng cbt vanguoi dan. Thanh 1ap nhdm cong ddng phai dugc thuc hién
tai cling voi budc dénh gid cong dong.

3.1.2.2. Béi véi chinh quyén dia phurong

Pé tién trinh PTCD tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh dugc duy tri va
phét trién So tai nguyén méi truong tinh Hoa Binh can dua ra huéng dan vé
viéc x8y dung phuong an phan b dat cho nguoi dan theo tién trinh cua
PTCD. Chi dao céc dia phuong tai huyén, x& thuc hién phan bb dat theo tién
trinh PTCD. Nhu vay tién trinh PTCP trong phan bd dat s8 dugc duy trinh,
nhan rong va phét trién.

Céc co quan ¢ tham quyén nhu: Phong Tai nguyén méi trudng, van
phong ding ky sir dung dat, cac phong ban chuyén mén.... can phéi hop chit
ché véi nhau dé tong hop cac kinh nghiém, cac budc thuc hién tién trinh
PTCD trong phan b dat cho ngudi dan thanh cudn cam nang nham thuc hién
tién trinh PTCD tai c4c x& khéc trong huyén. Ngoai ra, chia s¢ céc kinh
nghém thuc hién tién trinh PTCD trong phan b dat cho céc dia ban khéc
huyén vatinh.

Péi vai tién trinh PTCD trong phan bo dat cho nguoi dan can lam dén
dich cudi cling d6 1a nguoi dan phai duoc cap gidy chirng nhan quyén s dung
dat d@é ho yén tdm canh téc. Chinh quyén cip tinh, huyén hd tro thuc hién
phuong an dén budc cudi ciing dé ngudi dan duoc cap giay ching nhan quyén
sir dung dat (dac biét hd trg vé kinh phi do dac vacap ).

Trong tién trinh PTCD muc dich l1én nhit 1a ndng cao duoc niang luc
cho céc bén lién quan. Dé cac bén lién quan thuc hién tbt tién trinh PTCD

trong viéc phan bé dat cho nguoi dan thi can luu y dén viéc tap huan nang cao



120

nang luc cho can bd chinh quyén, dic biét dbi véi nguoi truc tiép thuc hién
cdng téc giao dat tai cap x&(TVCD).

bi hop ban bac ciing la qua trinh ndng cao nang luc cho nguoi dan do
vay mudn thyc hién tién trinh PTCP tét chinh quyén dia phuong phai luu y
thiic day nguoi dan tham gia day du céc cudc hop tai dia phuong dac biét 1a
céc cudc hop lién quan dén chinh quyén loi caa ho. Bé dam bao nguoi dan
ciing c6 thé ndm bt co hoi ban bac, thao luan vé céc van dé lién quan dén
quyén loi cua minh, chinh quyén cac cip nén day manh van dong dé nguoi
dan tham dy nhiéu hon niratrong céc cudc hop tiép theo.

Tham quan hoc tap nhitng md hinh hay trong xay dung phuong an sir
dung dat 1am trudng giao tra tai cac huyén, tinh khac. Mdi noi déu cd céc kinh
nghiém khac nhau va c6 nhitng kinh nghiém hay c6 thé &p dung tai dia
phuong. Chinh quyén dia phuong huyén, x& can t6 chic c&c chuyén tham
guan hoc tap nhitng kinh nghiém cua cac dia ban khac. Ngoai ra chia s¢ voi
céc huyén, tinh khac vé nhitng kinh nghiém trong thuc hién tién trinh PTCD
trong phan bd dat cho nguoi dan tai dia phuong minh.

Khao sét nam rd dugc dia ban, hién trang dat giao tra voi s tham gia
cua cong ddng trén thuc dia. Nhu da phéan tich tai thuc trang cac yéu té anh
hudong dén tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh. Hién trang dat
l&m truong giao tra rat phirc tap, kho khin, chdng chéo do vay chinh quyén
dia phuwong can phdi hop véi nguoi dan ra soét, 1ap ban do, do vé chinh xéc
vathuc hién truc tiép ciing nguoi dan trén thyc dia chir khdng phai trén giay.
Gilp cho viéc 1ap ké hoach phan bo dat va cap gidy ching nhan quyén st

dung dat sau ndy khéng bi sai 1éch, chong chéo.
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3.1.2.3. Déi Véi cing dong va nguoi dan
Péi Véi cong dong:

Pé tién trinh phét trién cong dong trong phan bd dat cho nguoi dan
duoc hiéu qua can phét huy téi da sy tham gia caa gialang, truong ban, nguoi
co uy tin tai cdng ddng. Pay 1a nhan t6 quan trong gitp cho tién trinh PTCH
dé dang thuc hién hon vi: Nhitng nguoi gialang, truang ban, nguoi ¢é uy tin
duoc nguoi dan rat tén trong, dugc ngudi dan tin nhiém do vay rat dé dang
huy dong nguoi dan tham gia giai quyét van dé. Ngoai ra trong cac cudc hop
y kién caagialang, truong ban, nguoi c6 uy tin dugc cong dong lang nghe va
tén trong do vay viéc ra quyét dinh trong cac cudc hop nhanh hon va dé dang
hon. Tuy nhién tranh viéc céc gia lang, truong ban ty ra quyét dinh khéng hoi
y kién nguoi dan hoic ra quyét dinh 1am anh huong dén cong dong.

Can ¢6 sy Va0 cudc cua todn bd céc ban nghanh doan thé trong thén
ban nhu: Chi bo dang, ban cong tac mat tran, chi hoi néng dan, cuu chién
binh, doan thanh nién, hoi phu ni... tao sr doan két trong cong déng. Su
tham gia ciia cac ban nganh doan thé trong thén/ban gidp cho tién trinh PTCH
duoc thyc hién dong thuan, céng khai va minh bach.

Dol véi ngueoi dan:

Dé tién trinh PTCD trong phan bd dat cho ngudi dan duoc thuc hién
hiéu qua can lra chon va nang cao nang luc cho nhém ndng ct. Nhdm nong
cot s& duoc ndng cao nang luc dé vé chia ¢, huéng dan cac nhdm cong dong
vangudi dan thuc hién. Cac chu dé nang cao nang luc cho nhém nong cét can
cO & Phét trién cong dong, 1ap ké hoach, ki nang diéu hanh cudc hop co su
tham gia, luat dat dai.... Viéc nang cao niang luc cho nhém nong cét khdng
chi gitp thuc hién hiéu qua tién trinh PTCD ma con gilp tién trinh PTCD

duoc duy tri vaphét trién sau ndy.
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Can truyén théng vé quyén lgi tir chinh sach lién quan mang lai ¢ day
vé dat dai ¢é nguoi dan nam dugc cac quyén cua ho va tham gia. Trudc hét
ngudi dan can duoc tuyén truyén ding vé nhirng quyén caa ho trong cac hoat
dong cua cong déng nhu quyén tham gia, gop v, déng gop y kién, quyén
quyét dinh.... Bé tranh viéc co nhitng hiéu [am tir nguoi dan vé chinh sach
phép luat ciaa nha nudc.

Trang bi c&c ki nang dé chia s¢ phan hdi cac van dé caa ho toi cac bén
lién quan dac biét 1a cip chinh quyén co so vatd chac hoi co so. Nguoi dan
tham gia cuc hop ciing 1 co hoi dé nang cao nang luc, chinh ngudi dan ciing
phai tu trao doi kién thuc dac biét 1a viéc chia sé, phan héi, trinh bay cac kho
khin caa minh cho c&c bén lién quan nham muc tiéu hiéu rd van dé va nguoi
dan ciing vai chinh quyén ciing ban bac giai quyét.

Thanh 1ap cac nhédm hop tac va hd trg 1an nhau, nhém nong cét... dé hd
trg phép 1y, thuc hién cac quyén caa nguoi dan. Khéng co cach hoc ndo tét
hon viéc hoc tap, chia s¢ 1an nhau do vay trong PTCD khuyén khich viéc
thanh 1ap va hoat dong caa cac to nhém nhu nhém nong cbt, nhdém cong dong
dé chia sé vatro gitp phép Iy cho nhau. Bai vi khi 1am gi tiéng nodi cia mot
nhom ciing mang lai két qua hon, ngodi ra nhdm ciing nhau 1ap ké hoach dé
giai quyét van dé nd do cua cong ddong ciing duoc dé dang hon.

Huy dong nguoi dan tham gia truc tiép vao qué trinh tham van, khao sit,
x&y dung phuong an, cong khai, minh bach, c6 sy tham gia va duoc sy dong
thuan caa nguoi dan, giai quyét va tréanh céc truong hop mau thuin tranh
chap. Nhu d& phan tich phan thuc trang céc yéu té anh huong dén tién trinh
PTCD tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh d6 1a sy tham gia cua nguoi dan vao
trong tién trinh thi nguoi dan phai truc tiép tham gia thuc se cac budc caatién

trinh thi mai dam bao hiéu qua va cong khai minh bach.
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3.1.2.4. B6i véi can bé thuc hién nhiém vu giao dat (tac vién céng dong)

Nang cao nang luc vé chuy&n mdn nghiép vu vé cong tac xa hoi cho
c4c can bo 1am nhiém vu giao dat. Nang luc cua cén bo thuc hién tién trinh
PTCD la gian trong nhat. Do hau hét nhirng nguoi 1am cong tac giao dat
khdng phai 1a chuyén nghanh cong tac xa hoi, chu yéu & mang dia chinh. Do
vay mubn thyc hién tién trinh PTCP trong phan bd dat tét can nang cao nang
lwc day du cho céc can bo 1am cdng tac giao dat. Cac chu dé nang cao ning
lwe cho cén bo chinh quyén can thiét phét cd dé thuc hién tét tién trinh PTCD
trong phan bd dat cho nguoi dan do 1

Tha nhat: Nang cao ning luc vé phét trién cong déng cho can bo. Bé
cén bo thyc hién tét tién trinh PTCD trong phan bd dat cho nguoi dan thi
truéc hét phai hiéu duoc PTCP Ia gi, nguyén tic, loi ich, quy trinh thuc
hién... thi viéc thyc hién tién trinh PTCD méi dat hiéu qua.

Ther hai: Nang cao nang luc vé Ki niang tham van, déi thoai véi nguoi
dan. Bai vi can bo chinh quyén can cha y cai thién chat lugng cac cau tra 1oi
giai ¢&p cho ngudi dan. Trong cac cudc hop tham van y kién cia ngudi dan
mot O cau tra 101 caalénh dao, can bo con chua tap trung vao van dé, con lan
man, |é tréanh. Do vay dé ngudi dan hiéu tuong tan cac van d¢é ma ho dang gap
kho khan can phai cai thién nhitng cau tra [0 y kién cia nguoi dan.UBND x&
va céc bén lién quan nghién ciru, xem xét nhirng y kién, nhan dinh caa nguoi
dan, dé cai thién nhitng van dé con han ché; xem xét giai quyét nguyén vong
cia nguoi dan va to chirc thuc hién quy trinh tiép nhan, quan ly st dung dat
theo dling cac quy dinh hién hanh.

Ther hai: Nang cao kién thirc vé luat va chinh séch lién quan dén dat dai
cén bo 1am cong tac gido dat. Vi thuc hién tién trinh PTCP trong phan bo dat
cho ngudi dan do vay kién thirc lién quan dén dat dai 1a vo cling quan trong.

Tuy nhién trong céc hoat dong cua dia phuong da co rat nhidu cac khoa tap
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huan nang cao ning luc cho can bd do vay nhitng nguoi di tham du tap huin
can tap trung, nghiém tac khi tham gia tap huan dé co thé tiép thu nhitng kién
tharc nham thuc hién tot nhiém vu caa minh.

Thir ba: Céc cong cu danh gia néng thén co sy tham gia (PRA). béy 1a
ndi dung quan trong vi trong buéc s 3 cua tién trinh 1 Bénh gid hién trang
cong dong nhirng céng cu PRA dugc 8 dung nhiéu. Céc cdng cu PRA c¢an ¢
dé thuc hién tét tién trinh PTCD trong giao dit can co 1& Lich sy kién, X&c
dinh ranh gigi thura dat, Mat cat, Xép hang wathich, So sanh cip, Cay van dé,
So d6 Venn, Biém manh, diém yéu, co hoi, tré ngai.

Néang cao tréch nhi¢m trong qua trinh thyc hién caa can bo 1am trong
cdng téc giao dat. Céc cén bo thyc hién nhiém vu giao dat thuong kiém nhiém
rat nhiéu nhiém vu khéac nhau do vay khi thyc hién tién trinh PTCD thuong
lam tat, ty quyét dinh theo y kién chi quan caa minh. Do vay khdng d¢am bao
nguyén tic caa PTCD d6 1a sy tham gia cia ngudi dan va nguoi dan [a nguoi
ra quyét dinh trong viéc giai quyét van dé cua chinh ho dan dén hiéu qua cua
tién trinh khéng cao.

Cén bo thyc hién giao dat can thuc dia voi nguoi dan dé khao st do vé
hién trang dat, 1ap ban do chi tiét truéc khi 1ap ké hoach. Chi ¢6 nguoi dan
sdng thuc té tai khu vuec dat d6 méi nam duoc chi tiét, chinh xéc hién trang
khu dat d6 dang c6 van dé gi, kho khan nhu thé ndo. Viéc thuc dia cing véi
nguoi dan truc tiép trén khu dat giao tra 1a yéu cau can thiét dé dam bao sy
chinh xé&c khi 1ap ké hoach va tién hanh giao dat. Nhiéu can bo do tiét kiem
thoi gian khdng di thuc dia cua nguoi dan, 1ap ké hoach trén gidy theo y kién
chu quan cua minh da 1am cho viéc giao dat co nhiéu sai léch so véi thuc té
nhu: Ban d6 1ahd A, nhung thuc té 1a hé B dang sir dung hoic nhiéu ho cd
chung mot sb trén cuing mot manh dat. Viéc thuc dia clng nguoi dan ciing 1a

bai hoc kinh nghiém rdt ra tir nhiéu truong hop dién hinh da co trong thyc tién
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nhu viéc X8y dung giao dat theo ban d6 672 trudc kia. Ngoai ra viéc thuc dia
clng nguoi dan tranh dugc cau ndi trong giao dat giao rirng d6 1a khdng con
tinh trang “ Giao dat giao gioi”.

3.2. Bai hoc kinh nghiém

Qua viéc thuc hién, danh gid, so sanh tién trinh PTCD, thuc trang céc
nhan t6 anh huong dén viéc phan bo dit giao tra cho ngudi dan tai huyén Pa
Bic, tinh Hoa Binh hoc vién hoc vién xin dugc dua ra mot sd bai hoc kinh
nghiém dé thuc hién tién trinh tét hon:

Bai hoc kinh nghiém thiz nhat: Thuc hién tién trinh PTCD theo nguyén
tic ddng thuan, cong bang, hiéu qua, doan két cong dong, ddng quy dinh:

- bong thudn: Co sy tham gia cua tit ca nguoi dan trong ban bac, dong
g6p v kién va cam két thuc hién

- Cong bang: Trong sir dung, quan ly dat dai, nguén nudc, cdng trinh co
sd ha ting

- Hiéu qud: Cong dong cling nhau phan tich vé chi phi- lgi ich dé tim ra
céc phuong an thue hién phi hop nhat.

- boan két cing dong: Phét huy dugc nhitng gid tri co ban caa cong
ddng, thbng nhat gitra luat tuc, van hoa cac dan toc véi luat phdp vaquy dinh
ciia nha nuéc tao nén sy 6n dinh cua cong dong.

- buUng quy dinh: Tuan thu céc chua truong, chinh sach, phép luat, quy
dinh, quy trinh cia nha nuéc, dia phuong

Bai hoc kinh nghiém thiz hai: Tién trinh céc buéc thuc hién phan bd lai
d4at do cac ndng 1am truong quéc doanh tra lai cho dia phuong gdm cac bude
nhu sau:

- Ra sodt hién trang, x&c dinh ban dd, ranh giéi dat truge khi 1ap phuong

an sir dung dat chi tiét.
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- Lap phuong én, x8y dung ké hoach sir dung dat déi voi dién tich dat
ndng lam trudng tra vé dia phuong.

- Cong bb ké hoach vatiéu chi giao dat.

- Cong bd thoi gian vatrinh tu tiép nhan hd so giao dat.

- Tham dinh, hoan thién hd so valya chon ho nhan giao dat.

- Cong bb danh sach nguoi dan dugc nhan dat.

- Cap gidy ching nhan quyén st dung dat varing.

- banh gia hiéu qua sau qua trinh giao dat, giao ring.

Bai hoc kinh nghiém thi# 3: Su tham gia cia nguoi dan quyét dinh sy
thanh céng caa tién trinh:

- Véi céch tiép can tir dudi |én cua tién trinh PTCD, da huy dong duoc
sy tham gia nhiét tinh cia nguoi dan va ban nganh doan thé cua céac thon, xa
trong viéc dong gop y kién vatrién khai vanhat lagidm sat céc hoat dong.

- Nguoi dan 1a nhitng nguoi hiéu biét vé ngudn géc, lich sir, tinh chat,
dic diém, phuong én s dung hiéu qua dat dai. Ho c6 Kinh nghiém, tri thirc
ban dia cua cong ddng trong san xuat, doi song, sinh hoat van hoa xa hoi da
duoc trai nghiém vatich luy hang doi nay;

- Cén bd céc cap thuc sy lang nghe duoc tdm tu nguyén vong va nhu
cau, mong mudn caa ngudi dan, tao diéu kién dé nguoi dan tham giavao cong
téc ra soét, do dac, xdy dung phuong &n giao dat va xay dung quy ché quan
ly. Nham dam bao d6 chinh x&c va sy phi hop giira thuc té dat dai, tai
nguyén ring véi muc dich sir dung, Pat duoc su déng thuan trong nhan dan,
Nang cao nhan thic cia nguoi dan vé phép luat trong Iinh vuc quan ly dat dai
vatai nguyén ring; va Pat dugc sy hai hoa gitra luat tuc va luat phdp trong
cong téc bao vé va phét trién ring.

Bai hoc kinh nghiém the? ti: Sy vao cudc quyét liét cua chinh quyén cac

cAp dam bao cho tao diéu kién thuan lgi cho thuc hién va nhan rong tién trinh:
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- Sy quan tdm chi dao siu sat cua UBND, cac s ban nganh cua tinh, co
quyét dinh ban hanh viéc t6 chtre thuc hién rd rang, cu thé d& gitp cho viéc
chi dao tir tinh téi co s c6 day du tinh phép ly dé thuc hién valaco si dé huy
dong cac ngudn luc tir cong dong tham gia vao tién trinh.

- Sy v&o cudc thuc sy va chi dao quyét liét caa Bang ty, chinh quyén
cap x4, huyén gop phan rat quan trong vao két qua dat duoc caa caatién trinh.

Bai hoc kinh nghiém thiz nam: Phdi hop chat ché gitta co quan chuyén
mdn va céc bén lién quan dé hd trg ngudi dan trong viéc thuc hién tién trinh:

- Trong qua trinh thuc hién tién trinh, can c6 sy trao doi vé cac noi dung
trong phuong én gitta can bo thyc hién voi UBND x& thudng xuyén va cu thé
hon, dac biét véi ca bén bang uy. Dé cac y kién khi dua ra tham van duoc
théng nhat. Bén canh do, ciing can huy dong su tham gia caa cac phong ban
chuyén mon cip huyén: Phong TNMT, van phong dang ky dat dai, dé hd trg
ky thuat cho nguoi dan va chinh quyén thdn, x4, va thlc day tét hon nira sy
tuong tac gitta nguoi dan dia phueong va cac phong ban chuyén mén

Bai hoc kinh nghiém thir sau: Bo6i ngi can bo thén, ban, nguoi co uy tin
c0 vai trd quan trong trong thuc hién tién trinh PTCD tai cong dong:

- Cén bo thdn ban 1a nguoi hiéu tinh hinh thuc té nhat va ciing 1a nguoi
truc tiép trién khai c&c hoat dong diéu hanh hop thdn, khao sét, gidm sét, van
dong, tuyén truyén & do6i ngii ndy can ndm virng c&c quy trinh, tha tuc, loi
ich caa viéc nhan dat do 1am truong giao tra, chinh sach lién quan caa dy an,
cua chinh quyén...

-Thuc té khi trién khai, doi ngii can b thén, ban da duoc tap huin, nhung
khi bit dau thuc hién con 1Gng tlng trong thy hién quy trinh, vi vay viéc hd
trg k§ thuat cua du &n, cua céc ban nganh cap huyén, cap xa theo phuong
phép cam tay chi viéc mot cach ngan gon, dé hiéu, dé nhd can duoc hét sic

chu trong.
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- bang uy, UBND, cac ban nganh cip x& nén c6 chu truong, phan giao
nhiém vu cu thé vakiém tra thudng xuyén viéc thuc hién cua Chi bg, 1anh dao
thdn va cac ban nganh caa thén ban

Bdo hoc kinh nghiém thi# bay: Nang cao nang luc layéu té dam bao tinh
bén virng caatién trinh PTCD:

- Nguoi dan va cén bd caa cac co quan ban nganh doan thé duoc nang
cao nang luc trong qua trinh tap huan vé gidm sét va lap ké hoach; trong quéa
trinh thuc hién nhiém vu; vaqua céc cudc ddi thoai; 1am viéc véi nhom tu van
ky thuat. Diéu ndy larat quan trong trong quéa trinh déng gop y kién, thuc hién
céc hoat dong cuatién trinh PTCD.

- Céan b chinh quyén dia phuong va dai dién ngudi dan mong mudn
duoc chuyén giao khoa hoc ki thuat cho nguoi dan, taing cudng cong tac di
thuc té va hoc tap kinh nghiém tai cac dia ban khéc, dé co thé trién khai tét
hon nita céc noi dung trén thyc té.

- Chu trong nang cao nang luc vé phép luat, quan ly, diéu hanh, ki ning
lam viéc vai cong dong cho ddi ngii can bo cap thon, ban, cap xa 1a nhirng
ngudi thuc hién truc tiép tai cong dong.

Bai hoc kinh nghiém thiz tdm: Thong tin, tuyén truyén day du, kip thoi
cé4c ndi dung toi ngudi dan 1am tang hiéu qua thyuc hién tién trinh PTCD:

- Ngay truéc khi trién khai cac hoat dong cu thé, can tuyén truyén rd vé
muc tiéu, lgi ich cia du an va cac chinh sach lién quan t6i nguoi dan va céc
bén lién quan.

- Chuan bi day du céc thdng tin can thiét va thong béo cho nguoi dan
trudc cac cudc hop thdn, ban d¢é dam bao sy tham gia day du dam bao thanh

cdng cua cudc hop thén va cac hoat dong cong dong.
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- Théng béo kip thoi céc théng tin méi, két qua caa cac cudc hop, két qua
tieng budc, két qua giai quyét y kién cua nguoi dan cho céc to chac, ban
nganh, doan thé céc cap vatruc tiép dén nguoi dan trong thon, ban.

- Can lam tbt cdng téc tuyén truyén chu truong chinh sach caa Nha nuée
bing nhirng hinh thirc da dang thich hop dé nguoi dan thay ré muc dich yéu
cau, hiéu rd muyc tiéu trudc mat ciing nhu 1au dai trong viéc bao vé va phat
trién rirng.

Bai hoc kinh nghiém thiz 9: Ké hoach, phuong én s dung dat can duoc
lam dong thoi véi qué trinh giao dat:

- Muc tiéu cua viéc ban giao dat cho ngudi dan chinh 1a dé tang hiéu qua
sir dung dat vi vay Ké hoach sir dung dat, ké hoach san xuat trén dat duoc
giao can dugc thuc hién dong thoi véi viéc giao dat.

- Bé c6 ké hoach sir dung dat hiéu qua can cén bo hd tro cung cip nhirng
md hinh tét, ky thuat mai, théng tin thi truong, phan tich sinh ké dé nguoi dan
¢ thém thdng tin cho lya chon x8y dung ké hoach sir dung dat.

- Can luu y dén céc khu vuc rirng 6 vai trd gin két cong déng (rirng bao
V& Ngudn nNudc, rng gin vai van hoa, tam linh, tap quan... caacong dong),...
dé tang cuong gan két nguoi dan trong cong dong.

Bai hoc kinh nghiém thiz muroi: Giao, nhan dat va quan ly dat dai sau khi
giao dat:

- Dit dai 1a van dé& nhay cam, nén bén giao, bén nhan can kip thoi ban
giao dung dién tich, ranh gioi, tha tuc phép 1y theo ké hoach théng nhat.

- Viéc ban giao dat cho céc Ho gia dinh can |am dong thoi trén thuc dia
va trén ban db dia chinh véi day du thu tuc, ban giao vé ranh gigi can co sy
chtrng kién cua nhirng bén lién quan va cim méc thyuc té. Sy c6 mat vahd trg

cia Lam truong trong tién trinh giao, nhan dat.
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- Cling voi qua trinh giao, nhan dat dat, UBND x& can cd bién phap dé
han ché, chim dut tinh trang Ian chiém dat chua duoc giao, dat rirng va xam

chiém dat chung cho muc dich ca nhan.
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KET LUAN

Phét trién cong dong ndi chung dang 1a phuong phép va céch tiép can
hitu fch dé gitp cho c&c hoat dong phét trién kinh té xa hoi tai mot dia phuong
thue hién c6 hiéu qua. Dac biét tién trinh PTCD ¢ thé thuc hién va &p dung
trong nhiéu linh vuc khéac nhau tai dia phuong. Mét trong nhitng hoat dong d6
1& viéc thuc hién tién trinh PTCD tai huyén Ba Bic, tinh Hoa Binh. Chinh
viéc &p dung thuc hién céc budc trong tién trinh PTCD ¢4 gitp cho viéc phan
b6 dat 1am truong giao tra cho nguoi dan tai huyén BaBic, tinh Hoa Binh dat
duoc két qua nhu mong doi, phi hop véi nguyén vong caa nguoi dan. Cong
khai, minh bach, hiéu qua, cdng bing, c6 sr tham gia ciaa nguoi dan, nguoi
dan duoc ra quyét dinh trong viéc lya chon tiéu chi giao dat va cac ho dan
dugc nhan dat.

Luan van véi dé tai “Tién trinh phét trién cong ddng trong viéc phan bd
d4at cho nguoi dan tai huyén Da Bic, tinh Hoa Binh” da tap trung nghién ciu
nhitng van dé vé ly luan va thyc tién cua tién trinh PTCP trong phan bo dat
cho nguoi dan tai huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh. Nhitng két qua dat dugc coa
luan van nhu sau:

Ther nhat, hé thdng hdéa co s¢ ly luan vé PTCD nhu cong dong, van dé
cia cong dong, tién trinh phét trién cong doéng... Kha niém vé dat dai, dat
|&m truong giao tra, tién trinh PTCD trong phan bd dat cho ngudi dan, cac
yéu t6 anh huong téi viéc thuc hién hiéu qua caatién trinh. Nhitng khéi niém,
ly luan cua dé tai 1& nén tang virng chic dé danh giatién trinh PTCD da thuc
hién tai huyén Pa Bic va so sanh danh giavai tién trinh mau dang duoc giang

day tai giang duong.
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Ther hai, théng qua nghién ciru viéc thuc hién tién trinh PTCP tai huyén
ba Bic, tinh Hoa Binh dugc thuc hién theo 9 budc hoc vién da mé ta chi tiét
trong chuong 11, phan 2.2. Quadé co thé thiy duoc céc budc dé tién hanh xay
dung phuong &n phan bd dat cho ngudi dan dugc thuc hién theo céc budc cua
tién trinh PTCP tur budc chuan bi, nang cao nang luc, 1ap ké hoach, thuc hién
két hoach, lugng gia

Ther ba, théng qua khao sét thuc té dé tai da tim hiéu duoc tién trinh
PTCP duoc thuc hién va tir d6 danh gid viéc thuc hién caatién trinh PTCD
VGi Céc tiéu chi: Sy tham gia, cdng khai, nang luc, hiéu qua, cdng bang. .. tir
d6 thay duogc tién trinh PTCD trong phan bo dat 1am trudng giao tra tai huyén
Pa Bic, tinh Hoa Binh dugc thuc hién theo nguyén ly caa PTCD dang duoc
giang day tai giang duong.

Ther tur, c&c yéu t6 anh hudng téi tién trinh PTCD dugc phan tich d6 1a cac
yéu td vé chinh sach phép luat, b6 méy chinh quyén va can bo, sr tham gia
cua nguoi dan, hién trang dat 1am truong giao tra, nguoi dan va cong dong...
tir viéc phan tich céc yéu té anh huong da dua ra nhirng danh gia xem yéu té
ndo cd téc dong manh, yéu, quan trong nhiéu va it hon.

Thiz nam, xuat phét tir viéc phan tich thyuc trang, danh gia tién trinh vayéu
t6 anh huong, so sanh vai tién trinh miu tir 46 dwara céc giai phép va cac bai
hoc kinh nghiém rdt ra dé tién trinh thuc hién c6 hiéu qua hon trong qué trinh

thue hién tién trinh PTCD cho céc dja phuong khéc.
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PHU LUC

Bdng hoi khao sat danh gia nguoi dan

Chao Ong/Bal
Pé tai luan van cao hoc: “ Tién trinh PTCP trong viéc phan bé ddt 1am truong
giao tra cho nguwoi dan tgi huyén Pa Bdic, tinh Hoa Binh” Tim hiéu danh gia
tién trinh PTCP trong phan b dat 1am truong giao tra cho nguoi dan tai
huyén Pa Bic, tinh Hoa Binh tir ¢6 dwa ra nhitng giai phdp va bai hoc kinh
nghiém dé hoan thién tién trinh PTCPD.
Pugc sy dong y cua chinh quyén xa huyén Ba Bic, ching tdi trén trong moi
ba tham gia trao doi ¥ kién theo ndi dung cac cau hoi sau day. Két qua cua
cudc nghién ciru ndy phu thudc rat nhiéu vao nhitng thdng tin ma ba cung cap.
Chuing t6i xin cam két rang moi thdng tin chi duoc s dung nham muc dich
nghién cutu.
Xin trén trong cam on!
X&Cao Son, Tu Ly —PaBic —HoéaBinh - 2019
A. THONG TIN CHUNG CUA NGUOI TRA LOI PHONG VAN

2.biachi: Tinh:........ocooiii e, ; Huyéni............... X
B TUOI e e,

4, Giéi tinh: *~ Nam T NT

5.Dantoc: " Kinh "7 Kh&C (ghi 18).c.vve e,

6. Trinhdovanhoa........................

7.S6 nhan khau ho:................ NQuoi

8. Sb lao dong chinh: ..............nguoi

9. Tong thu nhap tir c&c ngudn caa gia dinh éng ba trong nam vira qua la bao
nhiéu?
""1)nhé hon10trigu "~ 2) 10-nho hon50trigu ™~ 3) Tu trén 50 trigu



136

10. Giadinh 6ng ba c6 thuoc danh s&ch ho nghéo nam 2019 khéng?
T Co "” Khbéng

B. PANH GIA VE VIEC THUC HIEN XAY DUNG PHUONG AN
PHAN BO PAT CHO NGUOI DAN

Céc cau héi gianh cho hg M1 nhan giao dat tir chinh quyén dia phwong
|. Sw tham gia ciia ngwoi dan

11. Ong/ba cé tham gia trong c&c cudc hop cua dia phuong té chirc dé ban vé
phuong &n giao lai dat cho ngudi dan?

bugc moi tham gia hop vatham giahop

Pugc moi nhung khéng tham gia

Biét vé& cac budi hop do nguoi dan khéc néi va khéng tham gia
" Khéng c6 théng tin vé c&c budi hop
"~ Khong quan tam
12. Ong/ba cé dugc tham gia gop Y, thao luan vé ké hoach giao dat caa chinh
quyén diaphuong khdng? =~ C6 ™~ Khéng
13. Ong/ba quan tam téi danh sach ho nhin giao dat & mac d6 ndo sau day?
" Rét quan tam toi danh sach va co thdng tin
" Rét quan tdm nhung khong c6 théng tin
"7 Khéng quan tdm nhung cd théng tin
"7 Khéng quan tdm va khéng co6 théng tin
14. Ong/ba tham gia qué trinh khao sét, do V&, xéc dinh ranh gioi dat giao nhu
thé nao?
" Puoc tham gia clng doan do v&, xéc dinh ranh gidi dat ¢é ban giao
cho cac hd nhan dat
" Pugc tham gia vi dién tich dat giao cho ho khéc cé lién quan dén dat

hién tai giadinh dang canh tac
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" Puoc tham giadé |a ching cho céc ho nhan giao dat
" " Biét théng tin nhung khdng dugc tham gia
" Khéng biét va khéng tham gia
I1. Trach nhiém cia can bd thwc hién tién trinh
15. Chinh quyén dia phuong c6 khao sat nhu cau caa nguoi dan vé truge khi
tién hanh phan bo dat khong? T Co " Khong
16. Theo Ong/ba chinh quyén dia phuong da vu tién giao dat cho nhirng ho
thiéu dat chua?
" Co °" Chua
17. Theo Ong/ba co quan ndo ¢ tréch nhiém gidp nguoi dan tiép can thdng
tin giao dat?
T Xa "7 Huyén "7 Tinh " Khac.........
18. Ong ba cd biét tréch nhiém thuc hién khao sét, do vé, xé&c dinh ranh gidi
dat khi ban giao dat cho nguoi la tréch nhiém cia co quan ndo khong?
T Xa "7 Huyén "7 Tinh “"Khac.........
111. Céng khai, minh bach caa tién trinh
19. Phuong an, ké hoach giao dit caa dia phuongduoc cdng khai qua:
" " Théng bao cong khai trén loa phét thanh ¢ thdn hoidc xa
"7 Thdng bao qua cac cuoc hop ¢ dia phuong
" D&n & cé&c diém sinh hoat cong dong
" " Khéng thyc hién cdng khai
"" Khac
20. biaphuong cdng khai danh sach nhitng ho duoc giao dat nhu thé nao?
"7 Théng bédo cdng khai trén loa phat thanh va dan & céc ban tin &
thon/xa
" Théng béo qua cac cudc hop & dia phuwong co nhiéu thanh phan tham

gia khéng chi nhitng ho nhan dat
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" Théng béo qua cac cudc hop ¢ dia phuong chi nhirng hé nhan giao
dat tham gia
"~ Khong cdng khai
"” Khéac
21. Bia phuong cong khai két qua, ra soét, do vé, xéc dinh ranh gigi nhu thé
nao?
"7 Théng bédo cbng khai trén loa phat thanh va dan & céc ban tin &
thon/xa
" Théng béo qua cac cudc hop & dia phuwong co nhiéu thanh phan tham
gia khéng chi nhitng ho nhan dat
" Théng béo qua cac cuoc hop ¢ dia phuong chi nhirng hé nhan giao
dat tham gia
~” Khong cdng khai
"" Khéac
22. bia phuong c6 cdng khai ké hoach, quy trinh cdp s d6 cho nhitng ho
nhan giao dat khéng? =~ Co " khong
V. Niang lwc caa can b thuc hién
23. Muc do hai 1ong cia 6ng ba vé can bo dia phuong khi thuc hién céc hoat
dong trong tién trinh giao dat?
"7 Hai long "” Khéng hai ong
V. Hiéu qua ciatién trinh
24. Ong ba cé sir dung dat dugc giao khéng?
T Co "” Khbéng
25. Theo dng ba d¢anh gia dat duoc giao lidu gilp céc gia dinh nhan dat cai
thién thu nhap khdng?
"7 C6 " Khbéng

V1. Céng bing cia tién trinh
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A

26. Theo 6ng ba ho dan toc thiéu sb, nguodi nghéo co 1a dbi twong uvu tién
trong phuong an giao dat cua dia phuong khéng?
"7 C6 " Khoéng
27. Vi tri dat dugc ban giao cho ho dugc lva chon nhu thé nao?
"~ Uu tién cho ho nghéo, ho dan toc thiéu sb nhitng manh dat & vi tri
thuan loi
"" Vi tri c&c manh dat giao duoc lya chon ngau nhién thdng qua hinh
thirc boc tham
"" U tién cho nhitng ho sdng gan manh dat dé nhat
" " Theo quyét dinh chu quan caa chinh quyén dia phuong
" Nguoi dan khdng dugc biét thdng tin vé budc nay
VII. Mic @6 hai long ciia nguoi dan vé tién trinh PTCPH
28. Ong/ba Hay cho biét mac d6 hai Idng caa dng ba vé tién trinh thuc hién
phan bb dat?
- Budc khao sét danh gia hién trang dat cong ty ndng 1am nghiép giao tra trén
diaban?
"7 Hai long “" Binhthuong  °° Khoéng hai long
- Budc néng cao nang luc cho céc bén lién quan?
" Hai long “" Binhthuong ~° Khoéng hai long
- Budc 1ap hd so dat céng ty ndng 1am nghiép giao tra trén dia ban thén/xém?
" Hai long “" Binhthuong ~° Khoéng hai long
- Budc xdy dyng du thao phuong an st dung dat?
"7 Hai long “" Binhthuong ~° Khéng hai long
- Buéc tham van phuong an sir dung dat?
"7 Hai long “" Binhthuong ~° Khoéng hai long
- Buéc cong khai phuong an va hoan thién hd so cap gidy chirng nhan?

"7 Hai long “" Binhthuong ~° Khoéng hai long
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VI1I1. Giai phép dé tién trinh PTCP dwoc tét hon

Anh/chi c6 giai phép gi dé viéc thyc hién tién trinh PTCD trong phan bo dat
duoc thuc hién mot cach hiéu qua hon?

1. Béi vai chinh quyén diaphuong
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CAU HOI HUONG DAN PHONG VAN SAU
(Déi véi can bg chinh quyén tinh, huyén, x&, thon)

Théng tin chung, tudi, gigi tinh, trinh d6 hoc van, chic vu.
Cau 1: Ong/ba cho biét thuc hién phan bb dat cho nguoi dan tai huyén baBac
theo tién trinh c&c budc nhu thé nao?
Cau 2: Ong/Ba cho biét ndi dung thuc hién trong tirng budc? Co thé budc ndo
ong/banhd nhat, an tugng nhat?
Cau 3: Ong/ba danh gia sy tham gia cia nguodi dan vao trong tién trinh phan
bo dat tai dia phuong?
Cau 4: Ong/Ba danh gia nhu thé ndo vé trach nhiém caa cén bo trong viéc
thuc hién phan bo dat?
Cau 5: Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé viéc cong khai va minh bach trong
viéc phan b dat cho nguoi dan?
Cau 6: Ong/badéanh gia nhu thé nd vé niang luc cua cén bo thuc hién phan bo
d4at cho nguoi dan?
Cau 7: Ong/ba danh gia nhu thé ndo vé tinh céng bang trong phan bb dat cho
nguoi dan?
Cau 8: Ong/ba d¢anh gia nhu thé ndo vé hiéu qua cua viéc phan bo dat cho
nguoi dan?
Cau 9: Ong/ba cd hai 1dng vé viéc thyc hién tién trinh phan bo dat cho nguoi
dan khdng?
Cau 10: Nhirng két qua khi thyc hién tién trinh phan bé dat cho nguoi dan co
duoc chiasé vai cac bén lién quan khong? Chia sé bang hinh thirc nao?
Cau 11: Nhitng bai hoc kinh nghiém khi thuc hién tién trinh c6 dugc tong hop

vata liéu hoalai hay khdng? Bang hinh thirc nao?



