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MO PAU
1. Ly do chen dé tai

“Nghéo” 1a mot van d¢é mang tinh xa hoi “Nong” va thuong xuyén
duoc dua ra thao luan trong céc dién dan kinh té- xa hoi trén thé gigi noi
chung va ¢ Viét Nam ndi riéng. Hién nay, voi hon 1 ty nguoi trén tré
dat thi 1,25 USD la khoan chi tiéu hang ngay cho thyc pham, thubc men va
chd & lakhoan chi tiéu vuot kha ning chi tra d6i véi ho. Theo d¢6, Ngan hang
thé gigi (The World Bank) d& xép thuc té khac nghiét dén am dam nay véao
nhom “ ngheo d6i cung cuc” .

Trén thyc té, “D6i nghéo” khéng chi 1am cho hangtriéu ngudi khong co
co hdi duoc huang nhirng thanh qua van minh tién bo cua lodi ngudi ma con
gdy ra nhirng hau qua nghiém trong vé kinh té xa hoi dbi véi su phét trién, tan
pha mdi trudng sinh théi. Vi vay, néu van nan “déi nghéo” van dién ra va co
dau hiéu gia tang trén khiap cac chau luc va chua cd giai phdp hitu hiéu nédo
dua ra dat hiéu qua, chinh vi [€¢ d6 khdng mdt muc tiéu, chi tiéu nao ma cong
ddng québc té, ciing nhu mdi qudc gia dat ra trong nhitng nam qua nhu tang
truong kinh té, cai thién doi song, binh dang giéi, hoa binh 6n dinh, bao dam
c&c quyén con ngudi duoc thuc hién cd hiéu qua. Ciing nhu c&c nudc trong
khu vuc va trén thé gisi, Pang va Nha nudc ta ludn lubn dat con nguoi 1a vi
tri trung tam coa sy phét trién, coi xoa déi giam nghéo 1& mdt trong nhitng
muc tiéu co ban cuaa chién lugc phét trién kinh té -x& hoi. Nhitng nim gan
déy, nho chinh sach dbi méi, kinh té nuéc ta ting truang nhanh, doi sbng dai
bo phan nhan dan da dugc nang [én mot cach ré rét. XDGN tir chd 1a phong
trao (giai doan 1992-1997) tir nam 1998 dén nay xda doi, giam nghéo da tro
thanh chuong trinh muc tiéu quéc gia va dugc dua vao ké hoach dinh ky 5
nam caa Chinh phua va céc dia phuong, dén nay da qua 4 giai doan (1998 -
2000; 2001 - 2005; 2006 - 2010; 2011-2015). tinh dén nay da cé khoang 43



triéu nguoi dan Viét Nam thoat khoi ngheéo dai, ty I¢ ngheo giam tir mirc 29%
nam 2002, xudng chi con 8,4% nam 2014 [1].

Tuy nhién, mot bo phan khdng nhé dan cu, dac biét la & cac vung cao,
vling sau, viing xa van dang chiu canh déi ngheo, thiéu thén, chua dam bao
duoc nhitng diéu kién tdi thiéu cua cudc sdng.

O Théi Binh, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé giam nghéo ludn dugc
coi la nhiém vy trong tam trong tong thé phét trién kinh té x& hoi cua tinh. Sau
nhiéu nam thuc hién, dic biét 5 nam thuc hién Chuong trinh giam nghéo giai
doan 2011-2015, két qua giam nghéo trén dia ban tinh ¢ thu dugc nhitng
thanh cong nhat dinh, dugc thé hién rd nét bang su quan tam, quyét tm cua
Pang bo, chinh quyén va nhan dan trén dia ban tinh, cu thé: ty 18 hd nghéo ti
8,12% (nam 2011) xubng con 2,90% vao nam 2015 (giai doan 2011-2015),
giam 5,22%, binh quan méi nam giam 1,04%. S6 ho nghéo tir 46.388 ho giam
xudng con 17.809 hg, giam 28.570 hd, binh quan mdi nim giam 5.715 ho [2] .
Bén canh nhitng két qua dat dugc van dang con nhiéu kho khin, théach thic,
ty 1& ho nghéo d& giam; ty 18 ho tai nghéo con cao , ty |é thodt nghéo chua bén
vitng va khoang céch chénh léch vé thu nhap gitta nhom ho gidu nhat va
nhom ho nghéo nhat, gitta khu vuc néng thén va thanh thi c6 noi chua duoc
thu hep.

Poéng Hung nam gira trung tam tinh Thé Binh, phia Dong gidp
huyén Thai Thuy, phia Bac gidp huyén Quynh Phu, phia Tay va Tay Bic gidp
huyén Hueng Ha phia Téay Namgidp huyénVi Thu, chinh gitraphia
Nam gidp thanh phé Théi Binh, phiaboéng Nam gidp huyén Kién Xuong.

Huyén Bong Hung c6 dién tich dét tu nhién 191,76km?. Dia gi¢i hanh

chinh gdom 43 x&va 01 thi tran, véi dan so |a 246.355 nguoi
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Theo két qua tong diéu tra ra sodt hd nghéo, ho can nghéo theo chuan
nghéo qui dinh tai Quyét dinh 59/QDb-TTg (& dung cho giai doan 2016-
2020), toan tinh ¢ 32.340 ho nghéo chiém ty 1& 5,27%, trong d6 huyén Déng
Hung c6 4.371 ho nghéo chiémty 1¢ 5,17%

Hién d& co nhiéu nghién ciu vé thyc trang, nguyén nhan, giai phép caa
xda d6i giam nghéo. Tuy nhién, nghién ciru vé phét trién cong dong doi voi
ngudi nghéo trong giam nghéo bén virng dudi goc dd cong téc xa hoi 1a con
méi va khé it. Vi vay, nghién cau vé thuc trang hoat dong phét trién cong
déng dbi vai nguoi nghéo trong giam nghéo bén vitng va cac yéu toé anh
huang dén thuc trang ndy rat can thiét ¢é duara mot sd kién nghi nham nang
cao tinh hiéu qua va chuyén nghiép trong viéc giam nghéo bén vitng tai huyén
Pong Hung, tinh Thé Binh. Xuat phét tir Iy do thuc tién néu trén, véi kinh
nghiém trén 06 nam hoat dong truc tiép trong linh vuc giam nghéo, trong thoi
gian t¢i ban than mong mubn gop moét phan nhé vao cdng cudc giam nghéo
cua huyén Béng Hung, chinh vi mong muén dé tac gia chon dé tai: “ Hogt
déng Phét trién céng dong doi Véi nguoi nghéo tir thuc tien huyén Bong
Hung, tinh Théi Binh” 1am dé tai cho luan van tét nghiép caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Giam nghéo ¢ Viét Nam khéng chi [a van dé chinh sach ma con [a mot
van dé xa hoi noi bat, chu dé cua rat nhiéu cac nghién cau, danh gia dugc
thuc hién boi céc té chirc trong va ngodi nuéc. Poi véi céc to chac trong
nugc, mot phan 1a cac Vién, trung tam thudc cac Bo/nganh, sd khéac thuoc cac
truong Pai hoc. Céc to chic nghién ciru vé giam nghéo cho thay céch thirc
tiép can, danh gia va cac két qua nghién ciru rat phong pha, nhiéu chiéu vé
giam nghéo ¢ Viét Nam. Ciing tir d6, hé thong cac khuyén nghi trong céc
nghién ctu rat phong phi va da dang.“Nghéo do6i” lubn lubn la van dé

“N6ng” cuamdi quic gia, ving 1anh thd dic biét 1a nhitng quéc gia dang phét
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trién, chinh vi vay van dé nay da thu hit dugc sb lugng 16n cac nha khoa hoc
tham gia nghién ctu ¢ nhiéu linh vuc, khia canh cia doi sdng xa hoi noi ma
van dé “Nghéo d6i” con ton tai.

Cho dén nay & Viét Nam d& c6 nhiéu cdng trinh nghién caru da dé cap
dén van dé xoa doi giam nghéo (XDGN), trong d6 c6 céc cong trinh mang
tam voc quc té:

Nhém céc cong trinh nghién cizu chung vé gigm nghéo ¢ Vigt Nam

- Céc tac gia Do Hoai Nam, Gre Mills, Dianna Games (2007) véi cudn
“Vietnam and Africa: Comparaive lessons and mutual opportunities’ (Viét
Nam va Chau Phi: So sanh cac bai hoc kinh nghiém va co hoi) da nghién ctru
vé co hdi va kinh nghiém trong phét trién néng nghiép va an ninh luong thuc
& Viét Nam va Chau Phi, vai tro cua ting trugng kinh té trong XBGN ciing
nhu phan tich vé nguon vén vién trg phét trién va su tan dung hiéu qua ngudn
von vién trg (ODA) d6i véi céc qudc gia ndy [3]

Co quan hop téc phét trién quéc té Thuy Dién (SIDA) (1995), cb dé
cap trong cudn “Vdn dé nghéo ¢ Viét Nam’ mét dinh nghia rat rong vé céi
ngheo, da di sau phan tich tinh hinh ngheo cia cac nhdm ngheéo ¢ Viét Nam,
dénh gia nhitng téc dong cua cong cudc doi méi dén ngudi nghéo gan lién voi
C&C Van dé y té, gido duc, tin dung...dua ra mot sb van dé cd y nghia chién
lwoc can xem xét dé nang cao hiéu qua giam nghéo ¢ Viét Nam [4].

Oxfam: “ M6 hinh gidm nghéo tai mét s6 cing dong dién hinh & Viét
Nam’” , Ha Noi - 2013. Nghién citu cia Oxfam da chi ra mot s mé hinh sinh
ké cho ngudi nghéo ¢ ving kinh té - x& hoi dac biét khd khin gan véi cac nét
van héa truyén thong caa dong bao dan toc, dong thoi chi ra cac yéu té xa hoi
va chién luoc sinh ké ddi véi mé hinh giam nghéo thanh cong tai cac cong
dong & ving kinh té - x& hoi dic biét khd khin. Nghién ctu ciing dua ra

nhitng luan diém nhiam ciing ¢ phuong phap cuing tham gia trong theo doi



giam nghéo va céc yéu té tién phong, lan toa, gan két cong dong, tan dung loi
thé, thich ang véi diéu kién mai, da dang hoa sinh ké, phong chdng rui ro va
quan tri dia phuong & mdéi mé hinh giam nghéo khéc nhau [5]

Tap thé tac gia: “Nghéo doi va xoa doi giam nghéo ¢ Viét Nam” , Nxb.
No6ng nghiép, Ha Noi - 2001; Bdi canh nghién ciru Budc sang thé ky X X1, d6i
ngh&o van 1& van dé cd tinh toan cau. Mot birc tranh tong thé 1a thé gidi voi
gan mot nra sd dan sbng dugi 2USD*/ngdy va ci 8 trong sd 100 tré em
khdng sdng duoc dén 5 tudi. Vi vay mot phong trao sdi noi varong khap trén
thé gi6i 1a phai 1am nhu thé ndo dé day I0i nghéo ddi...Con Viét Nam thi sao?
Van dé dit rala phai 1am sao day |0i duoc tinh trang d6i nghéo xudng. Nhung
mubn c6 nhitng chinh sach, bién phdp xoa déi giam nghéo hiéu qua thi nhat
thiét phai hiéu duoc nhitng nguy@n nhan ndo dan téi tinh trang nghéo déi cua
Viét Nam [ 6]

Téc gia Nguyén Thi Hang (1997): “Vin dé xo0a doi giam nghéo ¢ ndng
thén nuéc ta hién nay”, Nxb. Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh. Péi nghéo
thuong gay ra xung dot chinh tri, xung dot giai cap, dan dén bat 6n vé xa hoi,
bat 6n vé chinh tri . Moi dan toc tuy cd thé khac nhau vé khuynh huéng chinh
tri nhung déu cd mét muc tiéu 1a 1am thé ndo dé quéc gia minh, dan toc minh
giauco[7] .

Pé tai nghién cau* Gidi phap x6a d6i giam nghéo nham phét trién kinh
té - x& hgi ¢ cac tinh Tay Bac — Viét Nam’” cua tac gia Nguyén Thi Nhung
(2012) d& phan tich thuc tién vé XDGN tai Viét Nam trong qua trinh phéat
trién kinh té - x& hoi. Nghién ciru ¢4 tap trung 1am ré mdi quan hé gitta x6a
d6i giam nghéo va phét trién kinh té - xa hoi, vai trd caa x6a déi giam nghéo
d6i véi phét trien kinh té - xa hoi néi chung va d6i véi céc tinh Tay Bac Viét
Nam ndi riéng, trong d6 da chi ra nhitng tac dong caa x6a doi giam nghéo dén

phét trién kinh té - x& hoi, xac dinh vai tro cia x6a d6i giam nghéo déi Voi



viéc phét trién kinh té - xa hoi: x6a d¢6i giam nghéo 1& mot trong nhirng bo
phan ciu thanh quan trong caa phét trién kinh té - x& hoi nham khac phuc
nhitng tac dong tiéu cuc, trdi nguoc cua déi nghéo dén phét trién kinh té - xa
hoi. Boi vai Tay Bac, x6a doi giam nghéo c6 tac dong va vai trd thic day qua
trinh phét trién kinh té - x& hoi. Hiéu qua cia xda doéi giam nghéo cang cao thi
vai tro cia nd déi véi phét trién kinh té - xa hoi cang I6n. Pong thoi nghién
ctru ciing chi ra nguyén nhan ngheo dai la tac nhan lam can tré qua trinh phéat
trién kinh té - x& hoi: Tay Bic nghéo d6i noi bat 1én 1a dic diém nghéo doi
ciadong bao véi nhirng tap tuc théi quen san xuat nho lac hau. Sy tut hau vi
nghéo d6i cua Tay Bac vai phan I6n l1adong bao do kha ning tiép can véi céc
diéu kién cua phét trién han ché... nén da can tro qua trinh phét trién. Do do
x6a doi giam nghéo |a tat yéu trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi, day
manh x6a d6i giam nghéo va thyc hién giam nghéo bén viing la gép phan
thiic day phét trién nhanh vabén vitng o céc tinh Tay Bac Viét Nam.

Téc gia Nguyén Thi Hoa (2011) véi dé tai nghién ctu* Hoan thién cac
chinh sach x0& d6i giam nghéo chu yéu cia Viét Nam dén 2015 nghién cizu
chi ra rang d¢én nay chua c6 mot nghién ctru ndo dua ra dugc mot khung 1y
thuyét hoadn thién chinh sach, dic biét 1a d¢anh gid chinh sich XDGN hoan
chinh. V& thuc tién, cac ca nhan hay céc té chac phi chinh pha va nha tai trg
du da thuc hién nhiéu nghién ciruvé déi nghéo nhung lién quan dén danh gia
chinh séch XDGN lai rat han ché. Néu c6 thi ciing chi & chinh séch riéng I¢
hodc tap trung vao mot sd chinh sach chinh thi lai bi han ché vé thoi diém
dénh gia bic biét chua cd mot nghién ciru ndo vira danh gia dong thoi nhiéu
chinh sé&ch trong suét ba giai doan caa churong trinh XDGN (tir nam 1998 dén
nay) phuc vu cho cong tac hoach dinh chinh sach XDGN dén nam 2015 [8].

Téc gia Nguyén Thi Thanh Huyén (nam 2013) véi dé tai nghién cau

“ Tac déng cia hgi nhdp quéc té téi bat binh dang thu nhdp néng thén - thanh



thi tai Viét Nam” Luan &n da chi ra hoi nhap co tac dong dén bat binh dang
thu nhap néng thon — thanh thi tai Viét Nam. Bac biét, cac nhém tinh cé mirc
d6 hoi nhap sau co két qua chung véi ca nuéc, cu thé xuat khau/GDP cang
tang cang lam giam bat chénh 1éch thu nhap gitta hai khu vuc nay. Trong khi
d6 FDI/GDP cang tang thi cang lam tang chénh Iéch thu nhap néng thén —
thanh thi tai Viét Nam. Ngoai ra, mot sd nhan té khéc ciing tac dong dén mirc
chénh léch nay nhu ti 1& sb hd st dung internet, hay trinh do hoc van caa chi
ho déu cb nhitng tc dong nhat dinh. Ttr nhitng phét hién trén, luan an duara
mot so giai phép nham han ché chénh léch thu nhap gitta ndng thén — thanh
thi tai Viét Nam trong qué trinh hoi nhap quéc té nhu: Thic day xuat khau
hang ndng san; Pa dang hoa thu nhap cho nguoi dan néng thén; U tién dau
tu vao linh vuc néng nghiép; Thic day manh dau tu vao co so ha tang nong
thon [9].

M4t sé nghién ciru vé phat trién céng dang trong giém nghéo ¢ Viét
Nam

Téc gia Phan Huy Puong, Pai hoc Quic gia Ha Noi, “Phét trién cong
dong: Phuong phép quan trong cua cdng tac xa hoi trong xda doi giam
ngh&o”. Téc gia & néu khai quét vai trd cua phét trién cong dong trong xoa
d6i giam nghéo & nuéc ta; cac nguyén tic co ban cua phét trién cong dong;
céc phuong thic cia phét trién, trong ¢6 nhan manh phuong thirc ting cuong
nang luc caa cong dong théng qua ting cuong nang luc cho nguoi dan tham
gia nhan dién van dé cua ngudi nghéo; 1ap ké hoach; huy dong ngudn luc
cong dong [10] .

Téc gia Nguyén Manh DBén, co bai viét trao ddi trén dién dan cua Lién
hiép cac Hoi Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam (dang ngay 20/02/2005) “ Mot
sb suy nghi vé hoat d¢ong phét trién cong dong va xoa déi, giam nghéo ving

déng bao dan toc”, da khéi quéat 06 nguyén nhan va dé xuat cac giai phap,



trong d6 cé céac giai phap cha yéu va can duoc wu tién nhu: Nang cao nhan
thirc va nang luc cia nguoi dan va cong dong; chuyén giao cong nghé theo
hudng wu tién phi hop dic thu dia ly va dan toc; xay dung co so ha tang thiét
yéu phuc vu doi sbng, san xuat va luu théng. Bic biét tac gia nhan manh céc
hoat dong trén phai dwa trén nguyén tic phét huy t6i da sy tham gia cua nguoi
dan va cong dong d¢é dam bao tinh hiéu qua va bén vitng caa cac chuong
trinh, du &n; can sir dung phuong phép tiép can cho pht hop; xay dung kha
nang hop tac gitta ngudi dan va can bo phét trién... [11]

Nghién ciru “Phét trién cong dong dbi véi nguoi dan toc Dao trong xdéa
d6i giam nghéo tir thyc tién x& HO Thau, huyén Tam Puong, tinh Lai Chau”
cua téc gia Nguyén Thi Hong Nga (2016) lam ré thém thuc trang nghéo va
c&c van dé chung trong thuc hién giam nghéo, ciing nhu han ché trong thuc
hién phét trién cong dong d6i vai ho nghéo. Téc gia ciing da dua ra mot so
giai phap nham thyc hién hiéu qua hon muc tiéu giam nghéo tai cong dong, tir
d6 gilp ngudi nghéo tiép tuc khai théc nhirng thé manh sin nhu diéu kién tu
nhién, co s& ha tang ciing nhu céc gid tri ban dia nhu van héa, dic san, dic
biét tac gia da dua ra mot sb cac két ndi dich vu va céc giai phép hd trg tin
dung cho nguodi nghéo, cac chinh sach hd trg d&o tao nghé, hd tro viéc
lam...tir d6 gidp ngudi nghéo co thém diéu kién san xuat vuon Ién thoat
ngheo [12] .

Téc gia Nguyén Thu Thay (2016) véi nghién cau “Phat trién cing
dong doi véi nguoi trong giam nghéo bén vieng tir theee tién huyén Binh Liéu,
tinh Quang Ninh” . Trong nghién cia cia minh, tac gia da duaraly luan vé
ngudi trong thuc hién chuong trinh giam nghéo bén viing, ciing nhu trong
hoat dong phét trién cong dong dbi véi nguoi  trong giam nghéo bén viing,
trong d6 da ap dung mot s 1y thuyét vao trong nghién ciru, cac yéu té anh

huong va co so phép ly caa phét trién cong dong trong giam nghéo bén virng.



Bén canh d6 dua ra mot sd giai phap trong cac hoat dong phét trién cong
ddéng; @6 1&: tuyén truyén, nang cao nhan thirc; hd trg sinh ké; hd trg cung cap
dich vu xa hoi co ban (gido duc, nudc sach va vé sinh, nha o, vy té, tiép can
théng tin ....) d& nang cao doi sdng ciaddng bao trong hoat dong giam nghéo
bén vitng [13] .

Tt nhitng két qua nghién ciru trén co thé thay, cac cong trinh nghién
ciru trén déu dé cap dén van dé doi nghéo dudi cac goc do khac nhau ca vé 1y
luan va thuc tién, c&c cong trinh d¢6 déu nghién ciu hodc mot pham vi rat rong
(vi md) hoic di vao nghién citu mot linh vuc rat cu thé cia d6i nghéo hay
nghién ctru dua ra giai phdp mang tinh dic thi & mét vang kinh té hoic tai
mét dia phuong chua cu thé hod van dé nghién ciru trén mot dbi tuong cu thé.
Mot s cong trinh, bai viét trén cho thay, cd nhiéu cong trinh nghién ciu vé
van dé d6i nghéo va goi mo huéng giai quyét nhitng van dé d6i nghéo bang
phuong phép cong dong. Thanh qua cua nhirng céng trinh nghién ciu da cung
cap nhitng luan cir khoa hoc, thuc tién va huéng van dung giai quyét van dé
nay theo nhiéu phuong phép, goc d6 khac nhau, trong d6 cé phuong phéap
phét trién cong déng. Tuy nhién, van dé nghién ctru phét trién cong dong
trong x6a d6i giam nghéo &p dung d6i véi ddi tugng & ngudi nghéo trong
giam nghéo bén virng & huyén Béng Hung, tinh Théi Binh van 1a mot khoang
tréng chua cé cdng trinh nghién ciru duoc thuce thi tai dia phuong ndy. Vi vay,
dé tal matac gia lva chon dé nghién ciru cé tinh méi vatinh cap thiét déi voi
cOng cudc giam nghéo hién nay ¢ tinh Tha Binh.

Véi dé tai nghién ctru ndy nham chi ra nhirng ton tai, han ché va cach
khic phuc n6 dé phuc vu cho nhitng muc dich cao ca hon, pht hop hon, tir ¢6
dinh huéng chuong trinh giam nghéo xuyén sudt tir nay dén nam 2020 (giai
doan 2016 - 2020). Pé tai “Hoat dong Phét trién cong dong doi Véi nguo
nghéo tzr thire tién huyén Pong Hung, tinh Thai Binh” gdp phan giam nghéo
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bén vitng cho ngudi nghéo huyén Pong Hung, tinh Théi Binh dua trén céc
hoat dong phét trién cong ddng theo hudng chuy@n nghiép cia Nghé cong tac
x& hoi. Qua do, gop phan khdng nho trong viéc nang cao chat luong cudc
séng vadam bao quyén con ngudi cho chinh nguoi nghéo.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

3.1. Muc dich nghién crru

Nghién cau |y luan, thuc trang hoat dong phét trién cong dong déi voi
ngudi nghéo trong giam nghéo bén virng tir thuc tién huyén Bong Hung, tinh
Théi Binh va céc yéu té anh huong dén thuc trang. Tir d6, dé xuat mot sb giai
phép gop phan nang cao hiéu qua hoat dong phét trién cong déng theo hudng
cong tac xa hoi chuyén nghiép tai huyén bong Hung, tinh Thai Binh.

3.2. Nhiégm vu nghién ciru

Nghién ciu nhitng van dé ly luan vé giam nghéo, va phét trién cong
ddng d6i vai ngudi nghéo trong giam nghéo bén viing.

Phéan tich thuc trang va cac yéu té anh huong dén hoat dong phét trién
cong dong déi vai nguoi nghéo tai huyén Bong Hung, tinh Théi Binh.

Pé xuat mot sd giai phap gop phan nang cao hiéu qua hoat dong phét
trién cong dong ddi véi ngudi nghéo tir thyc tién huyén Péng Hung néi riéng
va déng gop cho s phét trién nghé cong tac xa hoi trén dia ban tinh Théi
Binh ndi chung.

4. Poi twong khach thé va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong va khéch thé nghién ciru

4.1.1. DBéi twong nghién ciru

Phét trién cong dong ddi voi ngudi nghéo tir thuc tién huyén Poéng
Hung, tinh Thai Binh.

4.1.2. Khach thé nghién cizu

- 160 nguoi la cha hd ngheo cac xa nghién ciru
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- 10 ngudi la dai dién chinh quyén dia phuong va céc té chic doan thé
o lién quan.

4.2. Phgm vi nghién crru

- Pham vi ndi dung: Nghién ciu hoat dong thuc trang phét trién cong
dong déi véi ngudi nghéo tai huyén Bong Hung tinh Thél Binh, cu thé d6 1a:
Céc hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thac; hoat dong két ndi nguon
luc; hoat dong ho tro cac dich vu x& hoi.

- Pham vi khong gian: 04 x& gom x& Hong Giang, x& Hong Chau, xa
Minh Chau va xa Pha Luong, huyén bong Hung, tinh Théa Binh

- Pham vi thoi gian: tir thang 01 nam 2018 dén thang 9 nam 2018
5. Phwong phap nghién ciru
5.1. Phuwrong phap lugn

Luan van sir dung cac phuong phap sau:

(1) Phuong phép luan duy vat bién chiang: Dé tai xem xé hoat dong
phét trién cong dong ddi véi ngudi nghéo trong giam nghéo bén viing, su
tuong tac trong mdi quan hé véi cac yéu td moi trudng va hé théng xung
quanh, dit van dé trong mot tong thé.

(2) Phuong phép luan duy vat lich sir: i tuong doi hoi khi nghién ciru
van dé nghéo, phai dat ching trong nhitng bdi canh lich st cu thé va trén
nhitng dia ban, ving |anh thd cu thé. Nghéo chi dugc xem xét mot céch toan
dién, day du khi ching dugc dit trong mot hoan canh lich sir cu thé véi nhirng
dia phuong nhat dinh. Qua d6, c&c van dé va yéu tb lién quan trong dé tai
nghién ciru ¢6 sy so sanh, d6i chiéu theo cac thoi ky lich sir, dam bao tinh xéac
thire va toan ven trong trinh bay két qua nghién cuu.

5.2. Phuwrong phap nghién criru
* Phuong phép phan tich tai lieu
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La phuong phap thu thap thdng tin va sir dung tir cac cong trinh nghién
ciru va céc tai ligu cd sin cua céc tac gia trong va ngoai nuéc. Phuong phép
nay nham muc dich &p dung phan tich céc tai liéu nhu: Bdo céo vé tinh hinh
van hda, kinh té, xa hoi caa huyén Péng Hung, tinh Tha Binh, miu thu thap
théng tin co sin cua huyén, cac béo céo cia Uy ban nhan dan tinh Théi Binh,
bao cao chuyén nganh cia S6 Lao dong - TBXH tinh Thai Binh, cua phong
Lao dong - TBXH huyén Béng Hung va cac vin ban thé hién quan diém chi
dao cia cap Uy chinh quyén tir tinh, huyén dén x4, cac quy dinh vé céc tiéu
chi giam nghéo ctuia Trung wong, cac chinh sach tro giup...

* Phuong phap quan sat

Phuong phdp quan sat, [a mot trong nhirng cach thirc thu phap théng tin
thuong xuyén dugc str dung trong qué trinh nghién ciu, nham déanh gia mac
d tin cay cuathéng tin d& thu thap bang viéc quan sat hanh vi, ctr chi, thai do
ctia nguoi dugc phong van dic biét [a khi tiép xic vai ho nghéo. Céc thong
tin thu dugc tir quan sét ¢6 thé sir dung dé dua ra nhirng danh gia, nhan dinh
vé van dé nghéo daéi, cac hoat dong phét trién cong dong trong giam nghéo
bén vitng hién nay.

* Phuwong phép diéu tra bang hoi

La phuong phép diéu traxa hoi hoc nham thu thap thdng tin bang cach
lap mét bang hoi cho nhdm di tuong trong mot khu vuc nhat dinh ¢ mot
khong gian, thoi gian nhat dinh.

Trong dé tai co xay dung mot bang hoi 1até hop céc cau hoi khao sét
ngudi nghéo vé cac hoat dong phét trién cong dong trong giam nghéo bén
vitng & dia phuong va cac yéu té anh huong dén hoat dong ndy. Déi tuong
cua phuong phap nay la 160 ho gia dinh ngheo tai 04 xa thuoc huyén Bong
Hung, tinh Théa Binh, day |a 4/44 x4, thi tran caa huyén, dong thoi 1a cac xa

co ty 18 nghéo cao nhat caa huyén Bong Hung.
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Théng tin thu duoc tir bang hoi s& & nhirng thdng tin hitu ich nham
nang cao hiéu qua hoat dong phét trién cong dong trong giam nghéo bén viing
tal dia phuong.

* Phwong phap phéng van su

Phong van sau 1& phuong phép thu thap théng tin bang cach tac dong
tam |y, xa hoi mot céch truc tiép gitta nguoi phong van va nguoi tra 1i.
Phong van 1a phuong tién dugc sir dung phd bién trong céc diéu tra, nghién
ctiru khoa hoc nham thu thap, khai théc thong tin tir doi twong duoc phong
van.

Trong qué trinh nghién ciu téc gia st dung phuong phép phong van
sAu théng qua déi thoai truc tiép véi d6i tuong dé diéu tra. Phong van sau |a
nhitng cudc doi thoai duoc lap di 1ap lai gitra nha nghién ciru va nguoi cung
cap théng tin nham tim hiéu cudc sdng, kinh nghiém va nhan thic caa nguo
cung cap thdng tin théng qua chinh ngdn ngir caa ngudi ay.

Phuong phép nay téc gia s tién hanh phong van sdu 08 ho nghéo cua 4
x& vé thuc hién cong t&c giam nghéo tai dia phuong, co s& nhim bd sung
nhitng thong tin can thiét 1am sang té thuc trang nghéo d6i va nhirng yéu té
anh hudng dén tinh trang nghéo déi ¢ dia phuong. Viéc sir dung phuong phap
nay nham muc dich hiéu sau sic hon vé nhitng thuan lgi va kho khan khi trién
khai c&c hoat dong phét trién cong dong tir thuc tién ciing nhu céc yéu to tac
dong dén hoat dong nay.

* Phuong phép thao lugn nhom:

Thao luan nhom 1a mot ki thuat thu thap dit liéu pho bién nhat, viéc thu
thap dir liéu dugc thuc hién qua hinh thic thao luan gitta céc dbi tuong
nghién ctru véi nhau duéi su huéng dan cua nha nghién ciu, nham thu thap y
kién cua céc thanh vién trong nhém. Trong qué trinh thao luan ludn tim cach

dao sau bang cach hoi goi v tiép cho céc thao luan sau hon, nhirng cau hoi
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kich thich thao luan, ¢&o sau nham gitp thu thap dix liéu bén trong cua doi
tuong, hudng dbi tuong toi nhirng van d& ma ngudi nghién ciu can, nhitng
théng tin hiru ich thu dugc gitp nang cao hiéu qua hoat dong phét trién cong
d6ng trong giam nghéo bén vitng tai dia phuong.

DPé nghién ctru dat duoc két qua nhu mong muédn, tac gia da thuc hién
01 cudc thao luan nhém vai céc dbi tuong: Pai dién chinh quyén dia phuong
(co quan thuong truc BCD giam ngheo huyén), can bd Lao dong - TBXH va
dai dién truong thdn caa 4 x&, trong do stir dung cac cong cu thu thap thong tin
dé hiéu biét cong ddng, cac hoat dong phét trién cong dong trong xda doi
giam nghéo va xac dinh céac yéu té anh huang dén hoat dong phét trién cong
déng trong giam nghéo bén viing tai dia phuong. Pay chinh la co so gilp tac
gia xay dung céc giai phdp can thiép, nham gdép phan nang cao hi¢u qua phét
trién cong dong d6i véi ngudi nghéo trong giam nghéo bén vitng ¢ huyén
bong Hung, tinh Thai Binh.

* Phuwong phap xi 1y bang so liéu thong ké toan hoc.
6. Nhirng dong gop méi caa luan van
6.1. Y nghia ly lugn

Nghién ctru cua dé tai s& 1am phong pht thém hé théng Iy luan phét
trién cong dong déi vai nguoi nghéo trong giam nghéo tai huyén Bong Hung,
tinh Tha Binh ndi riéng, Viét Nam n6i chung. Két qua nghién ciu mot lan
nita gop phan khing dinh thém co sd |y luian vé phét trién cong dong dbi voi
ngudi nghéo trong giam nghéo bén vitng hién nay: Cac kha niém nguoi
nghéo, nghéo da chiéu, cong tac xa hoi, phét trien cdng dong trong giam
nghéo; cac quan diém vé giam nghéo; céc tiéu chi, chi tiéu do ludng nghéo;
hoat d6ng phét trién cong ddng doi voi nguoi giam nghéo va cac nguyén nhan
dan dén nghéo, yéu té anh huong... Dé tai ciing 1am rd thém vai trd caa Nghé

cOng tac xa hoi trong viéc giai quyét nhitng van dé giam nghéo hién nay.
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6.2. Y nghia thuc tién

Pénh gia nhitng hoat dong phét trién cong dong déi vai nguoi nghéo
trong giam nghéo, phan tich nhirng kho khan, han ché va nguyén nhan trong
gua trinh hoat dong giam ngheo tai huyén bong Hung.

Pé xuat mot sd giai phdp nham nang cao hiéu qua hoat dong phét trién
cong dbi voi ngudi nghéo trong giam nghéo tai huyén Bong Hung, tinh Théi
Binh, gép phan nang cao chat lugng cudc sdng, dam bao sy cdng bang vatién
bo xa hoi.

Pay c6 thé coi 1angudn tai liéu tham khao ddi véi céc co quan, t6 chirc
céc dia phuong dé thuc hién co hiéu qua phét trién cong dong trong giam
ngheo & nhirng dia ban co ti I€ nghéeo cao.

7. Két cau luan vin

Ngoa phan mo dau, phan két luan, danh muc tai liéu tham khao va céac
phu luc, luan van duoc chiathanh 3 chuong sau:

Chuong 1. Nhitng van dé |y luan vé phét trién cong dong doi véi nguoi
ngheo

Chuong 2. Thyc trang va phét trién cong dong doi véi ngudi nghéo tai
huyén Bong Hung, tinh Tha Binh

Chuong 3: Giai phap, kién nghi.
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Chwong 1
NHUNG VAN PE LY LUAN VE PHAT TRIEN
CONG PONG POI VOI NGUOI NGHEO
1.1. Mt sb khai niém co ban
1.1.1. Ngheo va nguol nghéo

Quan niém vé nghéo cua tirng québc gia hay tirng ving, tirng nhém dan
cu, nhin chung khdng cé su khéc biét dang ké. Tiéu chi chung nhat dé xéc
dinh nghéo d6i van |a mixc thu nhap hay chi tiéu dé thoa man nhitng nhu cau
co ban cia con nguoi vé an, mac, o, y té, gido duc, vin hda, di lai va giao tiép
x& hoi. Sy khac nhau chi 1a théa man & mac cao hay thip ma thdi. Biéu nay
phu thudc vao trinh d6 phét trién KTXH ciing nhu phong tuc tap quén cua
tirng viing, tirng qudc gia.

Nha kinh té hoc M§ Galbraith quan niém: “ Con nguoi bi coi |a nghéo
kho khi ma thu nhdp cia he, ngay du khi thich dang dé ho ¢ thé ton tai, roi
xuong rd rét dwdi mirc thu nhdp cia céng dong. Khi @6 ho khéng thé co
nhizng gi ma da so trong céng dong coi nhw cac can thiét toi thiéu dé song
mot canh @ang muc” .

Hoi nghi chéng d6i nghéo khu vyc Chéu A - Thé Binh Duong do
ESCAP t6 chuc tai Bang Coc, Tha Lan thang 9/1993 d6 dua ra khéd niém:
ngheo la tinh trang mét bg phdn dan cu khéng dwroc huong va thoa mén cac
nhu cau co ban cia con nguwoi ma nhitng nhu cdu ndy da diroc xa hgi thira
nhdn tuy theo trinh dg phét trién KTXH va phong tuc tip quan cia dia
phwong.

Uy ban nay ciing dua ra hai khé niém nghéo tuyét dbi va nghéo tuong
dbi:

Nghéo tuyét dbi I1a tinh trang mot bo phan dan cu khéng co kha ning

thoa man céc nhu cau co ban & muc téi thiéu nham duy tri cudc sdng.
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Nghéo tuong ddi 1a tinh trang mét bé phan dan cu c6 mac sbng dudi
muc trung binh cia cong dong.

Robert Mc Namara - Nguyén Tong gidam déc Wold Bank (WB) duara
quan diém vé nghéo déi nhu sau: nghéo 1& mot khéi niém da chiéu vuot khoi
pham vi tang thiéu vé vat chat; nghéo khéng chi gdm céc chi s6 dua trén thu
nhap ma con gom cac van dé lién quan dén nang luc nhu: dinh dudng, stc
khoe, gido duc, kha ning dé& bi ton thuong, khdng cé quyén pha ngdn va
khdng co quyén luc. Bay chinh 1a cach tiép can da chiéu vé khéi niém nghéo.
Nhu vay, quan diém tiép can mai vé nghéo khdng chi dé cap don thuan dén
thu nhap ma can phai hiéu nghéo 1a mét van dé da khia canh.

Nhu vay, quan diém tiép can méi vé nghéo khdng chi dé cap don thuan
dén thu nhap ma can phai hiéu nghéo 1a mot van dé da khia canh.

Cac khia canh cua doi ngheo:

- Vé thu nhap vatai san:

Pa sd nhitng nguoi nghéo co cudc sdng rat khé khan, cuc khd. Ho ¢
muc thu nhap thip. Diéu ndy do tinh chat cong viéc cua ho dem lai. Nguoi
nghéo thudng 1am nhirng cong viéc don gian, lao dong chan tay nhiéu, cong
viéc cuc nhoc nhung thu nhap ching dugc 1a bao. Hon thé nira, nhitng cong
viéc ndy lai thudng rat bap bénh, khéng 6n dinh, nhiéu céng viéc phu thudc
vao thoi vu va co tinh rai ro cao do lién quan nhiéu dén thoi tiét (chiang han
nhu mua, nang, 1a lut, han han, dong dat...). Cac nghé thudc vé ndng nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép 1a nhirng vi du cho van dé nay. Do thu nhap thip nén
viéc chi tiéu cho cudc sdng cua nhirng ngudi Nghéo 1a rat han ché. Hau hét
cac nhu cau co ban, téi thiéu cua con nguodi nhu cé an, cd mac, chd ¢ chi
duoc ddp ung véi mac do rat thap, tham chi con khéng da. Nhiéu ngudi roi
vao canh thiéu an lién mién: chua ndi dén van dé du dinh dudng, riéng viéc

dép ung luong calo can thiét, toi thiéu cho con ngudi dé co thé duy tri hoat
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dong sdng binh thuong ho ciing chua dép tng dugc, hodc dép tng mot céch
kho khan. Biéu ndy da kéo theo hang loat cac van dé khac nhu lam giam sic
kho¢ cua ngudi nghéo, do d6 giam nang suat lao dong, tir ¢6 giam thu nhap...
cir nhu thé, nd da tao nén vong luan quan ma ngudi nghéo rat kho thoét ra
duoc.

Thu nhap thip d& tao nén tinh trang thiéu tai san & nhitng nguoi nghéo.
Tai san & day co thé 1a tai san vat chat, ti san con ngudi, tai san tu nhién, tai
san tai chinh, tai san x& hoi. Tal san con nguoi thé hién ¢ kha nang c6 duoc
sic lao dong co ban, ki nang va sic khoé tét.

Bén canh d6, do thu nhap thip nén ngudi nghéo khong thé dap ttng mot
céch day du nhu cau vé luong thuc thuc pham. An udng cuc ki thiéu thon
cong voi lao dong ning né da 1am giam siec khoé caa ngudi nghéo do do ciing
khéng dam bao dugc cac ki nang cling nhu sic lao dong co ban.

Tai san ty nhién nhu dat dai, thiéu tai san tu nhién co nghia |a thiéu,
khdng c6 hodc c6 nhung dat dai qua cin cdi, khong thé canh tac duoc.

Tai san vat chat ¢ day nhu nha ¢, phuong tién san xuat - ngudi nghéo
co rat it hodc hau nhu khdng ¢ cac phuong tién san xuat. Diéu nay da han
ché kha ning lao dong caa ho, 1dm ho kho khan hon nhiéu so véi nhirng
ngudi co du phuong tién san xuat né ciing 1am giam thu nhap cua ho.

Con vé nha ¢, dai da sd ngudi nghéo sbng trong nhirng cin nhatam b,
dot nét, chat choi. Nhiéu can nha khdng du ¢am bao an toan, khdng bao dam
sic khoé cho nhitng ngudi sdng trong d6. Do khéng c6 nhitng tai san gia tri
dé bao dam nén nguoi ngh&o ciing co rat it kha nang tiép can véi cac to chirc
cho vay vén, do thu nhap thap nén ngudi nghéo ciing khdng c6 kha nang tiét
kiém nhiéu. B4 chinh lathiéu hut tai san tai chinh.

Vé tai san x& hoi, nguoi nghéo ciing bi han ché do chinh hoan canh caa

ho tao nén. Kinh té khé khan, lo lang dén tirng bita an hang ngay khién cho
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ngudi nghéo khdng quan tam hoic khéng cé kha ning ciing nhu diéu kién dé
cham chit dén cac méi quan hé xa hoi cia minh. Mit khéc, su bo hep vé kinh
té ciing khién cho ho it tham gia vao céc t6 chic, nhdm ndo do d6 nguoi
nghéo dan bi ¢d 1ap va do d6 kho nhan duoc su gilp dd tir cac nhdm, hoi khi
gap kho khan.

- Y té - gido duc:

Nhitng nguoi nghéo ¢ nguy co mac phai cac bénh théng thudong cao
nhu 6m dau, cac bénh vé dudng giao tiép, tinh trang sic khoé khdng dugc tot
do in ubng khéng dam bao, lao dong cuc nhoc. Ngudi nghéo thudng sdng &
nhitng ving co diéu kién vé sinh, y té thap, con nhiéu han ché, chang han, ho
khdng duoc st dung nguon nudc sach, khdng c6 cong trinh phu hop vé sinh,
diéu nay ciing lam giam dang ké sirc khoé cia ho. N6 d& dan dén tinh trang ty
1& chét ctatré so sinh trong nhdm hé nghéo, s tré bi suy dinh dudng va so ba
me mang thai thiéu mau rat cao. C6 diéu nay |a do nguoi nghéo cé thu nhap
thap, khdng du tra khoan tién vién phi 16n ciing nhu céc chi phi thuéc men
khéc, thém vao d6 c6 thé do dbi xur bat binh ding trong x& hoi, ngudi nghéo
khong duoc quan tAm chita tri bang nguoi gidu nén ty 18 tiép can céc dich vu
y t& cua nguoi nghéo larat thap. Bén canh d6, do nhan thirc caa nguoi nghéo,
ho thuong khdng quan tam 1am bénh tat caa minh, khi bi bénh ho thuong cb
tu chay chira bang moi bién phép ré tién, chi d¢én khi bénh tré nén tram trong
ho méi vao vién vi vay viéc diéu tri dem lai hiéu qua khéng cao ma con tén
thém nhiéu khoan tién khdng dang co.

Tinh trang gido duc dbi véi ngudi nghéo ciing 1a van dé dang that vong.
Hau hét nhitng nguoi nghéo khong du diéu kién hoc dén noi dén chon. Ty 18
that hoc, mu chit & ho nghéo, d6i cao. CO tinh trang nhu vay la do céc gia
dinh ndy khéng thé trang trai dugc céc chi phi vé hoc tap caa con céi ho nhu

tién hoc phi, tién sach va... di hoc, ho s& mat di mot lao dong trong gia dinh.
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Nhitng nguoi nghéo ciing d& nhan thac ré duoc tam quan trong cua hoc thirc
véi nghéo doi nhung van dé hoc phi cia con em ho qua 1a van dé qua kho
khan vai tinh hinh tai chinh caa gia dinh. Va chinh tir viéc mat di co hdi voi
gido duc ndy, nguoi nghéo da khién cho chinh ban than ho mat di nhiéu co
hoi trong cudc song lién quan dén cong viéc tang thu nhap ciing nhu cac co
hoi khéc.

Tom lai, y té - gido duc lavan dé dugc nhiéu nguodi nghéo quan tam, ho
ciing d& hiéu ré tim quan trong cua cac yéu té ndy téi ban than ho ciing nhu
tuong lai cua ho va gia dinh nhung do thu nhap thap, khéng du trang trai, hoc
phi, vién phi, ho danh phai dé con céi thdi hoc, ngudi bénh khdng dugc kham
va chita chay ddng muc, kip thoi, hau hét cac nguoi nghéo khong dugc tiép
can véi céc dich vu y té. Piéu ndy da lam anh huong dén sac khoé cua ho,
giam stc khoé ciing nhu han ché co hoi phét trién cua cac thé hé sau.

- Nguy co dé bi ton thuong:

O nhitng ngudi nghéo, nguy co dé bi ton thuong 1a nhan té lubn di
kém véi sy khon cling vé vat chat va con nguoi. Vay nguy co dé bj ton
thuong 1& gi? N6 chinh 1a nguy co ma nguoi nghéo phai d6i mat véi nhicu
loal rai ro nhu bi nguoc dai, danh dap, thién tai, bi théi viéc, phai nghi hoc...
NGi cach khéc, nhirng rii ro ma nguoi nghéo phai ddi mat do tinh trang nghéo
hén caa ho chinh 1a nguyén nhan khién ho rat dé bi ton thuong. Nhitng nguoi
nghéo do tai san it, thu nhap thip, ho chi cé thé trang trai han ché, téi thiéu
cé&c nhu cau thiét yéu nhit caa cudc sdng. Vi vay, khi rai ro xay ra ho rat dé bi
ton thuong va rat kho vuogt qua dugc cac cl sbe ¢d hai, nhirng cd sbc mang
tinh tam thdi ma nhitng nguoi ¢ nhiéu tai san hon dé dang vuot qua dugc.
Do thu nhap thap, ngudi nghéo cd rat it kha nang tiép can véi cac co hdi tang
trueng kinh té, vi thé ho thuong phai bo thém céc chi phi khong dang c6 hoac

giam thu nhap. & c&c ho nghéo, khi co rai ro xay ra nhu mat cip hay co ngudi
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bi 6m dau thi ho dé bj roi vao tinh trang khung hoang, 1am dao 16n cudc séng
cua ca gia dinh ma mot thoi gian 1au sau méi ¢é thé phuc hdi dugc. Ciing co
khi viéc khac phuc nhitng rai ro trong ngan han co6 thé 1am tram trong thém sy
khdn cling cua ho trong dai han. Chang han, vi du trén, do thiéu tai san nén dé
chay chita cho mot nguoi bi 6m, gia dinh d& budc phai quyét dinh cho mot
da con nghi hoc hay ho phai ban trau, bo, ngua... nhitng phuong tién lao
dong can thiét cua gia dinh. Ciing c6 thé nguoi bénh thi khéng khoi dugc con
gia dinh tir canh khé gia roi vao canh khon ctng. Nhu vay, néu co thém mot
val sy kién nghiém trong nita xay ra thi su suy sup dén cuing kiét 1a diéu kho
tranh khoi véi nguoi nghéo.

Nguy co dé bi tén thuong da tao nén mot tam |y chung cua nguoi
nghéo la so phai d¢6i mat vai rai ro, vi vay ho ludn né tranh véi nhitng van dé
mang tinh rai ro cao, ké ca khi diéu d6 co thé dem lai nhiéu loi ich cho ho néu
thanh céng (vi du dau tu vao gidng ltGa mai, &p dung phuong thirc san xuat
méi...) chinh diéu nay @& lam ho sdng tach biét véi x& hoi bi cd 1ap dan voi
gudng quay cua thi truedng va do vay cudc sdng cuia ho cang tré nén ban cing
hon.

- Khéng co tiéng néi va quyeén luc:

Nhitng ngudi nghéo thuong bi déi xa khéng céng bang, bi gat ra ngoai
1& x& hoi do vay ho thudng khdng co tiéng ndi quyét dinh trong cac cong viéc
chung cua cong déng ciing nhu cac cong viéc lién quan dén chinh ban than
ho. Trong cudc sbng nhitng ngudi nghéo chiu nhiéu bat cdng do s phan biét
dbi xtr, chiu sy thd bao, nhuc ma, ho bi tugc di nhitng quyén ma nhitng nguoi
binh thudng khac nghiém nhién duoc huong. Nguoi nghéo ludn cam thay bj
sbng phu thudc, ludn nom nép lo so moi tha, tré nén tu ti, khdng kiém soét
duoc cudc sdng caa minh. Mat khéc, nhirng yéu té nhu khdng co diéu kién vé

mat gido duc khién cho kién thirc x& hoi va ki ning cia nguoi nghéo trong
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viéc tham gia, thuong luong, ciing nhu yéu cau sy thay doi ddi véi cac bén
lién quan va nhitng thé ché c6 anh huong truc tiép dén quyén lgi caa ho tro
nén kho khan. Va trong hoan canh nghéo, nhitng d6i tugng khéng co tiéng
noi, quyén luc ciing nhu mat di nhiéu co hoi nhat 1 phu nir vatré em. Ho bi
dbi xir bat binh dang trong chinh gia dinh caa ho. Ngudi phu nir khéng co
quyén quyét dinh viéc gi va phai phu thudc hoan toan vao nguoi chéng caa
minh.

O Viét Nam, van dé d6i nghéo duoc quan tam va dic biét cha y tir sau
nam 1990 khi sy phan hda giau ngheo ngay cang tré nén ro rét. Viét Nam mai
thodt ra khoi danh sach nhitng nudc nghéo, tuy nhién, thu nhap binh quan dau
ngudi van thap hon so vai nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé gidi. Qua
nhiéu cudc khao sét, nghién ctru, kha niém nghéo déi duoc cong nhan phd
bién |&:

Ngheo latinh trang mét bo phan dan cu chi c6 kha nang thoa mén mot
phan c&c nhu cau co ban cua con ngudi va cd mac song hgang bang véi mac
sdng t6i thiéu cua cong dong xét trén moi phuong dién.

Tiéu chi xac dinh ho ngheo va can ngheo dugc xac dinh theo tirng giai
doan khac nhau.

Chuan nghéo méi nhat duoc &p dung theo Quyét dinh sb 59/2015/QD-
TTg vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép cian da chiéu &p dung cho giai doan
2016-2020.

* Khéi niém vé nghéo da chiéu

Theo Amartya Kumar Sen, nha Kinh té hoc An D¢ (doat giai Nobel
Kinh té): dé ton tai, con nguoi can co nhitng nhu cau vat chat va tinh than toi
thiéu; dudi muac toi thiéu ndy, con ngudi s& bi coi 1a dang sdng trong nghéo
nan [14].
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Hoi nghi thuong dinh thé giéi vé phét trién xa hoi t6 chac nam 1995
dua dinh nghia vé nghéo: "Nguoi nghéo 1a tat ca nhitng ai ma thu nhap thip
hon dudi mot dd lamdi ngdy cho méi nguoi, s tién dugc coi nhu du dé mua
nhitng san pham can thiét dé ton tai".

Con nhém nghién ctu caa Chuong trinh phét trién Lién Hop Quéc,
Quy dan sd Lién Hop Québc, Quy Nhi ddng Lién Hop Qudc trong cong trinh
"Xoadoi giam ngheo ¢ Viét Nam-1995" d¢a dua ra dinh nghia: "Ngheo latinh
trang thiéu kha ning trong viéc tham gia vao doi sdng quic gia, nhat 1a tham
gia vao linh vuc kinh té".

Trong “ B&o cdo vé tinh hinh phét trién thé gisi - Tan cong nghéo d6i”
nam 2000, Ngan hang thé gigi thira nhan quan diém truyén théng hién nay vé
d6i nghéo: PGi nghéo “ khdng chi bao ham s khon cling vé Vit chat (dwroc do
liong theo mét khéi niém thich hop vé thu nhédp hodgc tiéu dung) ma con 1a s
hurong thu thiéu thon vé gido duc vay té” . B&o céo da mé rong quan diém vé
d6i nghéo khi tinh d¢én ca nguy co dé bi ton thuong, d& gap rai ro caa nguoi
nghéo. B&o céo néu bat “nghéo cé nghia l1a khéng co nha ciza, quan &o, ém
dau va khong ai cham sdc, mil chiz va khdng duroc dén truong’. Béo céo chi
ra “nguoi nghéo dic biét dé bi ton thuong trudc nhitng sy biéu hién bat loi
nam ngodi kha nang kiém soét cua ho. Ho thudng bi céc thé ché cua nha nuéc
vaxa hoi dbi xir tan t¢, bi gat rariavakhdng cé tiéng néi quyén luc trong cac
thé ché d6” [15]

Céc khai niém trén cho thiy su thdng nhat cao caa cac quc gia, cac to
chirc qudc té cho rang nghéo 1a mét hién tuwong da chiéu, tinh trang nghéo
can dwoc nhin nhdn & sy thiéu hut/khdng diroc théa man cac nhu cau co ban
cua con nguoi.

Vi vay, nghéo da chiéu cé thé dugc hiéu |a tinh trang con ngudi khdng

duoc ddp tng & mac téi thiéu mot sb nhu ciu co ban trong cudc sdng.
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Hién nay, Viét Nam da ép dung phuong phép do ludng nghéo da chiéu
dé do luong nghéo trong giai doan 2016-2020 v&i 05 chiéu thiéu hut va 10 chi
s do luong thiéu hut cu thé:

+ 05 chiéu thiéu hut cac dich vu x& hdi co ban: tiép can vé y té, gido
duc, nha &, nuéc sach va vé sinh, tiép can thdng tin. Cing vai d6 1a 10 chi sb
do luong mac @6 thiéu hut tiép can céc dich vu x& hoi co ban bao gom (1)
trinh d¢ gido duc caa nguoi [6n; (2) tinh trang di hoc cuatré em; (3) tiép can
céc dich vu y té; (4) bao hiémy té; (5) chat luong nha &; (6) dién tich nha &
binh quan dau ngudi; (7) ngudon nudc sinh hoat; (8) loai hé xi/nhatiéu; (9) sir
dung dich vu vién théng; (10) tai san phuc vu tiép can théng tin.

Nghéo d6i 1a hién tuong phé bién & ndng thdn Viét Nam vai khoang
90% sd ngudi nghéo song & ndng thdn va cha yéu tham gia hoat dong néng
nghiép. Ty 1€ ngheo do6i chung ¢ ving néng thon la khoang 22%, ¢ vung d6
thi khoang 10%, va & viing ddng bao khoang 40%, co noi téi 60%. (B&o céo
kinhté nam 2017).

Giam ngheo la mot trong nhitng chinh sach x& hoi co ban va uu tién
cuaPang va Chinh phu Viét Nam. Trong nhiéu nim qua, Chinh pha d& cu thé
hoa cac quan diém, cha truong cua Pang bang nhitng co ché, chinh sach,
chuong trinh, ké hoach, du n hang nim. Nhiéu chuong trinh, dy an phét trién
kinh té-x& hoi viing sau, viing xa, ving dan toc, ving dic biét khé khan, dava
dang duoc chinh pha Viét Nam cho phép trién khai co két qua va da duoc
cong doéng qubc té d¢anh gia cao. Tuy nhién, do duoc trién khai véi cac nguon
téi chinh khac nhau va bai céac to chirc khéac nhau, hiéu qua cua céc chuong
trinh, du an rat khac nhau. Vay, 1am thé nao dé nang cao hiéu qua trién khai
céc chuong trinh, dy an phét trién cong dong va xéa d6i, giam nghéo ving

dong bao.
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Nguyén nhan déi ngheo duoc danh gia tir cac goc do khac nhau. Theo
ngudi dan ¢ cac ving kho khin thi cac nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
doi ngheo caa ho &

1. Trinh @ van héa thap.

2. Thiéu tu liéu san xuat, dac biét 1a dat canh téc. & nhiéu noi, nguoi
dan chua duoc trao quyén sir dung tu liéu san xuat 1a rirng va dat rirng

3. Thiéu co hdi tiép xtc vai méi trudng bén ngodi, thiéu kién thirc khoa
hoc-k¥ thuat va kha nang tiép thu ky nang lao dong méi.

4. Thiéu ngudn von dau tu cho san xuat & mac tdi thiéu va thiéu kinh
nghiém st dung ngudn vén.

5. Thiéu dinh huéng phét trién hop ly, [au dai.

6. Luu thdng phan phdi yéu, chua cd noi tiéu thu hang hoa 6n dinh va
cong nghé sau thu hoach yéu kém.

Tuy nhién, theo danh gia cua cac ban, nganh ¢ trung wong, nguyén
nhan cha yéu gay nén tinh trang d6i nghéo & déng bao dugc xép vao 3 nhém
chinh.

1. Do diéu kién tu nhién khéng thuan loi nhu dia hinh phuc tap, giao théng
kho khan, khi hau khac nghiét, thién tai (bdo lut, su bénh...), dat can cdi gay
can trg sy phét trién kinh té - xa hoi.

2. Do ning luc chi quan cia ngudi nghéo nhu thiéu vén, thiéu kién
thirc 1am an, déng con, mac cac té nan x& hoi hay luoi lao dong.

3. Nhém nguyén nhan thudc vé co ché, chinh sach: Céc chinh sach vé
dau tu x&y dung co s& ha tang cho khu vuc kho khin, chinh sach khuyén
khich san xuat, vén tin dung, hudng dan cach [am an, khuyén néng, khuyén
|am, khuyén ngu, chinh séch gido duc, y té, dinh canh, dinh cu..., thiéu hodc
khong dong bo; nguon lre dau tu cho ving nghéo, x& nghéo con han ché, hiu

qua thap, tham chi con co ca nhirng that thodt, tiéu cuc...
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Vay, trong ba nhdm nguyén nhan nay, nén co cac nhom giai phdp uu
tién twong tng va nén tac dong vao nhom nguyén nhan nao truéc hodc tién
hanh déng thoi ca ba nhém giai phap? Pay 1a van dé phirc tap va rat can co
loi giai thich hop trong diéu kién kinh phi hd tro ¢ han, nhan lyc trién khai
khong da manh ca vé sb luong va chat luong, khdng thé trién khai ca ba
nhom giai phap duoc. Dé giai quyét van dé déi nghéo viing dong béo dan toc
va giam khoang céch vé phét trién kinh té-xa hoi gitta dong bang va mién nui,
Pang va Chinh pha d& cé nhiéu chinh sach wu tién phét trién kinh té-xa hoi
mién nGi. Tai Van kién Dai hoi 1X cuabang Cong san Viét Nam, Chién lugc
phét trién kinh té x& hoi 2001-2010 cua Viét Nam d& chon muc tiéu "Pua
nudc ta ra khoi tinh trang kém phét trién; nang cao rd rét doi sbng vat chat,
vin hod, tinh than caa nhan dan; tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co
ban tré thanh mot nudc cdng nghiép theo huéng hién dai. Ngudn luc con
ngudi, ning luc khoa hoc va cong ngh¢, két cau ha tang, tiém luc kinh té,
quéc phong, an ninh duoc tang cuong; thé ché kinh té thi truong dinh hudéng
x& hoi chu nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé caa nudc ta trén truong
quéc té duoc nang cao”.

1.1.2. Cong tac xa hai.

Tur khi ra doi dén nay, co rat nhiéu cac khé niém khéc nhau vé CTXH,
trong d6 noi bat 1én |a céc khéi niém sau

Theo Hiép hdi Quéc gia NVCTXH (NASW): Cong tac xa hoi 1a hoat
dong nghé nghiép gilp d& cac ca nhan, nhdm hay cong dong dé nham nang
cao hay khéi phuc tiém ning cua ho dé gitip ho thuc hién chic ning xa hoi va
tao ra cac diéu kién x& hoi pht hop véi cac muc tiéu cua ho (Zastrow, 1996:
5).CTXH ton tai dé cung cap céc dich vu x& hdi mang tinh hiéu qua va nhan
dao cho ca nhan, gia dinh, nhdm, cong dong va xa hoi gidp ho ting nang luc
vacai thién cudc song (Zastrow, 1999) [16]
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Theo Foundation of Social Work Practice (Co so thuc hanh cong tac
x& hoi): cong tac xa hoi 1a mot khoa hoc tthg dung dé gidp d& moi nguoi vuot
gua khé khan caa ho va dat duoc vi tri & mirc @6 phu hop trong xa hoi. Cong
tac xa hoi dugc coi nhu la mot mén khoa hoc vi né dua trén nhitng luan
chirng khoa hoc va nhirng cuéc nghién ciru d¢& dugc ching minh, né cung cap
mot lugng kién thirc c6 co s thuc tién cho cong tac xa hoi va xay dung
nhitng Ki nang chuyén mon hoa [17]

Theo F.LuLu Pablo - Bg trwéng bo xa hoi Philippin, chuyén gia tu
van cho du &n “ Tuw phép vi thanh nién” cia Radda Barnen: cong tac xa hoi
vira 1a mot nghé thuat, vira 1a mot mén khoa hoc, 1& mét nghé chuyén mén
gilp con ngudi giai quyét nhirng van dé cua ca nhan, caa nhom (dic biét gia
dinh), cia cong déng va dé dat duogc nhitng mdi quan hé thoa dang vé ca
nhan, nhém, cong ddng théng qua cac hoat dong xa hoi nhu: cdng tac xa hoi
c& nhan, cong tac x& hoi nhom, t6 chic cong dong, quan 1y x& hoi va nghién
ctru [18]

Theo Joanf Robertson — cha nhiém khoa cong tac xa hoi truong bai
hoc Wisconsin — Hoa Ky: cong téc x& hoi 1a mot quéa trinh giai quyét van dé
hop Iy nham thay doi theo ké hoach, huéng t6i muc tiéu da dé ra ¢ céc cap do
canhan, giadinh, nhém, t6 chirc, cong ddng va chinh sach xa hoi

Téc gia Nguyén Thi Oanh (trich tir tai liéu hoi thao 2004): Binh nghia
co dién: CTXH nham gidp ca nhan va cong dong TU GIUP. N6 khong phai |a
mot hanh dong ban b cua tir thién ma nham phét huy st ménh cua hé théng
than cha (ca nhan, nhdm va cong ddng) dé ho tu giai quyét van dé caa minh.

Theo dé an 32 cia Thi twéng Chinh pha Viét Nam: CTXH gdp
phan giai quyét hai hda méi quan hé giita con ngudi va con ngudi, han ché

phét sinh cac van dé xa hoi, nang cao chat lugng cudc sbng cua than chi xa
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hoi, hudng téi mot xa hoi 1anh manh, céng bang, hanh phic cho ngudi dan va
xay dung hé théng an sinh xa hoi tién tién.

C6 nhiéu khéi niém, quan diém khac nhau veé cdng tac xa hgi vira trinh
bay trén, chiing ta co thé ngi ham co bdn ciia CTXH qua nhitng ngi dung co
bdn sau:

- Tinh chat hoat dong: Co tinh chuy@n nghiép va & trinh ¢6 phét trién
cao

- Nguyén |y va phuong thiac hoat ¢ong: Dua vao quyén con ngudi va
mbi quan hé giira con nguoi va hoan canh xa hdi caa ho.

- Péi twong tac dong: Gilp d& ca nhan, gia dinh, nhdm ngudi, cong
ddng va ca xa hoi dat dugc su thay doi va giai quyét dugc van dé.

- Muc tiéu cua viéc tac dong: Vi hanh phic cua nguoi dan va an sinh
cua xa hoi.

Cong tac xa hoi dugc quan tam va bao ham nhirng tuong tac gitra ca
nhan va céc thiét ché xa hoi co anh huang dén kha nang caa con nguoi thuc
hién cac nhiém vu cua ho, hién thuc hoa nhirng mong uéc va cac gia tri, xoa
bo cing thang. Nhitng tuong tac ndy giita nhitng ca nhan va thiét ché xa hoi
xay ratrong bdi canh vé nhitng céi tot cia xa hoi trén binh dién rong hon. Co
3 muyc tiéu ma cong tac x& hoi hudng dén: tha nhat, [am tang cuong céch giai
quyét van dé, d6i mat véi cac van dé kho khian va kha nang phét trién cua con
nguoi; ther hai, thic day hoat dong c6 hiéu qua caa con nguoi véi cac hé
théng cung cap nguon luc va dich vu; tha ba, lién két moi nguoi voi céc hé
théng c6 thé cung cap cho ho dich vy, ngudn luc va co hoi. Qua nhirng d¢anh
gia trén, mot l1an nira can khang dinh cong tac xa hoi 1a mot nganh khoa hoc,
la mot linh vuc hoat dong chuy@n mén, né ra doi, ton tai va phét trién nham

thay doi, cai tao thuc tién xa hoi dang thay doi.
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Cong tac xa hoi la hoat dong chuyén nghiép duoc thuc hién dyua trén
nén tang khoa hoc chuyén nganh nham hd trg d6i twong cé van dé xa hoi (ca
nhan, nhdm, cong dong) giai quyét van dé gap phai, cai thién hoan canh, vuon
lén hoa nhap x& hoi theo hudng tich cuc, bén vitng. Cong tac xa hoi vira la
mot khoa hoc x& hoi ing dung vira la mot nghé nghiép chuy@n mén duoc hinh
thanh tir cubi thé ky XIX, cho dén nay da phét trién rong khap trg thanh
nganh khoa hoc va nghé chuy&n moén pho bién ¢ hau hét cac qudc gia trén thé
gigi. Cong téc xa hoi co vi tri va vai tro quan trong trong xa hoi hién dai.
Cong tac xa hoi co co so ly luan, ndi dung, phuong phép tac nghiép khéng
ngirng duoc hoan thién ca vé phuong dién 1y thuyét va thuc tién. Muc tiéu caa
Cong téc xa hoi 1a gitp c& nhan, gia dinh, nhém va cong déng co “van dé xa
hoi”, bi yéu thé, khdng dam bao duge mot hay mot so chie nang x& hoi ¢o thé
nhan thic, giai quyét “van dé&” caa minh va vuon lén trong cudc sdng, hoa
nhap véi cong dong gop phan on dinh, thic day xa hoi phét trién.Cong téc xa
hoi c6 ddi twong da dang va pham vi tac dong rong lon, lién quan dén moi
tang 16p dan cu, moi t6 chirc, nganh nghé trong xa hoi. Trong d6 ¢ mot sd
linh vuc can sy quan tam dic biét cua cong tac xa hoi hién nay nhu cong tac
x& hoi giadinh vatré em; phét trién cong dong va xéa déi giam nghéo; phong
ngira toi pham va giai quyét cac té nan xa hdi; nang cao hiéu qua hoat dong
ctia c&c to chac chinh tri - xa hoi va doan thé nhan dan; doan két dan toc, ton
gido; cdng tac xa hoi trong hoc dudng; cong tac xa hoi voi nguoi khuyét tat,
nguoi lang thang, tré em mo cdi, nguoi gia cd don, ngudi co van dé vé sic
kho¢ tam than, ngudi co HIV/AIDS...

Tr nhiing phan tich trén, trong nghién ciru ciza minh, chang téi s
dung khai ni¢gm sau:

Cong tac xa hgi dwoc dinh nghia nher 1& mgt khoa hoc, mét nghé

chuy@n nghiép, hoat déng ap dung nhizng kién thizc, quan diém x& héi va ky
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nang chuy@n mdn dé thuec hién chi thi ciia x& héi trong viéc cung cap cac dich
vu dam bao sy an sinh va dap ng nhu cdu cia cac thanh vién. Cong tac xa
héi tim cach tang curong chizc nang x& héi cia ca nhan va nhom bang cac
hoat dong tdp trung vao cac quan hé xa hgi cua ho, tao nén sy twong tac gira
con nguoi véi mdi trirong xung quanh. Nhizng hoat déng nay c6 thé dwoc
nhom thanh 3 chizc nang: Phuc hoi chirc nang bi suy thodi, cung cdp cac
nguon nang luc ca nhan va xa hgi va ngan chan sw suy thodi chirc ndng xa
hgi. Cong tac xa hdi 1a hoat déng nghé nghiép gilp d& cac ca nhan, nhdm
hay céng dong dé nham nang cao hay khéi phuc tiém ning cia he dé giup ho
thic hién chirc nang xa hdi va tgo ra cac diéu kién xa hgi phi hop véi cac
muc tiéu cia ho, dé ho tw gidi quyét van dé cia minh va vieon |én hoa nhdp
Véi cong dong, phét trién bén viing

1.1.3. Nhan vién Cong tac xa hgi

Trong khéi nié¢m vé Céng tac xa héi - Vao thang 7 nim 2000, tai
Hoi nghi Qudc té Montreal, Canada, Lién doan Chuyén nghiép Xa hoi
Qudc té (IFSW) da dé cap dén khéi niem vé NVCTXH nhu sau: Nhan vién
CTXH (hay duogc goi 1& nhan vién xa héi =NV XH) |a nhitng téc nhan déi mai
trong xa hoi, trong doi sbng cua cac ca nhan, gia dinh, cong dong ma ho phuc
vu [19] .

Téc gia Bui Thé Cwong, nhan vién xa hoi 1a mot nha chuy@n mén bén
canh c&c nha chuyén mén khac. NVXH hay Téc vién phét trién, mot dang
nhan vién x& hoi, con dugc goi 1a “tac nhan doi méi” (change agent) 1a mot
nha phan tich, to chutrc, xuc téc, van dong gido duc quan ching. [20]

Téac gia Mai Kim Thanh, Nhan vién cong tac xa hoi véi cac ki nang
duoc ddo tao vé chuyén mén va cac kinh nghiém nghé nghiép 1a ngudi truc
tiép lam viéc dé dat dugc céc muc dich dugc dinh rd va do nghé cong tac xa

hoi dat ra bang céch van dung cac phuong phép, ki nang co ban trong cong
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tac xa hoi dé lam cho d6i tugng ¢ kha nang ddp tng nhu cau, giai quyét diéu
chinh nhitng van dé dang dat ra caa minh cho phl hop véi su thay d6i md
hinh x& hoi. [21]

Theo khoa X& h¢i hoc va CTXH trwong Pai hoc Pa Lat : Nhan vién
xa hoi (Social Workers) la nhirng nguoi dugc dao tao mdt cach chuyén
nghiép vé cong téc xa hoi ma hanh dong caa ho nham muc dich ti wu hoa su
thuc hién vai trd caa con nguoi trong moi linh vuc cua doi sbng xa hoi, gop
phan tich cuc vao cai thién, ting cuong chat lugng cudc sbng caa ca nhan,
nhom va cong dong.

Nhe vay trong nghién cizu nay thi Khai niégm nhan vién CTXH dwec
hiéu nhee sau: Nhan vién cong tac xa hdi 1a nguoi duoc dao tao mét cach
chuyén nghiép va siz dung nhizng kién thizc va ki ndng cia minh dé cung cap
céc dich vy x& hgi cho cac than chi (nhiing nguwoi ndy cé thé 1a ca nhan, gia
dinh, nhém, céng dong), nhan vién cong tac xa hgi sé gilp nhirng than chui
tang cuong kha nang gidi quyét va doi pho véi cac van dé cia minh cing nhee
gitp ho trong viéc tiép cin cac nguon luc, thiét |dp nhitng méi quan hé thugn
loi giita ho va mi trieong cua ho, dong thoi gitp cho xa hgi thdy rd trach
nhiém cia minh déi Véi s phét trién chung cia xa héi, qua @6 co nhizng danh
hurong dén su phét trién cia chinh séch xa hdi.

Vai tro ctia nhan vién cong tac xa hoi

CO thé thay rang c6 nhiéu nghién ctru vé vai trd ciia nhan vién cong tac
x& hoi va tir d6 ciing c6 nhiéu quan diém vé vai trd cua déi tuong ndy. Tuu
chung lai trong nhitng nghién citu 4y déu c6 nhitng diém chung vé vai tro coa
nhan vién cong tac xa hoi nhu sau:

- Vai trd 1a nguoi van dong nguon luc: 1a nguoi hd trg than chu (ca
nhan, giadinh, cong déng...) tim kiém nguon luc (noi luc, ngoai luc) cho giai

quyét van dé. Ngudn luc cd thé bao gom vé con nguoi, vé co so Vit chat, vé
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tai chinh, ky thuat, thdng tin, sy ung ho vé chinh séch, chinh tri va quan
diém...

- Vai tro 1a nguoi két ndi - con goi latrung gian: NVCTXH la nguoi c6
duoc nhitng thdng tin vé céc dich vu, chinh séch va gigi thiéu cho than cha
céc chinh sach, dich vy, ngudn tai nguyén dang sin co tir c&c ca nhan, co
quan t6 chirc dé ho tiép can véi nhitng ngudn luc, chinh sach, tai chinh, ky
thuat dé co thém sac manh trong giai quyét van deé.

- Vai tro |a nguoi bién ho: 1a nguoi bao vé quyén loi cho than chi dé ho
duoc hudang nhitng dich vy, chinh sach, quyén loi cua ho dic biét trong nhitng
truong hop ho bi tir chéi nhirng dich vu, chinh sach I8 ra ho duoc hudng.

- Vai trd 1a nguoi van dong/hoat dong xa hoi: 1a nha van dong xa hoi to
chirc cac hoat dong xa hoi dé bién ho, bao vé quyén lgi cho than chu, ¢b vii
tuyén truyén. Vi du nhu su van dong cho quyén loi cia nhitng nguoi khuyét
tat duoc hudng chinh sach hoa nhap.

- Vai trd 1a nguoi gido duc: 1a nguoi cung cap kién thac ki nang lién
quan téi van dé ho can giai quyét, nang cao niang luc cho ca nhan, gia dinh,
nhom hay cong déng qua tap huan, gido duc cong dong dé ho co hiéu biét, tu
tin va tu minh nhin nhan van dé danh giavan dé phan tich vatim kiém nguon
lwc cho van dé can giai quyét.

- Vai tro nguoi tao sy thay d6i: nguoi NVCTXH dugc xem nhu nguoi
tao ra sy thay d6i cho c& nhan, gilp ho thay d6i suy nghi, thay d6i hanh vi
tiéu cuc huéng toi nhirng suy nghi va hanh vi tét dep hon.

- Vai tro l1a nguoi tu van: NVCTXH tham gia nhu ngudi cung cap
théng tin tu van cho céc than chu can ¢ nhirng théng tin nhu théng tin vé
cham soc sirc khoé sinh san, théng tin vé bao vé méi trudng, dinh dudng cho

tré nho hay nguoi gia.
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- Vai tro l1a nguoi tham van: NVCTXH hd trg gia dinh va ca nhan tu
minh xem xét van dé, va tu thay do6i. Vi du nhu NVCTXH tham gia tham van
gilp tré em bi xdm hai tinh duc hay phu nit bi bao hanh, dbi twong nhiém
HIV... vuot qua khung hoang.

- Vai tro 1a nguoi hd trg xay dung va thuc hién ké hoach cong dong:
trén co s nhu cau cua cong déng da dugc cong dong xéac dinh, NVCTXH
gilp cong dong xay dung chuong trinh hanh dong phtl hop voi diéu kién hoan
canh, tiém ning cua cong déng dé giai quyét van dé cua cong dong.
- Vai tro 1a ngudi cham séc, nguoi hd trg: NVCTXHcon dugc xem nhu
ngudi cung cap céac dich vu hd trg cho nhirng c& nhan, gia dinh khéng c6 kha
nang tu dép tng duoc day du nhu cau cia minh va giai quyét van deé.

- Vai trd [a nguoi xu ly dit liu: Vi vai trd ndy, NVCTXH nhiéu khi
phai nghién ciu, thu thap théng tin va phan tich thong tin trén co so do tu van
cho than chii dé ho duara nhirng quyét dinh ddng dan.

- Va tro la nguoi quan ly hanh chinh: NVCTXH khi nay thuc hién
nhitng cdng viéc can thiét cho viéc quan 1y cac hoat dong, c&c chuong trinh,
|én ké hoach vatrién khai ké hoach cac chuong trinh dich vu cho c& nhan, gia
dinh va cong dong.

- Nguoi tim hiéu, khédm phé cong dong: NVCTXH di vao cong dong dé
x&c dinh van dé cua cong déng dé dua ra nhitng ké hoach hd tro, theo ddi,
gioi thiéu chuyén giao nhirng dich vu can thiét cho cac nhdém than chu trong

cong dong.
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1.1.4. Tac vién phat trién cgng déong
1.1.4.1. Vai trd cua tac vién cong dong

TAc vién cong dong 1a nhan vién xa hgi 1am viéc véi cong dong, gidp
cong dong thuee hién nhizng hoat déng phét trién. Tac vién con 1a cau ndi giza
nhom nguwoi nghéo, thiét thoi véi nhizng nguon luc san cé
1.1.4.2. Mgt sé6 pham chdt va nang luc cia tac vién céng dong

- Ning lwc: Téc vién CPb phai qua huan luyén, c6 du nang luc chuyén
mon dé thuc hién tot vai trd cia minh, dé tyu tin vatao niémtin noi dan.

- Pham chat:

+ Hoa dong : phong céch song, lam viéc phi hop véi nguoi dan,
biét lang nghe vadong cam véi ngudi dan.

+ Trung thwc : Tac vién Cb phai trung thuc véi dan va trong sang
v&i chinh minh.

+ Kién tri, nhan nai : dé khdng nong voi, thiéu kién nhan hay lam
thay, ap dat, thdc ép nguoi dan...

+ Khiém tén : khoéng khoe khoang, dam nhian nhitng han ché cua
minh va san sang ling nghe, hoc tap nhitng cé hay caa dan.

+ Khéach quan, vo tw : trong nhan dién, phan tich, danh gia tinh
hinh, connguoi. Khdch quan 1a diéu quan trong trong viéc giai quyét mau
thuan trong CP va lam tét vai trd xdc tac, lién két cac nhom.

+ Pao dic : Téc vien CP phai ¢6 cudc song dao dac phu hop Vo
Cc&C gia tri, mau myc cua xa hoi.

1.2. Ly lu@n veé phat trién céng dang doéi véi nguwoi nghéo ( Theo Tai
ligu Unicef vé Cong tac xa héi véi nguwsi nghéo 2015)
1.2.1.Khéi niém

Phét trién cong dong doi voi nguoi nghéo 1a phuong phép giai quyét

mot so van dé khé khan , dap ang nhu cau caa cong dong, hudng téi s phét
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trién khdng ngirng vé doi sdng vat chat va tinh than cia ngudi nghéo thong
qua viéc nang cao nang luc, taing cudng su tham gia, doan két, phdi hop chit
ché vatuong téc qua lai gitra nguoi ngheo véi nhan vién cong tac xa hoi, gitra
ngudi nghéo véi cac té chac va gitra cac to chirc véi nhau trong pham vi mot
cong dong.

1.2.2. Muc dich, y nghia ciia phét trién cong dong doi Véi nguoi nghéo

Theo Cuc Bao trg xa hoi (Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi),
cong tac x& hoi co vai trd trong giam nghéo bén virng, dong gop dang ké cho
su phét trién x& hoi; dic biét, véi nhitng nguoi nghéo da va dang phai ¢6i mat
Vv6i nhiéu rai ro trong cuc song.

Muc dich cua cong tac xa hoi véi ngudi nghéo nham gidp d& c& nhan,
gia dinh va cong déng nghéo nang cao ning luc dé thodt nghéo bén ving,
gilp ho d6i mat, vuot qua nhirng rai ro nhu that hoc, thiéu viéc 1am, thiéu
von... Bén canh do, con thic day céc diéu kién x& hoi dé ca nhan, gia dinh
nghéo tiép can dugc cac chinh sach, nguon luc xa hoi, ddp ung nhu cau co
ban. Cong tac xa hoi véi nguoi nghéo, vi thé, nén 1a hoat dong tro gidp
chuyén nghiép nham nang cao nang luc, chirc nang x& hoi cua ngudi nghéo;
thiic day cac chinh séach lién quan tdi nghéo d6i; huy dong cac ngudn luc, dich
vu nhim gitp ca nhan, gia dinh va cong ddng nghéo giai quyét van dé nghéo
doi va huéng téi bao dam An sinh xa héi.

Viét Nam dugc Ngan hang Thé gidi (WB) dénh gia la mét trong nhirng
quéc gia cd nhiéu thanh tueu trong linh vuc giam nghéo, bang viéc da va dang
&p dung nhiéu mé hinh x6a d6i giam ngh&o vai nhiéu dich vu cong téc xa hoi
hiéu qua. Tuy nhién, theo c&c chuyén gia, van con thiéu mot s dich vu cong
tac x& hoi cho ngudi nghéo. Nhat |& ngudi nghéo chua duoc tiép can véi dich
vu tham van truc tiép, dich vu van dong tham gia x8y dung chinh sach, dich

vu bién ho hay hd tro két ndi, huy dong nhiéu ngudn luc bén trong va bén
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ngodl vao qua trinh giai quyét van dé... Viét Nam cé thé can nhac thyc hién
long ghép cong téc x& hoi, co quy dinh vé vai trd cia nhan vién, cong tac vién
cong tac x& hoi tham gia vao cong cudc giam nghéo, cu thé 1a cdng tac xa hoi
tham gia vao:

- Cung cap c&c dich vu hd trg ca nhan, ho, nhdm va cong dong nghéo
nhan thirc dugc van dé cia minh, danh gia nhu cau vatim kiém, khai théc cac
tiém nang noi lec (nhan céng, nghé truyén thong, san xuat va ché bién dic san
dia phuong...), két hop vai cac chuong trinh, dy &n bén ngoai thuc hién sinh
ké bén viing.

- H3 tro to chirc céc hoat dong khich ¢, dong vién va huy d¢ong sy tham
gia cua ngudi nghéo vao c&c chuong trinh giam nghéo bén vitng cua dia
phuong, thdng qua cac hoat dong nhém dién hinh, nhém ban nghéo tu gidp,
nhom kinh té ho.

- Nang cao kién thic, gido duc, huéng dan can bo dia phuong biét
phuong thirc giao tiép, danh gid nhu ciu cua nguoi nghéo. Hay noi céch khéc,
cong tac x& hoi 1a “cau ndi” nguoi nghéo vai can b, dé céan bo, ciing nhu
chinh quyén, s& canh clng ngudi dan trong cong cudc giam nghéo bén virng.

1.2.3. Cac nguyén tac lam viéc ciia nhan vién cong tac xa hgi khi thuc hién
cac hogat déng hd tro nguoi nghéo .

* Bat dau tir nhu cau, kha ndng cia nguoi dan va tai nguyén san co.

Mot trong cac nguyén tic co ban caa PTCPD latat ca cac hoat dong cua
cong déng phai xuat phét tir nhu cau mong mudn, nguyén vong caa dan. Pic
biét & nhom nguoi nghéo, chir khdng phai xuat phét tir y chi chii quan cua cac
cap lanh dao trong cong dong.

Kha nang cia nguoi dan vatai nguyén san co ¢ day chinh la nhirng kha
nang, nang luc, tai nguy@n con tiém an, bi bo quén hay bi gat ra ngoai. bat

dai, tai nguyén thién nhién, nguon vén, co xuang, trinh d6 van hda tay nghé,
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kha nang to chic, kinh nhgiém, sic khoe, tudi tré, hay céc té chac phi chinh
thire tich cuc; 1a sitc manh tinh than nhu nén van hda, uéc vong, tam long, sur
nhiét tinh, tinh than hop téc, y chi vuon 1&n cia mdt cong dong.

* Tin twong nguoi dan, nguoi nghéo va tin vao kha nang thay déi ciia
ho.

Khi nguoi dan da cé dong luc, khi nguoi dan da duoc huy dong, ho s€
tim thay sicc manh tinh than va sc manh vat chat can thiét ¢é hanh dong. Kha
nang cua nguoi dan ¢ day la kha nang suy tinh cho phu hop véi hoan canh,
kha nang dong gdp kinh nghiém, kha nang ¢éng gop nguon lyc. Kha niang ¢
day khdng phai lakha niang cia mot hai ca nhan, cathé ma la cia mot tap thé,
mot cong ddng, d6 1a nguon luc cua CP.

Nhu H6 Chu Tich da néi: “ Dé tram lan khéng dan ciing chiu. Kho van
lan dan liéu ciing xong” . Nhitng bai hoc rdt ra ¢ nhitng thoi diém kho khan
nhat trong céc cudc khang chién chdng thuc dan, ¢é qudc xam luoc nudc ta
cho thay néu biét khai théc, phat huy kha ning cua dan, thi ¢6 |1a sirc manh vo
dich. Mot doan cau bi phé huy, 6 td khong di lai dugc, dé stradoan cau do doi
hoi ¢ sirc nguoi, sirc cua va thoi gian. Nhung trong diéu kién chién tranh
khbc liét, khéng thé dé doan xe tiép vién dirng lai, nhitng gia dinh trong lang
gan doan cau bi hong @& khéng tiéc tai san, nha cira cia minh, sin sang d ca
nha dé |ét lai cau dé thong xe. 6 1a ngudn luc, do 1a sic manh.

* PAp 1ng nhu cau can thiét va méi quan tam hién tei cua nguoi dan
trong céng dong.

Du an PTCPD la di tir nhu cau, mbi quan tam hién tai caa ngudi dan dé
xay dung 1én ké hoach hd tro. Bai vay nhitng nhu cau birc xdc hay nhitng mdi
guan tam cua nguoi dan s€ dugc dap irng kip thoi vathich hop.

* Khuyén khich nguoi dan tham gia vao viéc thao ludn, Idy quyét dinh,

hanh déng dé nguoi dan dong hda he véi du &n ciia CP.
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Viéc tham gia ciia nguoi dan vao céc du an cia CP larat can thiét. NO
quyét dinh thanh céng hay that bai cua du an d6. Boi vay ma viéc khuyén
khich va van d¢éng nguoi dan tham gia vao viéc thao luan, 1ay quyét dinh
khdng chi thé hién sy tdn trong va quyén loi vi tri cia ho ma con tao cho ho
thiy minh dang & chi cia du 4n ma ho dang huang loi.

* Khai dau tir nhitng hoat déng nho d@é cé thanh cong nha.

Nhitng du an PTCP thuong bat dau tir nhitng chuong trinh nho, nhat 1a
V6i nguodi nghéo nén bat dau tir viéc nho, thanh cong va rdt kinh nghiém 1am
to hon. Vi nguoi nghéo co nang luc quan 1y han ché, khdng thé bat dau tir
nhitng chuong trinh 16n dugc. Nhitng du &h mang tinh nho 1€ chi don gian la
x8y mot bé nugc hay mot nha vé sinh... cho mét ho gia dinh nhung nhitng
cong trinh nho ndy mang tinh bén vitng va no can thiét cho nhitng nguoi dan
nghéo. Tuy khdng giai quyét hét tuyét dbi van dé nhung tir nhitng thanh céng
nho cua PTCD nhu thé ndy s& gilip con ngudi vuon téi dugc 4m no, hanh
phuc.

* Thanh ldp cac nhém trong céng déng ¢ cling quan tam dé thuec hién
CcAc cdng viéc cua cong dong, khong chi dé gidi quyét mét van dé cu the, ma
con nham ciing ¢é nhiing té chirc dan s/t nguyén cua dan. Pé PTCH trong
giadm nghéo thuec hién dat két qud cao

Nhu cau mudn thay doi khi da dugc déng dao ngudi dan nhan thuc,
duoc gidc ngd mot céch rong rai trong cac tang I6p nhan dan thi no & tro
thanh dong luc dé nguoi dan doan két lai, to chuc lai, cing chung lung dau
cat, cling hanh dong. Trong qua trinh to chuc lai, thanh 1ap cac nhém, céc to
chirc dai dién cia minh s& 1& mét nhu cau thuc té. Mdi té6 chirc, mdi nhom
phai khuyén khich nguoi dan tham gia day du vao cac hoat dong. Nguoi dan
phai duoc tham gia cung lam, két hop véi céc to chirc ngudn luc bén ngoai dé

giai quyét van dé cua chinh ho. Trong céc cudc hop, téc vién cong dong chi |a
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ngudi diéu phdi con ngudi dan mai 1a ngudi dua ra cac quyét dinh cudi ciing
cho céc van dé cua ho.

* Quy trinh “Hanh dong — RUt kinh nghiem- Hanh dong” sé duwoc ap
dung dé gitp céng dongeod kha nang theec hién du &n [6n hon hodc quan 1y ¢
trinh do cao hon.

Pay 1a nguyén tic cia PTCD rat phi hop véi cac hoat dong cua nguoi
nghéo dic biét I1a trong cac chuong trinh giam nghéo trién khai cho nguoi
ngheo.

Trong mot chuong trinh PTCP théng thuong s tién hanh ¢ mot dia
ban nho boi viéc gide ngd vathay doi nhan thirc cuia ngudi dan 1a viéc rat kho.
Sau mdi lan tién hanh chuong trinh ban té chic & rit kinh nghiém danh gia
lai nhitng thanh cng va han ché cua chuong trinh d6 roi tir d6 trién khai mé
hinh ra dia ban khéc rong hon trén can cir két qua thanh cong budc dau cua
chuong trinh truée. Bo goi 1a“ Hanh dong — Rt kinh nghiém — Hanh dong”.

* Ho tror cac nhom biét gidi quyét cac mau thuan trong nhém cé hiéu
qud dé gitp nhém phét trién.

Giira bat cr ca nhan, nhdm hay cong dong ndo ciing c6 nhitng diém
tuong ddng hay bat dong vé muc dich, quyén loi, so thich...NVXH can tuong
t&c tao sy thay doi. Cac bén ciing tham gia ban bac tim giai phap. T d6 tao
diéu kién cho hai bén thuong lugng. Dé ra giai phép tét nhat dé cing hop téc.
DU ¢6 nhiéu bat dong nhung c6 gang tim giai phép tét nhat dé hop téc. Ca hai
bén cuing thay minh thang loi.

* Lién két CD véi nhitng to chirc, hdi doan khac dé nhdn thénv chia sé
s hé tro va sy hop téc.

Viéc lién két gitta CP voi nhitng to chirc, hoi doan thé khéc 1a mot viéc
lam hét sic quan trong. Néu chi mot ca nhan CP ndo d6 tu gitp nhau ma

khdng c6 sy tng hd tir nhitng to chac, hoi doan thé khéc thi s3 rat kho khan
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cho CP d6 trong viéc huy dong ngudn luc dé hd trg CD thuc hién cac chuong
trinh cia CD ddng thoi tao ra sy hop tac vé nhiéu mat giup Cb phét trién. O
Viét Nam co rat nhiéu céac té chte phi chinh phu nhu Actionaid, FHI... dong
g6p cho céc hoat dong trién khai tai CD.

1.2.4. Cac hoat déng phét trién céng dong déi véi nguoi nghéo

1.2.4.1. Hogt déng tuyén truyén nang cao nhdn thizc.

Pay manh cong tac tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thic cho
ngudi nghéo vé v thirc tu e trong lao dong san xuat, thay ddi tu duy, thoi
quen canh téc, &p dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat, nhat la khdng trong
cho v lai vao su hd tro cia Nha nugc. Phét huy nd lec vaon 1én, khuyén khich
su chi dong tham gia cia ngudi nghéo, cong dong dan cu cung vai viéc thuc
hién dan cha, cong khai, minh bach trong qua trinh thuc hién cac chinh sach,
chuong trinh, du an giam nghéo la diéu kién dé nang cao kha ning thoét
ngheo.

Vé truyén théng vé giam nghéo, s& hd tro trién khai cac noi dung co
lien quan dén xay dung, t6 chicc thuc hién cac chuong trinh théng tin va
truyén théng vé cdng téc giam nghéo; xay dung, phét trién mang lugi can b
tuyén truyén vién, béo cdo vién vé giam nghéo tir Trung wong téi co so; to
chtrc cac hoat dong déi thoai chinh sach vé giam nghéo dinh ky ¢ céc cap, céc
nganh, nhit 1a co so; t6 chic c&c hoat dong truyén théng giam nghéo theo
hinh thirc s@n khdu hda dé thic day giao luu, chia sé kinh nghiém thuc hién
chuong trinh; phét trién, ting cudng hoat dong trang thong tin dién ta vé giam
ngheo.

S& hd tro noi dung co lién quan dén dao tao, bdi dudng ki ning chuyén
mon, nghiép vu cho can bd 1am cdng tac thdng tin va truyén théng tai co so;
uu tién cho can bo cap x& va cap thon, ban; hd tro san xuat, bién tap, phéat

song, phét hanh, truyén tai, luu trir, quang ba, phuc vu ngudi doc c&c san
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pham béo chi, san pham théng tin co tinh chat béo chi, cac chuong trinh phét
thanh, chuong trinh truyén hinh, xuat ban pham va céc san pham thong tin
khac dé pho bién chu truong, duong 16i cia Bang, chinh sach, phéap luat cua
Nha nugc; pho bién céc kinh nghiém, guong dién hinh va céc théng tin thiét
yéu khéc; hd trg phuong tién nghe, xem cho céc ho nghéo sdng tai cac dao xa
bo; ho ngheo thuoc cac dan toc it nguoi; hd ngheo tai cac xa dac biét kho
khan; trang bi phuong tién tac nghiép phuc vu théng tin c6 dong tai huyén,
x& xay dung céc diém tuyén truyén, co dong cb dinh ngodi troi; xay dung noi
dung chuong trinh c6 dong cho cac doi théng tin co s; hd trg thiét 1ap cum
thdng tin co s6...

Truyén théng va giam nghéo vé thdng tin s& gop phan hoan thién muc
tiéu giam ngh&o bén virng, han ché ta nghéo; gop phan thuc hién muc tiéu
tang truong kinh té, dam bao an sinh x& hoi, cai thién doi sdng, ting thu nhap
cia nguoi dan, dic biét 1a ¢ cac dia ban nghéo, tao diéu kién cho nguoi
nghéo, hé nghéo tiép can thuan loi cac dich vu x& hoi co ban (y té, gido duc,
nha ¢, nudc sinh hoat va vé sinh, tiép can thdng tin); thuc hién hoan thanh
muc tiéu giam ty 18 ho nghéo giai doan 2016-2020 d& dé ra.

Trong d6, riéng truyén thdng va giam nghéo vé théng tin s& gép phan
nang cao nhan thic, tréch nhiém cua toan x& hoi vé cdng tac giam nghéo
nham khoi day tinh than tu luc vuon |én thodt nghéo va huy dong ngudn luc
dé thuc hién myc tiéu giam nghéo bén ving. Xay dung, cang cd hé thong
théng tin co sd; ting cudng ndi dung théng tin tuyén truyén phuc vu nhiém vu
chinh tri cua nha nudc va ddp ang nhu cau thdng tin thiét yéu coa xa hoi;
nang cao kha nang tiép can théng tin caa nguoi dan.
1.2.4.2. Hoat déng két néi nguon luc.

Két ndi nguon luc 1& mot trong nhitng hoat dong hd tro quan trong nhat

di v&i nguoi nghéo.
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Dé hd trg nguoi nghéo két ndi véi cac nguon luc, NVXH can cung cap
cho ho céc kién thirc vé ngudn luc, hd trg ho xay dung va duy tri mang luéi
va hudng dan ho céch két ndi voi cac ngudn luc ndy. Cung cap céc kién thac
vé ngudn luc Ngudn luc bén trong cong dong Bat cir mot cong déng, hoic
mot ho gia dinh ndo di nghéo ¢ mac d6 ndo, han ché vé trinh d6 hoc van,
hodac kho khan vé kinh té, diéu kién dia ly, diéu kién song, thi bén trong ca
nhan/hd gia dinh va cong déng d6 van tiém an nhitng nguén lyc nhat dinh,
Van dé o chd laai langudi nhin nhan ra cac ngudn luc d6 trong ngudi dan va
trong cong dong va gitp nguoi dan trong cong déng ciing nhan dién ra nhitng
ngudn luc d6 dé lién két chiing lai thanh sitc manh hd trg cho cac hoat dong
cua cong déng mot cach hiéu qua? Po chinh 1a cong viéc caa NVXH. Dé tang
cudng hiéu biét vé cac nguon luc, NVXH can: - bat cau hoi vé nhitng ngudn
lwc ma ban than/trong gia dinh cia ho cé; - Pat cau hoi vé nhirng nguon luc
ma ho biét trong cong dong cd thé gidp giai quyét van dé cua ho; - Cung cap
day du cho ho nhitng hiéu biét vé ngudn luc, nhu ndi luc, ngoai luc, cac loai
ngudn luc nhu nhan luc, von thién nhién, von xa hoi... - Gidp ho tim hiéu,
x&c dinh duogc céc loai nguon luc ma ho dé tiép can nhat. Trong qué trinh tang
cudng hiéu biét cua ngudi nghéo vé ngudn luc gia dinh va cong déng, nguo
nghéo can duoc khich [& dé tham gia vao viéc tim hiéu, phan tich va danh gia
c&c nguon luc ndy ddi véi van dé ma ho dang phai d6i dau.

Nguon luc trong cong dong Nhan lyc: Ngudi dan trong cong dong,
nhitng c& nhan, nhém co6 kinh nghiém trong 1am an, trong t6 chirc cong dong;
Nguoi c6 ki ning, tay nghé cao, |a hat gidng tot cain nhan rong ra; Nguoi co
anh huang tich cuc dén nhitng ngudi khéc... Vat chat: Nhitng co so vat chat
mang lai phic lgi trong cong dong. Vi du: nhu nha cong déng, hoi quan, nha
tré, tru so, ban ap, dién, dudng giao thdng lién ap, lién x&, chg... Von thién

nhién: D4t dai, ngudn nudc, sdng ngodi. Vi du nhu dat phd hop trong mia cho
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nang suat cao; Bau hay hd chira nuéc ngot cb thé tudi tiéu cho mot ving
trong cong dong; Hé thdng kénh, mueong, rach dan nudc vao cac canh dong;
DAt pha cét rat tét cho viéc trong trot nhu mia, mia, bap, dau... Von xa hoi:
Bao gom cac nhom tu phét, cac to chic doan thé, cac co quan ban nganh va
mdi truong chinh sach. Nhitng thiét ché, to chirc trong cong ddng nhu céc to
chtrc doan the, ton gido, to nhém, cau lac b, trung tAm hoc tap cong dong...
Céac méi quan hé tot trong cong dong, tinh than doan két cua nguoi dan. Moi
truong chinh sach: Céc dinh ché x& hdi nhu huong udc, quy dinh caa lang
x&,céc chinh sach x& hoi, an sinh x& héi, chinh sach hd trg cho nguoi nghéo,
c6 anh hudng tich cuc dén cudc sdng cua ngudi dan. Von tai chinh va co hoi
kinh té: Nang luc tai chinh cua céc doanh nghiép, xi nghiép, cac co so san
Xuat trong cong dong. Ngudn luc bén ngod cong dong Ngudn luc bén ngoai
cong dong hiéu mot cach don giai 1a c&c ngudn luc khong thusc vé cong
dong. PO co thé 1a cac co quan to chirc bén ngodi cong dong, cac chuong
trinh du &n dang duoc trién khai bai chinh pha hoac boi cac cong ddng xung
guanh

HS trg xay dung va duy tri mang ludi Mang luéi nguon luc 1a sy Sip
Xép, cau tric vé cac co s, ca nhan, to chirc va cac co quan cung cap dich vu
cling vai céac chinh sach o céac cap 6. Mang ludi khi dugc xay dung s& cung
cap mot so d6 ngudn luc nham hd tro ngudi can s dung dich vu két ndi mot
cach thuan tién va kip thoi. Sir dung mang ludi s€ giup tang co hoi lya chon,
tranh dugc céc chong chéo va lang phi. Dich vu ¢c6 thé nam trong mang ludi
ctia ngudi nghéo lién quan téi hau hét céc linh vyc: gido duc, huéng nghiép
dao tao nghé, cham sdc sac khoe y té va tam than, tinh cam, nha o, nudc
sach.... Gilp nguoi nghéo xay dung mang ludi, NVXH can:

- P& nghi nguoi nghéo thao luan, liét ké céc dich vu, cac chuong trinh

chinh s&ch, nhitng ca nhan cé uy tin, co chuyén mon trong cac linh vuc;



44

- Cung cap, bb sung céc thdng tin vé ngudn luc ma ngudi nghéo chua
biét - D& nghi ho tim hiéu vé cac ngudn luc ndy vai cac ndi dung: tén chi muc
dich, nhiém vu, nguyén tic, cach thic 1am viéc, kha ning cung cap dich vu,
chét lugng dich vu.

- Pé nghi ho tim hiéu vé céch thuc tiép can céac dich vu/ca nhan/co so
nay.

- Trong nhiéu truong hop khé tiép can, NVXH can gigi thiéu nguoi
nghéo t6i cac nguon luc hién cé trong cong dong.

- Cung cap céc thng tin va cac co hdi 1am quen véi c&c co so, canhan
ndy. - Cung cap cho ngudi nghéo mot sb ky thuat dé xay dung mang luéi.

- Huéng dan céch so d6 hda cac mang ludi theo cac muc dich khéc
nhau, vi du: so d6 mang luéi lién quan toi nganh doc vé y té, vé gido duc, vé
céc dich vu nha ¢... hoic so d6 mang lugi theo md hinh hang ngang, gom
tong thé cac dich vu thusc céc 1inh vuc khac nhau nhung cling cap, hoic md
hinh tong hop céc cap d6 va cac linh vuc. Huéng dan cho ho sir dung cac mau
sic khéc nhau dé chi ra sy khéc biét vé Iinh vuc hau vé cap do dé dé xéc dinh
khi sir dung so d6.
1.2.4.3. Hoat déng hé tro dich v xa héi.

Trén co so cac chinh sach hd tro vé gido duc, dao tao va day nghé cho
nguoi nghéo va con em ho di hoc, nhéan vién cong tac x& hoi hd trg cho ho
nghéo tiép can mot céch tét nhat cac chinh sach vé gido duc, nhu: hd trg, tu
van cho con em ho tu tin dén trudng va thay duoc nhitng lgi ich cua viéc hoc.
Mat khéc, két ndi véi céc co quan thuc hién cac chinh sach mién, giam hoc
phi cho con em hé nghéo duoc hudng cac chinh sach mot cach tét nhat, [am
cho ngudi nghéo va céc co quan cung cap, thuc hién chinh sach hiéu nhau va
chia s¢ nhirng khé khan cta nhau. Bén canh @6 nhan vién cong tac xa hoi khi

lam viéc véi cac thanh vién cua hé nghéo , 8 xac dinh duoc nhu cau hoc
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nghé cua tirng thanh vién trong gia dinh, tir d6 c6 ké hoach két ndi vai céc to
chtrc, ¢ nhan, céc trung tam day nghé dé hd tro ho chon hoc nghé phll hop,
gitp ho tu tin khi tham gia hoc nghé va tim nghé nghiép 6n dinh sau khi hoc.
Mait khéc nhan vién xa hoi s3 két ndi cac doanh nghiép bao tiéu san pham khi
ngudi nghéo 1am ra, gidp ho on dinh duoc dau ra cia san pham va co thu
nhap 6n dinh.

Nhan vién cong téc xa hoi phdi hop véi céc co quan chirc niang, chinh
quyén dia phuong thuc hién khao sat xac dinh nhu cau hoc nghé cua lao dong
nghéo dan toc thiéu sb trén dia ban tirng huyén, thanh phé 1am cin ct dé co
quan chic nang xay dung ké hoach dao tao nghé cho lao dong nghéo hang
nam; x&c dinh sd luong lao dong nghéo can dao tao va nghé dao tao phuc vu
cho phét trién kinh té & c&c huyén, thanh phé dé co co sd tao viéc 1am tai chd,
tang thu nhap on dinh cho ngudi nghéo.

Ngoai ra, nhan vién cong tac xa hoi con 1a nguoi chuyén tai y kién cua
ngudi nghéo dén voi cac co quan chirc nang, gilp cac co quan chic nang
thuc hién day du cac chinh sch cho nguoi ngh&o, nhat 1a chinh séch hd tro hd
ngheo tai cac xa dac biét khd khan, bao dam dang quy dinh va tirng buédc xa
hoi hoa, tir d6 gilp ngudi nghéo thu huong day du cc chinh sach.

Hé tro tiép cdn céc dich vu y té: Trén co sé chinh sach vé y té cho
ngudi Nghéo , nhan vién cong tac xa hoi s tu van, gilp dd, hd tro cho ho tiép
can chinh sach vé y té mot céch tét nhat, tir viéc diang ky duoc cap thé bao
hiémy té bao dam ding tén tudi, tu van trong viéc quan ly va st dung thé bao
hiém y té d¢dng muc dich, han ché tinh trang mot ngudi ngh&o nhiéu thé bao
hiém y té. Ngoai ra, nhan vién cong tac x& hoi con tu van cho ho khi cé dau
6m nén dén kham ¢ céc Trung tam y té va thuc hién diéu tri theo sy huéng

dan cua y béc sy, tranh xa céc ha tuc clng bé ma chay; tu vin cho nguoi
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nghéo gidm sét, danh gia chat luong khdm chira bénh cua céc co so y té ddi
véi viéc khdm chira bénh cho ngudi ngheo,

Hé tror tiép cdn cac dich vu vé nha ¢, dat san xuat: Trén co s chinh
séch vé nha & cho ngudi nghéo , nhan vién cong tac xa hdi s& tu van, gidp da,
hd tro cho ho tiép can chinh sach vé nha ¢, tu van cho ho vé tinh wu viét caa
chinh sach. Ngoai ra, nhan vién cong tac xa hoi con két ndi, tu van va tham
gia gop y cho céc co quan chic nang trong viéc quy hoach, xay dung Dé an
hd trg cho nguoi nghéo phl hop véi phong tuc tap quén va diéu kién sdng
cua ho, gitip cho B¢ an thanh cong, khi xay dung xong, ngudi nghéo dén ¢ va
cam thay pht hop vai ho, han ché tinh trang xay dung nha cho ngudi nghéo
nhung khéng phl hop véi phong tuc, tap quén cua ho dan dén ho khéng dén
&, bo hoang.

Hd tro tiép cgn cac dich v vé sinh mdi trueong, van hoa, tur phap: Nhan
vién cong tac xa hoi voi kién thac va ki ning cia minh s clng véi chinh
quyén dia phuong van dong ngudi dan ndi chung va ngudi ngh&o ndi riéng tu
luc, tu cudng trong viéc bao vé mdi trudng song nhu thudng xuyén vé sinh
budn lang, quy hoach nha ¢ va khu chan nudi pht hop véi tirng gia dinh nham
bao vé mdi trudng sdng cho ca lang. Han ché thip nhat tinh trang 6 nhiém
mdi trudng tai cac lang dong bao matrong dé co ho nghéo.

Vé van hda, gidp ho duy tri, bao ton va phét huy ban sic vian hda cua
tirng dan toc, thdng qua viéc thuong xuyén gitp ho té chic cac hoat dong vin
hoa cong ddng. Mat khéc, tu van gitp ho trénh xa c&c hu tuc lac hau, mé tin
di doan va khdng nghe theo 161 xUi duc cua céc thé luc thu dich nham pha vé
khéi dai doan két toan dan toc.

Ngoai ra, nhan vién cong tac x& hoi con gilp ngudi nghéo tiép can voi
cac quy dinh caa phédp luat, gitp ho hiéu va thuc hién ding tréch nhiém caa

ngudi cong dan, khéng vi pham céac quy dinh caa Nha nudc vé bao vé moi
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truong, khéng chit phé ring 1am nuong ray, ... dé tir d6 gidp ho ¢ mot kién
thirc co ban vé phép luat.

Hé tro tiép cdn cac dich vu thdng tin lién lac, truyen théng: Nguoi
nghéo chi yéu sbng o viing sau, ving xa, ho gap nhiéu khé khan trong viéc
tiép can céc théng tin, nhan vién cong tac xa hoi 1a ngudi hd trg ho tiép can
céc thdng tin, tir d6 tu Van cho ho nhitng thong tin chinh thong dé ho c6 nhan
thic ding din, khdng dé céc thdng tin bia dat 1am anh huang dén long tin cua
ho ddi véi Pang va Nha nudc. Bén canh d6, qua cac kénh thong tin, nhan vién
cOng tac xa hoi con gitp ngudi nghéo xac dinh duoc ké hoach 1am an cua gia
dinh, biét &p dung khoa hoc k¥ thuat vao san xuat va chan nudi, biét cach lam
kinh té, biét cach tich Iy valam giau, khdng cam chiu nghéo doi, lac hau.

1.3. Céc yéu t6 tac dong
1.3.1. Yéu té vin hoa xa hgi.

Cung véi kinh té thi yéu t6 van hda cé vai trd quan trong va anh huong
truc tiép dén phét trién cong dong trong x6a déi giam nghéo. Co s thuc hién
céc hoat dong phét trién cong dong trong xd6a d6i giam nghéo chinh 1a truyén
théng doan két, tinh than tuong than tuong &, gidp d&, dim boc cua nguoi
dan.

Tinh ¢ két thoén ban tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong s hd
trg cia cong dong vao cong tac xda doi giam nghéo, ciing nhu huy dong
ngudn luc tro gitp vé tai chinh, con nguoi... Tuy nhién, tinh bao tha gitta céc
thén ban 1am can trg phét trién cong dong trong xéa déi giam nghéo.

Nhitng phong tuc, tap quén lau doi c6 vai trd nhat dinh trong céc hoat
dong, sinh hoat cua cong ddng. Cac phong tuc, tap quén tién tién, van minh
tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong phét trién cong dong trong x6a doi giam
nghéo. Nguoc lai, cac hu tuc lac hau lai 1am cho phét trién cong dong trong

x0a doi giam nghéo hoat dong mét cach kho khan.
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1.3.2. Yéu t6 ddgc diém ciia nguwoi nghéo.

Ngudi nghéo c6 tdm Iy miac cam, tu ti do hoan canh cudc sdng khong
bang mat biang chung cua cong dong. Tir d¢6 dan dén viéc ngudi nghéo ngai
giao tiép va tham gia vao cac hoat dong tap thé. Bén canh d6 ciing c6 mot sb
ngudi nghéo van con tam ly budng xubi, y lai vao Nha nuéc, khéng thuc sy
cO y chi vaon |én thodt nghéo. Phan 16n ho khdng dam dau tranh, khéng dam
boc 16 ban than, ngai thay d6i, khéng manh dan tham gia dé xuat y kién, cho
rang 161 n6i cia minh khéng co trong luong, khdng duoc chap nhan.

1.3.3. Yéu té thugc vé nhan vién, cgng tac vién cong tac xa hai.

Nhan vién cong tac xa hoi/tac vién cong dong phai qua huan luyén, co
du nang luc chuyén mdn dé thuc hién tét vai trd cia minh, dé tu tin va tao
niém tin noi dan. Téc vién can cd mot s6 ky nang nhu: K§ nang giao tiép,
lang nghe, k¥ nang giai quyét mau thuan, ki nang viét béo céo...

Téc vién can c6 16i sdng, 1am viéc phu hop véi nguoi dan, biét lang
nghe va dong cam véi ngudi dan.

Téac vién can rén luyén cho ban than tinh kién tri nhan nai. Trong
PTCD tac vién can tranh ndng voi, thiéu kién nhin, hay 1am thay, &p dat, thic
€p nguoi dan...

Mot trong nhirng pham chat can thiét cia mdi téc vién cong déng tinh
khiém tén, khong khoe khoang, dam nhan nhitng han ché cua ban than va sin
sang lang nghe hoc tap nhitng cé hay, kinh nghiém quy bau tir chinh cong
dong...

Trong nhan dién, phan tich danh gia tinh hinh, con nguoi. Khach quan
ladiéu quan trong trong viéc giai quyét mau thuan trong cong doéng va lam tét
vai tro xuc téc, lién két nhom.

Téc vién cong ddng can xay dung cho ban than 16i song dao dac phu

hop véi céc gidtri chuan muc caa xa hoi. Ngoai ra téc vién can xay dung cho
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minh tinh than lac quan vé cudc sdng va tin tudng con ngudi. CO hiéu biét vé
chinh minh, dé& dang chap nhan nguoi khéc va thich nghi tot. Ho 1& mét trong
nhitng nhan té chinh tac dong dén phét trién cong dong trong x6a déi giam
ngheo.
1.3.4. Yéu té thugc vé cobng tac chi dgo diéu hanh chwong trinh gigm
ngheo.

Chi dao day manh cong téc tuyén truyén nang cao nhan thic cua nguoi
dan vé chuong trinh giam nghéo, voi phuong tram "Nha nuéc chi hd tro mot
phan" ngudn lyc trong thuc hién giam nghéo (ting hd trg gian tiép, giam dan
hd tro truc tiép).

HJ tro ho nghéo, nhung can xéac dinh giam nghéo |a viéc cua ban than
nguoi nghéo, ho nghéo, phai lam cho nguoi ngheo, hd ngheo tu giéac, cha
dong thuc hién va cé trach nhiém hon nira dé vuon 1&n thoat nghéo bén viing.

DPoi méi cong tac chi dao diéu hanh chuong trinh giam nghéo & céc
cap. Trong d6 can tap trung xay dung c&c co ché chinh sach, phan cap, phan
cong tranh nhiém rd rang cho cac nganh, cac dia phuong trong thuc hién
chuong trinh giam ngh&o. Tap trung hd tro cd dia chi (ho nghéo cu thé) nham
gilp ngudi Nghéo vuon |én trong cudc sdng, tién téi thodt nghéo.

1.4. Co sé phép |y lién quan dén phét trién céng dong ddi véi nguoi
ngheo
1.4. 1. Vén ban phap ly vé nguoi nghéo.

Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 vé chuong trinh hd tro
giam nghéo nhanh va bén virng doi véi 61 huyén nghéo

Nghi quyét 80/NQ-CP ngay 19 thang 5 niam 2011 caa Chinh phu vé
dinh huéng giam nghéo bén virng thoi ky tir nim 2011 dén nam 2020

Nghi quyét 15-NQ/TW, Hoi nghi lan thir nam Ban Chap hanh Trung
wong khod X1, vé chinh sach x& hoi giai doan 2012 — 2020
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Nghi quyét 76/2014/QH13 cua Quic hoi khda 13 vé Pay manh thyuc
hién myc tiéu giam nghéo bén vitng dén nam 2020
1.4.2. Van ban phép ly vé cong tac xa héi déi véi nguwoi nghéo.

Quyét dinh s6 32/2010/QDP-TTg ngay 25 thang 3 nam 2010 cua Thu
tuéng Chinh pha phé duyét Bé an phét trién nghé cong tac xa hoi giai doan
2010 - 2020.

Théng tu Lién tich sb 09/2013/ TTLT/BLDTBXH-BNV ngay
10/6/2013 cua Bo truong B6 Lao dong Thuong binh va Xa hdi va B truong
B6 Noi vu huéng dan chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cu té chirc cua
Trung tdm cung cap dich vu cdng tac xa hoi: Thong tu lién tich ¢& huéng dan
rat cu thé vé cac nhdm di tuong phuc vu caa Trung tam cung cap dich vu
cong tac xa hai, trong d6 co nguoi ngheo.

Thong tu sb 07/201U/TT-BLDTBXH ngdy 24 thang 5 nam 2013 cia
Bo truong Bo Lao dong Thuong binh va X& hoi hudng dan tiéu chuan cong
tac vién cdng tac xa hoi cap x& Trong Thong tu da quy dinh cu thé céc loai
dbi tugng phuc vu cua cong tac vién cong tac xa hoi, trong d6 cd nguoi

ngheo.
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Tiéu két chwong 1

Chuong 1 coa luan van da trinh bay 1y luan vé phét trién cong dong
trong giam ngh&o bén vitng. Nghién ciru ciing da dua ra duoc cac khd niém
lién quan dén di tuong dang nghién ctu, 1y luan vé phét trién cong dong doi
véi ngudi nghéo trong giam nghéo bén virng, muc dich, y nghia cua phét trién
cong dong, cac nguyén tac lam viéc cua nhan vién cong tac xa hoi. Nghién
ctiru dua ra nhitng ndi dung cac hoat dong phét trién cong dong va céac yéu to
anh huong dén phét trién cong dong ddi véi ngudi nghéo trong giam nghéo
bén virng. Ngoai ra, co s phédp |y vé phét trién cong dong dbi voi nguoi
nghéo trong giam nghéo bén viing dugc trinh bay kha chi tiét trong luan van.

Nhu vay phét trién cong déng va giam nghéo bén virng c6 chung mot
muc tiéu d6 laca hai déu hudng téi s phét trién chung cia xa hoi, nang cao
chat luong doi song ciia ngudi dan va nham cung cap cho con ngudi nhirng
co hoi dé phét trién toan dién céc tiém nang. Ca hai muc tiéu déu bao ham
chung nhirng ndi dung, d6 1a: Hudéng téi cai thién chat luong caa cong dong,
véi s can bang vé vat chat va tinh than, qua do tao nhitng chuyén bién xa hoi
trong cong dong. Tao su binh dang trong tham gia caa moi nhdm xa hdi trong
cong dong, ké ca cac nhom thiét thoi nhat déu co quyén néu 1én nguyén vong
ciia minh va dugc tham gia vao céc hoat dong phét trién, qua do, gop phan
day manh cdng bang x& hoi. Cang ¢ céc thiét ché/td chac dé tao diéu kién
thuan lgi cho chuyén bién x& hoi va sy tang truong. Thu hit sy tham gia toi

da cuanguoi dan vao tién trinh phét trién.
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Chwong 2
THUC TRANG VA PHAT TRIEN CONG PONGDO|
VOl NGUOI NGHEO TAlI HUYEN PONG HUNG,
TINH THAI BINH

2.1. Khéai quét vé dia ban va khach thé nghién ciru
2.1.1. Khéi quét vé dia ban nghién ciru:

* Ve ljch sir

Toan bd Péng Hung ngay nay, thoi Bac thudc, trudc thé ky 10, thudc
huong Pa Cuong, dén nha Hau Lé thudc tran Son Nam Ha. Huyén Bong
Hung ngdy nay 1a hop nhat cua hai huyén Tién Hung va Bong Quan.

Huyén Bong Quan nam & khoang phia Bong huyén Béng Hung ngay
nay. Tur cd dén thoi thusc nha Minh, huyén Béng Quan goi 1a Co Lan, tiur
thoi nha Hau Lé dén nha Nguyén doi tén thanh huyén Bong Quan va thuoc
phi Théi Ninh (tén phi ndy thoi nha Ly & hwong Thél Binh, nha Tran goi 1a
16 An Tiém, nha Hau L& goi la phi Thai Binh, nha Tay Son goi la pha Thai
Ninh, dau nha Nguyén goi 1& pha Théi Binh sau doi 1& Théi Ninh). Cac nam
1832-1890, phu Thai Binh thuoc tinh Nam Dinh, sau d6 mai thudc tinh Thai
Binh. Ly so cia pha Théi Binh, vao thoi nha Hau L&, Iic dau l1a & xa béng
Pong huyén Bong Quan sau chuyén vé Cat bam.!™

Huyén Tién Hung nam & khoang phia Tay huyén Béng Hung ngay
nay. Huyén Tién Hung trudc co tén 1& huyén Than Khé, thudc pha Tién Hung
(tén phu nay thoi nha Tran goi lapha Long Hung, nha H6 va Hau Lé goi 1a
phi Tan Hung, thoi thugc Minh truéc nha Lé goi 1& Tran Man, nha Nguyén
goi la Tién Hung). Cac nam 1832-1890, huyén Than Khé (tic 1& huyén Tién
Hung sau nay) thuoc phu Tién Hung tinh Hueng Y én. Nam 1890-1894, huyén
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Than Khé thugc pha Thé Binh tinh Théa Binh, Sau d6, thusc pha Tién Hung
tinh Tha Binh cho dén khi bo cip pha thi 1ay tén phu lam tén huyén.

Trudc khi hop nhat:

Huyén Péng Quan co 25 x& Pong A, béng Céc, Pong Cuong, Bong
bong, bong Duong, bong Giang, bong Ha, béng Hoa, Bong Hoang, Bong
Hop, Pong Huy, bong Kinh, Dong La bong Linhbdéng M§, bong
Phong, bong Phuong, Béng Quang, Béng Son, Béng Tan, bong Tho, Bbng
Vinh, Bbong Xa, bong Xuan, Hoang Diéu.

Huyén Tién Hung c6 27 x& An Chau, Bic Son, Bach bing, Chi
Liang, Chuong Duong, P6 Luong, Péng D6, bong Pha, Hdoa Binh, Hoa
Lu, Hoa Nam, Hong Chau, Hong Giang, Hong Viét, Hop Tién, Lién
Giang, L0 Giang, Mé Linh, Minh Chéau, Minh Tan, Nguyén X&, Phong
Chéu, Pha Chéu, Pha Luong, Tay B0, Thang Long, Trong Quan.

Ngay 17 thang 6 nam 1969, chuyén 5 x& Bac Son, Péng b6, Tay D6,
Hoa Binh, Chi Ling thudc huyén Tién Hung vé huyén Hung Ha quan ly; hop
nhat 2 huyén Péng Quan va Tién Hung thanh huyén Béng Hung, ban dau
gom 47 x& An Chau, Bach Pang, Chuong Duong, P6 Luong, Péng A, Pong
Cac, bong Cuong, bong bong, bong Duong, Bong Giang, béng Ha, Bong
Hoa, bong Hoang, bong Hop, bong Huy, bong Kinh, béng La, Béng
Linh Béng M, Bong Phong, Bong Phu, Bong Phuong, Pong Quang, Pong
Son, béng Tan, bong Tho, Bong Vinh, bong Xa, bong Xuan, Hoa Lu, Hoa
Nam, Hoang Diéu, Hong Chéau, Hong Giang, Hong Viét, Hop Tién, Lién
Giang, L0 Giang, Mé Linh, Minh Chéau, Minh Tan, Nguyén X&, Phong
Chéu, Phu Chéau, Pha Lwong, Thang Long, Trong Quan.

Ngay 20 thang 3 nam 1986, chuyén 2 xa bong Hoa va Hoang Diéu
vé thi x4 Théi Binh quan ly.
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Ngay 2 thang 12 nam 1986, thanh lap thi trin Péng Hung trén co so
52,95 ha dién tich ty nhién véi 2.700 nhan khau cua xa Péng Hop; 9,10 ha
dién tich tuy nhién voi 187 nhan khau cua x& Bong La va 2,42 ha dién tich tu
nhién v&i 281 nhan khau cua x& Nguyén X4

Ngay 13 thang 12 nam 2007, chuyén 2 xa boéng Tho va Pong My
vé thanh phd Théi Binh quan y.

* Ve vi tri dialy

Pia gigi huyén béng Hung: phiabic gidp huyén Quynh Phy, phia nam
gidp song Tra Ly (d6i ngan |a huyén Vi Thu), phi Bong gidp huyén Théi
Thuy (ngan cach boi song Diém va song Trirng Hoai), phia tdy gidp huyén
Hung Ha

Huyén Bong Hung nam & vi tri trung tam tinh Tha Binh, c6 quoc 16 10
chay qua tir phia nam dén phia bac huyén, quéc 16 39A chay tir phia tay dén
phia dong. Song Tra Ly ¢ phia nam song Diém ¢ phia dong. Song Tién Hung,
sdng Sa Lung chay doc huyén tir tdy bac xudng dén déng nam va nhiéu hé
théng sdng ngodi khéc. Ngoai qudc 16 10 va quéc 16 39A con cd cac duong
222, 223, 207...Tu thi tran Bong Hung vé Thanh phé Thé Binh 12km, di
thanh phé Hai Phong 60km, di Tha ¢6 Ha Noi 120km.

* Van hda, xa hdi

Huyén d& va dang xay dung 16 trudng mam non tap trung, thanh lap
thém 2 truong THCS lién x4, c6 94/120 truong hoc dat chuan quéc gia. Phong
trao gido duc cua huyén nim 2016 tiép tuc giir virng thanh tich 11 nam lién
tuc dan dau khéi cac huyén, thanh phd. Toan huyén co 41/44 tram y té x4, thi
tran dat chuan quéc gia. Ty Ié sinh con thir ba giam 0,31% so voi nam 2015.
Ty 1& ho nghéo cua huyén con 5,17% (nam 2016). Céc chinh sach d6i véi
nguoi va gia dinh cd cdng véi cach mang, cac chinh sach xa hoi khac duoc

thuc hién day du, kip thoi, ¢dng quy dinh. Trung tam Hanh chinh céng huyén
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giai quyét cong khai, minh bach, nhanh gon céc tha tuc hanh chinh cho cong
dan, khdng dé qua han. Cong téc tiép dan, giai quyét khiéu nai, té céo tiép tuc
duoc duy tri tot, khdng dé xay ra khiéu kién déng ngudi.

* Ve di¢n tich va mdt dg dan so

Huyén Bong Hung ¢é dién tich 191.76km?. Tinh dén nim 2017 toan
huyén c6 tong dan sb 1a 246.335 nguoi. Mat do dan s binhd quan 1.285
ngudi/km?,

* Ve khi hau, thoi tiet.

Pong Hung nim trong ving khi hau can nhiét d6i am: mua hé nong
am, mua nhiéu tir thadng 5 dén thang 9; mua dong khd lanh tir thang 11 nim
trudc dén thang 3 nam sau; thang 10 va thang 4 1& mua thu va mua xuan tuy
khdng ré rét nhu cac nuéc nam phia trén vanh dai nhiét doi. Nhiét do trung
binh: 23,5°C. S6 gio nang trong nam: 1.600-1.800 gio. Po am twong doi
trung binh: 85-90%

Poéng Hung nam trong vang nhiét déi gié muia, nén hang nam dén nhan
mét lwong mua lén (1.700-2.200mm), lai 1& ving bi chia cat bai céc con sdng
|6, d6 1a céc chi luu caa sdng Hong, trudc khi chay rabién

* Sgn xuat ndng nghiép, thiy san:

Tong dién tich gieo trong uéc dat 11.626,52 ha (trong d6 dién tich [Ga
gieo thang dat 2.000 ha, dién tich ciy bang méy dat 600 ha), dién tich IGa chat
lwong cao chiém 40% dién tich. Gia tri san xuat nganh tréng trot quy | nam
2018 uéc dat 340,2 ty dong, dat 21,6% ké hoach nam, ting 2,2% so véi cling
ky. Tiép tuc duy tri 31 canh d6ng mau véi tong dién tich: 1.409,37 ha va mé
hinh canh dong 4 vu/nam ¢ 5 x& da thuc hién. Bén nay, tong dan gia stc, gia
cam uéc dat 2.030.010 con. Gia tri san xuat nganh chan nudi udc thuc hién
326,7 ty dong, dat 23,4% ké hoach nam, ting 4,7% so véi ciing Ky.
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Céc ho nudi trong thaty san thu hoach san pham, tich cuc cai tao ao, ho,
dam hién cé. San lugng thuy san thu hoach uéc dat 2.120 tan. Gia tri san xuat
dat 18,6 ty dong, dat 15,8% ké hoach nam, ting 3,9% so vai cung ky. Cong
tac thuy loi, dé diéu va phong chéng thién tai duoc quan tam chi dao thuc
hién; 100% dién tich gieo trong dugc diéu tiét du nudc, ding thoi gian,
Pa tap trung chi dao trién khai co ché, chinh sach, thuc hién cong tac khao
sét, tuyén truyén, van dong ndng dan tich tu ruong dat nhim thu hat céac
doanh nghiép thué dat phét trién ndéng nghiép theo hudng san xuat hang hoa,
rng dung cdng nghé cao; dén nay cé 9 xa dang ky trién khai vai dién tich
788,6ha.

* Xay ding ndng thén moi:

Pang ky tham dinh 3 x& du céc tiéu vé dich chi ndng thdn méi nam
2016; Phan diu nim 2018 c6 02 x& P Luong, Péng Hoang vé dich néng
thén méi. Pon dc cac xa diéu chinh va dang ky bod sung danh muc cong trinh
dé nghi tinh hd trg 7.500 tan xi mang.

* Sin xuat cdng nghiép - tiéu thiz cdng nghiép, giao théng, xay ding co
ban

Tinh hinh san xuat cong nghiép - TTCN 6n dinh, gia tri san xuat udc
thue hién 824,1 ty dong, dat 24,5%. COng téc cai tao, sira chira, nng cap cau
duong va cac cong trinh giao théng dugc thuc hién ¢dam bao tién do. Gia tri
dau tu xay dyng co ban uéc dat 397,5 ty dong.

* \/& théng tin

Hé théng thong tin lién lac trén dia ban huyén ngdy cang dugc dau tu
hién dai hda. Hién tai huyén co 45/45 diém buu dién van hda xa, sd may dién
thoai ting nhanh. Hé théng truyén thanh, truyén hinh d& duoc dau tu xay
dung, stra chira, ndng cap, bao dam cung cap kip thoi nhitng théng tin kinh té
x& hoi, chu truong duong 16i chinh sach cia Bang va phép luat cua Nha nuéc.

2.1.2. Khéach thé nghién crru
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Bang 2.1: Thong ké dic diém cia hd gia dinh

Giéi tinh P tuoi Trinh @9 hoc van Quy md giadinh
R 1 2 3-5
Tw | Trén
Nam | Nir TH | THCS | THPT | nhan | nhan | nhan
(%) %) 31601 60 (%) (%) (%) kha khau | kha
0 0 0 0 0 au au au
(%) | (%)
(%) | (%) | (%)
28,75 |7125| 25 75 76,9 | 18,7 44 50,6 | 356 | 13,7
* Gigi tinh.

Qua két qua khao sét bang phiéu hoi d6i véi 160 ngudi nghéo cua 04 xa
thay céc cha ho nghéo chi yéu la nit véi 114 nguoi (chiém 71,25%), chii ho &
nam 46 nguoi (chiém 28,75%). Céc cha ho 1a nit cha yéu laho giaca co don,
don than nudi con.

* DO tudi.

Vé d6 tudi, Cha ho tir 31 - 60 tudi ¢ 40 ngudi (chiém 25%), chi ho cd
d6 tudi trén 60 tudi co 120 nguoi (chiém 75%).

* Trinh @6 hoc van:

Vé trinh do hoc van, cha ho co trinh do hoc van tiéu hoc 123 ngudi
(chiém 76,9%), hoc van trung hoc co s 30 ngudi (chiém 18,7%)hoc van
trung hoc phd théng 7 nguoi (chiém 4,4%).

* Quy mo gia dinh.

Vé quy md gia dinh, sb ho gia dinh ¢6 1 nhan khau véi 81 ho (chiém
50,6%), so ho gia dinh c6 2 nhan khau vai 57 ho (chiém 35,6%), so h gia
dinh 6 tir 3 - 5 nhan khau véi 22 ho (chiém 13,7%). C6 thé thay sb ho co 1

nhan khau chiém phan 16n cac nhdm hd dugc khao sat. Tir két qua nghién ciu
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cho chi yéu céc hd gia dinh huong tro cip dbi tuong bao trg xa hoi (nhu
nguoi cao tudi cd don, ngudi don than nudi con nho, ngudi khuyét tat....). Ho
la nhirng nguoi yéu thé trong x& hdi, chinh vi thé ma ban than ho it c6 co hoi
dé duoc tham van, tu van vé phét trién kinh té dan dén tinh trang khdng thé
thoat ngheo.

* Hogt dgng vé kinh té va vén dé viéc |am

Hoat dong kinh té cia ho nghéo tai 04 xa duoc khao sét tai huyén Bong
Hung cho thiy hoat dong kinh té cha yéu cac ho gia dinh c6 1 nhan khau da
qué tudi lao dong khong 1am kinh t&, mot s it tap trung vao ndng nghiép va
mot sd hoat dong khéc. Trong d6 loai hinh néng nghiép chi yéu 1alam rudng,
chin nuéi trau, bo, lon ga chiém ty & cao véi 49% sd nhan khau tham gia.

Céc nganh nghé khéc chiém ty |¢ thap.

= Khonglamviéc = Nongnghiép = Khéc

Biéu dd 2.1. Co ciu nghé nghiép caa cac hd nghéo
Két qua khao st cho thiy, qua khao sét cia céc ho gia dinh chu yéu 1a
nguoi yéu thé hudng tro cip x& hoi cho nén khdng c6 thu nhap cho ban than,.
Cudc khao sét cho thdy nhitng nguoi c6 thé [am viéc chu yéu lam néng
nghiép (Iam rudng) chiém 49%.; Khdng 1am viéc chiém 35%; Cong viéc khac
(Phu hd, lam thué...) chiém 15,6% .
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* Thu nhap ho nghéo.

0
80
70
B0
50
40

30
20

. D

Tir 300, 000 Trém 700000 - 1. 000 000 Trén 1.000. 000

Biéu dd 2.2. Thu nhap binh quan hang thang.

Két qua khiao sit cho thdy mac thu nhap binh quan tr 700.000
d/nguoi/thang chiém (80%), trén 700.000d/thang - 1.000.000d /ngudi/thang
chiém (20%), trén 1.000.000d/thang chiém (0%). Két qua khao sét cho thiy
nhom ho duoc khao sét tai 04 x& ndy c6 thu nhap thip 1a do déi tugng chu yéu
la nguoi cao tudi dang huong ché do bao tro x& hoi. Do vay, mac thu nhap
ctia ho hiu nhu chi dam bao nhu cau sinh hoat téi thiéu va khéng c6 diéu kién
dé nang cao mirc song cho nén kho thoét dugc nghéo.

* Hogt déng cac té chirc doan thé.
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= Hoi phunir * Hoi Nongdan = H&i ngudi cao tudi
UBMTTéquéc  t Poanthanhnién = Khong tham gia
Biéu dd 2.3. Sw tham gia ciia hé nghéo trong cac té chirc doan thé.

Két qua khao s& cho thiy, trong tong sd 160 ho duoc khao sét, thi
nhom ho tham gia vai vai trd 1a hi vién hoi néng dan chiém 8%, doan thanh
nién chiém 0%, hoi nguoi cao tudi chiém 24%, hoi phu nir chiém 13%, trong
khi d6 vai trd trong Uy ban mat tran té qudc chi chiém 3%. bac biét viéc sd
luong Ién hd nghéo khéng tham gia vao céac hoat dong x& hoi chiém quéa nira
s6 ho nghéo duoc khao sét (52%). CO thé thiy rang, diém han ché vaciing 1a
rdo can 16n nhat khién sd luong ho nghéo kho cd co hoi tiép can cac hoat
dong xa hoi, hay néi cac khéc vai tro cua ngudi nghéo trong giam nghéo bén
vitng con rat han ché, vi chu yéu nguoi nghéo 1a ngudi cao tudi, nguoi khuyét
tat di lai khé khan, con mot sb do trinh do hoc vin, nhan thac con
thap...Chinh vi vy ma ngudi nghéo it cd co hoi hodc ho lan tranh va khdng
mudbn tham gia cac hoat dong nay.
2.2. Thuc trang hoat dong phét trién céng déng déi véi nguoi Ngheo tai
huyén Péng Hwng, tinh Thai Binh
2.2.1. Hogt dgng tuyén truyén, nang cao nhdn thac.

Tuyén truyén la viéc néu ra cac théng tin (van d&) véi muc dich cung

cap cho nguoi dan nhirng hiéu biét nham gitp ho thay d6i nhan thuc, théi do
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va hanh vi theo chiéu huéng ndo d6 ma ngudi néu théng tin mong muén.
Trong luan van ndy hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc cho nguoi dan
vé cong tac giam nghéo 1a cac hoat dong truyén thdng gitp cho nguoi dan co
nhitng hiéu biét vé cac chi truong, chinh sach ciaDang, céc chuong trinh can
thiép cia Chinh phi va dia phuong...... d6i véi cong tac giam ngh&o nham
gitp cho nguoi dan thay doi nhan thac, théi do, hanh vi, ty cha vuon [én thoét
nghéo bén virng.

Hau hét nguoi nghéo déu khéng nhan thirc day du dugc rang chinh ban
than ho méi |a nhan té quan trong nhat gidp ho thodt nghéo va phét trién kinh
té bén virng. Do d6 can phai to6 chic cac hoat dong tuyén truyén toi nguoi
nghéo dé ho hiéu ring: Ngudi nghéo 1a mot bo phan ciu thanh caa bo may
giam ngheo, chi c6 ho mai lam cho ho thoat khoi nghéo mét cach nhanh
chong va bén virng nhat. Hoat dong tuyén truyén, ndng cao nhan thicc cho
ngudi nghéo vé chinh sach xo6a déi giam nghéo qua céc hinh thirc cha yéu
sau;

- Tuyén truyén miéng: 1& mot hinh thirc dic biét cua tuyén truyén, dugc
tién hanh thdng qua sy giao tiép truc tiép gitra nguoi tuyén truyén véi doi
tugng tuyén truyén, cha yéu bang loi néi tryc tiép. Tuyén truyén miéng thong
qua céc budi trao d6i, tu van, tham van, thao luan truc tiép véi ngudi nghéo
vagiadinh cua ho.

- Tuyén truyén thdng qua cac phuong tién thdng tin dai ching: béo dai,
bang rén, to roi, ban tin, sach, khau hiéu... véi hinh thic pht hop véi trinh d6
nhan thirc va phong tuc tap quan tai dia phuong.

Nhitng yéu t6 gay can tro trong qua trinh tuyén truyén:

- Yéu té chu quan ddi véi ngudi 1am cong tac tuyén truyén: kién thac
vé van dé tuyén truyén; st dung ngdn ngit trong qua trinh tuyén truyén; ky

nang tuy@én truyén; lra chon céc théng diép tuyén truyén.
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- Yéu té chu quan ddi véi nguoi dan duoc tuyén truyén: Trinh d6 van
hoa; ngdbn ngir cia ngudi dan ban dia; sy khéc biét vé truyén thong van hda;
céc dinh kién; quan diém, cam xc, kinh nghiém ca nhan caa ngudi dugc tiép
nhan thdng tin tuyén truyén.

- Yéu té khach quan: Céc yéu tb lién quan dén diéu kién phét trién kinh
té, mac thu nhap cua ngudi dan dia phuong; anh hudong cua cac dich vu xa
hoi nhu y té, van hoa, gido duc.

Hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc cho ngudi dan dic biét 1a
ngudi nghéo, nham gitp ho hiéu biét cac chi truong chinh sach ciaPang va
Nha nuéc, cac chuong trinh dy én hd tro cho ngudi nghéo thodt nghéo bén
virng 1a mot trong nhitng hoat dong quan trong trong phét trién cong dong.
Tuy nhién dé hoat dong tuyén truyén dat duoc két qua nhue mong muén, phan
l6n phu thudc rat nhiéu vao cac yéu té nhu co sd vat chat phuc vu cdng tac
tuyén truyén, tai liéu, trinh d6 dan tri, kién thirc va ky ning cia nguoi lam
cong téc truyén théng.

(1) Két qua khao sét bang bang hoi cho thiy, hoat dong tuyén truyén,
nang cao nhan thirc théng qua cac cudc trao doi, tu van, tham van, thao luan
truc tiép gitra nguoi dan véi co quan quan Iy nha nudc (tinh, huyén, cac hoi
doan thé...) duoc nguoi dan danh cao nhat chiém téi 100% tong sd nguoi
duoc khao sét, dang thir hai 1 hinh thic tuyén truyén théng qua cac phuong
tién théng tin dai chiing (loa, dai, ti vi..) chiém 85,5%. Maic di co sy danh gia
kha cao cua ngudi dan, tuy nhién cach 1am ndy chua lam ndi bat 1én duoc val
trd va quyén lgi cua nguoi dan trong viéc tiép nhan cac chuong trinh giam
ngheo. Nguoi dan s¢ bi thu dong trong viéc nghe va khéng bay té6 dugc quan
diém caa minh vé nhirng chuong trinh giam nghéo d6. Trong khi d6 hinh thirc
noi chuyén, hoi, hop dan rat co hiéu qua thi chua dugc &p dung nhiéu ¢ noi
day (trung binh 01 thang hop 01 1an), hinh thirc ndy chi chiém 50%. Tiép theo
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| hinh thtrc tuyén truyén théng qua bang rén, khau hiéu, Pano, &p phich véi
su danh gia cua nguoi dan 1a 43,75% (do loai hinh tuyén truyén ndy da co
thay d6i nhiéu vé hinh thirc, ndi dung...da tao duoc sy chd y cua nguoi dan),
trong khi d6 hinh thac tuyén truyén bang tai liéw to roi/td gap chi chiém
21,87% day laty 1é twong ddi thap so véi truéc day, vi hinh thic nay 1a hinh
thac tuyén truyén chi luc cua hon 5 nam vé truéec.

Bang 2.2. Hinh thirc ciia hoat dgng tuyén truyén, nang cao nhan thirc

Két qua thuc
STT Hinh thikc tuyén truyén ,hlén
SIEE
phiéu | (%)
1 | Cac cudc trao ddi, tu van, tham van, thao luan tryc tiép | 160 | 100
2 Qua phuong tién thong tin dai ching loa phét thanh 140 | 87,5
3 Thbéng qua noi chuyén, hop, hdi nghi 80 50
4 | Bang ron, khau hiéu, Pand, 4p phich 70 43,75
5 To roi, sach, bao 35 21,87
6 Khac 0 0

Tuy nhién co thé thdy, cac hinh thirc tuyén truyén ngdy cang dugc doi
méi ca vé hinh thac 1an ndi dung, thu hit dugc ngudi dan. Pay duoc coi 1a
nhitng hoat dong quan trong trong viéc trién khai thyc hién cong tac giam
ngh&o nham nang cao nhan thac vé giam nghéo cho nguoi dan dac biét 1a ho
nghéo, gilip ngudi nghéo thay ddi nhan thac, chi dong hon trong cudc sdng,
tién toi vuon |1én thodt nghéo (han ché tu tuang trong cho v lai).

Theo két qua thao luan nhdm va phéng van sau ciing cho thay, trong
diéu kién co s& vat chat con nhiéu han ché, nhu cau duoc biét théng tin cua

ngudi dan ngdy cang tang, trong khi d¢6 dsi ngii can bo 1am cong tac truyén
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théng & co s con han ché, dé khac phuc nhitng han ché trén cac xa ciing da
chui dong xin céc tai liéu tuyén truyén vé cong tac xda déi giam nghéo, cac
chu truong va céc giai phép cua dia phuong chuyén tai téi nguoi dan. Tuy
nhién kho khin I6n nhat d6i véi cong téc truyén thong 1a dbi tuong nguoi
nghéo can dugc tuyén truyén dé ho hiéu hon vé céc chi truong chinh sach cia
Pang va Nha nuéc, cac giai phap cua dia phuong lién quan dén cong tac xdéa
d6i giam nghéo khdng dugc ngudi nghéo quan tdm. Nguoi nghéo rat it khi
tham gia cac cudc hop thdn ciing nhu cudc hop cua céc té chic doan thé
chinh tri xa hoi (kénh tuyén truyén chi yéu).

Khi tim hiéu vé céc hinh thic cua hoat dong tuyén truyén nang cao
nhan thac ¢ dia phuong, qua thao luan nhom éng Nguyén Ngoc K, Céan bo
Lao dong - TBXH, x& Hong Chau cho rang:

“Laxa co doi tiong hg nghéo chii yéu 1a gid cd ¢d don song mét minh

nén cong tac tuyén truyén gap nhiéu kho khan. Bé dam bdo tuyén
truyén sau réng cac chinh sach cia Pang va nha nudc dén véi nguoi dan,
ngod cac hinh thizc tuyén truyén nhu doc béo, nghe dai, héi hop... thi cong
tac tuyén truyén nhirng nam tré lai day da co nhiéu thay doi, ban than toi
danh gia cao hinh thizc tuyén truyén truc tiép cia cac co quan nha nudc Vi
nguoi dan, nhu doan can bg cua So Lao dong Thuong binh va Xa héi ho da
tryec tiép Xxuong cac xa dé tuyén truyén chinh sach méi nhdt cia nha nudc,
ngoai ra he con lang nghe nhizng phdan anh, dong thoi trd loi nhisng khic
mdc cia ba con... Ngoai ra, cac théng tin dén nguwoi nghéo va nguoi dan con
duoc tuyén truyén théng qua cac cugc hoep thén ban. Tuy nhién, do bdn it
nhiéu con tw ti, nén khi hop nguoi nghéo it tham dir, néu dén ciing khéng
tham gia phéat biéu y kién”

(2) Su thanh céng cia chuong trinh giam nghéo & cac cap, ngoai Viéc

c6 nguon luc du manh (nhan luc va vat luc) thi phai ké dén sy déng gop dang
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ké cua cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc. By chinh [a nén tang
cho két qua giam nghéo bén virng, vi hién nay cdi nghéo cin ban chinh 1a
nghéo vé nhan thtc, vé tu tugng. Co thé thay thoi gian qua céc hoat dong
tuyén truyén, nang cao nhan thiac da dat dugc nhirng thanh cong. Néi dung
cua hoat dong tuyén truyén da “tim ra’ va dua dén cho ngudi dan nhitng céi
ma ngudi dan can dé té chirc tuyén truyén, gop phan 1am thay doi nhan thic
va hanh vi, cach tiép nhan caa nguoi dan dic biét 1a ngudi nghéo vé nguyén
nhan, hau qua tac dong dén cudc sbng cua ho.

120

100

100
90 90
80

80
60
40

27 30
) III III
0

Kién thic Gidoduc Nwoc sach Nhaé Hotrgsinhké Tiépcan
chdmsocsuc va vé sinh théngtin
khée

Biéu dd 2.4. Noi dung cia hoat ddng tuyén truyén, nang cao nhan thirc
Két qua khao sét cho thiy ndi dung caa hoat dong tuyén truyén chu yéu
vé gido duc, kién thiac chim soc sic khoe; nugc sach va vé sinh; sinh ké va
nha ¢. Vi day la thdng tin thoi gian gan day duoc nguoi dan quan tam nhat,
cé&c hoat dong co anh hudng va téc dong truc tiép dén doi sbng sinh hoat va
lam thay d6i nhan thirc cua cac cap chinh quyén dia phuong, nhan thac caa
nguoi dan dac biét [a nguoi nghéo, ngudoi thuoc ho can ngheo tir d6 giup ho

tiép can voi céc dich vu hd tro dé ho vuon 1én thod nghéo.
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Theo 6ng Bui Van Q truong thén Duyén Tuc, xa Phu lvong (thao luan
nhém)

“Ngi dung cia hoat déng tuyén truyéen may namtré lai day da co nhiéu
thay déi va diwoc quan tam thurong xuy@n hon, ngi dung cia hoat déng ngay
cang da dang va c6 tinh thoi s hon, nhizng thay déi phti hep véi nhdn thize
cua nguoi dan. Ngi dung tuyén truyen tdp trung vao cac chinh sach nhu: HS
tror vay von; gido duc; hé tro BHYT, nha ¢, vé sinh — nuéc sach...Co thé noi
cac hoat déng truyén théng da mang lai hiéu qua nhdt dinh, tir nhitng hogt
déng ndy ma nguoi dan nam bat dwoc rd rang va cu thé hon cac chinh sach
cua nha nuoc.

Truéc day do diéu kién kinh té kho khan, nén cong tac tuyén truyén dén
nguoi dan con han ché, ngi dung tuyén truyen thi nghéo nan, khéng gay duwoc
s chil y cia nguoi dan; kinh phi hé tro cho cong tac tuyén truyén vé giam
ngh&o con it, cac hogt déng tuyén truyén chdm doi méi chinh vi thé nén hiéu

gud cua cong tac nay chua cao” .

Chart Title

= RaLtich e = Tich oy Binh thudng fhidng tich Cyc

Biéu dd 2.5. Sw tham gia ciia ngudi dan trong hoat déng tuyén truyén,

nang cao nhan thac
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Qua khao sat 160 ho tai 04 x&, két qua cho thay sd ho tra 161 c6 tham
gia (rat tich cuc) chiém 15% (24 ho); 15% sb nguoi tra 161 ¢ tham gia tich
cuc; 20% (32 hd) duoc cho la ho chi tham gia & muc @6 binh thuong; trong
khi d6 50% (80 nguoi) dugc hoi khéng tham (khdng tich cuc) day la nhom
chu yéu 1a hd nghéo “bén virtng”, ngh&o cao tudi, khuyét huong ché do trg cap
x& hoi hang thang.

Viéc trién khai thuc hién chinh sach ludn dugc céc dia phuong quan
tam, ngodi viéc sir dung ngan sach nha nudce thi viéc huy dong nguon lyc (xa
hoi hod) tir cac doanh nghiép, ca nhan... dé trién khai thyc hién lubn duoc cac
dia phuong dua vao chuong trinh hanh d@ong cua minh. Trong thuc hién
chuong trinh giam nghéo ngoai ngudn kinh phi tir ngan sach Tinh, huyén...thi
mot phan khong nho nguon luc duge huy dong tir cong dong (xa hoi hod).
Viéc huy dong ngudn luc x& hoi hoé |a nhiém vu teong déi khé khin, dic biét
trong Iinh vic giam nghéo, nhat la viéc huy dong phuc vu cho cong téc truyén

thong.

Chart Title

38

32

= Bal higugua = Higu qua Binh thwdng khong higu gqua

Biéu dd 2.6. Huy ddng ngudn lwc trong hoat déng tuyén truyén, nang

cao nhan thirc
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Két qua khao sét cho thdy, sd ho tra 1oi viéc huy dong ngudn luc phuc
vu cho cong tac tuyén truyén nang cao nhan thirc tir nguoi dan (rat hiéu qua)
chi chiém 10%, day 1a nhdm céac hd lubn huang tng tham gia déng gop khi
duoc dia phuong kéu goi, trong do co ca viéc huy d¢ong phuc vu chuong trinh
giam nghéo; 20% so tra 1oi ¢6 hiéu qua; 32% la sé ngudi cho rang huy dong
ngudn luc chi & mac d6 binh thuong, trong khi d6 co d¢én 38% sd nguoi dugc
hoi khéng hiéu qua.

2.2.2. Hoat dgng két néi nguén luc.

C6 nhiéu hoat dong hd tro cho nguoi nghéo sinh ké dé thoat nghéo bén
virng nhu:

- H tro tin dung: Tin dung dbi véi ho nghéo cung cap dich vu tai chinh
quy md nho chu yéu latin dung va tiét kiém dé gidp ho c6 dong luc vuon [én
thodt nghéo. Chinh séch tin dung tao diéu kién cho ngudi nghéo khdng phai
vay nang 1, nén hi¢u qua kinh té duoc néng cao, cung tng von cho ho phét
trién hoat dong san xuat kinh doanh. Téc vién cong dong thuc hién nhiém vu
tham van va tu van, két ndi cac ho nghéo téi cac chuong trinh huéng dan ho
giadinh vay vén phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh, dé tir d6 ho cai thién
tinh hinh kinh té gia dinh. Ddi véi nguoi nghéo hd tro tin dung chia yéu thdng
gua hoat dong ngan hang chinh sach xa hdi va quy tin dung do cac thanh vién
cong déng thanh 1ap nhu quy tin dung hd tro vay von caa Hoi phy ni.

- HS tro day nghé va tim kiém viéc 1am: Péi véi nguoi nghéo thi cb
viéc 1am di ddi véi co thu nhap dé nubi sdng ban than minh, cai thién cudc
sdng. Viéc dao tao nghé phai gan chit vai trinh ¢ hoc van, trinh do tay nghé
cua trng ngudi dan. Van dé day nghé ciing can phai gan véi hoat dong tim

kiém viéc 1am, tao diéu kién cho ngudi nghéo vuon 1én thod nghéo.
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- Hoat dong khuyén néng : Thuc hién hd tro cac ho nghéo dé phét trién
san xuat, kinh doanh ting thu nhap, thoét déi nghéo, 1am giau théng qua cac
hoat dong dao tao vé kién thire, k§ nang va céc hoat dong cung tng dich vu.

(1) Vi chu truong hd tro va cung cap tét nhat cac dich vu san xuat
nham phét trién kinh té cho nguoi dan, dac biét 1& ho nghéo, ho can nghéo.
Nhitng nam qua, cac hoat dong két ndi san xuat cho nguoi nghéo ngay cang
duoc cac co quan, ban, nganh, hoi doan thé va UBND céc dia phuong quan
tam, trong do tap trung vao hd tro vén vay, hd tro san xuat, tao viéc 1am, hd
trg khoa hoc - ki thuat, cdy-con-gidng, chuyén giao cdng nghé nham gidp ho
ngheo, ho can ngheo tang thu nhap. bay dugc xem la mét trong nhirng nhiém
vu hang dau caa mdi dia phuong, don vi.
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Biéu d6 2.7. Hoat ddng két ndi cac ngudn luc
Qua nghién ctu cho thiy, trong tong s6 160 ho dan dugc hoi & 04 xa
cia huyén bong Hung, nhém ddi tugng duoc hd trg cdy con gidong chiém
70%, nhom ddi tuong hd tro khoa hoc — ki thuat chiém 45%, nhom db tuong
duoc hd trg trg chuyén giao cong nghé 40%, nhom d6i tuong hd tro tao viéc
lam chiém 35%, hoat dong hd tro vay vén chi c6 30% dbi tuong ndi duoc két
ndi voi hoat dong ndy. Trong giai doan téi hoat dong hd trg viéc lam dugc

UBND céc dia phuong dua vao nghi quyét caa cap huyén va cip x&a nham
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day manh viéc hd tro giai quyét viéc |am cho ngudi dan, tién toi xuat khau lao
déng voi muc tiéu tan dung tdi da nguon lao dong tré cua dia phuong mit
khéc gitp ho giadinh trén dia ban ¢ thém nguon thu, va én dinh cudc sdng.

“Nam nay ba con dwroc hé tro nhiéu, khac nhiing nam truée, co nhiéu
nha dwroc hé tro vay vén, réi di tdp hudn Hgi nghi “ Pdu bo” vé ky thudt
trong trot, chan nudi, nhiéu nha dwroc tham gia md hinh, diroc cdp phét cay-
con giong...ba con phdn khai lém. Nha tdi ¢ 5 nguoi (dwoc hé tro vay von),
duoc hé tro nubi bd sinh sdn, duoc cac can bé vé hudng dan chan nudi, noi
chung larat vui...”

(PVSgia dinh nghéo HJ Xuén T - thén Tay Chi- xa Hong Giang —
huyén Bong Hung)

(2) Qua két qua khao sét doi véi 160 ho dan cua 04 x&, khi dugc hoi
“ Anh/chi biét dén cac hoat dong két ndi san xuét trong giam ngh&o bén virng
qua hinh thirc ndo sau day”. Két qua cho thdy, hinh thic nghe tir dai phét
thanh chiém 95% day 1a hinh thic chu yéu va truyén thong tir trudc dén nay
cua nguoi dan, Nguoc lai, hinh thire truyén miéng nhan dugc sy danh gia kha
thip cua ngudi dan chi voi 30%, nguyén nhan dan dén tinh trang ndy 1a do
loai hinh ndy chua lam noi bat 1én vai trd va quyén loi cia ngudi dan trong
viéc tiép nhan théng tin tir cac chuong trinh, dic biét 1a théng tin tir chuong
trinh muc tiéu quic gia giam nghéo bén virng. Nguoi dan sg bi thu dong trong
viéc nghe va khong bay to dugc quan diém caa minh vé nhirng chuong trinh
giam nghéo d6, day duoc xem la nguyén nhan khién ngudi dan d¢anh thap doi
v6i loai hinh ndy. Trong khi d6, viéc tiép nhan thdng tin qua hinh thic hop
dan da tao duogc hiéu tng tir nguoi dan bang viéc co dén 60% s6 nguoi duoc
hoi, hodc hinh thirc chuyén tai thdng tin thdng qua can bo cong dong hoic can
bo du &n 1a nhitng cach 1am méi, thé hién duoc quyén loi va su ton trong

quyén loi, loi ich cua nguoi dan thi chua hé duoc dé cap téi. Tham chi ngudi
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dan con la I1Am voi nhitng céi tén nhu “cén bd cong dong” (CBCP) hay “cén
bo du an”. Mat khac nhan vién lam viéc trong chuong trinh phét trién cong
déng (PTCD) hay con goi 1& “cén bd cong dong” hay “cén bo dy an” lai co
val trd rat quan trong 1a& ngudi to chirc, 1ap ké hoach, ngudi té chirc va xdc
téc cho qué trinh hop tac, nguoi bdi dudng nang cao nhan thic, ki nang caa
ngudi dan vé diéu kién sdng va quyén an sinh vaphét trién, d¢ong thoi ciing 1a
cau néi gitra nhom nguoi nghéo, thiét thoi véi nhitng ngudn luc sin 6. Trong
cac md hinh PTCP cén bo cong dong s8 ¢o nhitng vai tro rat thiét thuc va co
hi¢u qua véi viéc giam ngheo caa nguoi dan.

Nhu vay vai trd cia can bo cong dong la rat quan trong trong viéc thuc
day phét trién kinh té cua cac ho nghéo. Tuy nhién ¢ huyén Béng Hung noi
chung va cac x& hién nay caa huyén chua cé CBCP diéu nay ciing dong nghia
VGi viéc quyén loi va tiéng noi cua ngudi dan con bi han ché va thiéu hut
nhiéu, thiéu CBCP ciing dong nghia vai viéc gan ca&c md hinh giam nghéo
theo PTCP lachua hé ¢ ¢ noi day.

Két ndi ngudn luc & dia phuong ndy, hinh thac qua 1anh dao dia
phuong chiém ty 18 rat it 8%. Theo nhu s6 déng ngudi dan chia sé thi nhitng
ho ma dugc biét théng tin qua lanh dao dia phuong thuong 1a nhitng hé ¢
mbi quan hé véi |anh dao, hoac quan hé hang xom. Ty 1é gitta c&c cau tra |oi

duoc thé hién biang biéu do dudi day.



72

Hap déin Phat thapl  Can bo cdng Can b dir an Tlll‘n.ﬂl miéng Qua linh dao
dong din phwong

1K}

=] | [x=] [¥=]
[ [ [ ]

ol

L

Ia

=t i
[ T R o TR e T |

[

Biéu d6 2.8. Ty 1é nhitng h dworc biét vé cac hinh thirc két noi ngudn luc.

(3) P6i véi mdi chuong trinh hay thuc hién mot sy viéc ndo do, su
tham gia cua nguoi dan 1a rat quan trong va la nhan té quyét dinh dén su
thanh cong. Mot yéu té chinh trong chién lugc phét trién cong dong chinh 1a
su tham gia cia nguoi dan. Phuong phép phét trién cong dong dit nén tang
trén sy gia dinh rang phét trién bat dau ¢ cap thap nhat véi sy déng gop cua
quan ching tir sang kién, nhan luc, vat luc huy dong dé thuc hién chién lugc
phét trién. Kinh nghiém cua cac nudc di trude cho thay rang c6 mot moi lién
hé quan trong gitra mirc d6 va cuong do tham gia caa ngudi dan vaéi sy thanh
cong cua nhitng hoat dong phét trién. Mirc do tham gia cia quan ching phu
thudc rat nhiéu vao tinh chat caa du an phét trién va céc yéu té khac nhu: Mo
hinh phét trién, phong cach quan |y, mic d6 nang cao quyén luc, bdi canh van
hoa xa hoi, phong tuc tap quan cuatirng dia phuong

Khi dugc hoi “Anh/chi cho biét sy tham gia vao hoat dong két ndi
ngudn lyc trong giam nghéo bén virng?’ ¢ dén 30% ho gia dinh tra 1o rat
tich cuc tham gia; 50% tra loi tich cuc va 10% tra o1 tham gia binh thuong va
khong tich cuu tham gia. Ty 1€ gitta cac cau tra 1o duoc thé hién bang biéu d6

dusi day.
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» Rittichcyc = Tichcyc = Binh thwdng Khong binh thwong

Biéu dd 2.9. S tham gia ciia nguoi dan vao hoat déng két néi nguon luc

Nhu vay tir biéu do trén ta c6 thé thiy duoc tién trinh ma nguoi dan
dugc tham gia vao hoat dong két ndi ngudn luc trong giam nghéo bén virng &
ca&c muc d6 khéc nhau. Trong d6, chiém ty & cao nhat 1a nhdm cac ho cb
nhan thirc va nhu cau ré rang, ho thé hién sy quan tm vatran trong nhitng hd
trg cua nha nuéc, cac td chirc xa hoi, ddng thoi ban than ho mubn hudng dén
c6 cudc sdbng 4m no hon. Piéu ndy c6 nghia la ho 1a nguoi truc tiép cac hoat
dong ndy, tuy nhién qua khao sét ciing cho thiy mot thuc t& mot bo phan
khéng nho cac ho dan con chua quan tam dén viéc hd tro két ndi san xuat,
trong c&c c& nhan ndy van con mang dam sy tréng chd vao su hd tro truc tiép
cua nha nugc, ban than khéng thich lao dong, tu tuong “thich nghéo” van con
deo bam trong suy nghi cua ho.

(4) Chuong trinh giam nghéo cua Tinh, cua huyén ciing nhu cua cac xa
khi xa&y dung (chuong trinh, ké hoach giai doan ciing nhu hang nim) déu dua
viéc huy dong ngudn luc tir cong ddng dé phdi hop véi ngudn luc tir ngan
séch nha nudc dé thuc hién chuong trinh. Tuy nhién, viéc huy dong ngudn luc

(xa hoi hda) cua huyén Bong Hung la viéc khé dbi voi dia phuong nay.
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« Rdt hidugua = Héogua = Binh thudng khong higu qua

Biéu dd 2.10. Huy ddng ngudn luc tir céng ddng cho hoat déng tuyén
truyén, nang cao nhan thirc.

Tur cau hoi khao sét “Theo anh/chi hang nam chinh quyén dia phuong
t6 chac van dong ngudn luc cong ddng dé thuc hién giam nghéo bén virng co
thu duoc két qua nhu mong mudn khéng?’. Két qua khao sat (Biéu do 2.10)
cho thay da phan ho dan duoc hoi déu cho ring viéc huy dong ngudn luc dé
thwe hién chuong trinh giam nghéo cua dia phuong dé thuc hién chuong trinh
giam ngheo no6i chung la khdng thuc hién dugc hay noi ding hon la “khéng
hiéu qua”. Tir biéu dd cé thé thiy co dén 55% ngudi dan dugc cho 1a chinh
quyén dia phuong to chic van dong ngudn luc cong dong nhitng khéng dat
duoc két qua nhu mong doi, trong khi d6 sé nguoi danh gia hoat dong rat hiéu
qua chi chiém 12% sb ngudi duoc hoi. Pay |a thyc trang dién ra khéng chi
ddi v&i nguoi dan thudc huyén Bong Hung ma con & mot sé dia phuong co
nén kinh té cham phét trién trén dia ban tinh.

2.2.3. Hoat dgng hé tro dich vu xa héi.
Trong hoat d6ng giam nghéo, cé nhiéu hoat dong dugc dong thoi dién

ra, cu thé:
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- Hb tro y té: Tao diéu kién cho ngudi nghéo tiép can cac chinh sach hd
trg y té: mién giam chi phi khéam chita bénh cho nguoi nghéo, cap thé bao
hiemy té...

- Hb tro vé gido duc: Mié&n giam hoc phi, tao diéu kién con em céc ho
nghéo co diéu kién tiép tuc dén truong. HS tro xay dung nha ¢ gido vién, ting
lwong, phu cap, chinh sach khen thuong két hop dao tao, bdi dudng cho gido
vién.

- Hb trg nha &: Tiép tuc ddy manh thuc hién cé hiéu qua chuong trinh
hd trg x8y dung nha ¢, dat ¢, dat san xuat cho hd nghéo, theo chi truong cia
Chinh phu véi phuong thire "Nha nudc va nhan dan cung lam”.

- H6 trg nuéc sach, vé sinh: H6 tro nguoi dan dic biét 1a nguoi nghéo
duoc st dung nudc sinh hoat hop vé sinh, giam thiéu 6 nhiém méi truong ¢
khu vuc nguoi dan sinh séng, trong d6 dic biét quan tam dén céc ho gia dinh
la ho ngheo, ho khé khan.

- Hd tro van hoa: Tao diéu kién va co hdi cho moi ngudi, nhat 1& nguoi
nghéo duoc tiép can nhiéu hon, huang thu nhiéu hon nhitng thanh qua phéat
trién vé vian hod, nghé thuat.

(1) Viéc cung cap céc dich vu x& hoi cho nguoi dan dic biét 1a nguoi
nghéo dugc xem |& mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau caa moi
dia phuong. Céc hoat ¢ong cung cap dich vu x& hoi duoc hd tro théng qua cac
dich vu x& hoi co ban dic thd, gilp nguoi nghéo co thém ngudn luc cd thé
xay dung cudc sdng tot dep hon bang sy doc 1ap vé kinh té, sy khing dinh
quyén con ngudi duoc hda nhap va tham gia vao cac hoat dong cong dong, xa
hoi; 05 dich vu x& hoi co ban bao gom: Y té, gido duc, nha &, nuéc sach vavé

sinh, thdng tin.
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Chart Title

-

-

’ N & Théna tin g S N

Biéu a6 2.11. Ty |& tiép can cac dich vu x& hai.
Tir biéu dé 2.11 cho thay khi duoc hoi vé muc d6 tiép can céc dich vu
x& hoi, co dén 160/160 (100%) ho d¢anh gia cao va cho riang ban than va gia
dinh duoc huong day du chinh sach vé y té cia nha nuéc, dang thi hai vé nha
& 40% va thtr ba vé gido duc; dich vu vé théng tin; dich vu vé vé sinh 30%.
Dich vu Vé y té duoc déanh gid cao, vi nguoi dan rat quan tam dén sic khoe
cia ban than va gia dinh. Thuc té chi ra rang, nhitng nim gan day Nha nudc
d& co nhirng chinh séch hd trg mua bao hiémy té cho céac thanh vién thuoc ho
nghéo, ho can nghéo theo quy dinh theo Luat bao hiém y té sira ddi, bo
sung nam 2014 sira doi, bo sung mot so diéu caa Luit bao hiém vy té;
Nghi dinh 105/2014/NP-CP. Bén canh d6 h¢ thdng co s vat chat phuc vu
kham chita bénh ngay cang duoc dau tu, hién mdi xadéu co mot tramy té cap
x&, dugc trang bi day du céc thiét bi y té ¢é khdm, chira bénh cho ngudi dan.
Vi vay véi nhirng bénh théng thuong thi nguoi dan déu duoc kham va diéu tri

tai tuyén y té co so.

“Cal thon nay toan hg gia ca cd don ngheo thdi, khdng tao thu nhap
nén diroc Nha nuéc wu tién cap BHYT mién phi cho 100% ban con meng lam,

nhat 1& nguoi nghéo kho nhur ching téi, bay gio ciing gia réi, hay ém dau
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lam, nén phdi téi trung tAmy té x& thirong xuy@n xin thugc vé uéng. Con nang
hon chuyén kham chiza bénh tai Bénh vién da khoa huyén, tinh... néu khéng
thé BHYT thi ton céi tién lam. C6 chinh sach kham, chiza bénh ndy ba con wui
lam, moi nguoi rat an tam, 1ac dau 6m khéng con phdi lo tim tién di chia
bénh nira” .
(PVSMai Thi My, tru tgi thén Tay Chi, x& Hong Giang)

(2) Céc hoat dong cung cip dich vu co ban dé hd trg ddi teong nghéo 14
rat quan trong va can thiét. Khi ho duoc tiép can véi cac hoat dong hd tro, dép
trng co ban nhu cu sinh hoat, san xuit caa déng bao thi ban than ho s tu

vuon [én thoét nghéo.

Chart Title

= Rt tichopc = Tichcye = Binh thuéng Khing tich cyc

Biéu dd 2.12. Mikc d tham gia ciia nguwoi dan trong cac dich vu xa hdi
trong giam nghéo bén virng.

Qua khao sét & Biéu do 2.12 cho thdy c6 d¢én 50% ngudoi dan duoc hoi
cho rang ban than va gia dinh ho “Rit tich cyc” tham gia truc tiép vao céc
hoat dong cung cip dich vu x& hoi co ban, nhu tiép cin céc dich vu y té va
bao hiém vy té, tiép can gido duc, tiép can nudc sach va vé sinh va nha o, tiép
can théng tin. By 1a nhitng hoat dong cung cap dich vu x& hoi co ban nhat cé

s hd trg caa nha nudc. Bén canh d6 c6 khong it ho gia dinh cho rang ban
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than va gia dinh ho khéng thuong xuyén tham gia cac dich vu xa hoi trong
giam nghéo bén vitng (lan lugt 1a tich cuc 20%: binh thudng va khoéng tich
cuc 15%), nguyén nhan 1a do s6 ho giadinh ndy 1udn trong chd vao su hd trg
ctia Nha nudc.....khdng muén thodt ngheo).

Ong NguyénVin T, Cha tich UBND x& Héng Giang cho biét “ Cai kho
trong trien khai thirc hién chinh sach an sinh xa hgi noi chung va chinh sach
giam nghéo ndi riéng trén dia x& Hong Giang 1a do phdn [6n 1a nhizng hé gia
ca ¢d don, khuyét tdt dang hwong chinh sach bdo tro x& hgi. Bén canh do,
mot bo phan khdng nhé nguoi dan con 7 lai vao nha nuéc, trong khi @6 nhégn
thirc, trinh dé ciia ho chira cao nén cho di ban than ho dang hueng truc tiép
cac hoat dong hé tro dich vu xa hgi co ban nhdt, gan gii Véi cugc song
thirong ngay cia he, nhueng phan 16n he chua thay duoc loi ich tir cac dich vu
nay, nén he khong gan.” (thao luan nhom)

(3) Véi cau hoi "Anh/chi/éng/ba danh gia thé ndo vé viéc huy dong
ngudn luc cong dong ddi véi cac dich vu x& hdi trong giam nghéo bén virng?"
Két qua tir cudc khao sét cho thay céch nhin nhan caa ngudi dan déi véi viéc
huy dong ngudn luc cong dong dé thuc hién cac dich vu xa hdi co ban tuong
d6i sét vai két qua thue hién trén dia ban. T biéu d6 bén dudi (Biéu do 2.18
Mirc dé huy dong nguon luc cong dong doi véi cac dich vu xa héi) cho thiy,
co dén 80% nguoi dugc hoi cho rang viéc huy dong ngudn luc dé thuc hién
céc dich vu xa hoi larat tot, duoc thé hién & cac gdi dich vu nhu hd trg vé nha
. Tuy nhién viéc huy d¢ong ngudn luc thuc hién cha yéu tir bén ngoai dia ban
huyén dé dau tu hd trg vé nha ¢, ¢ 1a nguédn tro gilp tir cac don vi, nha hao
tam, cac doanh nghiép dong trén dia ban, tir viéc huy dong qui ngay vi nguoi
nghéo caa tinh.... Tiép dén |a cac mirc d6 danh gia hiéu qua 1a 20% (& vi tri
tha 2), mac do binh thuong va khéng hiéu qua sé ngudi duoc hoi cho la

khdng co. Nhu da phan tich, viéc huy dong ngudn luc tir chinh cong déng
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(nguoi dan, doanh nghiép...) trén dia ban huyén la rat kho khan, nén vai két
qua dat duoc va sy nhin nhan tir chinh nguoi dan déi voi hoat dong ndy ciing

dala mot thanh céng |6n danh cho chuong trinh.

0 ~0

= Rat hifugua = Héugua = Binhthudng khong higu qua

Biéu dd 2.13. Mirc d9 huy dong nguon lwc cong dong ddi véi cac dich vu xa hi

(4) Céc hoat dong cung cap dich vu x& hoi co ban trong giam nghéo
bén vitng duoc thuc hién ¢ dia phuong ngdy cang dugc cip Tinh, huyén, x&
quan tam trién khai thuc hién, trong d6 huéng téi muc tiéu nham hd tro, tao
didu kién tét nhit dé nguoi dan cd thém diéu kién vuon 1én trong cudc sdng.
Tir cudc khao sét cho thiy nguoi dan dénh gia (cam nhan) mac do téc dong

cuia céc dich vu xa hoi ndy dén doi sbng cua ngudi dan ngay cang rd nét.
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Phattriénkinhté  Buocvayvén  Concai dwoc di  Tac dong dén ddi  Puoc hudng tir

hé gia dinh hoc mién phi sbng, gidoduc,y  caccong trinh
te... phuc vy dan sinh
mién phi

Biéu 2.14. Mirc dd tac dong cia céc dich vu xa hdi dén gia dinh

T Biéu do 2.14 cho thiy, céc gia dinh dugc khao sét dénh gid rat cao
vé mirc d6 huong thu tir cac cdng trinh cdng cong phuc vu dan sinh (duong,
kénh muong ndi dong...) vatinh hiéu qua caa céc cong trinh ndy, mirc do tac
dong tiép tuc duoc ngudi dan danh gid cao trong phét trién kinh té vai 95% sd
ho cho ring dich vu x& hoi |am thay déi va tac dong dén viéc phét trién kinh
té ho giadinh; tac dong dén doi song gido duc, y té 75%; yéu td con céi di hoc
duoc mién giam hoc phi véi 60%:; yéu té phét trién kinh té ho gia dinh (50%)
va téc dong dén viéc dugc vay von & mac do thap nhat (30%) déanh gia cho
ndi dung nay. Tir két qua khao sét cho thiy, cac dich vu xa hoi tac dong ngay
cang nhiéu dén doi song, kinh té, x& hoi, nhan cach va tu tudng cia nguoi
dan, dac biét la nguoi ngheo, nguoi thuoc hé can ngheo vi ban than ho la
ngudi truc tiép duoc thu hudng céc chinh sach cua Nha nuéc thdong qua viéc
duoc cung cap céc dich vu xa hoi. Trong thuc té, viéc trién khai thuc hién cac
dich vu x& hdi trong giam nghéo bén vitng cho thay, céc chinh séch co ban da
duoc bao phu sAu rong dén nguoi dan, dic biét nguoi dan, nguoi nghéo & khu
vuc ving ¢ nén kinh té khé khan, trong d6 phai ké dén céc chinh sach vé: Y

té, gido duc, nha &, nudc sach, von vay, hd tro phét trién san xuat, dat dai. ..
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2.3. Thuc trang cac yéu té anh hwéng dén hoat déng phat trién cong
dong doi véi nguwoi nghéo trong giam nghéo bén virng tai huyén Péng
Hwng, tinh Thai Binh.

Qua khao sét phiéu hoi va phong van sau co thé thiy c6 khé nhiéu céc
yéu t6 tac dong dén hoat dong phét trién cong doéng trong giam nghéo bén
vitng tai huyén Bong Hung (bao gom cac yéu té tiéu cuc va ca yéu tb tich
cuc). Trong thuc té ciing co rat nhiéu yéu té thic day su tham giatich cuc vao
céc hoat dong phét trién cong déng. Trong d6, bao gdm yéu té tich cuc anh
huong mang tinh chu quan tir phia nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi;
Yéu td vin hda— xa hoi; Yéu té dic diém cua ngudi nghéo; Yéu td thudc vé
cong téc chi dao diéu hanh chuong trinh giam nghéo cua chinh quyén dia
phuong va tir phia khéch quan bén ngoai. Sau day 1a két qua tong hop khao
sét vé mot sb cac yéu té co ban anh huong dén hoat dong phét trien cong
déng trong giam nghéo bén vitng tai huyén Bong Hung (bang 2.3):

Bang 2.3. C&c yéu té anh hwéng dén hoat dong phét trién cong dong

S6
L 4 | Tylé
STT Cac yeu to anh hwéng nguoi y
0
tra loi
1 | Yéutd van hda—xa hoi 78 48,75
2 | Yéutd dac diém cua nguoi nghéo 47 29,37
3 | Yéutd thuoc vé nhan vién, cong tac vien CTXH 20 12,5
Y éu t6 thudc vé cong tac chi dao diéu hanh chuong
4 o . ) ‘ 15 9,37
trinh giam ngheo cua chinh quyén dia phuong
Téng 160 100




82

2.3.1. Yéu té véin hoa - xa hi

Theo nhu két qua diéu tra nghién ctiru thi phan 16n nguoi dan cho rang
yéu té anh huéng nhiéu nhat dén hoat dong phét trién cong dong trong giam
nghéo bén vitng ¢ dia phuong & yéu té van hda — x& hdi véi 78 nguoi chon
tuong duong 48,75%, véi ly do duoc dua ra l& Véi nguon lao dong tré, doi
dao, cham chi, nguoi dan co tinh than doan két tuong tro 1an nhau....Tuy
nhién, chat lugng nguon nhan luc thap ( trinh dd hoc van va trinh d6 chuyén
mon ky thuat thap, tam |y y lai) dic biét nguoi dan noi day con anh hudng
kh& ning né boi mot sb tap tuc lac hau cua dia phuong, vi du: 6m dau, bénh
tat van nho thay cang (mé tin, di doan), hay di 1am xa, di hoc, cat nha o...
ngudi dan van quen phai hoi “than linh” caa dia phuong. DPay |a nhitng su
viéc dién ra hang ngay dé nhin thdy, nghe thiy nhat trén dia ban va ciing
chinh [a nhitng 1y do can tré khéng nho dén phét trién KT-XH cua dia phuong
noi chung va cong téc phét trién cong déng trong giam nghéo bén vitng ¢ dia
phuong nay noi riéng.

"O dia phwong van con ngh&o lam, ngh&o vé tien bac, nghéo vé suy
nghi. Thoi gian qua ba con dwoc can b tuyén truyen nhiéu, ho dwroc nghe
nhiéu vé cach trong cay, nudi Bo, nudi Trau.., cing nhw cach phong chéng
dich bénh. Tuy nhién, trong suy nghi (44 an sAu vao nép song) cua he, néu
muon khéi bénh phdi moi thay cing, chira bénh thay lang...” ddy |a cau néi
cua mgt Ong cu tgi thén chang téi ( thén Long Tién - xa Hong Giang) khi
doan can bg cua huyén va xa lén lamviéc tai co so.

Cai kho cho cong tac giam ngheo trén dia ban thén ching t6i chinh la
tw tuwong trong tro 7 lai cua nguoi dan, ngwoi dan van con suy nghi“thich
ngh&o", bdn than ho chi mong nhdn dioc s hé tro cia nha nudc, bén canh
d6 yéu té van hod ban dia anh ngng né dén nguoi dan nhw: Phong tuc lac
hdu, 1au doi va mé tin di doan van con dién ra thirong xuyén,

(PVSNguyén Van H - Truéng thon Long Tién - x& Hong Giang)
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2.3.2. Yéu 6 dic diém cia nguoi nghéo

Véi 29,37% (47 sd ngudi lva chon), yéu té diac diém cua ngudi nghéo
duoc ngudi dan lya chon 1a nhém yéu té anh huang thir hai téi hoat dong phét
trién cong dong. Qua khao sét cho thay, dic diém nguoi nghéo ¢ huyén Bong
Hung & nhitng ngudi néng dan 1am an sinh sdng gan vai trong [Ua, cac loai
rau mau, vay véi ban tinh chan chat cia minh, quanh nim ho 1a chi biét lam
cong viéc ma cha éng dé lai, ban than ho khéng ngai khé ngai kho. Nhitng nd
lwc cua hgudi dan trong cdng viéc hang ngdy, thu nhap tir nhitng ndi luc lao
dong ciing chi dap tng mot phan nhu cau cudc sdng, huyén Bong Hung diéu
kién kinh té x& hoi con nhiéu han ché. Trong khi nhiéu ho dan caa Huyén gan
véi canh nghéo kho (hé nghéo bén virng), ban than hd nghéo thiéu ngudn luc
(nhan lyc va vat lyc) nhiéu ho hoan canh gia dinh neo don, ho nguoi gia...
Pic biét co khdng it ho nghéo thiéu ¥ chi vuon, ho thudng tréng cho, v lai
Va0 sy trg gilp cia nha nudce va cong dong.

“ Pia phiwong tdi nhiéu nam nay ciing dau dau véi cac gidi phap dé
giam diroc hé nghéo (theo ké hoach hang nam). Nhirng ky theec cai ma ching
t6i mong nhiéu nhdt chinh 1& 1am sao hgn ché hg tai nghéo va phéat sinh
ngh&o msi.Vi nhiéu hg nghéo trén dia ban kho ma thoat dioc nghéo vi ho
khéng c6 nguoi 1am ra kinh té, phan [én ho 1a nhitng hé co nguoi gid, nguoi
khuyét tdt hogc nguoi khdng cé kha nang lao déng. Do @6 kho thoat nghéo
lam, chiing t6i chi mong va tréng cho vao nhém cac hé méi rei vao hoan
canh nghéo do céc yéu té nhue thién tai, dich bénh hay |am an khéng thugn loi
thi nhizng hg nay som mai co hy vong thoat ngheo vi ban than he co y chi, co
lao dgng, quan trong la ho khéng y lgi vao nha nudc, vao céng dong, céi
chinh ho ¢6 thé [am viéc va tgo ra thu nhédp cho ban than, cho gia dinh”

(Thdo lugn nhém. Chui tich Hgi Néng dan xa Hong Giang)



84

2.3.3. Yéu té thugc vé nhan vién, cgng tac vién cong tac xa hoi

Y éu té thudc vé nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi/téc vién cong
dong dang & vi tri tha 3 véi 12,5% (20 luot nguoi dan danh gid). Trong qué
trinh diéu tra ngudi dan cho biét, vai trd cia nhan vién, cong tac vién cong tac
x& hoi d6i véi cac hoat dong phét trién cong dong con rat han ché, thé hién ¢
nodi dung sau:

(Thaz nhdt), Nghé cong tac 1a mot nghé mai khdng chi d6i véi ba con
vling cao, ma ngay tai cac dia phuong cé nén kinh té phét trién caa Viét Nam
ciing con kha bd ngd, trong khi d6 nhan thac va tiép nhan cua cong dong,
nhan vién cong tac xa hoi ddi vai nghé cong tac xa hoi chua that sy day du,
ddc biét latrong céc hoat dong phét trién cong dong.

(Ther hai), Theo quy dinh hién nay, cac xa khéng cé nhan vién chuyén
nghiép lam cong tac xa hoi, hay can bo chuyén trach lam cong tac xoa doi
giam ngheo, tuy nhién xa cd mot can bo lam cong tac lao dong xa hoi kiém
nhiém cong tac xéa doi giam ngheo va cac cong tac vién cua cac nganh co
lién quan dam nhan tirng phan céng viéc nhu cac nhan viény té coatramy té
xa, can bo Hoi lién hiép phu nit xa, can bd Boan thanh nién x4, can bo Mat
tran T6 qubc x&, can bo 1am cong tac khuyén ndng, khuyén 1am, khuyén ngu.
Chinh nhitng han ché ndy 1am anh hugng dén két qua thuc hién cong téc giam
nghéo, trong d6 cd cac hoat dong phét trién cong dong.

(Ther ba), Do khéng dugc dao tao chuy@n mén, nghiép vu vé cong tac
x& hoi nén trinh do nang luc, ki nang nghiép vu hd trg cho ngudi nghéo gap
rat nhiéu kho khan. Mt khéc nang luc cua can bd & cap thén, ban con rat han
ché, chinh vi ly do d¢6 nén khéng van dong duoc nguodi nghéo tham gia cac
hoat dong giam nghéo mdt cach hiéu qua. Thyc té hién nay, con rat thiéu
nhan vién cong tac xa hdi 1am viéc trong linh vuc phét trién cong ddng vé xoa

d6i giam nghéo, hoac co it nhung lai khdng cé kién thuc va phuong phép
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chuyén nghiép vé CTXH nén viéc &p dung cac phuong phép vao hoat dong
nay da khéng mang lai hiéu qua cao.

"Céa kho thi# nhdt 1&: O day |a can bg 1am cong tac nay hau nhw
khéng ai diroc dao tao bai bdn, phan lén toan 1a can bé cua “thé hé trusc”
khéng duroc dao tao bai ban, ho chi yéu 1a bang kinh nghiém.

Cai kho thar hai la: NOi diroc dao tao bai ban ma vao day lam ciing
kho Vi ¢ truong day mét kiéu, vé 1am mgt kiéu (Iy thuyét va thuc tién khac
nhau lam). Nén céi kinh nghiém, céi tam, cai trach nhiém thi méi dam bdo
duoc cdng viéc, néu cb kién thirc nira thi tuyét voi. Con nhing nguoi cé kién
therc ma khong co tam, khong cé trach nhiém thi ciing khd hoan thanh nhiém
Vu duoc giao Vi ¢ng viéc ndy dwoc vi nhur 12 1am ter thién ay”

(TLN. 6ng Nguyén Duy A-Chu tich UBND x& Hong Chau).
2.3.4. Yéu té thugc vé cong tac chi dao diéu hanh chwong trinh giém nghéo
ciia chinh quyén dia phirong

Trong khi d6, yéu té thuoc vé cong tac chi dao diéu hanh chuong trinh
giam nghéo caa chinh quyén dia phuong dting ¢ vi tri thtr 4 véi 9,37% ngudi
dan lya chon. Theo d6, yéu té cong tac chi dao diéu hanh chuong trinh giam
nghéo cua chinh quyén dia phuong trong cong tac té6 chic thuc hién hoat
dong giam nghéo theo nhin nhan caa ngudi dan 1a con han ché, chua lam noi
bat duoc vai tro 18nh dao, chi dao trong thuc hién chuong trinh. Trong moi
hoat dong, nhat 1a cac hoat dong mang tinh x& hoi cao (vi khéng co tién) thi
rat can sy quan tam, chung tay va vao cudc caa cap uy, chinh quyén nhan dan
cé&c cap, ¢ duoc nhu vay méi huy dong duoc s quyét tam, déng long clia
ngudi dan. Mot phan, can bo chua nhan thirc day da tinh quan trong cia moi
chuong trinh, nhiéu ngudi thé hién sy thiéu quan tam hodc chi [am cho qua

nén cong tac chi dao khéng dat két qua nhu mong muén.
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“O mét so x&, o S&, can b chu chat chwa nhdn thire day dii, chi dao
thiéu kién quyét, tinh than trach nhiém chwa cao; chi triong chinh sach co
nhung khong trién khai, hogc trién khai chdm, chira quan tam dén phét trién
sin xudt nén viéc chuyén dich co cdu kinh té chdm; nhieu mé hinh, kinh
nghiém giam nghéo c6 hiéu qua khéng ap dung, phé bién kip thoi; thiéu chi
déng, sang tao, tu tiréng tréng cho, y lai vao Nha nuséc va cap trén nén khong
phat huy tiem nang, thé mgnh cac nguon luc san c6 cia dia phwong dé giam
ngh&o, tgo viéc lam. Nhiéu nguoi con cho rang giam nghéo |1a hoat déng xa
héi nén chu trieong hé tro ngueoi nghéo chi bang nhiing gidi phép tinh thé ma
chwa gidi quyét dwroc céi goc cua nghéo, chwa thuc s gan giam nghéo véi
cac hogt déng phét trién kinh té ciia dia phuong dé thuec hién” .

(TLN. 6ng Bui Van Q, Bi thur doan xa Hong Chau)
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Tiéu két Chwong 2

Hoat dong phét trién cong dong déi véi ngudi nghéo tir thuc tidn huyén
Pong Hung, tinh Tha Binh da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké. Céc hoat
dong tuyén truyén, nang cao nhan thac; hoat dong hd tro sinh ké; va hoat
dong cung cap dich vu x& hoi co ban tai x& ngdy cang duoc quan tam, thu hit
su tham gia ngdy cang chit ché cua cé&c cap, chinh quyén dia phuong va cua
nguoi dan.

Théng qua viéc khai quét dia ban nghién ciru da cung cap nhitng thdng
tin lién quan dén tinh hinh kinh té x& hoi, ciing nhu cac chuong trinh, chinh
séch hd tro nguoi nghéo dang trién khai tai x4 gdm muc tiéu ciing nhu cac
hoat dong ma du an phét trién cong dong hudng téi. Luan vian da md ta thuc
trang ngh&o tai dia phuong bang nhirng s liéu thuc té lién quan dén sd luong
ho nghéo va bién dong cua hé nghéo qua cac nam; Nhirng dic diém cua cac
ho nghéo, hoat dong kinh té va van dé viéc 1am cua ho nghéo; Bén canh do 1a
thu nhap ciing nhu muc chi tiéu sinh hoat cua cac ho. Mot noi dung duoc coi
|a phét hién tai dia ban chinh & sy ton tai caa hién twong nghéo kinh nién tai
dia phuong véi nhitng nguyén nhan da duoc tim hiéu phan tich.

Tur nghién ciru ¢6 thé thay, viéc giam ngh&o bén virng phai xuat phét tir
chinh ban than ngudi nghéo. Nguoi ngh@éo mudn thodt nghéo bén virng doi
hoi phai ¢ nhitng nguon ndi lyc xuat phét tir chinh ban than ho nhu trinh do
hoc van tét, co k§ nang nghé nghiép, co sitc khoe tét. Van dé giam nghéo bén
virng phai dugc nhin nhan theo nghia rong, khong chi giam nghéo véi y nghia
ting thu nhap ma giam nghéo bén virng phai dugc nhin nhan dudi goc d6 cai
thién cac ngudn luc dau vao cho ngudi nghéo nhu trinh do gido duc, diéu kién
y té, cham soc stc khoe, cac nguon tin dung hd trg cho san xuat va dat dai dé

dép tng nhu cau dich vu x& hdi co ban cho ngudi nghéo.
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Thyc trang phét trién cong dong trong giam nghéo da dugc luan van
trinh bay va phan tich nham lam rd hon cac hoat dong thuc hién cong tac
giam nghéo va céc yéu té anh huang dén thuc trang tai huyén Béng Hung,
tinh Thai Binh.
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Chwong 3
GlAl PHAP, KIEN NGHI POI VOl NGUOI NGHEO
3.1. Mt s6 nhom giai phéap déi véi ngudi nghéo
3.1.1. Nhém gidi phép vé chinh sach giém nghéo.
3.1.1.1. Hé tro tin dung ddi véi hg nghéo

Kho khan vé nguon von dé dau tu va phét trién san xuat 1a mot trong
nhitng ly do quan trong lam cho cac ho gia dinh ngheo kho thoéat ngheo. Trén
thuc té, nhiéu ho nghéo da duoc tiép can véi ngudn tin dung; chinh quyén dia
phuong ciing c6 nhitng chinh sach vé tin dung cho hé nghéo. Tuy nhién, hau
nhu ho nghéo 1a ho gia ca cd don, khuyét tat...khéng con kha nang lao dong
nén viéc vay vén con han ché.

Xuat phét tir nhu cau vay vén caa mot sd ho nghéo, chinh quyén dia
phuong nén khuyén khich, hd trg da dang héa céc hinh thirc tin dung vi mé,
quay vong theo té6 nhdm ¢6 loi cho nguoi nghéo, nhu c&c md hinh tin dung
tiét kiem cua Hoi Phu nit. Vi du dy én tai chinh vi mé cé céc té vay von quay
vong do mot sb du an tai trg, duoc giao cho céc can bo doan thé quan ly. Qua
d6 nguoi nghéo co thé tiép can nhitng mon vay nho tir vai chuc, vai tram
nghin dén 1-2 triéu dong véi 18 suat ty thoa thuan va tha tuc vay don gian.

Maic du sd von vay cho vay khéng nhiéu nhung véi nhitng khoan vay
kip thoi c6 thé giai quyét duoc nhitng khé khin trugc mat cua nhiéu ho
nghéo, tao thém nguon lyc gilp hd nghéo phét trién kinh té ho gia dinh tang
thu nhap va dam bao cudc song.
3.1.1.2. Hé tro hé nghéo hoc nghé va gidi thiéu viéc lam

Do nguoi lao dong caa huyén Béng Hung co ban con han ché vé trinh
d6 tay nghé, k¥ thuat san xuat 1& mot trong céc ly do can tro ngudi dan thoét
nghéo. Cac hé nghéo 1am néng nghiép 1a chinh, trinh d6 hoc van thap, hoan

canh kinh té kho khan dan dén cudc sdng caa ho rat khé khan. Do vay, viéc
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dao tao nghé gan vai giGi thiéu viéc 1am, tu tao viéc 1am la can thiét, nham tro
gilp c&c nghéo cd dugc tay nghé can thiét dé tao viéc 1am 6n dinh, ting thu
nhap théng qua céc hinh thie day nghé pht hop dé ho tu tao viéc 1am tai chd,
lam tai cac doanh nghiép quy mé vira va nhé, tham gia lao dong xuat khau
g6p phan giam nghéo bén virng. Trong d6 can gan cong tac day nghé véi thuc
hién céc tiéu du an trong Chuong trinh giam nghéo bén virng cua dia phuong
nhu trong cdy canh (Thé manh cua dia phuong)

Pdi v6i nguoi nghéo, nguoi thusc hd can nghéo nén tap trung ngudn
lwc cao hon vao viéc day nghé cai thién sinh ké néng nghiép, nganh nghé
truyén thong. La dia ban con nhiéu khé khan trong phét trién kinh té, nguoi
nghéo noi day gan véi doi song con nhiéu khé khin, thi truong dich vu tai
chd nho 1¢, manh min nén thuong khdng mudn tham gia cac 16p day nghé
day nghé phi ndng nghiép khéng gan vai viéc [am tai chd.

Tang cudng hoat dong c6 hiéu qua caa cac tiéu du an vé mé hinh sinh
ké. Day nghé néng nghiép can gin véi chuyén do6i co cau, khai thac thé manh
vé cay con va dic san cua dia phuong, dich vu tai chd gan véi thi truong dé
ngudi dan co thé &p dung nghé vao san xuat dé tang thu nhap.
3.1.1.3. Hogt déng két néi san xuat.

HJ tro phét trién san xuat, da dang hoa sinh ké va nhan rong mé hinh
giam ngheo la cac noi dung, hoat dong quan trong trong Chuong trinh giam
nghéo thoi gian qua. Viéc hd trg san xuat hién nay cha yéu théng qua cac
hinh thae nhu: HS tro truc tiép bang tién va hién vat (cay, con, giéng...); hd
tro tin dung (1& phuong thic chu yéu); hd tro gian tiép théng qua céc chinh
séch thu hit dau tu, phét trién toan dién kinh té - x& hoi; va thdng qua cac md
hinh sinh ké dé hd trg ba con...Co thé thiy céc chinh sach hd tro san xuét tuy

da thu dugc mot sb két qua gop phan vao thanh céng cia Chuong trinh thoi
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gian qua, tuy nhién giai doan téi cac chinh sach hd trg sinh két can thuc hién
mot 6 ndi dung:

+ HJ tro san xuat can dua trén co s quy hoach san xuat cua dia
phuong, han ché tinh tu phét, phong tréo;

+ Hb tro cho hd gia dinh théng qua du an do cong dong dé xuat, quyét
dinh; (cong dong 1a nhdm ho do céc to chirc doan thé 1am dai dién, hodc hinh
thanh theo tirng thdn, ban, duoc Uy ban nhan dan cap xa quyét dinh cong
nhan, c6 quy ché hoat dong cu thé);

+ Ddi twong tham gia du an trudc hét vu tién cho ho gia dinh cam két
thuc hién céc quy dinh dé ra, ho cam két thod nghéo, khéng hd tro cao bang
dé han ché tinh y lai v&o chinh séach;

+ Tang cudng hd tro cac mé hinh nhan rong giam nghéo, nham gidp
duoc nhiéu ngudi nghéo cé viéc 1am, ting thu nhap vatao co hdi dé ho thoét
ngheo;

+ Tang cudng nguon luc dé thuc hién cac chinh sach da dé ra, trong d6
tap trung huy dong ngudn luc tir c&c doanh nghéo, nha hao tam (xa hoi héa
ngudn luc) giam bot sy phu thudc 1a ngan séch.

3.1.2. Nhém gidi phap tiép cdn cac dich vu xa hgi co ban hé tro déi Vo
nguwol ngheo
3.1.2.1L Hjtrovéyté

Tiép tuc quan tdm thyuc hién day da va hiéu qua chinh sach bao hiémy
té (BHYT) cho ngudi dan, dac biét 1a nguoi nghéo, ddy duoc xem & mot
trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cua ca hé théng chinh tri va cua
mdi dia phuong, huéng téi muc tiéu bao hiém x& hoi toan dan.

HO trg vé y té 1a mot trong nhirng chinh sach x& hdi quan trong, trong
d6 hudng toi xa hoi hoa cong tac kham, chira bénh cho nhan dan, gidp nguoi

dan duoc binh dang trong viéc huong loi tir céc dich vu y té. Trong nhiing
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nam qua, véi muc tiéu an sinh xa hoi, déi tugng nguoi nghéo lubn duoc
Pang, Nha nugc dac biét quan tAm, bang viéc da ¢ nhiéu chinh sach tro gitp
nguoi ngheo, trong do cd viéc cham soc sic khoe cho nhan dan. Mot trong
nhitng diém wu viét cua chinh sach BHY T 14 viéc quy dinh mirc hd tro tur
ngan sach Nha nugc dé mua thé BHY T cho cac nhém ddi tuong chinh sach
x& hoi, trong d6 di tugng thudc hé nghéo, hd can nghéo dugc hd tro 100% sd
tién muathé BHYT.

3.1.2.2. Hé tro vé gido duc

- Tiép tuc dam bao co hoi cho tat ca tré em nghéo tiép can dich vu gido
duc co ban, trong @6 thuc hién co hiéu qua cac chinh sach nhu: chinh sach
mién hoc phi cho hoc sinh nghéo va hd tro chi phi hoc tap; ting cudong gido
duc Trung cip chuy@n nghiép va day nghé, c6 céc chinh séch, chuong trinh
mién giam hoc phi...

- Cap uy Pang, chinh quyén, doan thé va nhan dan tuyén truyén vé vai
trd va tam quan trong cia gido duc va gido duc nghé nghiép; xay dung dinh
hudng nghé cho hoc sinh ngay tir khi con trén ghé nha truong, nham gidp céc
em tim dugc hudng di thich hop khi buéc sang tudi lao dong,...tr d6 gop
phan nang cao chat lugng gido duc.
3.1.2.3 Hd trorve nha ¢

Tiép tuc day manh thuc hién cé hiéu qua chuong trinh hd trg xay dung
nha &, dat ¢, dat san xuat, nugc sinh hoat cho ho nghéo theo chi truong cua
Chinh phu, véi phuong thirc "Nha nuéc va nhan dan cung lam”, tang trach
nhiém cua chinh ban than nguoi nghéo dbi véi trong viéc s dung ngudn luc
tro giup.
3.1.2.4. Nwoc sach va vé sinh

DPé dam bao hoan thanh muc tiéu Chuong trinh quéc gia nudc sach va

vé sinh mdi trudng, trong thoi giai téi 3 tap trung nguon luc va cong nghé
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phl hop nham hd trg tét nhat cho cac ho gia dinh thudc dia ban kho khin cua
dia phuong, uu tién ho nghéo, ho gia dinh chinh sach vé nudc sach... dong
thoi day manh ung dung cong nghé trong xt Iy chét thai nham dam bao tot vé
sinh méi truong, giup ngudi nghéo c6 mdi trudng sdng lanh manh.

3.1.2.5. Hé tro vé théng tin

Tiép tuc quan tdm hd trg nguoi nghéo tiép can véi thdng tin, truyén
théng gitp ho hiéu rd hon vé tinh hinh kinh té x& hoi, c6 co hoi hiéu biét
thém, dong thoi gidp ngudi dan dac biét ho nghéo dan dan thay d6i vé nhan
thuec.

3.1.3. Nhom gidi phap tac déng dén hoat déng phét trién cgng dong trong
giém nghéo bén ving.
3.1.3.1. Péi Véi nguoi nghéo

(1) Giup cho ngudi nghéo, cong ddng dan cu nhan thic sau hon vé viéc
nang cao nang luc dé tang hiéu qua lao dong, cai thién thu nhap, nang cao
muc song, théng qua dé giam nghéo bén virng.

(2) Van @ong ho nghéo, nguoi ngheo tich cuc tham gia cac [6p tap
huan, hoc tap kinh nghiém san xuat, chuyén giao khoa hoc k§y thuat, ki nang
chi tiéu trong gia dinh, ki nang quan |y kinh té ho gia dinh, 1ap ké hoach san
Xuat; tham gia vao cac khoa hodc budi tap huan dau bo cac mé hinh, cach
thirc san xuat theo tirng loai cay, con giéng.

(3) Tao diéu kién cho moi nguoi nghéo duoc tham gia cac khoa tap
huan vé khuyén néng, khuyén 1am, chuyén giao KH-KT...khuyén khich ho &p
dung nhitng hiéu biét, kinh nghiém san xuat vao tng dung thuc té.

(4) Pa dang hoa céac hinh thuc tap huan, hudng dan, dinh huéng nang
cao nang luc cho ho nghéo: T6 chitc man dam tai trong cac cudc hop cua
thén, sinh hoat cua cac doan thé nhan dan; to chac theo hinh thic trinh dién;

t6 chirc chia ¢, truyén dat kinh nghém 1am an giira céc ho giadinh trong cong
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ddng, dong toc; chia s¢ kinh nghiém 1am an, ca&c moé hinh kinh té hiéu qua
gitra cac thon, ban, gitra cac dong ho véi nhau.
3.1.3.2. Béi Véi céng dong dan cur

Sy tham gia ciia ngudi dan trong cong dong 1a mot trong nhirng yéu té
tao nén su thu hit, hiéu qua cua cac chuong trinh du an. Céac thanh vién caa
cong déng mudn tham gia vao chuong trinh phai co sy hiéu biét nhat dinh vé
céc cha truong,chinh sach caa nha nudc thong qua tuyén truyén, tap huan.
Céch trién khai theo nhdém ndng ¢t budc dau tao co so dé hinh thanh nén
nhitng hat nhan, nhirng kénh tién phong trong cong dong. Bé phét huy dugc
val trd giam sat chuong trinh giam ngh&o cia minh, nguoi dan can thuc hién
mot s6 ndi dung sau:

(1) Tham du day da céac budi hop. Thing thin gop vy, trao dbi kinh
nghiém cua minh tai cac cuéc hop. Thé hién quyén |am chu bang cach co y
kién tranh luan, thao luan, biéu quyét hay bo phiéu. Viéc tham gia cac budi
hop vira 1a quyén lgi vira & trach nhiém caa nguoi dan. Boi vay, nguoi dan
can thé hién quyén lam chia caa minh, thé hién dugc quyén lgi caia minh dong
gdp v kién, quan diém vao xay dung ndi dung chung caa thon, xa.

(2) Lam viéc co trach nhiém, co hiéu qua vai cong viéc duoc phan
cong. Thuc hién day du cac quyét dinh cua dia phuong. Manh dan phan anh,
dat cau hoi dbi vai nhitng van dé chua hoic khong hai 16ng. CO nhu vay thi
quyén lgi caa chinh cac ho dan méi dugc dé cao va ciing qua viéc phan anh
ndy ma céc cap, ban nganh 18nh dao méi co nhirng bién phép kip thoi dé khac
phuc.
3.1.3.3. P¢i véi chinh quyén cap xa

(1) Kién toan bo may Ban chi dao giam ngheo, nang cao nang luc chi
dao, diéu hanh caa céc ban chi dao cho phil hop voi diéu kién thuc té cuatirng

dia phuong
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(2) Chinh quyén cip x& can dua vao nhirng két qua thu dugc qua trinh
trién khai thuc hién céc tiéu du an ndng nghiép nham tan dung va phét huy
céc thé manh dia phuong, cai thién doi sdng nguoi dan.

(3) Trong giai doan tGi, c&c dia phuong can ting cudng tap huan cho
ddi ngii can bo nham xay dyng va duy tri nang luc 1ap ké hoach cho dia
phuong. Trén thyuc té & co sd, cdng tac 1ap ké hoach thoi gian qua khéng cao,
dac biét 1a ¢ cap thon. Mbi budi hop nhu vay thuong huy dong ngudi dan dén
tham gia budi hop thu thap thdng tin tai cip thén va thao luan vé danh muc
cac dé xuat uu tién, chua co kha nang hudng dan thao luan va dién théng tin
day du vao céc biéu mau theo logic (vin dé-nguyén nhan-giai phép-hoat
dong).

(4) Tang cuong vai tro cua nguoi dan tham gia mot cach tich cuc vao
céc chuong trinh, du &n phét trién cong dong, chi khdng phai tham gia mang
tinh hinh thirc nhu hién nay.

(5) Can co quan diém mai vé viéc thuc hién cong tac giam nghéo.
Quan diém cua thodt nghéo bén virng la tao mdi truong, tao diéu kién, tao co
hoi dé tiép sic cho ngudi nghéo trong d¢6 ngudn luc cua ngudi dan 1a quan
trong nhat, nguon luc caa chinh quyén dia phuong va bén ngodi mang tinh
chat hd trg. Muc tiéu cua thodt nghéo bén virng 1a gilp ngudi dan thoét
ngheo, tranh tai nghéo va tranh phu thudc vao nhirng phuc lgi cia xa hoi.
3.1.3.4. Péi véi cap huyén

(1) Tiép tuc quan tam kién toan bo may Ban chi dao giam nghéo tur
huyén dén co sd, nang cao nang luc chi dao, diéu hanh cua céc ban chi dao
cho phu hop véi diéukién thuc té cua tirng dia phuong. Do tao boi dudng
cho cén bo truc tiép 1a cong tac giam nghéo & cac huyén, cac xa nham trang bi

cho ho nhitng kién thirc can thiét vé cong tac dan van.
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(2) Giai doan 2016-2020, Nha nudc s8 thuc hién cha truong hd tro 80%
vdn, con 20% huy dong tir ngudi dan. Do vay, néu ngudi dan khdng tham gia
tich cuc vao céc chuong trinh phét trién cong dong trong giam nghéo dé biét
céach sir dung tién von hop |y thi nguy co ho da nghéo lai cang tré nén nghéo
hon trugc la rat cao. Bé thuc hién cé hiéu qua chi truong ndy, can trién khal
mot s6 ndi dung sau:

- Phai t6 chirc tap huan day nghé 16ng ghép vai viéc thuc hién céc tiéu
du an khuyén néng.

- Phét huy loi thé vé diéu kién tu nhién nhu dat dai mau ma thuan loi
cho phét trién ndng nghiép, khai thac tiém niang kinh té cua dia phuong dé
gilp ngudi Ngheo cai thién doi sdng va thodt nghéo bén viing.

- Pé mang lai két qua giam nghéo bén vitng can phai c6 sy dau tu va
chi dao quyét liét tir moi cap moi nganh, dac biét 1a vai trd chi dao diéu hanh
t6 chirc thuc hién & cap huyén va co sd. CO sy phan cdng céac to chiac doan
thé, cac ban phong, cac trudng hoc, to chic trén dia ban x&, huyén mdi don vi
gilp d& hudng dan x6a nghéo cho mot sb ho... C6 dugc nhu vay két qua
giam nghéo s& nhanh hon vadi theo dugc huéng giam nghéo bén virng hon.
3.1.3.5. Péi véi cap tinh.

(1) Bang céc bién phép va hinh thirc tuyén truyén han ché tu tuong
tréng cho ¥ lai, mong mudn thudc dién hd nghéo dé thu husng céc ché do
chinh sach cua nha nuéc. Can phan loai cac nhom d6i tugng dé co céc chinh
séch hd tro nham phét huy kha nang phét trién kinh té cia ho nghéo.

(2) Tang dan céac chinh sach hd tro phét trién san xuat (giam dan céc
chinh sach hd tro truc tiép - chinh sach cho khong) trong d6 gan trach nhiém
cia ho nghéo véi ngudn hd trg, cd chinh sach d6i voi cac ho thodt nghéo dé

mua phuong tién, cdy con gidng phét trién san xuat nham khuyén khich ho
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vuon |én thodt nghéo bén vitng. Giam dan chinh séch hd trg truc tiép “ cho
khong” déi vai mot s nhém dbi tuong cu thé.

Tuy nhién, mot diém can luu y 1a hién nay co so ha tang phuc vuc nuéc
sinh hoat con han ché. Mot sb luong 16n cac ho dia phuong van con ding
nudc tir khe, sudi dé sinh hoat. Vi vay, can c6 su hd tro 1on cho ngudi nghéo
duoc tiép can ngudn nuéc sach 1a can thiét. Tang cudong sd luong va chat
lwong ctia cac khoa tap huan ki thuat san xuat, gan noi dung tap huan véi nhu
cau thuc té ciia néng dan, thuc hién khao sat nhu cau truge khi to chic [op tap
huan, nang cao kha niang &p dung k¥ thuat caa ho néng dan tir cac khoa tap
huan bang cac mé hinh trinh dién, thuc hién cam tay chi viéc ddi vai ho néng
dan c6 nang luc han ché.

Ngoai chinh quyén dia phuong, nhan thiec, thai do cua cong dong, cac
d6i twong va gia dinh cua ho vé van dé nghéo ciing anh hudng rat 16n toi doi
sdng sinh hoat ciua déng bao dan toc thiéu sb. Cong dong va gia dinh, nguo
than cua cac d6i tugng phai tich cuc hd tro ho trong qué trinh tiép can di voi
cac dich vu x& hoi. Can xé&c dinh giam nghéo 1a viéc cua ban than ngudi
ngheo, hd ngheo, phai [am cho nguoi ngheo, hd nghéo tu giac, chu dong thuc
hién va c6 trach nhiém hon nita dé vuon [én thodt nghéo bén vitng chir khéng
nén cé tu tudng v lai trong che vao su hd tro caa Nha nudc.

T6 chic Bang, Ban cong tac mit tran & c&c khu phd, té dan cu phai co
trach nhiém gidi thiéu, tuyén truyén dén tirng ho gia dinh dé gitp thay doi
nhan thac caa nguoi dan trong van dé giam nghéo bén virng.

3.1.3.6. Péi véi cong dong doanh nghiép.

(1) Tiép tuc ting cudng x& hoi hda ngudn luc thuc hién cdng téc giam
ngheo, trong d6 nén cao vai tro cha dao cia cac doanh nghiép, cac nha hao

tam...trong viéc huy déng ngudn luc thuc hién Chuong trinh.
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(2) Thuong xuyén theo ddi, giam sét tinh hinh trién khai céc chinh sach
giam nghéo dé kip thoi phét hién, théo g nhitng kho khan trong qua trinh
trién khai. Tao diéu kién dé céc don vi, doanh nghiép dau tu vao nhirng dia
ban kho khan va tap trung ¢éng ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sb tao diéu
kién dé ho dau tu phét trién co s ha tang, kinh té - x& hoi cac dia phuong kho
khan trén co s& 1ong ghép cac ngudn luc.

(3) Tiép tuc trung tay van dong hiéu qua cac nguon luc dé phuc vu
cong tac giam ngheo nhu: Quy Vi nguoi ngheo, van dong cac doanh nghiép
hd tro céc dia phuong khé khan theo dia chi cu thé, dé dam bao ngudn hd tro
dat hi¢u qua, mang lai loi ich cho nguoi dan, dac biét 1a nguoi ngudi ngheo,
nham huéng toi dat muc tiéu giam nghéo dé ra d mdi dia phuong.

Phét trién cong dong trong x6a doi giam nghéo huéng vao d6i tuong 1a
cong doéng nghéo, vai muc dich cudi cing nham tao ra nhitng chuyén bién
tich cuc, gitp ho cai thién doi sdng va vuon |én thodt nghéo bén virng. PTCD
can c6 sy phdi hop cua nhiéu luc luong x& hdi bén trong va bén ngodi cong
ddng vi muc tiéu phét trién, huy dong cac ngudn tai nguyén, ngudn luc sin co
cua dia phuong, théng qua d¢6 phan bé ngudn luc mot céch hop 1y dé cong
ddng giam nghéo nhanh va bén virng.

Trong ndi dung chuong ndy luan van trinh bay mot s6 giai phap dbi véi
CéC cap, co quan chirc nang nham gitp nhitng hé nghéo caa cong dong huyén
bong Hung thodt ngheo dirng dudi goc @6 nhin nhan caa mot tac vién phat
trién cong dong.

3.2. Gidgi phap nang cao hiéu qua hoat dong cong tac xa hgi trong
cong tac giam ngheo.

Dé giai quyét dugc nhirng thach thic dbi véi cdng tac giam nghéo, thuc
hién t6t cong tac giam nghéo can ¢ sy chung tay gop stc cua toan xa hoi,

trong d6 cdng tac xa hoi dong vai trd hét siec quan trong. Muc dich caa cong
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téc x& hoi véi nguoi nghéo nham gidp d& ca nhan, gia dinh va cong dong
ngh&o nang cao nang luc dé thod nghéo bén virng, gitp ho dbi mat, vuot qua
nhitng rai ro nhu that hoc, thiéu viéc 1am, thiéu vén... Bén canh d6, con thiic
day céc diéu kién xa hoi dé ca nhan, gia dinh nghéo tiép can duoc céac chinh
séch, ngudn luc xa hdi, ddp tng nhu cau co ban. Cong tac xa hoi vai ngudi
nghéo, vi thé, nén 1a hoat dong tro gitip chuyén nghiép nham nang cao niang
lwe, chirc nang x& hdi cua nguoi nghéo; thiic day cac chinh sach lién quan téi
nghéo doi; huy dong cac ngudn lyc, dich vu nham gidp c& nhan, gia dinh va
cong déng nghéo giai quyét van dé nghéo déi va hudng téi bao dam An sinh
xa hol.

Trong nhirng nam qua, Pang va Nha nudc lubn quan tam téi cong
tac giam nghéo cho nguoi dan tinh Thai Binh néi chung va cac ho dan huyén
Pong Hung néi riéng bang nhiéu hinh thire nhu: dau tu xay dung két ciu ha
tang, dy an hd tro phét trién san xua, nhat 1 cac cong trinh thiét yéu phuc vu
san xuat va doi sbng. Cap uy DPang, chinh quyén luén quan tdm chi dao sét
sa0 c&c nganh lién quan thudng xuyén theo ddi, kiém tra dén doc va gidm sét
qua trinh thuc hién; dong thoi chinh sy phan dau vueon 1én caa nguoi dan da
dem lai cudc sbng 4m no cho nhan dan. Tuy nhién, trinh d6 dan tri mot bo
phan dan cu con thap, viéc thuc hién cac chinh sch giam nghéo mang tinh
bao tro x& hoi 1a cha yéu, chua kéu goi dugc sy tham gia nhiét tinh cua nguoi
dan, hiéu qua giam nghéo chua that sy bén virng. Do d6 van dé dat rala: Can
c6 nhirng chinh s&ch cu thé nham phét trién nghé cong tac xa hoi trén dia ban
tinh, trong d6 cé chinh sach nham phét trién cong tac xa hoi déi vai nguoi
nghéo, nham gidp ho tang ning luc, chu dong ty tin thu hudng céc chinh sach
cia nha nugc mot cach tét nhat; 1am cho chinh sach cia Pang va nha nudc
dén véi nguoi nghéo tét nhat. Mit khéc, can phét trién mang ludi cung cap

céc dich vu cho nguoi nghéo; xay dung doi ngii nhan vién xa hoi tam huyét
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v6i nguoi nghéo va cd co ché chinh sach d&i ngo phil hop véi nhan vién xa
hoi.

Pé Cong tac x& hoi tro thanh mot hoat dong chuyén nghiép, gop phan
nang cao hiéu qua trong thuc hién cong tac giam ngheo trén dia ban huyén
Pong Hung, tinh Théa Binh, thoi gian téi can tap trung vao céc hoat dong sau:

Mgt 14, tiép tuc x8y dung va hoan thién Trung tam Cong tac xa hoi va
Bao tro x& hoi coa tinh. Bong thoi ndng cao nang luc d6i ngi nhan vién
CTXH chuyén nghiép, nhan vién CTXH cong dong, cong tac vién xa hoi tai
Trung tdm nham dép @ng va cung cap céc dich vu xa hdi co ban cho nguoi
dan.

Hai 13, xay dung hé thdng mang ludi cung cap dich vu CTXH tai cong
ddng cua dia phuong dé ngudi ngho néi riéng va cac nhdm déi tugng yéu thé
khéc dé dang tiép can dugc vai hé thdng cung cap dich vu CTXH.

Ba |&, d&o tao kién thirc, ky niang, phuong phap CTXH cho céac can bo
Lao dong- Thuong binh x& hoi cac cap, ké doi ngii can bo caa cac té chuc
doan thé dang tham gia vao hoat dong giam ngh&o nhu Hoi Phu nit, Poan
Thanh nién, Hoi Néng dan, Hoi Cuu chién binh.

Bon 13, t6 chirc tuyén truyén van dong, gido duc nhan thic cua nguoi
dan, can bo, chinh quyén dia phuong d6i véi cong téc giam nghéo, dua
CTXH chuyén nghiép vao giai quyét van dé nghéo d6i & dia phuong.

Nam 1&, ndng cao nang luc cho nguoi nghéo, dua vao thé manh cua
tirng ving, mién, ¢é chinh sach hd trg va hudng dan ho phét huy noi luc cua
minh; trénh viéc &p dat ma phai dé ngudi nghéo duoc thao luan va dua ra ké
hoach, phuong an trién khai thyc hién cac md hinh giam nghéo pht hop Vi
diéu kién, dic diém van hoa cia dan toc minh.

SAu 13, hoat dong CTXH phai huéng téi thic day thuc hién cac chinh

séch, chuong trinh, du an hd tro nguoi nghéo dé gitp nguoi nghéo cb co hoi
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tiép can ngay mdt tot hon cac dich vu xa hdi co ban nhu cham soc sic khoe,
gido duc - ddo tao, nudc sach, diéu kién vé sinh, dich vu phép ly, thdng tin -
truyén thdng, tiép can dugc cac nguon von dé phét trién san xuat, cai thién doi
sbng, tang thu nhap va thoét nghéo bén virng.

bay ciing l[a mot dinh huéng mai trong linh vuc giam ngheo cua tinh
Thé Binh. C6 nhu thé, viéc xdy dung, hoach dinh chinh séch, trién khai thuc
hién cac chuong trinh, du an trong cong tac giam ngheo s€ ¢6 nhirng buéc
khoi sic méi, gdp phan nang cao hiéu qua giam nghéo dbi véi nguodi nghéo
trén dia ban tinh Thai Binh n6i chung va huyén bong Hung, tinh Thai Binh

noi riéng.
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KET LUAN

X& hoi ngdy cang phét trién, doi sdng vat chat va doi song tinh than
ciing khéng ngirng dugc nang cao. Tuy nhién ¢ nhitng ving qué doi sdng caa
ngudi ndng dan van con khé khan. Trong subt thoi gian qua, Pang va Nha
nudc da co rat nhiéu chinh sach, chuong trinh cho giam nghéo va da mang lai
nhiéu két qua thiét thuc vai ngudi dan, nhung cdng tc giam nghéo bén viing
con nhiéu han ché, can co su phdi hop dong bo cua toan xa hoi, nhiéu bién
phap tro gidp thuc su hiéu qua .

Cong téc xa hoi 1a mot nghé moi dugc cong nhan ¢ Viét Nam nam
2000. Trén thé giéi véi lich st phét trién trén 100 nam & cac nuéc phét trién
no da chang té dugc nhitng wu thé va lgi ich ma cdng tac x& hoi mang lai cho
x& hoi. Diéu d6 cho thay khi x& hoi cang phét trién thi vai trd caa cong tac xa
hoi cang quan trong. Dac biét 1a phuong phap phét trién cong dong trong viéc
giai quyét cac van dé cua cong dong dac biét 1a cong dong yéu kém.

Dua trén nhitng két qua phan tich & trén, tac gia duara mot sd giai phép
nham thuc hién hiéu qua hon muc tiéu giam nghéo tai cong dong. Nguoi
ngheo tiép tuc khai thac nhirng thé manh sin cé nhu diéu kién tu nhién, co so
ha tang ciing nhu céc gid tri ban dia nhu van hoa, dic san. Tiép tuc nang cao
hiéu qua cac md hinh sinh ké ciing 1a mot giai phép. Ngoai ra nguodi nghéo
cling can quan tam dén cac giai phap hd tro tin dung cho nguoi nghéo, céac
chinh sach hd tro ddo tao nghé, hd tro viéc lam... dé co diéu kién san xuat
vuon |én thoét ngheo.

Két qua nghién ciru néu trén ciing chi [am ré dugc mot phan thuc trang
nghéo cua dia phuong, c&c mat da thuc hién duoc ciing nhu han ché trong
the hién phét trién cong dong doéi vaoi ho nghéo. Bé chuong trinh giam nghéo

dat hiéu qua can co su phdi hop véi céc chuong trinh phét trién cong dong
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nham muc tiéu giam nghéo bén virng, mang lai nhirng thay doi ca vé vat chat
1An nang lyc phét trién caa nguoi nghéo.

“Dan giau nuéc manh x&a hdi céng bang dan cha van minh” 1& mong
mubn cua tat ca moi nguoi. Hy vong huéng di méi giam nghéo theo phuong
phép phét trién cong dong s mang lai 4m no va hanh phiic cho mdi nguoi dan

nghéo trén khap Té quéc!
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PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
PHAT TRIEN CONG BONG POl VOI NGUOI NGHEO
(Bdng hoi danh cho cac ho gia dinh ngheo)
Xin chao 6ng/bal
Puoc sy dong y cia Uy ban Nhan dan huyén Béng Hung, tinh Théi

Binh, hoc vién Ha Thi Thu Huong thuc hién khao sat nghién ciru véi dé tai
luan van "Hoat déng phét trién céng dong doi Véi nguoi nghéo tir thure tién
huyén Pong Hung, tinh Thai Binh”. Nghién ciru tap trung vao cac hoat dong
phét trién cong dong: tuyén truyén, nang cao nhan thic; két ndi san xuat; va
cung cap cac dich vu xa hoi. Nhirng théng tin thu thap duoc chi phuc vu cho
muc dich nghién ctru. Moi thong tin dugc dam bao bi mat. Téi xin chan thanh
camon!
|. THONG TIN CO BAN VE HQ NGHEO
Céau 1: Thong tin chung
1.1. Ho vatén chu ho:
1.2. TSIz, Gigi tinh: Nam/ Nit
1.3. Trinh @6 van hoa:

a boc viét chura théng thao

b. Tiéu hoc

c. Trung hoc co s&

d. Trung hoc phé théng

e. Khéc
1.4. Nghé nghiép:
a. Nong Nghiép
b. Céng nhan
c. Gido vién
d.Céan bo/Nhan vién/ Céng an/Bo doi



e. O nha/noi tro

d. Tu lam

g. Khac (ghi rb)

1.5. Gia dinh anh/ch; c6 bao nhiéu nguoi ?.......... nQuoi;

S nguoi tham gia lao dong?............. nguoi

Cau 2: Xin anh/chj cho biét cac ngusn thu nhdp trong gia dinh minh?

2.1 Chan nudi: (con gi, S lwong,...)

2.2 Trong trot: (cay gi, nang suat?):

2.3 Dich vu:

2.4 Nghé phu

2.5 Khéc:

Uéc tinh bang tién khodng bao nhiéu/ thang?

Tur 700.000 dong

Trén 700.000 - 1.000.000 dong
Trén 1.000.000 dong

Cau 3: Tinh hinh viéc lam cua gia dinh cua anh/ch; trong 6 thang qua nhu
thé nao?

3.1 Coviéc lamthuwong xuyén Lam gi?



3.2 C6 viec lam (khdng thurong xuyén) Tai sa0?

3.3 Khongcoviéclam Tagi sao?

Cau 4: Theo anh/chi, cac té chizc doan thé trong xa minh hoat déng nhu thé

nao?

C6 | Hoat déng nhur thé ndo

) Binh ,
Cac to chac Khdng Chu ) Rat
| thuon | Tot )
atot tot
g

4.1. Chi bo bang
4.2. Mat Tran to quoc
4.3. Hoi cyu chién binh

4.4. Hoi phu nir

4.5. boan thanh nién
4.6. Uy ban nhan dan

4.7. Hoi nbng dan

4.8. Hoi ngudi cao tudi

4.9. Hoi Khuyén néng
4.10. Khéc?

Céau 5: Gia dinh anh/ch; duroc hirong nhizng chinh sach xa hgi nao cia Nha

NwoC?



Chinh sach Co | Khong
5.1. Chinh s&ch giam nghéo (vay vén, hd trg sx, nha o,
BHYT...)
15.2 Chinh sach nguoi ¢c6 cong
15.3 Chinh sach véi tré em trong HCbB

15.4 Chinh sé&ch vé&i ngudi cao tudi
15.5 Chinh sach nguai khuyét tat

15.6 Chinh sach day nghé-viéc 1am
15.7 Khac (Xin ghi rd)?

I1. CAC HOAT PONG PHAT TRIEN CONG PONG POI VOI NGUOI
NGHEO TAI HUYEN PONG HUNG, TINH THAI BINH.

A. Hoat dong tuyén truyén nang cao nhan thirc

Cau 1. Anh/chi cho biét céc hinh thirc tuyén truyén, nang cao nhan thirc trong
giam nghéo bén virng?

a. Bang ron, khau hiéu

b. Pand, ap phich, to roi, séch, béo

c. Trao doi, tu van, tham van, thao luan truc tiép

d. Théng qua ndi chuyén, hop, hoi nghi

e. Dbai, ti vi

g. Khac (xin ghi rd)



Cau 2. Anh/chi cho biét noi dung cua hoat déng tuyén truyén, nang cao nhin
thirc trong giam nghéo bén virng cu thé ndi dung

1. Kién thirc cham soc sic khoe

2. Gido duc

3. Nhao

4. Nudc sach vavé sinh

5. Tiép can thong tin

6. Khéc (ghi r6)

Céau 3.Anh/chi danh gia mic @6 tham gia cua nguoi dan trong hoat dong

tuy@n truyén nang cao nhan thirc trong giam nghéo bén viing?

a. Rat tich cuc

b. Tich cuc

c. Binh thuong

d. Khdng tich cuc

Cau 5. Anh/chi danh gia nhu thé ndo vé viéc huy dong nguon luc tir cong
ddng ddi véi hoat dong tuyén truyén, ndng cao nhan thic trong giam nghéo

bén vitng?

a Rat hiéu qua

b. Hiéu qua




c. Binh thuong

d. Khdng hiéu qua

B. Hoat @dng két ndi san xuat
Cau 1. Anh/chi cho biét sy tham gia vao céc hoat dong két ndi san xuat
trong giam nghéo bén viing?

a. Hob tro vén

b. Hb tro tao viéc lam

c. Hb tro khoa hoc - ki thuat

d. Hd tro cay, con, giong

e. Hd tro chuyén giao cong nghé...

(oI N0 T= o (T a1 L o ) RO

Cau 2. Anh/chi biét ¢én céc hoat dong két ndi san xuat trong giam nghéo
bén vitng qua hinh thirc ndo sau day?

Hinh thac X

Hop dan
Phat thanh

Can bg céng dong

Can bg du an

Truyéen miéng

Qua lanh dao dia phurong

Qua nhan vién cong tac xa hgi

Khéac ( néu cy thé)

Cau 3. Anh/chi cho biét sy tham giavao hoat dong két ndi san xuét trong

giam nghéo bén virng?



a. Rat tich cuc

b. Tich cuc

c. Binh thuong

d. Khdng tich cuc

Cau 4. Theo anh/chi haing nam chinh quyén dia phuong t chirc van dong
ngudn luc cong dong dé thuc hién giam nghéo bén virng cé thu duoc két qua

nhu mong muén khéng?

a Rat hiéu qua

b. Hiéu qua

c. Binh thuong

d. Khdng hiéu qua

C. Hoat ddng cung cap dich vu xa hi:

Cau 1. Anh/chi cho biét vé mirc d6 tiép can céc dich vu xa hoi sau day?

RRAt TThuo BBinh KKhoén

thuon ng thuon g
g Xuyén g thuong
Xuyén Xuyén

a Nhao



b.Thong

tin

c. Y té

d. Gido

duc

e.Vé snh

Cau 2. Anh/chi cho biét vé mac d6 tham gia vao céc dich vu x& hoi trong

giam nghéo bén virng?

a. Rat tich cuc

b. Tich cuc

c. Binh thuong

d. Khdng tich cuc

Cau 3. Anh/chi dénh gia thé ndo vé viéc huy dong ngudon luc cong ddng doi

vé6i céc dich vu x& hoi trong giam nghéo bén viing?

a. Rat tot

b. Tét




c. Binh thuong

d. Khéng tét

Cau 5: Céc dich vu xa hoi trong giam nghéo bén vitng dugc thuc hién ¢ dia

phuong da tac dong nhu thé ndo dén gia dinh anh/chi?
Hinh thic X

Phét trién kinh té hg gia dinh

Puroc vay von

Con céi duoc di hoc mién phi

Puoc hurong thiy loi thiy ndng mién phi

TAc déng dén doi song, gido giuc, y té...

Tac déng khac ( néu cu thé)

I11. Céc yéu té anh hwéng

1. Theo anh/chi yéu t6 ndo sau day anh hudng nhat ¢én dén hoat dong phét
trién cong dong trong giam nghéo bén virng?

- Yéu tb thuc vé nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi

- Yéu té van hda— xa hoi

- Yéutd dac diém cua nguoi nghéo

- Yéu t6 thudc vé cdng téc chi dao diéu hanh chuong trinh giam nghéo

ctia chinh quyén dia phuong



V. Anh/chj c6 giai phap gi dé cac hoat dong phét trién cong dong trong
giam ngheo dwgc thuec hien mot cach hiéu qua hon?

1. Béi véi nguoi nghéo:

2. Béi véi cong dong dan cu:

3. Béi vai chinh quyén dia phuong noi anh/chi sinh song:

4. Pbi vai cap huyeén:

6. Boi véi cong d¢ong doanh nghiép:

Xin cam on si hop tac cua anh/chy!



NQI DUNG THAO LUAN NHOM
PHAT TRIEN CONG DONG POI VOI NGUOI NGHEO
(Danh cho nhém dai dién BCP gidm nghéo cap huyeén,
dai dién BCP cap x4, trueeng thon,)

Xin chao ong/bal

Nhirng nam qua, ngheo ddi ludn duoc coi la mot trong nhirng nhiém vu
chinh tri - x& hoi hang dau cua cap uy chinh quyén dia phuong cac cap, co thé
nhan thay hau qua cua déi nghéo co tac dong khong nho dén doi sbng xa hoi,
lam gia tang toi pham, tang dich bénh, ting té nan xa hoi, lac hau, thiéu thén
doi sdng vat chat va doi sbng tinh than, giam tudi tho caa ban than ho... Nham
han ché va cé nhitng hoat dong phét trién cong ddng hd trg ngudi nghéo trong
giam nghéo bén virng, ching toi dang trién khai nghién ciu véi dé tai: “ Hogt
déng phét trien céng dong doi véi nguoi ngh&o tir thuc tien huyén Pong
Hung, tinh Thai Binh”

Théng tin Ong/ba cung cap cho chiing tdi, chi nham muc dich nghién
ctiru vadam bao tinh khuyét danh.

1. Khéi quét vé diac diém tinh hinh KT-XH va két qua cong tac giam
ngheo cua dia phuong giai doan 2011-2015?

2. Anh/chi dénh gia thé ndo vé sy tham gia cua chinh quyén dia
phuong, BCD giam nghéo cap x4, cac té chirc doan thé xa hoi va cong dong
trong giam nghéo cua dia phuong nhu thé nao?

3. Vai tro, tréch nhiém cia BCP cip x& nhu thé ndo trong cac hoat
dong giam nghéo bén vitng ¢ dia phuong?

4. Theo anh/chi nhitng van dé bat cap trong viéc thuc hién cong tac
giam nghéo tir khi Thii tudng Chinh phi ban hanh chuan nghéo theo hudng

da chiéu cia dia phuong hién nay lagi?



5. Anh/chi cho biét noi dung va hinh thirc cia hoat dong tuyén truyén,
nang cao nhan thac trong giam nghéo bén virng hién nay? Sy tham gia cia
ngudi dan trong hoat dong nay? Viéc huy dong nguon luc tir cong ddng doi
v6i hoat dong tuyén truyén, nang cao nhan thic trong giam nghéo bén virng
dugc thuc hién ra sao?

6. Viéc té chic hoat dong két ndi san xuat cho cac ho gia dinh nghéo
duoc thuc hién nhu thé ndo? Ai 1a nguoi truc tiép tham gia céc hoat dong
nay? Tinh hiéu qua caa hoat dong nhu thé ndo trong thoi gian qua?Viéc huy
dong nguodn luc tir cong ddng dbi vai hoat dong két ndi san xuat trong giam
nghéo bén virng dugc thuc hién ra sao?

7. Theo anh/chi, chinh quyén dia phuong da trién khai hd tro va cung
cap dich vu xa hoi co ban ndo (theo da chiéu) cho cac ho gia dinh nghéo?
Phan tng cua nguoi dan dic biét 1& nguoi nghéo d6i véi  hoat dong ndy nhu
thé ndo? Van dong nguodn luc tir cong dong cb vai tro gi doi voi hoat dong
cung cap dich vu xa hdi cho cac ho gia dinh nghéo?

8. Theo anh/chi, c&c yéu té ndo sau day anh hudng dén hoat dong phét
trién cong dong trong giam nghéo bén ving tai dia phuong?

*- Yéu té thudc vé nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi

- Yéu té van hda— xa hoi

- Yéu té dic diém cua ngudi nghéo

- Yéu t6 thudc vé cdng téc chi dao diéu hanh chuong trinh giam nghéo

ctia chinh quyén dia phuong

9. Theo anh/chi dé viéc trién khai cac hoat dong phét trién cong dong
trong giam nghéo bén vitng ¢ dia phuong thuc s dat hiéu qua trong thoi gian

tgi chinh quyén dia phuong can phai quan tam dén van dé gi?



NOI DUNG PHONG VAN SAU
(Danh cho h§ ngheo)

1. Anh/chi c6 thé cho biét khai quét vé dac diém tinh hinh KT-XH va
két qua thue hién cong tac giam nghéo bén viing cia dia phuong trong thoi
gian qua?

2. O dja phuong anh/chi, c&c hoat dong tuyén truyén nang cao nhin
thic, hoat dong két ndi san xuat va hoat dong két ndi céc dich vu x& hoi cho
ngudi nghéo trong giam nghéo bén vitng dang dugc trién khai nhu thé ndo?

3. Anh/chi ¢anh giathé ndo vé s tham gia & dong gdp cua ngudi dan
vao 03 hoat dong nay? (Hoat déng tuyén truyén nang cao nhdn thirc; Hoat
dong két néi san xuat; Hoat déng két noi cac dich vu x& hgi cho nguoi nghéo)

4. Theo anh/chi, yéu t6 ndo quyét dinh s thanh cong cua hoat dong
phét trién cong ddng trong giam nghéo bén vitng tai dia phuong? Xin anh/chi
noi rd thém vé yéu té do.

- Yéu t dac diém cua nguoi nghéo;

- Yéu té van hoa - xa hoi

- Yéu té thudc vé cong tac chi dao diéu hanh chuong trinh giam nghéo
ctia chinh quyén dia phuong

- Yéu tb thudc vé nhan vién, cong tac vién cong tac xa hoi

5. Theo anh/chi nhirng giai phap nao sau day tao nén su thanh cong cua
hoat dong phét trién cong ddng trong giam nghéo bén virng tai dia phuong?
(giai phdp ddi véi ngudi nghéo: Boi véi cong dong dan cu; B véi chinh
quyén cap x& Ddi vai cap huyén; Doi vai cap tinh; Bi véi can bo phét trién
cong dong) anh/chi hdy trao d6i thém vé giai phép do.

Xin cdm on sw tham gia déng gop Y kién ciza anh/ch;!



