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Toi xin cam doan luan vin tét nghiép thac st quan tri nhan luc "Nang
cao chat lugng cdng chac cap xa caa huyén Y én Khéanh Tinh Ninh Binh" 1a
cong trinh nghién cru caa riéng téi. Luan van duogc thuc hién trén co so
nghién ciru |y thuyét va khao sét thuc tién, dudi sy hudng dan khoa hoc cua
TS. Trinh Viét Tién. Céac sb liéu néu trong luan van la trung thuc va co ngudn

goc tin cay dugc trich din day da trong danh muc tai liéu tham khao.
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LOI CAM ON

Trudc hét, tdi xin chan thanh cam on Ban Gidam hiéu, quy thay, c6 khoa
Sau dai hoc cung lanh dao cac phong, khoa, ban cua Truong Pai hoc Lao
dong - Xa hoi, quy thay cd da tan tinh giang day, tao diéu kién gitp d& toi
trong sudt quéa trinh hoc tap, nghién ciru tai Truong. Dac biét, tdi to 1ong biét
on sau sic va kinh trong d&én TS. Trinh Viét Tién, nguoi da tan tinh huéng
dan vatao moi diéu kién thuan lgi gitp d téi trong sudt qua trinh thuc hién
va hoan thién luan van. Toi xin chan thanh cam on dén Ban |anh dao, Phong
Noi vu thusc Uy ban nhan dan huyén Yén Khéanh, tinh Ninh Binh, cac cong
chirc cip x&...da cung cip SO liéu, gitp téi hoan thanh céc phiéu diéu tra, tim
hiéu tinh hinh cua cdng chirc cap xa tai huyén. Téi xin chan thanh cam on gia
dinh, d6ng nghiép, ban bé da dong vién, tao diéu kién dé toi tham gia hoc tap
vanghién ctu. Mac di da ¢ gang, nhung do con han ché nén luan van khéng
tranh khoi nhirng thiéu sot. Xin kinh mong nhian duogc sy gop Yy cua quy thay

¢ va cac ban dé ndi dung cua luan van duoc hoan chinh hon.

Xin tran trong cam on!

Ha Noi, ngay 16 thang 7 nam 2018
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MO PAU
1. Ly do chen dé tai

bang va Nha nudc ta da xac dinh cdng tac can bo la khau quan trong
nhat, cd ¥ nghia quyét dinh toi chat lugng va hiéu qua cdng viéc, 1a khau then
chbt trong su nghiép cach mang, 1a mot trong nhitng yéu té quan trong gop
phan vao nhirng thanh cdng trong su nghiép di méi dat nuéce, ddy manh cong
nghiép hda, hién dai hda dat nugc. Lic sinh thoi Cha tich H6 Chi Minh da
tirng khing dinh “ Cén bd 1a& nhitng nguodi dem chinh sach cua bang, cua
Chinh phu, giai thich cho dan ching hiéu va thi hanh. Bong thoi dem tinh
hinh caa dan chiing b&o céo cho Bang, cho Chinh pha hiéu rd, dé dat chinh
sach cho dung”.

Trong su thé toan cau hda va hoi nhap kinh té qudc té hién nay, véi su
phét trién manh mé& cua cach mang khoa hoc, cdng nghé va sy tién nhanh dén
nén kinh té tri thie thi chat lwong ngudn nhan luc 1a yéu té quan trong trong
canh tranh, dua nuéc ta rit ngin khoang cach voi céc qudc gia phét trién
trong khu vuc va thé gigi. Hon bao gio hét, doi ngii CB,CC trong co quan
hanh chinh nha nuéc can phai dugc nang cao chat lugng toan dién dé tro
thanh nhitng nha quan |y c6 pham chat tét, c6 nang luc nghé nghiép, vira “
hong”, vira“ chuyén”.CB,CC cap co s¢ 1& nhung ngudi ngodi viéc truc tiép to
chirc thyc hién moi cha truong, dudng 16i, chinh sach caabang, phép luat cua
Nha nudc con phai truc tiép giai quyét hang ngdy nhirng van dé dan quyén,
dan sinh, dan tri. Do vay, viéc xay dung doi ngii CB,CC cap co s |a yéu cau
co ban va cap bach nhim d¢am bao 6n dinh chinh tri- xa hoi , tao ra dong luc
mai, phat huy noi luc co so, ddp tirng doi hoi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
Iy nha nudc, gop phan vao cdng cudc doi méi dat nuéec.

Yén Khanh 1a mét huyén di dau trong phong trao xay dung noéng thén

méi & tinh Ninh Binh. Mic du trong nhitng nam qua nhin chung cap ay va



chinh quyén huyén Yén Khanh d& quan tam tgi cong tac phét trién nhan su
cua huyén, nhung trén thyc té chua dat dugc chat lugng nhu mong muén,
nang lec quan 1y nha nudc cua doi ngii cdng chirc dang con thap, dic biét 1a
nang luc caa doi ngii cdng chirc cap x&, chua ddp ung dugc yéu cau phét trién
cua huyén. Pai hoi Bang bo huyén lan thae XXI11, nhiém ky 2015-2020 da chi
rd, nguyén nhan chu yéu la do sy nang dong, sang tao caa mot bo phan can
bo, nhat 1a ngudi dirng dau té chirc Pang & mét sé co quan, don vi con han
ché ca & tu tuong, nhan thac va hoat dong thuc tién. Mot bo phan CB,CC
nang luc, pham chat yéu, thiéu guong mau, chat luong, hiéu qua giai quyét
cong viéc thap. Trong chi dao diéu hanh, t6 chic thuc hién trén mot sd linh
vuc chua tich cuc, thiéu kién quyét. Chat luong cong tac tham muu con han
ché, con thiéu tinh cha dong... Viéc giai quyét mau thuan 16n nhat cua huyén
hién nay 1a mau thuan gitra trinh d6 cia CB,CC co so chua dép tng véi tinh
hinh phét trién kinh té cua dia phuong.

Trong bdi canh trén, can c6 mot sy nghién ciu toan dién vé doi ngi
CB,CC cap x&, dé tir d6 dua ra cac giai phdp hiéu qua, thiét thuc gop phan
nang cao nang luc ddi ngii CB,CC cap x& cia huyén Yén Khanh. Xuat phét tir
thuc té trén, téi tién hanh nghién ciu ndi dung: " Nang cao chat lugng doi ngi
CB,CC cap xa cua huyén Yén Khanh, tinh Ninh Binh” dé |am dé tai luan vian
thac sy. Pay la van dé cap bach ddi véi cap uy, chinh quyén caa dia phuong
hién nay.

2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén deé tai

Viéc nghién cau, khao sat vé doi ngii CB,CC; xay dung doi ngii CB,CC
va nang cao chit lugng CB,CC dugc nhiéu nha khoa hoc, nhiéu can bd quan
ly quan tam nghién ciru, nhu:

Tién sy Duong Trung Y dé tai “Nang cao chat luong doi ngii CB,CC x4,
phuong, thi tran” nha xuat ban chinh tri qudc gia sy that ngay 17/7/2013. Bai



viét da duara nhirng quan diém dua trén nhitng ly luan khoa hoc vé viéc nang
cao chat lugng can bo, cdng chic trong giai doan méi da tng véi yéu cau
phét tién cua dat nudc tir d6 co nhirng giai phép, kién nghi chung cho céc cap
quan Iy nha nudc trong cdng tac can bo. Pay 1a dé tai nghién ciru chung cho
d6i ngit CB,CC cip co sd trong ca nuéc do vay néu mudn &p dung cho mot
dia phuong cu thé can di sdu nghién ctru thém cho dia phuong d6 .

Luan &n tién si quan |y gido duc caa Bd Thi Ngoc Oanh vé quan 1y bdi
thuong nghiép vu hanh chinh cho céan bd chinh quyén cap x& trong béi canh
hién nay, nha xuit ban gido duc nam 2013. Piém mai caa luan an 1a luan
an da xay dung dugc luan diém CB,CC cap xa la bo phan nhan luc dic biét
quan trong trong ngudn nhan luc chung cua dat nugc do vay ho can phai
dugc quan tdm bdi dudng. Luan an ciing 1am ré ndi ham cua mot sd khéi
niém nhu kha niém vé niang luc, nang luc thuc hién va chi ra nhitng yéu
cau khéch quan, d¢éanh gia thuc trang nguyén nhan nhirng yéu kém tir dédua
ra nhitng giai phéptrong van dé quan ly béi thuong nghiép vu hanh chinh
cho can bo chinh quyén cap xa theo quan diém ting cudng ning luc thuc
hién. Tuy vay luan an ndy |a luan &n nghién ctu ¢ tam vi md &p dung
chung cho tit ca CB,CC cap xa trong ca nudc va di sdu vao linh vuc boi
thuong nghiép vu hanh chinhla cha yéu do vay néu mubn tng dung vao
thuc tién cu thé thi phai cin ca vao tinh hinh kinh té, vin hoa, xa hoi caa
tirng dia phuong.

Luan &n tién sy: “ Nang cao chat luong doi ngii cdng chic hanh chinh
tinh Hai Duong”, do Nguyén Kim Dién thuc hién nam 2006, Truong Pai hoc
Kinh té¢ quéc dan. Luan an da hé théng duoc nhitng |y luan co ban vé nang
cao chat lugng doi ngii cdng chirc hanh chinh nha nuéc ndi chung va nang
cao chat luong doi ngii cdng chirc hanh chinh nha nuéc caa tinh Hai Duong

noi riéng. Pong thoi ¢ phan tich va rat ra nhirng danh gia thuc trang ¢6 mot



cach khéch quan, chinh xac vé mot sd wu diém va han ché vé chat luong doi
ngii cong chirc hanh chinh sy nghiép nha nudc tinh Hai Duong trong thoi ky
méi. Luan én ciing da dua ra nhitng quan diém, muc tiéu va mot so giai phép
quan trong, phd hop, néu lén nhitng kién nghi nham nang cao chat luong doi
ngii cdng chirc hanh chinh nha nuéc tinh Hai Duong trong thoi ky d6i méi.
Song tac gia luan ah mai chi dung lai & @6 ngt cong chac hanh chinh chi
chua chuy@n sau vé ddi ngii can bo, cong chac cap xa, vén mang nhiéu dac
thti nhat dinh,

Nguyén Thi Ban Mai “nang cao chat lugng céan bo,cong chirc cap xa caa
thi x& Tir Son, tinh Bac Ninh” nam 2015 luan vin thac sy ciing nghién ciru hé
théng ly luan vé nang cao chat lugng nguén nhan luc va phan tich thuc trang
dua ra cac giai phdp nham nang cao chat luong can bo,cong chirc cap xa
cuathi x& Ttur Son, tinh Bac Ninh tuy vay luan vin cta téc gia nghién cau va
dua ra giai phap cho thi x& Tur Son, tinh Bac Ninh noi ¢ nhitng dic diém,
diéu kién khéc han véi huyén Y én Khanh, tinh Ninh Binh.

Ngoai ratac gia ciing tham khao va doc mot sb bai viét, nghién ctru duoc
dang trén cac Tap chi To chirc nha nuéce, Tap chi Cong san nhu: Bai béo:
“Nang cao chat lugng doi ngii CB,CC cap x4, gop phan xay dung chinh quyén
dia phuong virng manh” caa tac gia boan Van Tinh dugc dang trén tap chi
dién tr to6 chic nha nudc ngay 16/3/2015; Bai bdo: “Chat luong doi ngi
CB,CC cap x& tir sau Hoi nghi Trung wong 5 khoa IX va mot sb kién nghi”
cuatac gia Thac sy. Tran Thi Hanh, Truong Pai hoc Noi vu - Bo Noi vu diang
trén chi cong san ngay 3/7/2015; Nhitng tai liéu trén cua céc tac gia |a ngudn
tu liéu quy cd giatri tham khao, ké thira dé tac gia tién hanh nghién cau dé tai
cia minh. Vi Huyén Yén Khanh viéc nghién ciu vé nang cao chat lugng
CB,CC cap xa van chua cé tac gia ndo dau tu nghién ciru mét cach co ban va

hé théng. Vi vay téi manh dan nghién cu van dé ndy véi mong muén gop



mot phan ndo d6 luan giai nhitng van dé ma ly luan va thuc tién da va dang
dat ra
3. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ctiru: tim hiéu, phan tich thuc trangnang cao chat luong
CB,CC cap x& cua huyén Yén Khanh, tinh Ninh Binh. Néu ra duoc cac mat
tich cuc va han ché, tim hiéu nguyén nhan tir d6 dé xuat céc giai phap, kién
nghi dé hoadn thién cdng tac nang cao chat lugng CB,CC cap xa caa huyén
Y én Khanh, tinh Ninh Binh.

Nhiém vu nghién cuu:

- Hé théng hoa co s |y luan vé nang cao chat lugng CB,CC cap xa.

- Phén tichthuc trang cong t&c nang cao chat luong CB,CC cap xa cua
huyén Y én Khanh, tinh Ninh Binh nham chi ra c&c két qua dat dugc, nhitng ton
tai, han ché va nguyén nhan.

- Pé xuat mot sd giai phdp co ban nham hoan thién cong tac nang cao
chat lvgng CB,CC cip xa cua huyén Y én Khanh, tinh Ninh Binh.

4. Poi twong, pham vi nghién ciru

Péi twong nghién ciru: Luan van nghién ciru van dé nang cao chit luong
CB,CC cap x& (gom céc chirc vu va c&c chic danh dugc quy dinh tai khoan 3,
Diéu 61 Luat CB,CC nam 2008).

Pham vi nghién ctu:

- Khdng gian nghién ctru tai huyén Y én Khanh, tinh Ninh Binh

- Thoi gian nghién ciru tir nam 2015 dén nam 2017
5. Phwong phap nghién ciru

* Phuong phép diéu tra x& hoi hoc: Dé tai thu thap théng tin bang phiéu
diéu tra, phiéu phét cho nam 2017, & dung phuong phap chon miu ngau
nhién.

- Téc gia chon ra 70 CB,CC cap xa dé phét phiéu diéu tra 0lcu thé mdi
x& hoi 4 nguoi gdm:1lanh dao cha chdt, 1 truéng nganh doan thé doan thé,
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- Phiéu diéu tra 02: Giri 20 CB,CC cap huyén dé ho danh gia CB,CC cap
x& gom: 3 1anh dao huyén, 5 truang céc phong ban va 12 CB,CC chuyén mén.

- Phiéu diéu tra 03: Guri 100 nguoi dan dé ho danh gia chat lugng CB,CC
Cap xa.19 x4, thi tran mdi x& hoi 5 dén 6 nguoi.

* Phuong phép phong van: DBé tai tién hanh céc cusc phong van Voi
CB,CC huyén va ngudi dan ¢ huyén Yén Khénh dé co déanh gia khach quan
vé doi ngii cdng chirc cap xa trong qua trinh thyuc thi cong vu.

* Phuong phédp quan sét: Sir dung phuong phép quan sat dé thu thap
théng tin vé hanh vi, thai do, diéu kién |am viéc cua cong chic cap xa

* Phuong phédp phan tich tai liéu: Puoc st dung dé phan tich cac cong
trinh nghién ctru lién quan. Phan tich ndi dung tai liéu dé thu thap, hoc hoi, ké
thira va phét trién phi hop véi dé tai. Cing véi d¢6 dé tai sir dung mot sd
phuong phédp khéc nhu: thong ké, so sanh, quy nap... két hop nghién cau ly
luan véi tong két thuc tién, nham 1am rd noi dung co ban caa dé tai luan van,
bao dam tinh khoa hoc va logic giira cac van dé dugc néu ra.

6. Pong gop méi cha deé tai

- Luan van gop phan hé thong héa vé 1y luan van dé nang cao chat lugng
d6i ngii can bo, cdng chirc cap xa ndi chung.

- T nhitng phan tich, danh gia vé thuc trang nang cao chat lugng doi
ngii can bo céng chirc cap xa luan van dé xuat mot sd giai phép cu thé dé nang
cao chat lugng doi ngii can bo cdng chirc cap xa cua Huyén Yén Khanh Tinh
Ninh Binh.

- Luan van la tai liéu tham khao, giup cho 1&nh dao Huyén Y én Khanh
vamot sd huyén khac dua ra nhitng chinh sach, ché ¢6 dam bao chat luong va

hoat dong cua doi ngii CB,CC cap xa



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE NANG CAO CHAT LUQNG CAN BO,
CONG CHUC CAP XA

1.1.M ¢t s6 khéi niém
1.1.1. Cip xa

Theo quy dinh tai diéu 110 Hién phép nuéc cong hoa xa hoi cha nghia
Viét Nam nam 2012, hé thong chinh tri cia nudc ta duge xay dung theo bdn
cap gom: Trung wong; Tinh, thanh phd truc thuoc trung wong; Quan, huyén,
thanh phd, thi x& thudc tinh; x&, phudng, thi trin (goi chung la cap x&). Nhu
vy, cap xalacap quan |y thap nhat trong hé thong chinh tri ¢ nuéc ta

So véi céc cap quan ly & Trung wong; Tinh, thanh phé truc thudc trung
wong; Quan, huyén, thanh phd, thi xa thudc tinh thi quy mé cua cip x& nho
hon nhung c&c van dé phai giai quyét thuong phuc tap hon do mdi ngudi dan
c6 nhu cau, hoan canh, loi ich khac nhau va ho hanh dong xuat phét tir loi ich
cia ho nhiéu hon loi ich caa hé théng. Cap x&1a noi truc tiép thuc hién duong
16i, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc, doan thé. Sy ddng, sai
trong duong 16i, chinh sach cua Bang va Nha nudc, doan thé duogc thé hién
truc tiép & cap x&, ca vé phuong thic thuc thi 13n sy pht hop hay khéng pha
hop cuadudng 16i 6 véi loi ich cia nhan dan.

Viéc xép loai don vi hanh chinh cap xa thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh sb 159/2005/ND-CP ngay 27 thang 12 nim 2005 caa Chinh phu vé viéc
phan loai don vi hanh chinh x&, phuong, thi tran. Céc tiéu chi ¢é phan loai xa
gom: Dién tich, dan sb, cac yéu té dac thi (ty & thu ngan sach, ton gido, dan
toc thiéu b, ...). Viéc phan loai don vi hanh chinh cap x& cin ci vao khung
diém sau:

- X8, phuong, thi tran loai 1 c6 tir 221 diém tro [én;



- X8, phuong, thi tran loai 2 ¢6 tir 141 d¢én 220 diém:;

- X8, phuong, thi tran loai 3 ¢d tir 140 diém trg xudng.
1.1.2.Can bg, cong chac

Hién nay trén thé gidi co thé thiy mot sd quan niém vé cong chirc caa
cac nude theo mot s6 nhém nhu sau:

- Cong chirc la nhirng nguoi lam cong tac chuyén mon nghiép vu trong
bo méy hanh chinh cua céc bo thusc Chinh phi. Nhu vay, nhirng déi tuong
khéc tuy lam viéc ¢ bo nhung khéng truc tiép 1am cong tac chuyén mén
nghiép vu theo chirc nang quan ly cua Bo thi khdng phai la cong chirc va ciing
theo quan niém vé cdng chac nhu vay thi nhitng nguoi 1am viéc trong bo méay
cua chinh quyén dia phuong ciing khdng phai 1a cong chic (Anh, Théi lan,
Singgapo...).

- Cong chic khdng chi la nhirng nguoi thuc hién cac hoat dong chuyén
mon nghiép vu quan ly trong bo may hanh chinh caa cac B (trung wong) ma
cling bao gom ca nhitng ngudi 1am cdng téc chuy@én moén nghiép vu quan 1y
trong bd may hanh chinh thudc chinh quyén cua céc dia phuong (Nga, Trung
Quodc, Ba Lan, Hunggari...).

- Khéc véi cac quan niém da néu trén, mot sd nuéc xéc dinh pham vi
cong chic bao gdm ca nhitng nguoi thuc thi cdng vu tai cac té chic cung tng
dich vu cbng hoac ca nganh lap phap, tu phap (buc, Ha Lan, Tay Ban Nha...).

O Viét NamCB,CC la khd niém thuong dugc dung dé goi chung cho
nhitng ngudi 1am viéc nha nudc hodc cac to chic trong hé thdng chinh tri. T
"can bo" dugc du nhap vao nuéc ta tir Trung Qudc va duoc ding phd bién
trong thoi ky khéang chién dé phan biét voi nhan dan. Sau cach mang thang
Tam nam 1945 thanh cong, Hién phép 1946 ra doi |a co so phép |y cho viéc
xay dung ché do cong chirc mai. Ngdy 20 thang 5 nam 1950, Cha tich H6 Chi
Minh d& ban hanh Sic 1énh sb 76/SL vé thuc hién quy ché cong chic, Sic lénh



da chi rd: "Cong chirc 1a nhitng céng dan Viét Nam duoc chinh quyén nhan
dan tuyén dé gitt mot chirc vu thuong xuyén trong co quan Chinh phu & trong
hay ¢ ngodi nudc déu 1a cong chirc theo quy ché ndy, trir trudng hop riéng biét
do Chinh phu quy dinh".

Ngay 25 thang 5 nam 1992, Hoi dong Bo truéng d& ban hanh Nghi dinh
sb 169/HPBT quy dinh vé cong chac Nha nugc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam: "Cong chuc 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén va bo nhiém mot
cong vu thuong xuyén trong mot cong so nha nudc ¢ trung wong hay ¢ dia
phuong, & trong nuéc hay ngod nuéc da duoc xép vao mot ngach, bac, huong
lwong do ngan sach nha nudc cap”.

Ké thira va phét trién nhitng quy dinh trudc ddy vé CB,CC khd niém
CB,CC da duoc luat hoATheo khoan 1, diéu 4 luat CB,CC dugc Qubc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam khda VI, ky hop thir 4 thong qua
ngay 13/11/2008 va c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2010, quy dinh: “Céan
bé 1& céng dan Viét Nam duoc bdu cir , phé chudn, bé nhiém gii chirc v,
chizc danh theo nhiém ky trong co quan cua Pdng cong san Viét Nam, Nha
nudc, to chire chinh tri - x& héi ¢ trung wong, tinh, thanh phé truc thuge trung
wong (sau day go i chung la cap tinh), ¢ qudn, huyén, thi x&, thanh pho thugc
tinh (sau day goi chung 1a cap huyén) trong bién ché va hudng luong tir ngan
sach nha nuoc” [5,tr.1].

Theo khoan 2, diéu 4, luat CB,CC quy dinh: “Céng chizc 1a cong dan
Viét Nam, duroc tuyén dung, bé nhiém vao ngach, chizc v , chizc danh trong
co quan cia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuzdc, té chize chinh tri - xa hgi ¢
trung wong, cap tinh, cap huyén; trong co quan, don vi thugc Quan dgi nhan
dan ma khoéng phdi 1a si quan, quan nhan chuyén nghiép, céng nhan qusc
phong; trong co quan, don vi thugc Céng an nhan dan ma khong phai la si

guan, ha si'quan chuyén nghiép va trong b may lanh dao, quan ly cua don vi
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sy nghiép cong ldp cua Pang Céng san Viét Nam, Nha nudc, té chize chinh
tri - xa héi (sau day goi chung la don vi sir nghiép cong Idp), trong bién ché
va hiréng liong tir ngan sach nha nuséc; doi véi cdng chirc trong bg méy 1anh
dao, quan ly cua don vi s nghiép cong lap thi liwong duoc bao dam ter quy
lirong cua don vi s nghiép cong lap theo quy dinh cua phap lugt’[5,tr.1].
1.1.3.Cén bg, cdng chirc cdp xa

Nam 2003, Phép Iénh CB,CC 1998 duoc sira doi quy dinh vé CB,CC cap
x& theo Khoan 1, Diéu 1Phép 1énh nady thi: Can bo cap xa la nhitng ngudi do
bau cir @& dam nhiém chac vy theo nhiém ky trong Thuong truc Hoi dong
nhan dan, Uy ban nhan dan; Bi thu, Pho bi thu Pang uy; nguoi dang dau to
chtrc chinh tri - x& hoi x&, phudng, thi tran; Cong chuc cap xa & nhitng nguoi
duoc tuyén dung, giao gitt mdt chizc danh chuyén mén nghiép vu thuoc Uy
ban nhan dan cap.Tuy nhién, nhitng quy dinh trén ciing chua phan dinh ré
quan niém vé CB,CC cap xa va chi khi Luat CB,CC nam 2008 ra doi méi quy
dinh cu thé can b va cong chirc cap xa

Tai khoan 3, Diéu 04 Luat CB,CC nam 2008 quy dinh: “ Can bg x4,
phuwong, thi tran (sau day goi chung |a cap xa) 1a cong dan Viét Nam, dwoc
bau ci gir chirc v theo nhiém ky trong Thueong triec HOND, UBND, Bi thue,
Pho bi ther Pang uy, nguoi dieng dau té chire chinh trj - x& hgi” [5,tr.1-2].

Theo quy dinh tai Piéu 61 Luat CB,CC thi can bo cap x& cé 8 chic vu
sau day:

- Bi thu, Pho Bi thu Bang uy.

- Chu tich, Phé Chu tich Hoi dong nhan dan.

- Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhén dan.

- Cha tich Uy ban Mt tran To qudc Viét Nam.

- Bi thu Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh.

- Chu tich Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam.
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- Chu tich Hoi Néng dan Viét Nam (&p dung dbi véi x&, phuong, thi tran
co hoat dong ndng, 1am, ngu, diém nghiép va co té chirc Hoi Nong dan Viét
Nam).

- Chu tich Hai Cuu chién binh Viét Nam.

Theo khoan 3, diéu 4, luat CB,CCnam 2008 quy dinh: “céng chirc cap
xa |& cong dan Viét Nam duoc tuyén dung giiz mét chizc danh chuy@n mon,
nghiép vu thugc Uy ban nhan dan cdp x4, trong bién ché va hueng luong tir
ngan sach nha nuoc” [5,tr.1-2].

Cong chuc cap xa co 7 chirc danh sau day:

- Truong Cong an.

- Chi huy truong Quan su.

- Van phong - thong ké.

- Pja chinh - xay dyng - d6 thi va méi truong (dbi voi phuong, thi tran)
hodc dia chinh - néng nghiép - xay dung va méi truong (i véi x3).

- Tai chinh - ké toan.

- Tu phap - ho tich.

- Van hoa - xa hoi.

1.1.4. Chdt lweng cén bg, cong chirc cip xa.

Trong mdi linh vuc khéc nhau véi muc dich khac nhau c6 nhiéu quan
diém veé chat luong khac nhau nhu: Theo tir dién Tiéng viét thi “Chat luong 1a
cé tao nén pham chat, gia tri cia mot con ngudi, Sw Vat, sy viéc”. Theo tiéu
chuan do luong chit luong Viét Nam (TCVN-1SO 8402) dinh nghia: “ Chat
lwong 1a tap hop céc dic tinh caa mét thuc thé (ddi tuong) tao cho thuc thé
(d6i tugng) co kha nang thoa man nhitng nhu cau ¢& néu ra hoac nhu cau tiém
an”. "Chat lugng hiéu ¢ nghia chung nhat 1a ca tao nén pham chat, giatri cua
mot con nguoi, mot sy vat, su viéc" . Véi cac cach hiéu nhu vay, chat lugng

CB,CC cap xa duoc xem xét dudi cac goc do sau:
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Tht nhat, chat lugng CB,CC cip xa dugc xéc dinh trong mdi twong quan
gitra sd lwgng voi vi tri, vai trd va nhiém vu dugc giao. Chat lvgng CB,CC
Cap x& trong thoi ky méi doi hoi phai c6 sd lugng, co cau hop |y so véi yéu
cau, nhiém vu dit ra. Tinh hop |y dugc biéu hién sy tinh gian & mac téi uu,
dam bao gon nhe, hoat dong cé hiéu qua, trong d6 mdi ca nhan phét huy duoc
hét nang luc, so trudng caa minh, cé thé dam duong tét cong viéc duoc giao,
dam bao cho bd mdy van hanh théng sudt va hiéu qua cao nhat. Mot doi ngi
qua déng s3 gay ra su tri tré trong cong viéc, trong diéu hanh, gay ra su du
thira, 18ng phi nhan lyc va do d6 thiéu su thic day tinh tich cyc cia mdi ca
nhan. Tinh hop Iy vé sd luong biéu hién & sy can dbi va phu hop véi diéu
kién, hoan canh kinh té - x& hoi cua dat nudc, phi hop véi yéu cau caa cong
viéc, nhiém vu dit ra. Co cau hop |y, d6 1a sy can doi gitra c&c thanh phan giai
cap, do tudi, giGi tinh, thé he,... Su hop ly trong co cau CB,CC s& tao ra sirc
manh tong hop cua ca doi ngii, s& tao nén tinh nang dong, su phdi hop nhip
nhang va hai hoa trong hoat dong, tao ra hiéu qua, nang sut lao dong cao.

Tha hai, chat lvgng CB,CC cap xa dugc thé hién ¢ hiéu luc, hiéu qua hoat
dong caabd may cap xa C6 thé ndi, hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua cip xa phu
thudc vao nhiéu yéu té nhu: co s vat chat, phuong tién lam viéc, tinh té chuc
khoa hoc, tinh hop |y trong to chirc bo my... trong do, chat lugng hoat dong caa
CB,CCcap xalayéu té quan trong, anh huong truc tiép dén hiéu qua cdng viéc.

Tht ba, chat luong caa CB,CC ¢6 thé danh gia qua:Pham chat chinh tri,
dao duc: do 1a quan diém, 1ap truong, tu tuong, dao dic, 16i sdng cua CB,CC
cap x& su tin nhiém cta nhan dan va uy tin caa ho truéc tap thé; Trinh do,
nang luc: bao gom trinh 6 chuyén mén nghiép vy, ly luan chinh tri, quan Iy
nha nuéc, quan ly kinh té; sy am hiéu vé duong 16i, cha truong cia Pang,
phap luat caa Nha nudc;Kha nang hoan thanh nhiém vu: d6 la mét tap hop

kha ning cia CB,CC nhu: kha nang quan |y diéu hanh, kha nang giao tiép,
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kha nang thich ang va xu ly dbi véi tirng cdng viéc cu thé dugc giao. Clng
VG céc yéu td: sirc khoé, tham nién cong tac, thanh phan, dan toc, gioi tinh,...

Tht tu, mdi CB,CC khdng ton tai mot cach biét 1ap ma phai duoc dat
trong mot chinh thé théng nhat cua doi ngi CB,CC. Vi vay, quan niém vé
chat luong doi ngit CB,CC phai duoc dit trong mdi quan hé bién ching giira
chat luong cua tirng CB,CC véi chat luong caa ca doi ngi. Nhu vy, chat
lwong d6i ngit CB,CC cap xa |a chat luong cua tap hop CB,CC cap x& trong
mot to chuc, dia phuong. Chat lugng ddi ngii khdng phai 1a si tap hop gian
don vé s lugng ma la sy téng hop src manh caatoan bo ddi ngii CB,CC. Suc
manh ndy bat nguon tir pham chat vén ¢ trong mdi con ngudi va nd duoc
ting 18n gap boi boi tinh thong nhat cua to chic, cua sy gido duc, d&o tao,
phan cong, quan ly va ky luat.

Chét luongCB,CC bao gom: Chat lugng cua tirng cdng chic cu thé 1a
pham chat chinh tri, dao duc, trinh d6 nang luc va kha ning hoan thanh nhi¢m
vu. Chit luong cuatirng cdng chic 1a yéu té co ban dé tao nén chat luong cua
ca doi ngii; Chat luong cua ca doi ngii vai tinh chat 1& mot chinh the, thé hién
& co cau doi ngii duoc td chic khoa hoc, ¢é ty 1& can d6i, hop Iy vé sd lugng
va do tudi dugc phan b trén co so céac dia phuong, don vi va linh vuc hoat
dong cua doi sdbng xa hoi.

Nhu vay co6 thé dinh nghia vé chat luongCB,CC cap x& nhu sau: Chat
lugng CB,CC cap xa la tap hop tat ca céc thudc tinh cua tirng CB,CC cap xa
cling su phdi hop hoat dong chit ché ca vé y chi 1an hanh dong cua doi ngi
CB,CC cap xa co kha ning ddp (rng y&u cau, muc tiéu tai mot thoi diém nhat
dinh.
1.1.5.Nang cao chdt lwgng Can bg, cong chirc cip xa

Nang cao chat lugngCB,CC cip xa latong thé céc bién phép co t6 chuc,

co dinh hudng tac dong Ién tap hop tat ca cac thudc tinh va sy phéi hop hoat
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dong cuaCB,CC cap xa lam cho thay doi vé chit cao hon so véi thoi diém
chua téc dong. Bé danh gia chinh xéc vé chat lugng cua cén bo cong chirc cap
x& phai d¢anh gia thdng qua cac tiéu chi danh gia nhu: thé luc, tri lvc, Tam luc.
Chét lrgngCB,CC cap xa duoc nang cao biéu hién ¢ céc khia canh sau:

Tht nhat, chit lugng hoat dong cong vu cia CB,CC cip xa ting, céc
nhiém vu ma cap trén giao luén hoan thanh tét ddng quy dinh vatién ¢6 hoan
thanh, duoc can bd cip trén va nhan dan danh gia cao.

Tht hai, trinh @6 chuy@&n mén, nghiép vu caaCB,CC cap xa ngdy cang
duoc nang cao va dam bao phu hop véi chirc nang, nhiém vu cuaa vi tri chirc
danh dam nhiém. Bong thoi, kha ning tiép thu dugc nhitng kién thirc vé kinh
té thi truong, kién thicc vé phép luat, kién thac vé quan ly nha nuéc, ngoai
ngit va tin hoc... ngay cang ting dé nam bat kip thoi nhitng bién dong cua
thuc tién ¢ co sd, theo kip nhitng thay doi va sy phét trién caa dat nudc, cua
khu vuc va caathé gioi.

Tht ba, ning luc t6 chirc cac hoat dong ngdy cang tét hon, co tu duy
nhay bén sang tao, co phuong phép 1am viéc dan chia khoa hoc, ¢6 tinh quyét
doan dam nghi, dam lam.

Tht tu, pham chat dao dtc cua ngudi CB,CC cap x& ngdy cang tot hon.
Do la s trung thanh véi Bang cong san Viét Nam, Nha nudc cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam, bao vé T6 qubc valoi ich quéc gia: Ludn tdn trong nhan
dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lang nghe y kién va chiu sy gidm sét cua nhan
dan. Uy tin cua nguoi CB,CC trong nhan dan ngay cangtang, duoc nhan dan
tin tudng.

Viéc nang cao chat lugng doi ngii CB,CC cap xa duoc thuc hién théng
qua cac hoat dong nhu: tuyén dung, quy hoach, b tri, sir dung, dao tao, boi
dudng, da ngd, tao dong luc, danh gid, xép loai va kiém tra gidm sét doi ngi
CB,CCcap xa....
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1.2. Tiéu chuan d6i véi can bd va cong chirc cap xa
1.2.1. Tiéu chudn déi véi cong chirc cap xa

Cong chirc cap x& phai co du céc tiéu chuan chung quy dinh tai Diéu 3
Nghi dinh s6 112/2011/ND-CP ngay 05 thang 12 nam 2011 ctua Chinh pha vé
cong chuac x&a phuong, thi tran (sau ddy goi chung la Nghi dinh sd
112/2011/ND-CP) va céc tiéu chuan cy thé sau:

a. Do tudi: bu 18 tudi tro 1én;

b. Trinh d6 van héa: Tt nghiép trung hoc phd théng;

c. Trinh @6 chuy@én mdn: Tét nghiép trung cap chuy@n nghiép tro 1én cua
nganh do tao phi hop véi yéu cau nhiém vu caa chirc danh cong chirc duoc
dam nhiém;

d. Trinh d6 tin hoc: Co chirng chi tin hoc van phong trinh do A tro Ién;

d. Tiéng dan toc thiéu sd: O dja ban cong tac phai st dung tiéng dan toc
thiéu sb trong hoat dong cong vu thi phai biét thanh thao tiéng dan toc thiéu
sb phu hop véi dia ban cong tac d6; néu khi tuyén dung ma chua biét tiéng
dan toc thiéu sb thi sau khi tuyén dung phai hoan thanh 16p hoc tiéng dan toc
thiéu sb phll hop véi dia ban cong tac dugc phan cong;

e. Sau khi duoc tuyén dung phai hoan thanh 16p d&o tao, bdi dudng quan
ly hanh chinh nha nuéc va 16p dao tao, boi dudng ly luan chinh tri theo
chuong trinh ddi véi chize danh cong chirc cap x& hién dam nhiém.

1.2.2. Tiéu chudn déi véi can bg cip xa

Can bo cap xa phai co du cac tiéu chuan chung quy dinh tai Diéu 3 quyét
dinh sb 04/2004/QD-CP ngay 16 thang 1 nam 2004 cua Chinh phu vé ban
hanh tiéu chuan cu thé d6i véi can bo, céng chirc x&, phuong, thi, cac tiéu
chuan cu thé ddi véi can bo chuyén trach cap xa nhu sau:

a. Bi thu, Pho Bi thu Bang uy, Chi uy, Thuong truc dang uy x&, phuong,

thi tran:



16

+ Tuoi doi: Khéng qué 45 tudi khi tham gia giir chiec vu 1an dau.

+ Hoc van: CO trinh d tot nghiép trung hoc pho théng.

+ Ly luan chinh tri: C6 trinh @6 trung cap chinh tritra 1én.

+ Chuyén mén, nghiép vu: & khu vuyc déng bang va dé thi co trinh do
trung cap chuy@n mon tré 18n. & khu vuc mién ndi phai dugc boi dudng kién
tharc chuy@n mdn (twong duong trinh d6 so cap tro 1én), néu tham gia gitr
chirc vu lan dau phai co trinh @6 trung cap chuyén mon tro 1én. DA qua boi
dudng nghiép vu cong tac xay dung Bang, nghiép vu quan ly hanh chinh Nha
nudc, nghiép vu quan ly kinh té.

b. Chu tich Uy ban Mt tran To qudc ViétNam, Bi thu Poan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Cha tich Hoi Lién hiép Phu nir, Chu tich Hoi Noéng
dan, Cha tich Hoi Cuu chién binh:

+ Cé&c tiéu chuan (do cac doan thé chinh tri - x& hoiquy dinh) cia cén bo
chuyén tréch thuoc Uy ban Mat tran To quéc Viét Nam vacac doan thé chinh
tri - x& hoi duoc gitr nguyén trong nhiém ky hién tai.Céc tiéu chuan quy dinh
nay duoc &p dung ké tir dau nhiém Ky toi cuatirng to chire doan thé.

+ Tudi doi:

- Cha tich Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam: Khoéng quéeo tudi doi
v6i nam, khéng qua 55 tudi d6i vai nit khi tham gia gitr chic vu 1an dau.

- Bi thu Poan thanh nién Cong san H6 Chi Minh: Khéngquéa 30 tudi khi
tham gia gitr chirc vu cong tac.

- Chua tich Hoi Lién hiép Phu nir, Cha tich H6i Néngdan: Khong qua 55
tudi dbi véi nam, khdng qué 50 tudi ddi vai nit khi tham gia giit chic vu 1an
dau.

- Chu tich Hoi Cuu chién binh: Khéng qua 65 tudi khi thamgia gitt chirc

vu.



17

+ Hoc van: CA trinh d6 tot nghiép trung hoc co so trd 1én & khu vuc dong
bang, tot nghiép tiéu hoc tra 18n ¢ khu vuc mién ndi..

+Ly luan chinh tri: C6 trinh d¢ so cap va tuong duong tro 1én.

+ Chuyén mdn, nghiép vu: D& dugc d&o tao, bdi dudngchuyén mén,
nghiép vu linh vuc cong tdc ma can bo dang dam nhiém tuong duong trinh do
So cap tro lén.

c. Chu tich, Ph6 Chu tich Hoi ¢éng nhan dan

+ Tudi doi: Tudi caa Chu tich Hoi dong nhéan dan va Phé Chua tich Hoi
d6ng nhan dan do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh phl hop véi
tinh hinh dic diém cua dia phuong nhung tudi tham gia lan dau phai dam bao
lam viéc it nhat hai nhiem ky.

+ Hoc van: C6 trinh d6 t6t nghiép trung hoc phé théng.

+ Ly luan chinh tri: CO trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri d6i véi khu
vuc déng bang; khu vuc mién ndi phai duoc boi dudng |y luan chinh tri twong
duong trinh 46 so cap tro 1én.

+ Chuyén mon, nghiép vu: C6 trinh d6 trung cap chuy@én mén tré 1én doi
v6i khu vyc dong bang. Vi khu viee mién ni phai dugcbdi dudng kién thiec
chuyén mon tuong duong trinh d6 so cap tré 1én.Nganh chuyén mdn phil hop
véi dic diém kinh té - x& hoi cua ting loai hinh don vi hanh chinh x3,
phuong, thi tran. B qua [6p boi dudng quan ly hanh chinh Nha nuéc, nghiép
vu quan ly kinh té, kién thic va ky nang hoatdong dai biéu Hoi dong nhan
dan cap xa

d. Chu tich, Phé Cha tich Uy ban nhan dan

+ Tuoi doi: Tudi doi caa Chu tich Uy ban nhan dan va Phé cha tich Uy
ban nhan dan do Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh quy dinhphd hop véi tinh
hinh dic diém cua dia phuong nhung tudi tham gia landau phai ¢am bao 1am

viéc it nhat hai nhiém ky.
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+ Hoc van: C6 trinh d6 tét nghiép trung hoc phd théng.

+ Chinh tri: C6 trinh d6 trung cap |y luan chinh tri tro 1€n d6i véi khu
vuc déng bang; khu vuc mién ndi phai duoc boi dudng |y luan chinh tri twong
duong trinh 46 so cap tro 1én.

+ Chuyén mon, nghiép vu: & khu vuc déng bang, co trinh d6 trung cap
chuy@n mén trg 1én. Vi mién nii phai dugc bdi dudng kién thic chuyén mon
(twong duong trinh do so cap tro 1én), néu gitr chirc vulan dau phai co trinh d6
trung cap chuy@n mon tra [én. Nganh chuyén ménphai phi hop véi dic diém
kinh té - xa hoi caa tirng loai hinh don vihanh chinh x&, phuong, thi tran. Ba
duoc boi dudng nghiép vu quan 1y hanh chinh Nha nudc, quan ly kinh té.

1.3. Phan biét can b va cong chirc cap xa
1.3.1. Giéng nhau

So di kha niém can bo va cong chirc |a hai khdi niém duoc tach biét
trong Luat CB,CC do giita can bo va cdng chirc bén canh diém gidng con co
céc dac diém khac nhau. B6i vai can bo va cong chic cap x4, diac diém giong
nhau dugc thé hién nhu sau:

- CB,CC cip x& déu la cong dan Viét Nam;

- Lanhiing nguoi trong bién ché;

- Hudéng luong tir ngan sach Nha nuéc;

- Gitt mot cong vu, mot nhiém vu thuong xuyeén;

- Lam viéc trong cong so;

- Pugc phan dinh theo cip hanh chinh (cip x&);

- Béu phai ¢6 nghia vu dbi véi Bang, Nha nuéc va nhan dan; co nghia vu
trong thi hanh cong vu;

- CO quyén dugc dam bao céc diéu kién thi hanh cong vu, quyén vé tién

lwong va céc ché do vé tién luong, quyén vé nghi ngoi va mot s quyén khéc.
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1.3.2. Khac nhau

Su khéc nhau gitra can b va cong chic cap xa duoc thé hién ¢ nhiéu
khia canh nhu co so phép 1y quy dinh, co ché tuyén dung, thoi gian cong téc,
quy dinh vé danh gia, xir Iy ky luat ...do vay dé 1am rd sy khéc nhau gitta can
bo va cong chixc ¢ thé phan tich theo mot sb khia canh sau:

Tht nhat, vé co s phép 1y, khd niém CB,CC cap xa déu dugc quy dinh
tai khoan 3 Diéu 4 Luat CB,CC tuy nhién hai kha niém ndy duoc tach biét,
cu thé: “ Céan bg xa, phuwong, thi trdn (sau day goi chung |a cap x&) 1a cong
dan Viét Nam, dwoc bau cir gig chizc v theo nhiém Ky trong Thurong truc Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Bi thw, Ph6 Bi the Bdng uy, nguoi ditng
dau té chize chinh tri - xa hgi” ; “cdng chirc cap xa la cong dan Viét Nam
duoc tuyén dung gis mgt chizc danh chuy@n mén, nghiép vu thugc Uy ban
nhan dan cdp x& trong bién ché va hwong luwong tir ngan séch nha
nuoc” [5,tr.1-2].

Tht hai, vé co ché tuyén dung, can bo cap xa dugc tuyén dung théng qua
hinh thirc bau ctr, phé chuan, bé nhiém giir chic vu, chic danh theo nhiém
ky; cdng chuc cap x& thong qua hinh thic xét tuyén hodc thi tuyén dugc tuyén
dung,bd nhiém theo ngach, chic vu, chic danh.

Thir ba, vé thoi gian cong tac, can bo cap x& cong tac theo nhiém ky, moi
nhiém ky kéo dai 05 nam va sau mdi nhiém ky sg tién hanh bau lai néu duoc
tin nhiém thi s tiép tuc 1am viéc, con cong chirc cap xa ké tir khi dugc tuyén
dung vao |am viéc s& cdng tac 1au dai, 6n dinh tai vi tri do.

Tht tu, vé danh gid can bo, can ctr ¢é danh gia gitra CB,CC ¢ diém
khac nhau. Theo Pidu 4 Nghi dinh s 56/2015/ND-CP ngay 09/6/2015 cia
Chinh phi quy dinh vé danh gia va phan loai CB,CC, vién chic quy dinh:Doi
véi cén bo, cin ci danh gid gom: Nghia vy, dao duc, van héagiao tiép va

nhitng viéc can bo khdng duoc 1am quy dinh tai Luat CB,CC; Tiéu chuan
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chirc vu, chirc danh caa can bd; Chuong trinh, ké hoach cong tac nim cua co
quan, t6 chuc, don vi thudc tham quyén quan 1y truc tiép cia minh hoic dugc
cap c6 tham quyén giao, phé duyét hodc phan cong.béi véi cong chirc, can ctr
danh gia gom: Nghia vu, dao duc, van hoa giao tiép va nhitng viéc cong chuc
khdng dugc 1am quy dinh tai Luat CB,CC; Tiéu chuan ngach cdng chic, chic
vu lanh dao, quan ly; Nhiém vu theo chuong trinh, ké hoach céng tac nam
duoc phan cong hoic dugc giao chi dao, té chirc thuc hién.

Tha nam, vé xt ly ky luat, hinh thie xt 1y Ky luat gitta CB,CC c6 diém
khac nhau. Tai khoan 1 biéu 78 Luat CB,CC quy dinh cac hinh thirc ky luat
dbi vai can bo: Can bo vi pham quy dinh cia Luat ndy va cac quy dinh khéc
ciia phép luat co lién quan thi tuy theo tinh chat, mic do vi pham phai chiu
mot trong nhitng hinh thirc ky luat sau ddy: Khién tréch, Canh céo, Céch
chtrc, B nhiém.Tai khoan 1 Biéu 79 Luat CB,CC quy dinh cac hinh thuc ky
luat dbi véi cong chirc: Cong chirc vi pham quy dinh caa Luat ndy va céc quy
dinh khéc cia phép luat cé lién quan thi tuy theo tinh chat, mac d6 vi pham
phai chiu mot trong nhitng hinh thie ky luat sau day: Khién tréch, canh céo,
ha bac luong, gidng chuc, céch chac, budc théi viec.Nhu vay sb lugng hinh
thae xur ly ky luat gitra can b va cong chirc khac nhau.

Tht séu, vé co cau CB,CCtheo diéu 61 Luat CB,CC thi can b cip xa co
8 churc vu sau day: Bi thu, Pho Bi thu bang uy; Chu tich, Pho Chu tich Héi
d6ng nhan dan; Chu tich, Ph6 Cha tich Uy ban nhan dan; Chu tich Uy ban
Mat tran T6 qubc Viét Nam; Bi thu Doan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh;
Chu tich Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam; Chua tich H6i Nong dan Viét Nam
(&p dung ddi véi x& phuong, thi tran c6 hoat dong néng, 1am, ngu, diém
nghiép va cé to chirc Hoi Néng dan Viét Nam); Cha tich Hoi Cuu chién binh
Viét Nam. Cong chic cap x& co 7 chirc danh sau day: Truong Cong an; Chi

huy truéng Quan su; Van phong - thong k&, Pia chinh - xay dung - d6 thj va
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moi truong (d6i voi phudng, thi tran) hoac dia chinh - néng nghiép - xay dung
va méi truong (dbi véi x&); Tai chinh - ké toan; Tu phép - ho tich; Vin hda -
x& hoi.S6 lwgng CB,CC cap x& duogc bb tri theo loai don vi hanh chinh cip x&;
cu thé nhu sau:Cap xa loai 1: khdng qué 25 ngudi;Cap xa loai 2: khéng qué
23 ngudi;Cap xaloai 3; khéng qua 21 nguoi.

Tht bay, vé nhiém vy, chac tréch, tiéu chuan caa CB,CC cap x& Tai
Théng tu sb 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 caa Bo Nbi vu huéng dan vé
chuc tréch, tiéu chuan cy thé, nhiém vuva tuyén dung cong chic x&, phuong,
thi tran. Luat to chic chinh quyén dia phuong nam 2015 quy dinh chirc nang,
nhiém vy, tiéu chuan cu thé caa CB,CC cap x& (ndi dung cu thé c6 trong van
ban trén).

1.4. Céc tiéu chi danh gia chat lweng Can bg, cong chirc cap xa
1.4.1. Thé luc

Strc khoe cua CB,CC cap xa 1a mot tiéu chi quan trong danh gia chat
lwong d6i ngii CB,CC cap x4 Suc khoe 1a nén tang quan trong cho moi hoat
dong. Nguoi lao d¢ong néi chung, CB,CC cap x& ndi riéng co siac khoe tot s3
dem lai nang suit lao dong cao hon bang viéc nang cao sic bén bi, déo dai va
kha nang tap trung cong viéc. Sirc khée cua con nguoi chiu tac dong caa
nhiéu yéu té nhu: yéu té vé thu nhap, mac song, ché do an udng,lam viéc va
nghi ngoi, ché do y té, tudi tac, thoi gian cong tac, gii tinh... Dat trén goc do
danh gia thé luc thi yéu té sic khoe dugc xem xét boi mot sb chi tiéu sau:
Chiéu cao, can ning, chi sb khdi co thé BMI va céac chi s vé bénh tat nhu:
tinh trang huyét &p, sw anh huong caa cac can bénh man tinh nhu can thi, vién
thi, tiéu dudng, bénh viém gan B....Chiéu cao, can nang ludn l1a nhitng chi
tiéu ban dau dé danh gia vé thé luc va qua dé cho biét mot phan nao dé vé kha

na ng lao dong.
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Theo quy dinh tai Quyét dinh s61613/Qb-BYT ngay 15 thang 8 nam
1997 cua B9 Y té vé viéc ban hanh “Tiéu chuan phan loai sic khoe dé kham
tuyén kham dinh ky” cho nguoi lao dong, thi sicc khoe cia nguoi lao dong
duoc phan thanh 5 loai sau day: - Loai | : Rat khoé - Loai Il : Khoé - Loai 1l :
Trung binh - Loai IV : Yéu - Loai V : Rat yéu Nhu vay, loai |,l1 1& nhitng
ngudi c6 sic khoe tdt, dam bao céc chi tiéu vé can niang chiéu cao va céc chi
tiéu nhan tric hoc khéc, khdng mac bénh an tinh va bénh nghé nghiép nao.
Loai II1, 1& nhitng ngudi dat c&c chi tiéu chung & mirc thap hon so véi loai |
va loai 11, c6 mic mot sb bénh tat nhung van du sic khoe dé 1am viéc (tuy
nhén ciing han ché & mot s nghé, cdng viéc ¢ tinh chat nang nhoc, doc hai,
nguy hiém). Loai 1V, V: [anhitng nguoi c6 nhiéu chi tiéu sic khoe khdng dat,
gap kho khin va yéu vé thé luc, mic cac bénh man tinh va ké ca bénh nghé
nghiép. Néu nguoi lao dong duoc phan loai siec khoe loai 1V, V s8 khéng dam
bao kha nang lam viéc, lao dong ciing nhu dam bao viéc hoan thanh nhiém vu
duoc giao. Y&u ciu vé sirc khoe cia CB,CC cap xa khéng chi 1a tiéu chuan
bat budc khi tuyén dung cong chiac ma con 1a yéu cau duoc duy tri trong ca
cuoc doi cong vu caa CB,CC. Trudc khi tham gia vao nén cong vu, ho phai
dam bao du sc khoe dé thuc hién nhiém vy, cdng vu méi dugc du tuyén
cong chirc. Trong qua trinh cdng tac, ho phai cé du sic khoe dé duy tri thuc
hién nhiém vu, cdng vu lién tuc vaéi ap luc cao.

1.4.2. Tri luc
1.4.2.1. Trinh d¢6 van héa va chuyén mon, nghiép vu

Trinh d6 cua ngudi CB,CC bao gom 3 mit cha yéu: Trinh d6 hoc van;
trinh @6 chinh tri; trinh d6 chuy@n mén. Trinh d6 hoc van la mic d6 kién thac
cia nguoi can bo, thuong dugc xac dinh bang céc bac hoc cu thé trong hé
théng gido duc quc dan. Pay 1a nén tang dé rén luyén, nang cao trinh do

chinh tri, chuyén mén va ca pham chat chinh tri, pham chat dao duc coa
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ngudi CB,CC. Trinh d6 chinh tri 1& mirc @6 hiéu biét vé chinh tri caa nguoi
CBCC. Trén thuc té, trinh do chinh tri duoc déanh gia chu yéu bing muc d6
hiéu biét vé 1y luan chinh tri. Hién nay, trinh &6 chinh tri cua ngudi CB,CC
duoc danh gia theo 3 mirc do: So cap, trung cap, cao cap. Trinh d6 chinh tri 1a
co S& dé tao nén pham chat chinh tri caa ngudi CB,CC. Khéng ¢ trinh do
chinh tri nhat dinh thi nguoi can bo khéng thé co gidc ngd 1y tuéng cong san,
c0 ban linh chinh tri viing vang. Trinh d6 chuyén moén cia nguoi CB,CC |a
muac do kién thic va ki nang thyc hién nhiém vy chuyén mon cia chirc danh
cong viéc theo quy dinh. Trinh @6 chuyén mén cua nguoi CB,CC khdng chi
duoc danh gia boi bing cap chuyén mon dugc d&o tao ma chu yéu 1a & két
gua hoan thanh nhi¢m vu chuyén mén, & uy tin trong cdng tac chuyén mon.

Trinh d6 cua nguoi CB,CC 1a mot yéu td cb vai trd dac biét, chi phdi,
anh hudng toi tat ca cac yéu té tao nén chat luong nguoi CB,CC la co so dé
hinh thanh va phét trién pham chat chinh tri, pham chat dao duc cia nguoi
CB,CC:; layéu té dic biét quan trong tao thanh nang luc valadiéu kién dé co
nang luc. Tuy nhién, khong phai ngudi CB,CC cir ¢ kién thirc 1a co nang luc.
CO kién thirc nhung phai trai qua qué trinh rén luyén trong thyc tién thi mgi
co nang luc. Trén thuc té da cé khdng it ngudi CB,CC ¢6 kién thic song niang
lyc han ché. Ciing ¢ nhiéu nguoi tuy khdng cé bang cap, ching chi nhung ho
tu hoc tap, 1an 16n trong thuc tién nén van co niang luc tét. Trinh 6 va nang
luc cua nguoi CB,CC quan hé chat ché véi nhau, tao nén cai “tai” hay mat
“chuyén” cua nguoi CB,CC.
1.4.2.2. Ky nang nghé nghiép

K§ nang lakha nang van dung nhitng kién thirc thu nhan duoc trong mot
linh vuc ndo d6 vao thuc té. K§ ning nghé nghiép thuong gan véi mot hoat
dong cu thé & mot Iinh vyc cu thé nhu k§ nang ra quyét dinh, ki nang phdi

hop, k§ nang viét b&o céo, ki ning soan thao vin ban... Pay 1a san pham cua
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qua trinh tu duy két hop vai viéc tich Iy kinh nghiém théng qua dao tao, boi
dudng, rén luyén va cong tac. K¢ ning nghé nghiép latiéu chi quan trong dé
danh gia chat lugng CB,CC cap x& khi thyc thi nhiém vu. C6 nhirng ki nang
can thiét cho moi cdng chirc va co nhitng k§ nang khdng thé thiéu déi vai mot
nhom cdng chirc nhat dinh, phu thuoc vao tinh chit cdng viéc ma ho dam
nhan. Viéc phan chia ky nang nghé nghiép thanh cac nhém |a co so dé xéc
dinh noi dung boi dudng ki nang cho cac nhém cong chirc khac nhau. Cin ct
vao két qua ma cac ky ning huéng dén thi ki ning nghé nghiép d6i voi
CB,CC cap x&c0 thé chia thanh cac nhém sau:

- Nhém k§ nang lién quan dén dé xuat, ban hanh thyc hién va kiém tra
céc chinh sach va céac quyét dinh quan 1y nhu k§ ning thu thap, tong hop,
phan tich va danh gia théng tin; ki nang trién khai céc quyét dinh quan ly; ky
nang phdi hop; k§ nang danh gié du luan.

- Nhom k§ niang quan h¢, giao tiép nhu: ki nang 1am viéc nhom; ky niang
lang nghe; k§ nang thuyét phuc; ky nang tiép dan.

- Nhom k§ nang téc nghiép ca nhan nhu: ki nang viét béo céo; ky nang
bd tri lich cong téc; ki nang lang nghe; ky niang thuyét trinh.
1.4.2.3. Hiéu qua thuc thi cong vu

Pay la tiéu chi trung tAm, chu yéu nhat, 1& dau hiéu cu thé nhat, ré nhat
dé danh gia chat luong ddi ngii can bo hién nay. Két qua cong tac thuc té
ngudi can b bao gom nhitng yéu t cu thé sau:

- Khdi lwgng cdng viéc biéu hién qua: S6 lwong dau cong viéc dam nhan
va hoan thanh. Muc do phuac tap, quy mé, cuong do, téc do, thoi gian lam
Viéc,...

- Hiéu suat cong téc (ning suat lao dong c& nhan): Thoi gian va téc do
hoan thanh cbng viéc; mac dd vuot qua nhirng tré ngai cua ban than va vuot

|én nhitng khé khin cua hodn canh dé hoan thanh cong viéc dugc giao; sur tiét
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kiém nhitng chi phi vé tai chinh ciing nhu sitc ngudi, Sic caa trong qué trinh
tién hanh cong viéc.

bay la nhom tiéu chi danh gia nang luc thyc thi nhiém vy, phan anh mirc
d6 hoan thanh nhiém vu dugc giao cua ddi ngii CB,CC cap x& DPé danh gia
theo tiéu chi ndy, can dua vao két qua thuc hién cong viéc cia CB,CC cap xa
Péanh gia thuc hién nhiém vu 1a viéc so sanh két qua thuc hién cdng viéc voi
nhitng tiéu chuan da xéac dinh trong tiéu chuan nghiép vu doi véi tirng chic
danh cu thé. Két qua danh gia mic do thue hién nhiém vu cho phép phan tich
va danh gia vé chat lugng CB,CC cap x& trong céc hoat dong thuc té. Néu
d6i ngit CB,CC cap xa thuong xuyén hoan thanh tét nhiém vu thi doi nga d6
co chat luong tét va nguoc lai, néu khdng hoan thanh nhiém vu thi thé hién
ngudi CB,CC cap xa d6 cb chat luong thap.

1.4.3. Tam luc
1.4.3.1. Pham chdt chinh trj

Pham chat chinh tri caa CB,CC |a tong hop céc dic tinh c&c nhan cua
CB,CC vé mit chinh tri, bao gom céc yéu té co ban: nhan thac chinh tri, théi
dd chinh tri vahanh vi chinh tri cu thé:

- Nhan thac chinh tri caa nguoi CB,CC 1a sy hiéu biét vé duong 16i,
quan diém chinh tri, vé nén tang tu tuéng chinh tri cia Bang, sy hiéu biét va
tin tugng vao muc dich, ly tuong, duong 16i, cha truong, chinh sach cua
bang, vai tro, nhiém vu cua can bd, hinh thanh tinh cam, y chi cach mang caa
nguoi CB,CC.

- Tha @6 chinh tri caa CB,CC la nhirng biéu hién, ci chi, 161 noi, viéc
lam cua ngudi can bd xuat phét tir nhan thiee, suy nght, tinh cam trude nhirng
van dé chinh tri, tu tuéng va té chirc cua Pang. Théi do chinh tri phan anh
cach nhin nhan, suy nghi va chi phdi hanh dong cia ngudi CB,CC bao gom

long trung thanh, tinh vitng vang, kién dinh vé 1ap trudng, tu tuéng chinh tri.
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CB,CC phai 1a ngudi tuyét dbi trung thanh vai To quéc, trung thanh véi Hién
phap nuac Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Tha @6 chinh tri caa CB,CC
dang hay khéng dung; kién quyét, dit khoét hay nira voi, chap chirng, do du;
nghiém tc hay khéng nghiém tdc... c6 anh huong rat 16n dén viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri caa nguoi CB,CC.

- Hanh vi chinh tri cua nguoi CB,CC la hanh ¢ong mang tinh chinh tri,
nhu tién phong, guong mau trong cong téac, lao dong, hoc tap, sinh hoat; di
dau trong thuc hién duong 16i, cha truong cia Pang va chinh sach, phép luat
cua Nha nuéc; tich cuc tuyén truyén, van dong nhan dan; kién quyét dau tranh
véi nhitng biéu hién tiéu cuc vé chinh tri...
1.4.3.2. Phdm chat dao dirc, 161 song

Pham chat dao dtc caa nguoi can bd bao gdm céc yéu té: Y thic dao
dtc, thal d6 dao dtc va hanh vi dao duc.

- 'Y thac dao dic cia nguoi can bo 1a quan niém, sy hiéu biét vé dao duc,
céc giatri dao duc truyén thong tét dep cua dan toc, nhirtng gia tri, chuan muc
dao dirc méi (dao dac cach mang).

- Tha d6 dao dtrc caa ngudi can bo do Y thirc dao dirc quy dinh, biéu
hién ra bén ngoai 1a sy yéu hay ghét, ing ho hay phé phan dbi vai céi: thién,
&c, dep, xau, tién b, lac hau...; 1a ding muc, nghiém tic hay khéng nghiém
tdc vai cdng viéc, nghé nghiép, véi dong chi, ddng nghiép, giadinh, ban bé va
quan chiing nhan dan. ..

- Hanh vi dao duc caa nguoi can bo la nhirng hanh d@ong, 1o1 ndi, viéc
lam lién quan dén pham tri dao dirc, c6 tinh néu guong, gido duc dao duc doi
véi ban than, gia dinh, ddng chi, dong nghiép va nhan dan.

L6i sdng cua ngudi can bo 1a nhitng hinh thire, cung cach sinh hoat, 1am
viéc, nhirng hoat dong, cach xt su da tré thanh 6n dinh, thanh dac diém riéng

cia ca nhan. Léi sdng do nhiéu yéu té quy dinh nhu gido duc, nghé nghiép,
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diéu kién kinh té, sinh hoat, hoan canh xa hoi, pham chat tam ly-sinh |y va su
rén luyén cia ca nhan... Loi song gin lién va la mot biéu hién dam nét caa
dao duc canhan, vi vay, khi nhan dién va danh gia pham chat dao dirc cua cén
bo nhat thiét phai xem xét 16i song cua ho.

Pham chat dao dac, 16i sbng cua ngudi can bd quan hé mat thiét véi
pham chat chinh tri. Pham chat chinh tri chi phdi, quy dinh pham chit dao
duc; pham chat dao duc tac dong téi su phét trién pham chat chinh tri. Nguoi
cén bo c6 giac ngdp chinh tri, c6 niém tin sau sic vao |y tudng cong san chi
nghia s& gitp ho cé tinh yéu thuong dong chi, kinh trong nhan dan, quan tam
gilp d& moi ngudi, biét hy sinh lgi ich ca nhan cho lgi ich cach mang. Nhitng
pham chat dao duc tot dep nhu trung, hiéu, diing, liém,... s8 gilp ngudi can
bo cang cd, phét trién cac pham chat chinh tri nhu sy kién dinh 1ap truong, tu
tuong, tinh tién phong guong mau cia ngudi can bd. Quan hé bién chang
gitta pham chat chinh tri va pham chit dao duc cua ngudi can bo tao
nén pham chat dao dtc cach mangcua nguoi can b thuong dugc goi 1A
“pham chat” hay mat “dirc’ miat “hong” cia can bd. Ngudi can bo phai co
pham chat dao dtc trong sang, tiéu biéu cho cudc dau tranh chéng tham
nhiing, quan liéu, lang phi va dugc can bg, dang vién va nhan dan tin cay.

Pao dirc cua nguoi CB,CC gom 2 mat co ban: Pao dtc c& nhan va dao
dtc cdng vu. Pao dtc c& nhan cua nguoi CB,CC trudc hét thé hién ¢ y thuc,
niém tin vao dinh hudng xa hoi cha nghia, quyét tam thuc hién muc tiéu dan
gidu, nuéc manh, dan cha, cdng bang, van minh. Ngoai ra pham chit dao dac
c& nhan con biéu hién ¢ tinh than vay thic biét ton trong, gitr gin, ky luat, ky
cuong, song va |am viéc theo phép luat, c6 16i sbng lanh manh, khdng tham 6,
lang phi co tréch nhiém cao trong thuc thi cdng vu, c6 long nhan ai, vi tha,
rng xtr dUng dan trong quan hé gia dinh, ban bé, hang xém, lang giéng va

trong x& hoi, cd tinh than hugng thién va hiéu hoc. Pao duc cong vu 1a nhitng
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gia tri dao duc va chuan muc phép |y duoc &p dung cho CB,CC nha nudc va
nhitng nguoi ¢6 chic vu quyén han khac khi thi hanh nhiém vy, cong vu.
Viéc dé cao dao dirc cong vu dugc xéc dinh latiéu chi quan trong dé danh gia
chat lugng doi ngit CB,CC cap xa Pao duc céng vu dugc thé hién truéc hét ¢
tinh than trach nhiém va dé cao ky luat trong thuc thi cong vu: d6 lay thic
ludn tim toi, sang tao, ludn cd gang hoan thanh nhiém vu, céng vu duoc
giao.Pao duc cdng vu doi hoi ngudi CB,CC ndi chung va nguoi CB,CC cap
X& noi riéng phai thue hanh tiét kiém thoi gian, tién cia caa nhan dan, st dung
tiét kiem cong quy, tai san cong, tiét kiém tai nguyén cua dat nudc, tich cuc
chbng lang phi, thuc hanh tiét kiém trong cac co quan nha nuéc. Trong diéu
kién mai, dao dirc cong vu y&u cau ngudi CB,CC phai that th, trung thuc, lay
loi ich tap the, loi ich qubc gia lam trong, trénh loi dung chirc quyén dé muu
loi ca nhan.
1.4.3.3.Y thize, théi dg, phong cach lam viéc

Y thuc, thél do trong qua trinh 1am viéc 1a hanh vi biéu hién ra bén ngoai
bang hanh dong, 161 néi, céch cu si,su quan tam, tinh than trach nhiém doi
véi nhiém vu... ¢ nhitng biéu hién cu thé sau: Sy miét mai, say sua lam viéc
hang ngdy, chiu kho di sau nghién ciu, hoc tap dé thudng xuy@n nang cao
trinh @6, kha nang, kinh nghiém cong téc, cé tinh than tréch nhiém va sy hiéu
biét trong cong tac, cé tinh than chu dong |am viéc, cd Y thirc vé thoi gian 1am
viéc va ky luat lao dong. Y thtc thai do lam viécphu thudc vao khi chat va
tinh cach mbi c& nhan. Khi dirng trongmot té chirc, ho budc phai tuan thu céc
quy tac, ndi quy lam viéc nhat dinh.Tuy nhién, khdng phai bat cit mot nguoi
ndo ciing déu co Y thire, tréch nhiémva sy tu gidc tudn thu cac quy tac va noi
quy lam viéc triét dé. Y thirc, thai do lam viéc 1a yéu td anhhuong truc tiép

dén chat lugng cong chuc.
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Phong céch 1am viéc cua CB,CC la cach thac 1am viéc 6n dinh, mang
sic thai cuia mdi ngudi. Phong céch 1am viéc cua nguoi CB,CC phu thuc vao
nhiéu yéu t6: Pham chat chinh tri, pham chat dao duc, 16i sdng, trinh do, nang
lwc, khi chat ca nhan, vi tri, chizc nang, nhiém vy, diéu kién lam viéc, sinh
hoat, sir giao duc, ren luyén... cua nguoi can bo. Phong cach lam viéc cua
ngudi CB,CC c6 anh hudng 16n t6i viéc d6i méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua
cong tac. Phong céch 1am viéc caa nguodi CB,CC gom nhiéu ndi dung rat
phong ph, c6 thé liét ké nhirng ndi dung chi yéu nhat: Tac phong dan chu -
tap thé; tac phong khoa hoc; tac phong quan chdng.

Téc phong 1am viéc va mac d6 phdi hop trong cong viéc: Co tac phong
lam viéc khoa hoc, nghiém tic, biét lang nghe, tiép thu y kién cua déng
nghiép va nhirng nguoi xung quanh, loi n6i di d6i véi viéc lam. Bén canh
d6,mdi ngudi céng chic phai co sy phdi hop chat ché trong cong viéc Voi
déng nghiép, véi 1anh dao, véi nhitng nguoi cap dudi dé dat hiéu qua cao
nhat, han ché téi da tinh trang bat ddng quan diém dan dén bat méan trong qua
trinh thuc hién nhiém vu. Cac yéu té thudc tam luc ¢o lién quan chit ché dén
van hoa tai mdi co quan, don vi. Xuat phét tir van hda truyén thong cua dan
cu trong mot nuéc ¢ anh huong rat 16n @én tu duy, suy nghi, 18 théi, cach
sdng... tao nén van hda, dao dirc cua con ngudi, nhitng hanh vi vatha do thé
hién tai noi lamviéc thuong biéu hién khia canh pham chat dao dac. Tuy cd
anh hudng ctua vanhda toan cau, trinh d6 va sy nhan thac gilp con ngudi co
thé kiém soét hanh vi, nhung khdng phai bat ¢t tinh hudng nao, thoi diém nao
con ngudi ciing kiém soét dugce. Do @6, nhdm tiéu chi thuoc vé pham chat dao
duc cua CB,CC larat kho danh gia, khé dua ra mot cong thic hay mot nhan
dinh hay c6 thé lugng hda dugc. Trong mdi thoi diém, mdi hoan canh lai co

nhitng biéu hién khéng gidng nhau.
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1.5. Néi dung va céc hoat ddng nang cao chat lweng Can bg, cong chirc
cap xa
1.5.1. Nang caothé luc.

Thé luc |a tinh trang sac khoe cua mdi con ngudi, biéu hién ¢ sy phét
trién binh thuong va co kha ning lao dong. Thé luc 1a co s quan trong cho
hoat d6ng thuc tién caa con nguoi, ¢ thé dép tng dugc nhitng doi hoi vé hao
phi stcc lao dong trong qua trinh lam viéc, dam bao cho con nguoi c6 kha
nang hoc tap va lao dong lau dai. Theo dinh nghia vé sic khoé caa T Chuc
Y té Thé Gigi (WHO- World Health Organization): “ Sic khoé 1a mot trang
thai hoan todn thoai méi ca vé thé chat, tam than va xa hoi, chir khong phai 1a
khong cé bénh tat hay tan phé”. Nhu vay, sicc khoe bao gom: sitc khoe thé
chét, sic khoe tinh than, sic khoe xa hoi.

Stre khoe cua nguoi 1ao dong néi chung va caa CB,CC cap xa ndi riéng
chiu tac dong bai cac yéu td nhu: diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va duoc
phan anh théng qua thu nhap, mac song, méi trudng lam viéc, ché do an
udng, ché do 1am viéc, nghi ngoi, ché do y té, tudi tac, thoi gian cong tac, gigi
tinh....Strc khoe c6 anh hudng 16n d¢én nang suat lao dong, hiéu qua 1am viéc.
Nguoi CB,CC c6 sirc khoe tét mai dem lai nang suat lao dong cao nho c6 su
bén bi, déo dai, lau mét moi va kha nang tap trung trong qué trinh 1am viéc.
Nhu vay sic khoe vira |a muc dich, vira 1a diéu kién cua sy phét trién nén yéu
cau duoc bao vé va cham soc sicc khoe 1a doi hoi chinh d¢ang cia nguoi lao
do6ng néi chung va CB,CC cap x& nai riéng.

Céc hoat dong nham nang cao thé luc cho CB,CC cip x& gom:

- T6 chitc khédm stc khoe dinh ky cho CB,CC cip x& tuy chua co quy
dinh bat budc nao doi véi viéc kham sic khoe dinh ky hang nam cho CB,CC
cap x& nhung néuté chic kham sac khoe dinh ky hang nam cho CB,CC theo

quy trinh cu thé nhu: khdm 1am sang toan dién, siéu am, chup X-Quang, khdm
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chuyén khoa tai miii hong, da lidu va kiém tra mot sb chi tiéu cong thirc mau,
duong glucose, md mau, men gan...thi s gop phan giip CB,CC cip xa co
diéu kién biét dugc tinh hinh stc khoe cia minh ciing nhu phét hién som
duoc nhitng nguy co bénh tat tir 6 diéu chinh, cham soc tét cho sirc khoe cua
minh, giam nguy co mac bénh caa CB,CC. Viéc thudng xuyén t6 chic kham
sac khoe dinh ky hang nam cho CB,CC la viéc lam thiét thyc, thé hién su
quan tm cua to chirc Céng doadn va 1anh dao don vi trong viéc cham lo, bao
vé sic khoe cho can b cong chic, vién chac va nguoi lao dong, gop phan
xay dung nguén nhan luc cé sic khoe tét dép trng c&c yéu cau ngay cang cao
trong cong Vviéc.

- T6 chuc céc bira an trua cho CB,CC cap xa dam bao dinh dudng va vé
sinh an toan thuc pham. CB,CC ci x& lam viéc tai cac xa do chinh sach luan
chuyén dinh ky ma rat nhiéu CB,CC phai lam viéc xa nha nén budi trua
thuong & lai sinh hoat tai co quan do vay ma viéc bé tri com trua cho CB,CC
ciing la mot viéc 1am quan trong thé hén sy quan tam chiam lo dén doi sdng
sic khoe cho CB,CC cap x4, co quan don vi 6 thé hd tro thém kinh phi va bd
tri viéc to chic bira an trua cho CB,CC dé dam bao sic khoe ciing nhu taoo
diéu kién dé can bd lam viéc vé tinh than thoai méi

- Pau tu trang thiét bi, dung cu dé tap thé duc, thé thao va to chirc céc
giai thi dau thé theo, biéu dién van nghé....Pau tu, té chic cac hoat dong
luyén tap thé duc thé thao, hoi dién van nghé ngay tai noi 1am viéc hoic to
chirc céc giai thé thao cap huyén cip tinh cho CB,CC tham gia luyén tap thi
dau 1 mot bién phdp hiéu qua va mang tinh phong trdo dugc déng dao
CB,CC tham gia huong tng. Hang ngay sau gio |am viéc cing thang CB,CC
néu cd diéu kién luyén tap mot sb mdn thé thaohodc luyén tap mot sb tiét muc
van nghé s3 1am ch sirc khoe tinh than va thé chat caa CB,CC cap xa ting lén

dang ké, viéc luyén tap thuong xuyén s tao thanh théi quen tét gitp CB,CC
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giao luu tinh than, hoc hoi va phan dau dat thanh tich ca rong thi dau thé thao,
néu sic khoe thudng xuyén duoc luyén tap s8 giéo dai hon va han ché duoc
rat nhiéu nguy co phét sinh bénh tat nang cao sitc khoe cho CB,CC.

1.5.2. Nang cao tri luc

Tri luc cua doi ngit CB,CC cap xa duoc thé hién & trinh do hoc van, trinh
d6 chuy@én mdn nghiép vy, trinh d6 ly luan chinh tri duoc &p dung vao thuc té
cong viéc.Tri luc cua doi ngii CB,CC cap xa 1a yéu té quan trong, quyét dinh
truc tiép dén hiéu qua thyc thi cong vu.

Nang cao tri lyc doi ngii CB,CC cap xa |a nang cao trinh do hoc van,
trinh @6 chuyén mon, nghiép vy, trinh @6 ly luan chinh tri va cac ky nang
nghé nghiép cua doi ngit CB,CC cip x& Han ché vé trinh do hoc van vatrinh
d6 chuyén mén, nghiép vu, trinh @6 |y luan chinh tri s dan d&én han ché vé
kha nang trong qué trinh thyc thi céng vu nhu: han ché vé kha nang tiép thu
chu treong, duong 161 cua Pang, chinh sach, phép luat caa Nha nuéc va sy
chi dao cua cap trén; han ché kha ning van dong va quan ching nhan dan
thie hién ddng cha truong, duong 16i cia Pang, chinh sach va phép luat cua
nha nudc; han ché vé niang luc to chac trién khai, giai quyét cong viéc; han
ché vé kha ning tiép can va tng dung khoa hoc ki thuat tién tién, hieén
dai...Tuy nhién khi xem xét trinh ¢6 chuy@n mén, nghiép vu can phai luu y vé
su phil hop gitta chuy@n mén, nghiép vu dugc ddo tao véi yéu cau thuc té cua
cong viéc va két qua 1am viéc cua ddi ngii CB,CC cap x& Nang cao trinh do
chinh tri s& gitp cho doi ngii CB,CC cap x& cing c¢d ban Iinh chinh tri, gt
vitng quan diém va lap truong tu tudng ddng dan.

Céc hoat ¢ong nham nang cao chat luong vé mat tri lyc cho CB,CC cap
X& gom:

- Cong téc quy hoach CB,CC ciap x& Quy hoach CB,CC cip x4 la qua

trinh thuc hién ddng bo cac cha truong, bién phap dé tao ngudn va xay dung
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d6i ngit CB,CC cap x4, 1a mot yéu cau khéch quan d6i véi moi linh vuc hoat
dong cua toan xa hoi, nhat |a trong diéu kién khoa hoc cong nghé phét trién,
qua trinh toan cau hda dang tac dong dén su phét trién cia mdi quc gia. Lam
tét cong tac quy hoach s& thu hdt, duy tri sé lwong va chat luong doi ngi
CB,CC cap x& can thiét cho to chirc bd may nha nudc ¢ cap x&, tao co hoi dé
sir dung tot nhat nguon nhan luc & cap x& Bén canh d6, cong tac quy hoach
CB,CC cap xa c6 thé gitp ching ta ludng trudge nhitng van dé nay sinh do du
thira hay thiéu ngudn nhan luc trong hé théng, bao dam tinh cha déng va hiéu
qua cho cdng tac dao tao, bdi dudng CB,CC cip xa gop phan nang cao chat
lwong ddi ngii CB,CC cap x&

- CoOng téc tuyén dung, bd tri va sir dung doi ngii CB,CC cap x& Do doi
ngii can bo cap x& dam nhiém céc chac danh theo co ché bau cir valam nhiém
vu theo nhiém ky va doi ngii cong chirc cap xa duoc tuyén dung thong qua
hinh thire thi tuyén hoac xét tuyén, dugc giao giit mot chic danh chuy@n mén
nghiép vu thusc UBND x& Chinh vi vay, chat luong doi ngii CB,CC cap xa
phu thuoc nhiéu vao két qua bau cir can bd va tuyén dung cong chac. Néu
cong tac tuyén dung dugc thuc hién tot thi s3 tuyén dung duoc nguoi thuc sy
co nang luc, trinh @6, c6 pham chat chinh tri va pham chat dao duc tét bd
sung cho luc lugng CB,CC cap x& Nguoc lai, néu viéc tuyén dung khdng tét
s& khong tuyén duoc nhitng nguoi du ning luc va pham chat dao dirc can thiét
dé thuc thi hoat dong cong vu. Biéu nay dan dén, hiéu qua thuc thi hoat dong
cong vu cua ddi ngit CB,CC thap, dong thoi gay ra nhiéu hién tuong tiéu cuc
nhu tham nhiing, cra quyén, séch nhidu dbi véi nhan dan... Cong tac bé tri va
st dung CB,CC cap xa ciing 1a mét hoat dong gop phan nang cao chat luong
d6i ngii CB,CC cap x& Chu tich H6 Chi Minh d& phét huy va nang gia tri
truyén théng cua cha dng ta: “ Dung nhan nhu dung moc” thanh chuan muc,

nguyén tic cho cong tac can bo nhu sau: “Ngudi doi ai ciing c6 chd hay chd



dd. Ta phai ding chd hay cua ngudi dé gitp nguoi stra chita chd dg. Dung
ngudi nhu ding gd. Ngudi tho khéo thi gb to, nho, thang, cong déu tay chd
ma dung duoc”. Bang vay, viéc bd tri cong tac ding nguai ding viéc ladong
luc thic day CB,CC cap xa phét huy dugc ning luc, so trudng, hing say,
nhiét tinh, cd y thirc tréch nhiém véi cdng viéc, hoan thanh tét nhiém vu duoc
giao, khuyén khich tinh than hoc hoi, tich lily kinh nghiém, gép phan nang
cao chat lugng doi ngit CB,CC cap x4 Bén canh do, cong tac diéu dong, luan
chuyén, dé bat, bd6 nhiém hop Iy gdép phan tao méi truong thuan loi cho doi
ngii CB,CC cap x& phét huy duoc ning luc, so trudng va y thac tréch nhiém
dé ho ¢ thé hoadn thanh tét nhiém vu dugc giao. Bong thoi, 1am tot cong téc
ndy con khiac phuc duoc tinh trang noi thira, noi thiéu can bo va hién tugng
cuc bd, tri tré, quan liéu tham nhiing, gép phan cang ¢ niém tin cia nhan dan
véi Bang, Nha nudc. Cong téc diéu dong, luan chuyén, dé bat, b nhiém ciing
| qua trinh dao tao, thir thach can bd ¢ nhitng dia ban, [inh vuc khé khan dé
phét hién ngudi tai tao ngudn cén bd 18nh dao cap cao hon.

- Cong tac dao tao va boi dudng doi ngit CB,CC cap x&Tir nam 1956,
Ho Cha Tich datirng néi: “Mat dan toc dot 1a mot dan toc yéu” va“Khong cod
gido duc, khéng cé can bo thi khéng ndi gi dén nén kinh té, vian héa’.Co thé
noi: Gido duc, dao tao 1a con dudng co ban dé nang cao kién thac toan dién
vatrinh d 1anh nghé cho nguén nhan luc, 1a chia khda dé con nguoi mé cira
tuong lai di vao cac nganh, cac linh vuc. Dao tao, boi dudng 1& hoat dong, xét
vé mat hinh thirc, nd khéng gan véi hoat dong quan ly, diéu hanh nhung n6
gitr vai tro bo tra vatrang bi kién thic d¢é ngudi CB,CC cap x& ¢ du nang luc
dé dép ung yéu cau trong thyc thi cong vu. Dao tao, bdi dudng quyét dinh
truc tiép dén chat lugng cua doi ngii CB,CC cap xa Dao tao, bdi dudng la
hoat dong nham trang bi va nang cao kién thirc, nang luc co ban cho d6i ngi

CB,CC cip x4, xay dung mot doi ngii CB,CC cap xa co du pham chat, trinh
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d6, ning luc dé lam tot nhat nhitng cdng viéc ma ho duoc giao. Pdo tao 1a
mot qué trinh truyén thu kién thirc moi mot cach co ban, dé nguoi CB,CC cap
x& |inh hoi va nam virng nhirng tri thiee, k§y nang mot cach cé hé thong, nguoi
CB,CC s ¢0 van bang mai hoic cao hon trinh d6 trudc khi dugc ddo tao. Con
boi dudng & hoat dong bd sung thém kién thac, cap nhat nhitng van dé mai
co lién quan dén hoat dong cong vu dang thuc hién.

DPao tao, bdi dudng s& gilip cho ddi ngii CB,CC cap x& hoan thién vé
trinh @6 chuyén moén, nghiép vu, phu hop véi chirc danh cong viéc dam
nhiém, thuc hién tét phuong cham phét trién toan dién |a thudng xuyén cap
nhat dugc nhitng kién thire, ki nang nghé nghiép, gidp ho thich tng dugc Voi
nhitng doi hoi, yéu cau thay ddi cua méi trudng lam viéc va sy phét trién cua
khoa hoc, cdng nghg, sy quan 1y tién tién va tinh chuyén nghiép trong hoat
déng cong vu ciing nhu yéu cau phét trién cua xa hoi. Do do, dia phuong ndo
cO sy quan tam dén cong tac dao tao, bdi dudng s& tao nén doi ngii CB,CC ¢
chat luong gop phan thuc hién tét moi nhiém vy ma Pang, Nha nuéc giao
cho.Nguoc lai, néu khéng dao tao, boi dudng hodc khéng quan tam dén cong
tac d2o tao, bdi dudng CB,CC cap xa ding muic thi noi d6 khdng thé cd doi
ngii CB,CC cap xa co chit lugng cao dé dép tng yéu cau, nhiém vu cua thoi
ky doi mai, cong nghiép hda, hién dai hda dat nuéc.

1.5.3. Nang cao tam luc

Diéu 8, Hién phédp niam 1992 quy dinh: “Céc co quan Nha nudéc, cén bd,
vién chirc Nha nuéc phai ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan, lién
hé chat ché véi nhan dan, 1ing nghe ¥ kién va chiu sy gidm sét cia nhan dan,
kién quyét dau tranh chong moi biéu hién quan liéu, héch dich cta quyén
tham nhiing”. Chi tich H6 Chi Minh danh gia rat cao vi tri, vai trd caa nguoi
cén bo, dong thoi ciing doi hoi nguoi can bo phai ¢d nhirng tiéu chuan nhat

dinh, phai tu giéc rén luyén minh vé moi mat, khéng ngirng nang cao pham
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chat va niang luc dé xtng dang véi vi tri, vai tro caa minh. Nguoi cho rang,
dao dtrc chinh 1a céi géc quan trong hang dau cua ngudi cach mang: “Nguoi
cach mang phai c6 dao duc, khdng co dao duc thi du tai gioi may ciing khéng
|4nh d¢ao dugc nhan dan”. Ngudi da ddc két dao dirc cach mang caa ngudi can
bo trong 4 chit: Can, kiém, liém, chinh. Ngay nay, bén chit ¢6 van giit nguyén
gia tri, 1a yéu cau chuan muc vé dao duc cua nguoi CB,CC. Can |a can cu,
chiu kho nhung su sic hon lay thire ludn ¢ gang hoan thanh cong viéc dugc
giao ké ca khi gip diéu kién khé khan, phirc tap d6 chinh la tinh than trach
nhiém va y thic ky luat trong cong viéc. Kiém khéng chi 1a tiét kiém chung
chung, tiét kiém cho c& nhan ma quan trong hon, sau sic hon 1atiét kiém thoi
gian, tién bac, cdng sac cua ngudi lao dong, cua nhan dan, cua dat nuéc.
Liém tic 1a trong sach, khdng tham nhiing, khdng loi dung chic vu, quyén
han cia minh dé¢ muu lgi riéng, khdng sach nhiéu nhan dan va kién quyét dau
tranh chong tham nhiing. Chinh t&c 1& ngay thang, cong tam lam theo ky
cuong phép nudc, theo dung phap luat.

Luat CB,CC nam 2008 quy dinh vé pham chat chinh tri, dao dtc cua
CB,CC l& “Phai trung thanh véi Bang, Nha nuéc; bao vé danh du cua T
Quéc va loi ich caa qubc gia; ton trong nhan dan, tan tuy phuc vu nhan dan,
lang nghe y kién va chiu sy gidm sét cia nhan dan; ¢ y thic t6 chac ky luat,
t6 chtrc thuc hién cac bién phép phong chdng quan liéu, tham nhiing thuc
hanh tiét kieém, chdng lang phi va chiu tréch nhiém vé viéc dé xay ra quan
liéu, 18ng phi trong co quan, t6 chirc don vi, phai thuc hién can, kiém, liém,
chinh, chi cong v tu trong hoat dong céng vu”. Vé vin hoa giao tiép ¢ cong
s theo Diéu 16, Luat CB,CC nam 2008 quy dinh: “Trong giao tiép & cong so,
CB,CC phai co6 thd do lich sy, tén trong ddng nghiép; ngdbn ngir giao tiép
phai chuan muc, ré rang, mach lac. CB,CC phai biét ling nghe y kién caa

ddng nghiép; céng bang, vo tu, khach quan khi nhan xét, danh gi&; thuc hién
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dan chu va doan két ndi bo. Khi thi hanh céng vy, CB,CC phai mang phu hiéu
hodc thé cong chirc, b tac phong lich sy, giir gin uy tin, danh dy co quan, to
chtrc, don vi va dong nghiép”. Vé van hda giao tiép véi nhan dan theo DBiéu
17, Luat CB,CC: “CB,CC phai gan giii v6i nhan dan, cd tac phong, tha do
lich su, nghiém tdc, khiém tén, ngdbn ngir giao tiép phai chuan muc, rd rang
mach lac. CB,CCkhong dugc héch dich, cira quyén, gay khé khan, phién ha
cho nhan dan khi thi hanh cong vu”.

Nang cao chat lugng doi ngii CB,CC cap xa thdng qua viéc viéc nang
cao pham chat chinh tri, dao dtrc cong vu va hiéu qua thuc thi cdng vu cua doi
ngii CB,CC cap x& lubn 1a& yéu cau doi hoi buc thiét, dic biét Ia trong gial
doan hién nay ma bang va Nha nudc ta da va dang thuc hién day manh toan
dién cong cudoc doi mai phét trién dat nuéc, day manh phét trién kinh té -xa
hoi, trién khai manh m& cdng tac cai cach hanh chinh; thuc hién ra soét, don
gian hda va cong khai tha tuc hanh chinh & tat ca cac nghanh, Iinh vuc theo
quy dinh caa Chinh phia vé kiém soét thi tuc hanh chinh, thuc hién c6 hiéu
qua viéc giai quyét thu tuc hanh chinh theo co ché “mot cra va mot cira lién
théng”, “mot cira lién théng hién dai”...nham xay dung, mdt nén hanh chinh
phuc vu nhan dan thi cip x&, phuong, thi tran 1a mét cap gan dan, da va dang
con nhiéu nhitng van dé gay nhiéu birc xuc trong nhan dan. Chinh vi vay, viéc
nang cao pham chat chinh tri, dao dic cdng vu chinh 1a viéc xay dung doi ngi
cén bo CB,CC cap xa c0 lap truong tu tuéng chinh tri vitng vang, kién dinh
véi muc tiéu ly tuong cach mang cua Pang, Nha nudc ta, khong chao dao
trudc nhitng kho khin, nhirng téc dong tir c&c yéu td bén ngodi, trung thanh
véi T qudc, vai nhan dan, hét 1ong, hét sac phung se nhan dan, co y thic,
trach nhiém voi nhiém vu dugc giao, liém khiét, trung thuc, khéach quan, cong
minh, thudng xuyén ren luyén dao durc cong vu, tuan thu va co thai do tich

cuc trong van hoa giao tiép noi cdng s, vin hda giao tiép voi nhan dan, tac
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phong va y thirc to chirc ki luat; thuc hién phong, chong tham nhiing, 1ang
phi.

Céc hoat d6ng nang cao tdm lyc cho CB,CC cap x& gom:

- Cong tac kiém tra, gidm st CB,CC cap x&:

Kiém tra, giam sét 1& hoat dong nham nam bat théng tin, dién bién vé tu
tuong, hoat dong cia CB,CC cap x& nham kip thoi phét hién nhitng mit manh
dé dong vién, khuyén khich ho phét huy. Bong thoi, ciing nho kiém tra ma
tim ra nhitng diém han ché, thiéu sot dé bd sung, udn nan kip thoi cho ho,
gitp ho khong bi nhan sau vao nhitng sai lam.

Két qua kiém tra |a co s& khach quan diéu chinh va tac dong, 1am cho
cong chac lubn hoat dong ding hudng, ddng nguyén tic. Qua do van dung
hinh thic thudng phat nghiém minh, ngan chan nhitng tiéu cuc, phat huy nhan
td tich cuc, tao dung long tin cia nhan dan déi véi Bang, ddi véi nha nudéc.
Tang cudng cong tac quan ly, kiém tra, gidm sat doi ngii cong chic cap xa
méi nam duoc thuc trang chat luong va nhitng bién dong cua doi ngii nay dé
xay dung chién luoc va qui hoach ddi ngii cong chirc cap x&; kip thoi khen
thuang nhitng thanh tich, tién bo va xir ly nhitng sai pham, tao lap 1ong tin
ctia nhan dan ddi véi chinh quyén. Mat khéc, taing cudng quan ly, kiém tra,
luan chuyén cén b, thay thé nhirng can bo yéu kém, ting cuong can bo cd
chat luong cho nhirng noi phét sinh diém nong, mat doan két ndi bo, hodc
phong trao moi mit déu yéu.

Thyc té cho thdy, nhiéu CB,CC cip xa khi méi duoc dé bat, bd nhiém,
méi duoc bau cir déu 1a nhitng nguoi tot, cd dao duc, trung thanh, tan tuy va
cO uy tin dbi vaéi quan ching nhan dan. Song do thiéu sy quan ly, kiém tra,
gidm sét thuong xuyén nén nhiéu CB,CC cip xa da dan thodi hda, bién chat

vasa nga lam giam niém tin ciia nhan dan vao bang va Nha nudc ta. Nhu vay
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co thé thay cdng tac kiém tra, giam sat co anh huong rat 16n d¢én chat luong
CB,CC cap xa

- Cong tac danh gia hiéu qua thyuc thi cdng vu cua CB,CC cap x&:

Hiéu qua thuc thi cdng vu phan anh két qua cudi ciing caa qué trinh thuc
thi hoat dong quan ly nha nudc, phan anh nang luc thuc thi nhiém vu quan ly
nha nuéc caa doi ngit CB,CC cap xaViéc danh gia chinh xé&c hoat dong cua
CB,CC cap x& ciing ¢0 ¥ nghia rat quan trong. Danh gia dlng can b thi toan
bo quy trinh céng tac can bd s& chinh xéc, hiéu qua trong chon ngudi xép viéc
duoc chinh x&c, gilp can bd phét huy tot so truong, dong thoi khéng bo sot
ngudi tét, chon nham ngudi xau.... Nguoc lai, néu danh gia khdng dung can
bo thi cac khau tiép theo trong cong tac can bo s& chéch hudng nhu st dung
sai, dé bat sai, ban than can b dugc danh gid khong thuc chat, cd thé sinh ra
chi quan, ty cao ty man hoac tréi lai sinh ra bat méan, tu ti, nhut chi phan dau,
lam thiét cho can bo va tham chi ¢é hai I6n cho Pang, gdy mau thuin, mat
doan két noi bo, 1am x6i mon 1ong tin cua cén bo, dang vién va nhan dan déi
véi Dang.Trén co so két qua danh gid méi co thé dua ra cac hinh thuc sir
dung, d& ngo, bé tri, cat nhac, khen thuong, ky luat doi voi CB,CC mot cach
hop 1.

Theo Luat can bo cong chirc nam 2008 thi danh gia cong chirc dua vao
cac noi dung sau:

Chéap hanh duong 161, cha truong, chinh séch cua Dang va phép luat cua
Nha nuac;

Pham chat chinh tri, dao duc, 16i song, téc phong va Ié 16i 1am viéc;

Nang luc, trinh @ chuyén mon, nghiép vu

Tién do vakét qua thuc hién nhiém vu

Tinh than tréch nhiém va phdi hop trong thuc hién nhiém vu

Théi @6 phuc vu nhan dan
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Viéc danh gia cong chic dugc thuc hién hang nam, trudge khi bd nhiém,
quy hoach, diéu dong, d2o tao, boi dudng, khi két thic thoi gian luan chuyén,
biét phai. Khi danh gia phai bao dam tinh khach quan, toan dién, tinh lich st -
cu thé; trén co so thuc hién tu phé binh va phé binh; thuc hién nguyén tic tap
trung dan chi; cong khai déi vai cén bo, cong chac duoc dénh gid Phét huy
day du tréch nhiém cua tap thé va ca nhan, 1ay két qua, hiéu qua hoan thanh
nhiém vu |am thudc do chu yéu trong danh gia céng chac. Banh gia cong
chirc duoc coi 1atién dé quan trong nhat nhung van 1a khau khé va yéu nhat,
kho nhat 1& danh gia céi “tam” va cé “tam” va ban linh chinh tri cia ngudi
cong churc.

1.6. Céc yéu t6 anh hwéng dén nang cao chat lwong Can b, cong chirc
cap xa

1.6.1.CAc yéu té chai quan

1.6.1.1.Nhdn thitc ciza ban than méi nguoi Céan bg, cong chirc

Pay chinh 1a yéu t6 co ban va quyét dinh nhat d¢én nang cao chét luong
cia mdi CB,CC noi chung va CB,CCcap x& noi riéng boi vi né la yéu té cha
quan, yéu té noi tai bén trong mdi con ngudi. Nhan thiac ding dan s8 1atién
dé, 1a kim chi nam cho nhitng hanh dong, nhitng viéc lam ddng dan, khoa hoc
va nguoc lai. Néu CB,CC nhan thic dugc vai trd, tam quan trong cua viéc
phai ndng cao trinh d6 dé giai quyét coéng viéc, dé tang chat lugng thuc thi
cong vu thi ho s& tham gia cac khoa dao tao, bdi dudng mot céch tich cuc,
dam mé va cé hiéu qua. Ho s3 cd y thuc trong viéc tu rén luyén, trau doi, hoc
hoi nhitng kién thirc, k§ nang mai, nhitng phuong phép lam viéc o hiéu qua.
Néu ho biét dugc van dé nang cao dao dirc cong vu 1a hét sirc quan trong, 1a
cd ma nhin vao d6 nguoi ta co thé danh gia dugc chat luong cua doi ngi
cong chirc, tinh hiéu luc, hiéu qua caa nén hanh chinh hién cé thi ho s ludn

cO y thirc déphan dau dé hoadn thanh nhiém vy, rén luyén, tu dudng va gitr
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vitng dao dirc, pham chat cach mang, c6 y thic t6 chic ky luat va tinh than
trach nhiém cao.

Nguoc lai, khi CB,CC cdn xem thudng nhitng chuan muc dao dac, nhan
céch, nén thiéu nghiém khac véi ban than, khéng thudng xuyén rén luyén, tu
dudng s3 dan dén viéc mac phai bénh quan liéu, chi quan, tu loi, tu tudng cuc
bo, dia phuong; phai nhat Iy tuéng, mat canh giéc, giam stt ¥ chi, kém y thic
t6 chic ky luat, tha hoa vé dao duc, 16i song. Tur d6, dan dén tinh trang quan
liéu, cira quyén, sach nhiéu, gy phién ha déi véi nhan dan va lgi dung chic
tréch, tham quyén duoc Nha nuéc va nhan dan giao pho dé nhan hdi 16, tham
nhiing, buén lau, 1am bién dang nhitng gia tri vatiéu chuan dich thuc cua nguoi
cong chirc, roi vao chi nghia ca nhan, 1am suy giam uy tin cuia Pang va niém
tin caa nhan dan doi vai Nha nuéc.

Nhu vay, nhan thirc 1& van dé dau tién can quan tam trong viéc nang cao
chat luong CB,CC céc cap ciing nhu CB,CC cap xa trong b méay Nha nudc
hién nay.
1.6.1.2. Quan diém,muc tiéu, chién luwoc cia cac cap

Trong mdi giai doan mdi thoi ky phét trién cia dat nugc dang va nha
nudc ta & ¢ nhitng quan diém, dat ra muc tiéu va chién lugc phét trién khéc
nhau, c&c don vi hanh chinh céc cap qua céc toi ky ciing ¢ nhirng quan diém,
dat ra myc tiéu va chién luoc phét trién khac nhau (cap trung wong, cap tinh,
cap huyén, cap x&).Quan diém, muc tiéu va chién luoc phét trién cia cac cap
séanh huong truc tiép dén nhau va tac dong manh mé dén hoat dong nang cao
chat luong CB,CC x&. Chinh muyc tiéu, chién lugc quyét dinh hudng phét trién
ciia céc cap s dat ra nhitng yéu cau cho cong viéc trong thoi gian téi va ky
nang, trinh 6 ma CB,CC x& can ¢ tir ¢6 s& quyét dinh hinh thirc do tao,

phuong phédp do tao, sb lugng di ddo tao nhiéu hay it, bd phan nao c6 nguoi
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di d2o tao, kinh phi ddo tao, sir dung nhan luc nhu thé ndo dé hiéu qua... tir
d6 gop phan nang cao chat luegng ngudn nhan lyc cuatd chuc.
1.6.1.3. Ché @, chinh sach ciia nha nuéc

Ché d6, chinh sach caa nha nude [a cong cu diéu tiét rat quan trong trong
quan 1y kinh té x& hoi, co tdc dong manh mé dén hoat dong cua nguoi lao
déng ndi chung va CB,CC cap x& ndi riéng. Ché do, chinh sach hop 1y s8 gop
phan tao dong luc thic ddy CB,CC cap xa phan dau vuon 1én, nang cao Y thic
rén luyén pham chat dao duc, y thac to chic ky luat, co trach nhiém va hoan
thanh tot nhiém vu duoc giao. Nguoc lai, ché o chinh sach khéng pht hop s8
kim ham sy phét trién, 1am thui chot tai ning, triét tiéu dong luc 1am viéc cua
CB,CC cap x4, lam ho khéng tich cuc hoc tap, boi dudng nang cao trinh do dé
hoan thanh tét nhiém vy, thiéu tréch nhiém trong thuc thi cong vu va phét
sinh nhiéu hién tugng tiéu cuc nhu tham nhiing, sach nhidu nhan dan. Vi du
nhu: chinh sach thu hit lao dong trinh ¢ cao vé lam CB,CC cap x4, cac ché
d6 chinh s&ch vé tién luong, tién thuong, phu cip luong, va cac khoan phuic
loi khéc (BHXH, BHYT, nha ¢, di lai,...). Néu dia phuong ndo cé chinh séch
thu hdt lao dong trinh d6 cao vé 1am viéc & cap xa nhu tao diéu kién trong
tuyén dung, sir dung CB,CC va céc ché do chinh sach vé tién luong, tién
thugng, phic loi tét thi s8 thu hit dugc luc lugng lao dong trinh do cao vé
lam viéc ¢ cap x& Nguoc lai, S8 dan dén tinh trang chay mau chat xam ra khu
vuc san xuat kinh doanh, doi ngii CB,CC ¢6 chat lugng cao chuyén ra khu
vuc san xuat kinh doanh [am viéc, con lai nhitng CB,CC ning luc yéu khéng
cO kha nang canh tranh thi ¢ lai lam viéc trong khu vuc nha nudgc. Nhu vay,
co thé thiy rang ché do chinh sach cua Bang va Nha nuéc 1a mot nhan té co
anh huong lon dén chat lvgng ddi ngii CB,CC cap x& Nha nugc can nghién
ctru va c6 nhitng ché do, chinh sach pht hop trong tirng thoi ky dé nang cao

chat lwgng doi ngit CB,CC cap xa



1.6.2. Cac yéu té khach quan
1.6.2.1. Mdi trirong va diéu kién lam viéc

Chét lugng CB,CC cap xa bi anh huang boi nhiéu |y do khéch quan dem
lai nhu diéu kién 1am viéc va méi trudng lam viéc. O dau cd sy quan tam dau
tu vao co s vat chat, c&c trang thiét bi, phuong tién 1am viéc va c6 moi
truong 1am viéc thuan lgi, quy ché dan chu dugc thyc hién tét, doi ngi
CB,CC cap xa c6 tinh than doan két, dan cha tap thé thi ¢ ¢6 CB,CC c6 dong
lwc 1am viéc, cb diéu kién dé hoan thanh tét nhiém vu cap trén giao. Mat khac
viéc t6 chirc tot cac hoat dong vin hda, thé thao rén luyén va chim soc sic
khoe ca vé mat thé chat ciing nhu tinh thin mot cach thuong xuyén s& tao
dong luc cho CB,CC cap x& hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.
1.6.2.2. Van hoa dia phwong

Nén vin hoa cia mot dia phuong duoc két tinh tir nhiéu yéu té nhu
nhitng gia tri, niém tin, thoi quen, phong tuc tap quan truyén thong...Van hoa
dia phuong tuy khdng anh huong truc tiép nhung né anh huong gian tiép dén
nang cao chat luong doi ngit CB,CC cap xa Hién nay, hau hét doi ngii CB,CC
cap xa la nguoi dia phuong, sinh sbng tai dia phuong, co quan hé dong toc va
gan bo véi dan lang. Thuc té, ¢ dau co truyén thdng hiéu hoc thi ¢ d6 c6 mat
bang dan tri cao, cd nguén nhan lyc trinh do cao nén s& tuyén dung va lua
chon dugc doi ngit CB,CC ¢6 chat luong, nhan dan cuing doan ké t giir gin va
phét huy nhirng gia tri van hoa truyén thong tét dep cua dan toc, o 16i song
vian minh tién bo va phét trién thi s3 téc dong tich cuc téi chat lugng hoat
dong cua bd may chinh quyén cap xa ciing nhu doi ngiit CB,CC cap x& Ngugc
lai & dau co thoi quen, phong tuc tap quan van hoda lac hau, bao tha, cuc bg,
dia phuong, trong cho, v lai... 8 1& nhitng nhan t6 gy anh huéng xau dén
viéc trién khai céc chinh séch phét trién kinh té xa hoi ¢ dia phuong, tac dong

dén viéc quan 1y, hiéu qua thuc thi cdng vu cua CB,CC cap xa Péng thoi,
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ré, mat doan két, quan liéu, tham nhiing, héch dich, cira quyén, séch nhiéu,
gay kho khan, phién ha cho nhan dan..
1.6.2.3. Thi trwrong lao dong bén ngoai

Diéu kién vé thi truong lao dong bén ngod cb anh huong rat 1én dén
cong tac tuyén dung CB,CC. Thi trudng lao dong dugc thé hién qua cung va
cau lao dong. Khi cung lao dong lén hon cau lao dong thi viéc tuyén dung
cong chirc 1a thuan loi va nguoc lai. Khi d6, khéng chi tuyén dugc du sd
luong CB,CC theo chi tiéu ma co hoi tuyén dugc nhitng tng vién tiém nang
larat 16n. Mat khéc, khi n6i dén thi truong lao dong khéng thé khdng néi dén
chéat luong lao dong cung ng, néu chat lugng lao dong trén thi trudong 1a cao
va doi dao thi s3 gbp phan nang cao chat luong tuyén dung. Nhu vay, xét vé
ca quy md va chit lugng cia cung cau lao dong trén thi truong lao dong déu
ddng thoi anh huong truc tiép hay gian tiép dén tuyén dung CB,CC.
1.7. Kinh nghiém va bai hoc vé nang cao chat lweng Can bg, cong chirc
cap xa
1.7.1. Kinh nghiégm ciza Huyén Binh Liéu Tinh Qudng Ninh

X &y dung doi ngii CB,CC cap xa co trinh do, nang luc, pham chat, d&p
rng yéu cau, nhiém vu trong thoi ky méi s& gép phan quyét dinh bo may hanh
chinh van hanh hiéu qua, thic day kinh té, x& hoi phét trién. Xéc dinh vai tro
quan trong do, thai gian qua, huyén Binh Liéu da quyét liét thuc hién cac giai
phép dé bdi dudng, ndng cao chat lugng doi ngi ndy. Hién toan huyén co 169
CB,CC cap x& trong d6 s6 CB,CC c0 trinh do dai hoc va sau dai hoc chiém
48,5%, trinh d6 trung cap 1y luan chinh tri tro 18n chiém 75,7%. Huyén da
dam bao thuc hién day du céc chirc vy, chic danh theo quy dinh. S lugng
CB,CC chua qua dao tao d& giam nhiéu. Theo két qua danh gia phan loai nam
2016, c6 29/169 CB,CC hoan thanh xuat sic nhiém vy, 126 CB,CC hoan
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thanh t6t nhiém vu.Nho quan tam boi dudng, b tri cdng viéc phi hop voéi
nang luc, trinh ¢6 chuyén mon cho doi ngii can bd hién cd, dén nay doi ngii
CB,CC x& d& c6 nhiéu tién bd, nhat |a trong viéc sir dung hé théng quan 1y
van ban dién ta, cac CB,CC xa c6 thé nhan va xir ly van ban thanh thuc qua
hé thong dién ta, qua d6 da gdp phan gilp cho cong viéc dugc giai quyét
nhanh chéng hon. X& ciing kién quyét thay thé can bo niang luc yéu, khong
hoan thanh nhiém vy, uy tin giam sut.

Maic du d& dat dugc nhiéu két qua tich cuc, bén canh d6, doi ngii CB,CC
x& trén dia ban huyén van con nhitng ton tai. 6 1a ning luc trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu, ttng dung cdng nghé théng tin caia mot s6 CB,CC con han
ché; cong tac tap huin cho ddi ngii nham nang cao chuy@n mén nghiép vu
chua thuong xuyén... Thyuc hién chi dao cia Thuong truc Tinh ay tai budi 1am
viéc véi huyén Binh Liéu (ngay 19-4-2017), trong d6 c6 noi dung vé viéc
nang cao chat luong d6i ngii CB,CC cap x4, va dé khic phuc nhitng ton tai
trén, Binh Liéu d& thyc hién nhiéu giai phap déng bo. Pac biét 1a chi trong
dao tao, bdi dudng kién thirc vé cong téc quan ly nha nudce, phuong phép va
k§ nang quan ly hanh chinh nham nang cao niang luc hiéu qua quan ly diéu
hanh trong thuc thi cdng vu. Huyén dat muc tiéu dén nam 2020, 100% cong
chirc ¢6 trinh d6 tot nghiép THPT trg 1én; 100% cé chuy@én mdn nghiép vu tir
trung cap trg 1én; 100% duogc dao tao boi dudng trinh do so cap, trung cap vé
Iy luan chinh tri; 100% duogc tham gia day du céac 16p dao tao boi dudng
chuyén mén nghiép vu.bé hién thuc hoa muc tiéu ndy, Huyén uy Binh Liéu
d& ban hanh ké hoach d2o tao, bdi dudng theo huéng nang cao chat lwgng doi
ngii CB,CC cap x& c6 du kién thuc, ki nang vé quan |y, chuyén mdn nghiép
vy, dép tng yéu cau nhiém vu theo tiéu chuan chic danh, vi tri viéc 1am va

gan chat véi cong tac quy hoach.
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Cung véi do, huyén da va dang tap trung xay dung, thuc hién ddng ché
d6 chinh sach d6i véi cdng chirc cap x& Pic biét, thuc hién ra soét, tong hop
ddi ngii, CB,CC khong dat tiéu chuan theo quy dinh, CB,CC dat chuan vé
trinh d6 nhung ¢ d6 tudi cao, nang luc han ché, chua da diéu kién nghi huu
dé xem xét tirng trudng hop cu thé. Bong thai, dé xuat, van dung hop 1y chinh
séch khuyén khich tu nguyén nghi huu truéc tudi, nghi théi viéc. Bén canh
d6, huyén xay dung, thuc hién tét ké hoach dao tao, boi dudng chuan hoa doi
ngii CB,CC cap x& Tu dau nam dén nay, dia phuong da toé chuc tap huan si
dung phan mém mét cira cho 47 CB,CC lam viéc tai bo phan tiép nhan vatra
két qua cap x&, thi tran; phdi hop vai So Noi vu mé 16p bdi dudng vé ki nang
giao tiép, (tng xtr cho d6i ngii CB,CC |am viéc tai Trung tm hanh chinh cong
huyén va b phan tiép nhan vatra két qua cap xa Qua dd, gdp phan nang cao
nang luc, trinh ¢4 cho d6i ngit CB,CC cap x4, xay dung nén hanh chinh hién
dai, d4p trng y&u cau phuc vu nhan dan. Huyén ciing chi dao cac x&, thi tran
quyét liét trong viéc chap hanh ky luat, ky cuong hanh chinh vathuc hién dao
duc cdng vu ddi véi CB,CC,VC tai céc co quan, don vi. Bong thoi, ting
cudng cdng tac kiém tra, gidm sét viéc thuc hién cong vu cia CB,CC cap x4,
nhat 1a viéc thuc hién chu dé cong tac nam 2017 caa tinh.

1.7.2. Kinh nghié¢m ciia Huyén Yén M6 tinh Ninh Binh

Nhan thirc dugc vai tro, vi tri vatam quan trong caa doi ngii CB,CC cap
xatrong giai doan hién nay. Huyén Yén M6 datrién khai thuc hién nhiéu giai
phap trong do6 tap trung vao céac giai phap sau:

Mot 13, nang cao nhan thac cua cac cap uy dang, nhat 1a cip xa vé tinh
cap thiét cua viéc nang cao chat lugng doi ngi CB,CC co sé hién nay. Trén
co s do xac dinh rd phuong hudng, nhiém vu va giai phdp xady dung, tirng
budc chuan héa, nang cao chét lugng doi ngii CB,CC cap XA Phuong hudng

nang cao chat lugng doi ngit CB,CC co sd phai theo hudng todn dién, ca vé
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pham chat chinh tri, dao duc, trinh do, nang luc cdng tac, doi mai tac phong
lam viéc theo hudng chuyén nghiép, thai d6 ung xir dung muc, van minh,
thuc su la nhirng “cdng bdc” cua dan, vi nhan dan phuc vu. Béi ngiit CB,CC
cap xa hién nay phai dép tng duoc yéu cau nhiém vu day manh cong nghiép
hoa, hién dai hda, xay dung va quan ly chinh quyén dé thi, xdy dung néng
thon mai.

Hai 13, Thoi gian qua, nhat & trong nam 2017, cong t&c luan chuyén can
bo 1anh dao, quan ly va cdng chac caa huyén Yén Mé da co nhirng chuyén
bién tich cuc. Trong 4 nam tir 2014 d&én nam 2017, Yén M6 da luan chuyén
35 can bo lanh dao, quan ly. Chi tinh riéng trong nim 2017, Ban T6 chirc
Huyén ay d& tham muu cho Ban Thuong vu Huyén uy thuc hién luan chuyén
15 cén b 18nh dao, quan ly, phong ndi vu Huyén datién hanh luan chuyén 50
cong chirc. Boi véi dia phuong, don vi noi ¢d CB,CC luan chuyén dén da co
nhan thirc dung, day du hon vé ¥ nghia, tam quan trong cua cong tac luan
chuyén céan bd; quan tam, tao diéu kién vé co so vat chat, phan cdng nhiém vu
phl hop véi nang luc, sé trudng cia can bo dugce luan chuyén; thuc hién tot
viéc dau tranh tu phé binh va phé binh, gitt gin doan két noi bo, dan dan xoa
bo tu tuong cuc bd, khép kin trong cdng tac can bo.

Ba 13, thuc hién thi tuyén cong khai va day manh viéc thu hit Thac sy,
sinh vién tét nghiép céc truong dai hoc co chuy@n mén phll hop vé cong tac
tai co s& nham tré hoa, ndng cao chat luong d6i ngii CB,CC cap x4 Nam
2015 huyén Y én M tién hanh thi tuyén cong khai theo d6 tat ca cac thong tin
thi tuyén coéng chirc dugc théng béo day du kip thoi dén moi nguoi dan do
vay chat lugng thi tuyén cong chirc nam 2015 dugc danh gia rat cao. Thuc
hién chinh sach thu hdt cua Tinh tir nam 2012 d¢én nay huyén Yén Mo da thu
hit duoc 2 thac sy, 15 sinh vién tét nghiép dai hoc bang gioi vé cong tac tai

cac xa trong huyén. Chinh sach thu hat caa Tinh lubn duoc huyén tuyén
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truyén, thdng béo rong réi, cu thé trong toan huyén vé tirng vi tri, chic danh,
céac chuyén nganh thu hit do vay nguoi dan va céc ang vién co co hoi tiép xuc
nam bat thdng tin thu hit mot cach kip thoi va day da do vay chat luong thu
hit ciing rat tét, cac d6i tugng duogc thu hit vé xa 1am viéc hau hét da phét
huy duoc nang luc, trinh @6 trong cong viéc va khdng cé ai thbi viéc.

B4n 13, tinh gian bd may, sd luong CB,CC cap xa theo huéng tinh giam
gon nhe. Déi véi can bd chuyén tréch khong téi cir, hoic khdng dugc bau vao
chirc danh méi thi cho nghi, dong bao hiém tu nguyén hoic huong tro cap
mot 1an dé giam ganh niang chi ngan séch. Béi véi cong chic thi cac cong
chirc dén tudi nghi huu hay vi mot 1y do ndo d6 ma ko con lam viéc & cac vi
tri b6 tri 2 ngudi nhu tu phép - ho tich, tai chinh - ké toén, tai nguyén — moi
truong thi khdng bd tri tuyén thém ma nguoi con lai s& kiém nhiém hoic luan
chuyén nguoi cé chuyén mdn phl hop & x& khéc sang.

Nam la dé cao vai tro, tréch nhiém lanh dao, chi dao, hudng dan, kiém
tra, gilp d& cua cap trén, nhat 1a cip huyén. Cap uy cap huyén can ting cuong
|anh dao, chi dao, kiém tra, giam sét cong tac can bd va doi ngii can bo cap
x&, kip thoi phét hién, ubn nan nhitng han ché, thiéu sot, 1éch lac, bao dam
viéc xay dung doi ngii can bo cap xa dung quan diém, dinh huéng caa Pang.
binh ky so két, tong két, rit kinh nghiém trong xay dung d6i ngii CB,CC cap
x4, kip thoi biéu duong, khen thuong nhitng dién hinh tién tién xuat sac, xu
ly, ky luat nhirng treong hop sai pham.

1.7.3. Bai hgc kinh nghigm rat ra cho huygn Yén Khanh

Do dic diém vé tu nhién, kinh té, van hda xa hoi cia Huyén Yén Khanh
|a trong ddi dong déu, 19 xa thi tran déu 1a xa loai 2 nén khéng co su khac
biét lon gitta cac x4, thi tran trong huyén do vay qua nghién ciu kinh nghiém

vé nang cao chat lugng d6i ngii CB,CC cap xa cia mot sb huyén trong va
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ngoa tinhNinh Binhco thé rit ra ba hoc cho viéc nang cao chat luong CB,CC
cap xa caa huyén Y én Khanh nhu sau:

Tht nhat, viéc nang cao chit luong cho d6i ngit CB,CC cap xa phai dugc
thuc hién ddng bo cac khau tir khau tuyén dung, b tri, sip xép va sir dung;
trién khai quy hoach, bo nhiém, luan chuyén céan b 1anh dao, quan ly vé co
sd; thuc hién dong b céc chinh séch vé do tao, boi dudng...

Thi hai, Chinh sach thu h(t nhan tai da va dang dugc nhiéu dia phuong
&p dung ciing 1a mot giai phép hay cho huyén Yén Khanh nham thu hit dugc
va ngay cang nhiéu CB,CC gidi vé lam viéc trong cac co quan nha nudc noi
chung va CB,CC x& ndi riéng. Thuc hién tét viéc tuyén dung CB,CC cap xa
théng qua thi tuyén cong khai, nghiém tuic, cdng bang, tao diéu kién cho moi
ngudi ¢6 co hdi canh tranh. C6 nhu vay méi tuyén chon dugc nhitng nguoi
thuc su tal gioi vao lam viéc trong cac co quan hanh chinh nha nudc va kich
thich CB,CC cap xa khéng ngirng hoc tap, rén luyén ban than dé c6 du nang
lwe, pham chat vatrinh ¢6 nham dap @ng yéu cau cong viéc dugc giao.

Tht ba, cong tac dao tao, bdi dudng CB,CC cip x& phai duoc quan tam
thuong xuyén, dang muc. Khdng chi trinh @6 chuyén mon, trinh d6 ly luan
chinh tri ma ca nhitng k§ nang can thiét cia CB,CC trong thyc thi cong vu: ki
nang giao tiép, tiép dén cong dan, sy tu tin, manh dan trong céc cudc hop...
Cu CB,CC tham du cac khoa hoc dai han, tap trung ¢ cac co so dao tao
chuyén nganh. Noi dung chuong trinh dao tao phai tap trung vao nhirng
chuy@én mdn, nghiép vu, cac ki ning cu thé dé hoan thanh tét nhiem vu duoc
giao trong mdi vi tri.

Tht tu, can b tri sir dung hop 1y doi ngii CB,CC cap x& nhim phét huy
hét kha nang 1am viéc tao diéu kién cho CB,CC phét huy hét s truong caa
minh. Tiép tuc thuc hién luan chuyén can bo nham tirng budc khac phuc tinh

trang khép kin, cuc bd dia phuong. Viéc thuc hién diéu dong, ludn chuyén
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|anh dao céc phong, ban cua huyén vé giit cac chic danh chi chét & x4,
phudng 6 tinh hinh phic tap, yéu kém dé cung cd hoat dong cua hé théng
chinh tri & co s; dong thoi luan chuyén céan b tir xa 1én huyén nham két hop

dao tao, bdi dudng can bo xa du ngudn céc chic danh cha chét & co o
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CHUONG 2
THUC TRANG NANG CAO CHAT LUQNG CAN BO,

CONG CHUCCUA HUYEN YEN KHANH HIEN NAY
2.1. Tong quan vé huyén Yén K hanh, Tinh Ninh Binh
2.1.1. Pgc diém tw nhién
Y én Khanh 1a huyén dong biang nim ¢ phia ddng nam cua tinh Ninh

Binh doc qubc 16 10 néi lién gitra Ninh Binh véi viing bién Kim Son va céc
tinh Pong Bang Sdng Hong, cach thanh phd Ninh Binh khoang 13 km, 6 toa
do dialy : tr 20°07" dén 20°16' vi d6 bic va tir 105°57' dén 106°10° kinh do
d6ng .Y én Khanh cé téng dién tich tu nhién 14.260 km?, Phia bic gidp thanh
phd Ninh Binh, phia tay va tdy nam gidp huyén Y én M6, phia nam gidp huyén
Kim Son, phia ddng va déng bac cé sdng Pay bao boc, 1a ranh gigi tu nhién
véi huyén Nghia Hung, tinh Nam Binh.Y én khénh nam trong ving nhiét déi
gi6 mia véi dic trung: mua hé nong am, mua nhiéu va mua déng khé lanh,
mua it. Nhiét do trung binh nam tir 23,0°C -23,6°C. Téng lugng mua trung
binh nam dat 1.890 -1950mm.Y én Khanh c6 mang ludi song ngoi kha day
dic.Yén Khénh Ia huyén dong bang thuan nhat, dia hinh twong dbi bang
phangtao tiém nang phét trién ndng nghiép (trong 10a, rau mau va cay cong
nghiép ngan ngay), cong nghiép (ché bién lvong thuc, thuc pham va céac lang
nghé truyén théng ) va céc nganh dich vu.
2.1.2. Pgc diém kinh té, xa hgi

Vé kinh té :Hién nay san xuat néng nghiép cua huyén dang phét trién
toan di¢n, theo huéng sin xuat hang hod. San luong luong thuc c6 hat binh
quan trong nam 2011 - 2017 dat 97,9 nghin tan ting 0,8 nghin tan so véi nhiém
ky 2004 - 2011. Giatri san xuat trén 1 ha canh tac dén nam cudi nam 2017 dat
134,9 triéu dong tang 8 triéu ddng so véi nam 2015.Chin nudi tiép tuc phét

trién, dién tich nuéi trong thay san nim 2017 1a 634,2 ha, san lugng nudi
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trong thuy san uéc dat 3.285 tan ting 100 tin so véi nam 2016.Vé cong
nghiép, tiéu thi cdng nghiép thi hién nay trén dia ban huyéncd 09 lang nghé
dugc UBND tinh cong nhan, c6 02 khu cong nghiép (KCN) véi quy mo [on la
KCN Khanh Phi va KCN Khanh Cu bén canh d6 d& dan hinh thanh cac cum
cong nghiép tao sy chuyén dich manh mé vé co cau cdng nghiép va dich vu
toan dién trén dia ban céc khu vuc cua huyén gia tri san xuat cdng nghiép, tiéu
tha cdng nghiép nam 2017 dat 8.026 ty dong, tang 793 ty dong so véi nam
2016. V& thuong mai dich vu dang chuyén dich tich cuc theo hudgng dap ung
tét hon cac nhu cau vé san xuat, kinh doanh va phuc vu doi sdng dan cu.
Hoat ¢6ng thuong mai, dich vu tiép tuc phét trién, hang hoa d¢a dang phong
phu, ting ca vé quy mo va chat lugng ddp tng nhu cau san xuat va tiéu dung
ctia nhan dan. Gia tri san xuat cac nganh dich vu tang lién tuc trong 5 nam
gua, binh quan dat 14%/nam.

Vé véin hoa x& héi : Nhiéu nam qua cong tac vé sinh mdi truong, phong
chbng dich bénh, cham soc, bao vé sirc khoé cho nhan dan duoc cac cap céac
nganh quan tam, co sd vat chat, trang thiét bi, dung cu y té phuc vu cong tac
khdm chita bénh & huyén dugc ting cudng hién nay 100% tram y té caa
Huyén dat chuan Qudc gia giai doan 2001 - 2010, trong d6 ¢6 13/19 x4, thi
tran dat chuan quéc gia giai doan 2011 - 2020; toan huyén nim 2017 dat 3,9
béc sy/1 van dan. Gido duc dao tao cia huyén phét trién ca vé quy md va chat
lwong.Toan huyén dén nay c6 60/62 trudng Mam non, Tiéu hoc, THCS, THPT
dat chuan Quéc giatrong d6 cé 17 trudng dat chuan quoc gia mirc d6 2; trong
huyén cé truong THPT Y én Khanh A dugc phong tang danh hiéu “ Anh hung
lao dong thoi ky d6i mai” nam 2012; dat danh hiéu “Biéu tuong vang ngudn
nhan luc Viét Nam”. Chit luong gido duc caa huyén nam 2017 xép thir 2 toan
tinh. Van dé an ninh qudc phong, trat tu an toan trén dia ban huyén ludn dugc

coi trong do vay cac van dé vé toi pham, tai té nan xa hoi tiép tuc dugc kiém
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ché tot, tai nan giao thdng giam ca vé sb vu, SO ngudi chét va bi thuong.
Phong trao toan dan bao vé an ninh t6 quoc dugc ddy manh, da dang hoé noi
dung, bién phép tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thirc va van dong toan
dan tich cuc tham gia giir gin an ninh trat te.Sau 5 nam trién khai Chuong
trinh MTQG xay dung nong thon maéi bd mat ndng thén cua cac xa trong
huyén duoc thay doi cin ban. Bén nay huyén co 14/18 xa duoc UBND tinh
cong nhan xANTM, 4 xa con lai dang ¢ay manh hoan thanh céc tiéu chi cling
Huyén vé dich NTM tronng nim 2018, két thiic nam 2017 huyén Y én Khanh
dat 6/9 tiéu chi huyén NTM va la huyén co sb x& dat chuan NTM nhiéu nhat
tinh, dugc Thu tudng Chinh phu ting cd thi dua xuat sic cho nhan dan va cén
bo huyén Yén Khénh cé thanh tich xuit sic trong 05 nam thuc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc giaxay dung NTM giai doan 2011- 2015.

Huyén Y én Khanh 1a mot huyén co dic diém vé tu nhién, kinh té, xa hoi
tuong d6i ddng déu, khéng co cac xa dic thu cd nhitng dic diém riéng biét vé
vin hda, xa hdi nén trong qua trinh nghién ciu vé viéc nang cao chat luong
CB,CC cap x& cua huyén cé thé &p dung chung cho tat ca cac xa trong huyén.
2.1.3.S5 lwong, co cdu Can Bg, cong chirc cdp xa

Hién nay, huyén Yén Khanh co c6 tong s 19 don vi hanh chinh (18 x4, 1
thi tran). Tong sb CB,CC cip x& trén dia ban huyén tinh dén thang 12/2017
14408 nguoi, trong d6 ¢6 194 cén bd chuyén tréch cap xa chiém va 214 cong
chtrc cap x& chiém.Vé co ciu, sé luong CB,CC cua mdi x& | nhu nhau do
Huyén Y én khanh co toan bo cac xa déu la xa loai 2.Trong nhitng nim qua
tuy sd luong cén bo, cong chic cap xa caa huyén Yén Khanh cé sy bién dong
nhung trong 3 nam tré lai day tir nam 2015 dén nam 2017 thi sb luong khdng
co bién dong nhiéu, cac chirc danh, chirc vu cdng tac cua can bo, cong chirc
ciing khéng thay di tuan thu theo diing quy dinh caa phép luat ciing nhu cac

thong tu huéng dan caa chinh ph.



* Sb lwong CB,CC theo vi tri cong tac

Bang 2.1. So lwgng Cén bd, cong chirc theo vi tri cong tac

TT | CHUC DANH Nam
Céan bo chuyén trach 2015 2016 2017

1 | Bithu danguy 19 18 19
2 | Pho bi thu dang uy 20 20 20
3 | Chatich HBDND - - -
4 | Pho Chua tich HDND 19 19 19
5 | ChutichUBND 18 18 18
6 | Phé Chu tich UBND 24 24 24
7 | ChatichMTTQ 19 19 19
8 | Bi thu doan thanh nién 18 19 19
9 | Cha tich hoi phu nir 19 19 19
10 | Chu tich hoi nbng dan 19 19 19
11 | Chu tich hoi CCB 19 18 18
Cong 194 193 194
Cong chirc
1 | Truong cOng an 18 18 18
2 | Chi huy truong quan su 19 19 19
3 | Vin phong — Thong ké 35 39 39
4 | biachinh — Xay dung 36 38 36
5 | Tai chinh —Ké toan 36 35 34
6 | Tu phap - Ho tich 31 35 33
7 | Van héa— Xahoi 36 37 35
Cong 211 221 214
TONG CONG 405 414 408

Nguon: phong ndi vi huyén Yén Khanh

Qua bang sb liéu trén cho thay luc lugng CB,CC cap xa cia huyén Yén
Khénh cé bién dong nhe nhung khdng dang ké, nam 2015 1a 405 nguoi, nam
2016 tang 9 nguoi do nam 2016 huyén Y én Khanh thi tuyén cong chic nhung
dén nam 2017 tong s CB,CC 12408 nguoi giam 6 nguoi so véi nam 2016 va
dang cd su thé tiép tuc giam. Nguy@n nhan chi yéu do chinh séch cai cach hanh
chinh, tinh giam bién ché caa nha nudc, cua tinh. Hién nay huyén Yén Khénh
dang thue hién thong béo 911 cua tinh ay Ninh Binh Gy vé viéc sip xép to
chtrc bd méy, tinh gian bién ché do vay du béo trong thoi gian toi sd lwong doi
ngii CB,CC ndy s& giam manh hon nhiéu so véi nhitng nam trugc.
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* Sb lwong Can bd, cong chirc theo gigi tinh

Bang 2.2. S6 lwgng Cén bd, cong chirc huyén Yén K hanh theo giéi tinh

TT | CHUC DANH 2015 2016 2017
Céan bo chuyén trach Nam | Nir | Nam | Nir | Nam | Nir
1 | Bi thu dang uy 18 1 18 - 19 -
2 | Pho bi thu dang uy 20 - 20 - 20 -
3 | ChutichHBND - - - - - -
4 | Phé Chu tich HBDND 13 6 15 4 19 -
5 | Chatich UBND 18 - 18 - 18 -
6 | Pho Chu tich UBND 24 - 23 1 23 1
7 | Chutichuy ban MTTQ 18 1 17 2 17 2
8 |Bithudoan TN 15 3 12 7 12 7
9 | Chutich hoi PN - 19 -1 19 - 19
10 | Chu tich hgi ND 16 3 14 5 14 5
11 | Chu tich hoi CCB 19 - 18 - 18 -
Cong 161 33| 155| 38 156 38
Ty 16 % 83 17| 80,3/29,4| 80,4| 19,6
Cong chirc
1 | Truong cong an 18 18 - 18 -
2 | Chi huy truéng QS 19 19 - 19 -
3 | VP—Thong ké 24 11 22| 17 22 17
4 | biachinh—XD 22 14 23| 15 22 14
5 | Tai chinh — K¢ toan 7] 29 6| 29 5] 29
6 | Tu phdp - Ho tich 22 9 22| 13 20 13
7 | Van hoa— Xa hoi 30 6 30 7 29 6
Cong 142 69| 140| 81 135 79
Tylé % 67,3| 32,7| 63,3/36,7| 631 369
TONG CONG 303| 102| 295| 119 291 | 117
Ty |é chung % 748| 252| 71,3|28,7| 71,3| 28,7

Nguon: Phong ngi vu huyén Yén Khanh

Qua bang sb liéu trén ta thay trong tong so can bd, cong chirc cap xa hang

nam thi nam giéi déu chiém ty 1é cao hon nit gidi rat nhiéu trung binh Nam
giéi chiém khoang 71,3% trong khi d6 nix gisi chi chiém khoang 28,7%, trong
d6 doi ngii can bo chuyén trach xa ty 1€ chénh 1énh gitra Nam gigi va Nir gidi
l6n hon so véi doi ngii cdng chirc. Céan b chuyén tréch cap xala nit gigi chu
yéu lagitr cac chic vu cha tich hoi phu nit (chiém ty [& 100 %) con céc chic vu
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khéc thi nam gigi van chiém ty 1& cao, dic biét l1a cac chac vu 1anh dao cha
chbt nhu: Bi thu, phd bi thu dang bo x& chu tich, phé chu tich UBND x& chi
tich UBMTTQ ty 1é nam gigi gan nhu 100%. Con céc chic danh quan trong
nhu: chu tich héi CCB, truong cong an, chi huy truong quan sy xaty Ié¢ nam
gidi ciing rat cao nhung céc chirc danh ndy bi anh huang bai dic thi cong viéc
doi hoi can nam giéi dam nhiém. Cac chic danh con lai ty 16 Nam gigi dang
giam dan, ty [én nit gidi tang dan nhung con cham.
* Sb lwong CB,CC cap x& theo dd tuoi

Bang 2.3. S lwgng Cén bd, cong chirc cap x& huyén Y én Khanh

theo dd tuoi

TT |Chicdanh Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017
31 | 46 31 | 46 31 46
Can bo chuyéntrach|<30| - - |<30| - - | <30 - -
45 | 60 45 | 60 45 60
1 [Bithudanguy | - 3| 16| - 1] 17| - 1| 18
2 |PhOBT danguy | - 5| 15| - 4 16| - 4 16
3 |ChutichHBND | - - - - - - - - -
4 |Pho CT HBND - 2 17| - 2 17| - 2 17
5 |ChatichUBND | - 2| 16| - 5 13| - 3] 15
6 [Ph6CTUBND | - 6| 18| - 9 15| - 9 15
7 |ChatichMTTQ | - -1 19| - 3] 16| - 2 17
8 |Bithu doan TN 7 11, - 7 12 - 5 14 -
9 |Chatichhdi PN | - 11 8 - 12 7 - 13 6
10 |Chatichhoi ND | - g 11 1 8 10 1 8 10
11 |Chatich HCCB | - - 18| - - 18| - 2 16
Cong 7| 48| 138| 8| 56| 129/ 6 58| 130
Ty 1€ % 36| 249|715 41| 29/668 3,1 2998 67
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Coéng chirc Nam 2015 Nam 2016 Nam 2017

1 |Trudng cdng an 1 10 8 1 11 6 1 11 6
2 |CH truong QS 1] 14| 4| - 15 4| - 15 4
3 |VP-Théng ké 3| 23] 9 5/ 24 10| 4 24 11
4 |biachinh- XD 11, 19| 6, 9| 24, 5 8 24 4
5 |Tai chinh—-KT 9 18| 9| 4| 26| 5 2 28 4
6 |TP- H0o tich 3| 14| 14, 6| 16| 13| 6 15 12
7 |VH - Xahoi - 23| 13| 1| 20/ 16, 1 18 16
Cong 28| 121| 63| 26| 136/ 59| 22| 135 57
Ty lé % 13,2| 57,1/29,7/11,8| 16,5|26,7|10,3 63| 26,7
TONG CONG 35| 169| 201| 34| 192| 188| 28| 193| 187
Ty |é chung 8,6| 41,7/49,6| 8,2 46,4454 6,9 47,3| 458

Nguon: phong ngi vi huyén Yén Khanh

Hién nay céan b, cong chac cap xa dang cong tac co do tudi dudi 30 la
28 nguoi chiém 6,9%:; do tudi tir 31-45 tudi co 193 ngudi chiém 47,3% va tir
46-60 tudi c6 187 ngudi, chiém 45,8%. Nhu vay, co thé thiy nhom CB,CC
CAp X& ¢ do tudi dudi 30 tudi va do tudi tir 46 ¢én 60 dang co sy chénh léch
khé 16n; nhdm c6 do tuoi tir 31 dén 45 chiém ty & cao nhat; CB,CC & nhom
nay cha yéu gitt chirc danh 1anh dao Pang uy hoic HPND-UBND; sb luong
cén bo, cong chuc dudi 30 tudi chiém ty 18 nho nhat, nhdm nay chu yéu giir
chirc danh Bi thu Poan thanh nién, tai chinh ké toan, dia chinh xay dung. Su
chénh léch gitta luc lugng CB,CC “ gid” trén 46 tudi va CB,CC “tré” dudi 30
tuoi la rat [on toi 38.9%, chitng té mac do tré hda CB,CC cap x& cua huyén
Yén Khanh van con dién ra rat cham nguy@n nhan do ddi ngii cong chirc
duong nhu khéng thay doi nhiéu con doi ngii can bo chuyén trach khi dé bat,
bo nhiém con xem trong van dé tham nién cong tac hon trinh d6, nang luc.

Bai vay dia phuong can phai 6 giai phap trong van dé dao tao, boi dudng két
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hop vai tao co ché ma trong tuyén dung, dé bat, bo nhiém cén bo tré dé day
nhanh qué trinh tré hda, ndng cao chit lugng CB,CC cap x& va quan trong
hon [adam bao nguon ké can sau nay.

Mot van dé quan trong khéc d6 latai sao sb CB,CC cap xatré caa huyén
Yén Khénh qua céc nim lai dang c6 su huéng giam, nam 2013 s CB,CC
dudi 30 tudi 1& 43 ngudi, nam 2014 ting Ién 49 ngudi nhung nam 2015 lai
giam con 35 nguoi, nam 2016 giam con 34 nguoi va nam 2017 giam con 28
ngudi, nguyén nhan chinh 1a do nhitng nguoi tré tudi khi tot nghiép xong
thuong khdng muén vé dia phuong 1am viéc mit khéc tir nam 2015 dén nay
Huyén Y én Khénh khéng thi tuyén cong chirc nita, con doi ngii can bo chuyén
trach cap xa thi lai vao lam viéc théng qua ché do bau cir va bi anh huong
nhiéu boi tu tuong cuc bd dia phuong va quan niém “song lau [én 180 lang”
do vay nhin chung co ciu CB,CC cip x& cua huyén Y én Khénh dang rat thiéu
luc luong CB,CC tré.
2.2.Thuc trang chat lwong Cén b, cong chirc cap x& cia huyén Yén
K hanh.
2.2.1.Vé thé luc

Dophép luat chi quy dinh: Hang nam, nguoi st dung lao dong phai to

chtrc kham sirc khoé dinh ky cho nguoi lao dong, ké ca nguoi hoc nghé, tap
nghé; lao dong nir phai duoc khdm chuyén khoa phu san, ngudi 1am cdng viéc
nang nhoc, doc hai, nguoi lao dong 1a nguoi khuyét tat, nguoi lao dong chua
thanh nién, nguai lao dong cao tudi phai dugc khdm sic khoe it nhat 06 thang
mot lan (Piéu 152 — BLLD 2012). Luat Céan bo, Cong chirc 2008 va Luat
Vién chac 2010 chi quy dinh vé kham sic khoe &p dung ddi véi khau tuyén
dung, con trong qua trinh [am viéc khdng cé quy dinh bat budc dbi tugng 1a

cén bo, cdng chuc, vién chire phai to chire kham sirc khoe dinh ky hang nam.
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Tuy nhién, nhiéu co quan, don vi sy nghiép cdng 1ap van van dung té
chirc kham sirc khoe dinh ky cho can bg, cong churc, vién chic va nguoi lao
dong trén co s quy dinh tai quy ché chi tiéu noi bé cua co quan, don vi,
ngudn tai chinh Iy tir viéc st dung tiét kiém tir nguon chi thudng xuyén hodc
tir c&c nguon thu khéc (d6i voi don vi su nghiép co hoat dong dich vu). Dan
dén, co co quan, don vi thi to chirc hodc khong té chirc khdm sic khoe dinh
ky hang nam cho can by, cong chuc, vién chic

Huyén Yén Khanh hién nay mai chi thyc hién kham sirc khoe dinh ky
hang nim cho céc 1anh dao cha chét cap xa bao gdm: Bi thu, Pho bi thu x4,
Chu tich, Pho cha tich x&, Chu tich, Pho chu tich HBDND x& con d6i nga
CB,CC cap x& con lai khdng duoc to chirc kham sic khoe dinh ky. Theo sb
lidu tac gia cé dugc tir phong noi vu thi hau hét 1anh dao chu chét cap xa cua
huyén Yén Khanh déu co sic khoe dam bao & loai | va loai Il tic & stc
khoe rat tot, con ddi véi céc CB,CC cap xa con lai khi tham gia thi tuyén
hoac xét tuyén hodc lam hd so dé ang ctr, bau cir thi trong hé so ¢ gidy
kham stc khoe ¢am bao, nhung nhiéu nam nay CB,CC cap x& khong duoc
kham stc khoe dinh ky nén khong c6 s lidu lam cin ctir ¢é danh gia mot
céch chinh s&c vé tinh trang sic khoe cua CB,CC cap x& cua huyén Yeén
Khanh.

Tuy vay c6 thé d¢anh gia chung vé thuc trang sic khoe caa can b cong
chirc cap xa caa huyén Yén Khanh thdng qua mot sb tiéu chi matac gia tong
hop dugc khi tham gia phong van sau can bo céng chirc cap xa va céan bo
cong chirc cap huyén nhu nhiéu nim qua khéng c6 CB,CC cap xa xin thoi
viéc vi ly do sirc khoe, trong 3 nam qua khéng c6 CB,CC xin nghi ém di
chita bénh dai ngay, khi dugc hoi vé tinh trang sic khoe cia minh  céc
CB,CC cip xa déu cho ring stc khoe cia minh tt ¢ thé dép ang duoc yéu

cau caa cdng viéc do vay nhin chung sic khoe caa CB,CC cap xa |a tot.
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2.2.2. Vé tri luc
2.2.2.1.Trinh do chuyén mon nghiép vu
Bang 2.4. Chat lwgng Can b, cong chirc cap x& huyén Yén Khanh

theo chuyén moén nghiép vu

Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
TT | Tiéu chi Tyl | Sbluong [Tyle| X | Tyle
uong i luong
N % (nguot) % o %
(nguot) (nguot)
1 | Tréndai hoc 41 1,0 4 1 6| 15
2 | Pai hoc 189 | 45,1 237| 57,2 248 | 60,8
3 | Cao dang 26| 6,2 27| 6,5 27| 6,6
4 | Trung cap 142 | 358 126 | 30,4 115| 28,1
5 | Socap 11| 31 6| 1,5 2| 05
6 | Chuaco bang 33| 88 14| 34 10| 25
Tong 405 | 100 414 | 100 408 | 100

Nguon: phong ngi v huyén Yén Khanh

Pat chuan tinh dén thang 12/2017, theo quy dinh tai Théng tu sb
06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cua B Nbi vu huéng din vé chirc tréch,
tiéu chuan cu thé, nhiém vu vatuyén dung cong chic x&, phuong, thi tran:

+ Pat chuan vé chuy@n mén: 396 nguoi

+ Chua dat chuan vé chuy@n mon: 12 nguoi

Tir bang s liéu trén ta thay sb luong vatrinh 6 chuyén mén nghiép vu
ciia CB,CC cap xa cia huyén Yén Khanh thoi gian gan day c6 su ting 1én rd
rét. Do thuc hién quy hoach, ké hoach trong viéc xay dung phét trién dao tao,
boi dudng va st dung CB,CC cap xa cua huyén ting bugc dam bao vé sb
lwong va dép tng vé trinh 6 chuyén mén. Hién nay hau hét luc lugng CB,CC
Ccap xa cua huyén déu dugc ddo tao, bdi dudng chuyén mén nghiép vu tir so
cap dén dai hoc. Tinh dén thang 12/2017 tong s6 CB,CC cap xa cua huyén co
408 nguoi thi ¢ 398 nguoi da dugc ddo tao, chiém ty 1& 97,5%, con 10 nguoi
chua duoc ddo tao chiémty 18 2,5%, sd ngudi chua qua ddo tao nay la cén bo

chuyén tréch x&, con ddi ngii cong chic x& toan bo déu cé trinh @6 tir trung
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cap trd 18n, nguyén nhan caa van dé nay chinh 1a may nam tro lai day dé déi
pho vai van dé tinh giam bién ché va nang cao chat lugng CCB,CC thi nhiéu
CB,CC da duoc cir di hoc hodc tu theo hoc céc 16p tai chuc, tir xa dé chuan
hoa bang va ciing vi muc dich tranh tha chuyén ngach lwong. Thuc trang nay
dat ra van dé liéu luc lvgng CB,CC ¢ bang dai hoc duoc dao tao theo hinh
thac tai chac, tir xa thi chat lugng dao tao co dugc dam bao hay khéng? C6
mot thuc té dang ton tai & huyén Yén Khénh va ciing |a tinh trang chung caa
nhiéu huyén cia nudc ta d6 1& tuy trinh do chuyén mén nghiép vu cua
CB,CC cap xa da tirng budc dugc nang 18n nhung nang luc |am viéc caa
CB,CC thi chua dép ung kip yéu cau ngdy cang cao cua tién trinh CNH-HPH
ndng nghiép ndng thén va hoi nhap quéc té. Do vay can phai tiép tuc ting
cudng va doi méi coéng tac dao tao, bdi dudng két hop cling véi ndng cao Y
thie, tu duy hoc tap cho d6i ngii CB,CC cip co S6.

2.2.2.2. Trinh do ly lugn, chinh tr;

Bang 2.5. Chat lwgng Can b, cong chirc cap x& huyén Yén Khanh

theotrinh dg ly luan chinh tri

Nim 2015 Nim 2016 Nim 2017
tt | Tiéu chi - . .

SO lugng | Ty lé | Soluong | Ty 1€ | SO luwong | Ty I€

(nguot) % (nguot) % (nguot) %
1 | Caocap 3| 07 5/ 1,2 4 1
2 | Trung cap 258 | 63,7 260| 62,8 262 | 64,2
3 | Socap 63| 156 64| 155 53| 13
4 | Chuadao tao 81| 20 85| 20,5 89| 21,8
Tong 405| 100 414 | 100 408 | 100

Nguon: phong ngi vi huyén Yén Khanh



62

Thoi gian qua trinh do 1y luan chinh tri caa CB,CC cap x& & huyén Yén
Khénh dang ngay mot dugc nang dan 1én, sb luong CB,CC cap x&co trinh do
Iy luan chinh tri tir so cap dén cao cap cd xu huéng ting. Trong tong sb
CB,CC cap xa thi s CB,CC c6 trinh d6 |y luan chinh tri trung cap chiém ty |¢
cao nhat, nim 2015 c6 258 nguoi chiém 63,7%; nam 2016 |a 260 nguoi
chiémty 1& 62,8%,nam 2017 tang |&n 262 ngudi chiém 64,2%: trinh d6 so cap
thi c6 nam tang nam giam nhung tang, giam khong dang ké. S6 CB,CC cap xa
co trinh do Cao cap ly luan chinh tri tuong déi 6n dinh nam,2015 c6 3 ngudi,
nam 2016 ¢6 5 ngudi, nam 2017 ¢6 4 nguoi chiém ty 1& 1%. Piéu ndy dem lai
nhiéu thuan lgi cho cong tac to chirc hoat dong, 18nh dao, chi dao cua CB,CC
cap x& dic biét 1a can bo cha chét, nim giir céc vi tri, chirc danh 1&nh dao.
Tuy vay sb nguoi chua da tiéu chuan vé trinh do 1y luan chinh tri van chiém
ty [& 16N, nam 2015 chiém 20%; nam 2016 tang Ién 85 nguoi chiém 20,5%,
nam 2017 tiép tuc ting 1én 89 ngudi chiém 21,8%. Nhitng ngudi chua qua
dao tao trinh @6 1y luan chinh tri ndy tang |én |a do nhitng ngudi méi duoc bd
nhiém va&o trudc d6 chua duoc ctr di hoc 16p chinh tri va ciing khdng c6 bang
dai hoc dé duoc cap chung chi Iy luan chinh tri twong duong.

Nhin chung céng tac dao tao, bdi dudng ly luan chinh tri cho CB,CC cap
x& nhitng nam qua duoc huyén Y én Khénh kha quan tam, tuy nhién van can
phai ddy manh viéc ra sodt, trién khai va dao tao ly luan chinh tri cho luc
lugng CB,CC xa chua du tiéu chuan bao dam ngdy cang giam sd ngudi khdng
du tiéu chuan ndy, bén canh d6 can lam tét cong tac quy hoach can b hang
nam ra soét quy hoach 1am tét céng tac d&o tao boi dudng trinh do |y luan cho
cén bo trong quy hoach dé khi dugc bo nhiém gitt cac chirc danh can bo
chuyén tréch xa thi doi ngii can bo ndy da hoi tu da yéu cau vé trinh do ly
luan chinh tri, diéu ndy doi hoi cap |anh dao caa cac xa can quan tam hon dén

cOng t&c ra soét, tao diéu kién cho CB,CC theo hoc céc 16p chinh tri.
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2.2.2.3.Trinh d6 quan ly nha nioc
Bang 2.6. Chat lwgng Can b, cong chirc cap x& huyén Yén Khanh

theo trinh dg quan ly nha nwéc

Nam 2015 Nim 2016 Nam 2017
tt | Tiéu chi z z z
O el Xty O Tyie
luong luong luong
2 % 2 % 2 %
(nguoi) (nguoi) (nguoi)
Chuyén vién
1 1| 03 0 0 0 0
chinh
2 | Chuyén vién 5| 1,2 14| 34 14| 34
3 |Cansy 27| 6,7 25| 6,1 23| 5,6
4 | Bdi dudng 90| 22,2 90| 21,7 89| 21,8
5 | Chuadao tao 282 | 69,6 285 | 68,8 282 | 69,1
Tong 405 | 100 414 | 100 408 | 100

Nguon: phong ndi vi huyén Yén Khanh

Tur sb liéu thong ké cho thiy da s CB,CC xa chua dugc dao tao, boi
dudng kién thac vé quan 1y nha nuéc chiém 69,1%; chi c6 126 ngudi duoc
hoc 16p quan 1y nha nudc, chiém 30,88%, cu thé nam 2017: Hoc 16p chuyén
vién chinh khéng c6 ngudi ndo; chuyén vién co 14 nguoi chiém 3,4%: cén su
23 nguoi chiém 5,6%: bdi dudng co 89 nguoi chiém 21,8%.

S6 CB,CC cap xa duoc ddo tao vé mat quan 1y nha nuéc co su hudng
ting nhung khong dang ké, chu yéu 1a bdi dudng ngin han con & trinh do
chuyén vién chinh nam 2015 c6 1 nguoi dén nam 2016,2017 khéng c6 ai, &
trinh do chuyén vién ty 18 ciing rat thip nam 2015 ¢6 5 ngudi chiém ty & co
1,2%, sang nam 2016, 2017 c6 14 nguoi tang |én 3,4%. Thuc trang nay anh

huong lon dén chat lugng va két qua cong tac caa ho. Do chua nim chac cac



quy trinh va nguyén tic giai quyét cong viéc, nén con lling tdng trong viéc
giai quyét nhitng tinh hudng, xir Iy céc vu viéc bt xic caa doi sdng chinh tri-
x& hoi ¢ dia phuong; trong diéu hanh, quan ly chua phét huy dugc hiéu qua
cong viéc.Vi vay can ting cuong dao tao bdi dudng nang cao kién thirc quan
Iy nha nudc cho ddi ngit CB,CC cap x&, ddp (tng dugc yéu cau caa nhiém vu
trong thoi ky doi mai, gbp phan quan trong trong viéc thyc hién quan Iy nha
nudc ¢ dia phuong.
2.2.2.4. Ky nang gidi quyét cong viéc

Pé danh gia Chat luong CB,CC cap xa cua huyén Yén Khanh theo k¥
nang giai quyét cdng viéc tac gia st dung phéu diéu tra 70 CB,CC cap Xa véi
10 k§ nang duoc danh gia 1a quan trong can thiét d6i véi CB,CC xa d6 la ky
nang 1anh dao, ra quyét dinh, thuyét trinh, giai quyét van dé, té chac cudc
hop,lam viéc nhém, giao tiép, sir dung may tinh, soan thao, ngoai ngit. Qua
trinh diéu tra cho két qua nhu sau:

Bang 2.7. Bang tong hop danh gia k¥ niang giai quyét cong viéc cia

Cén bd , cong chirc cap xa

Tot Trung binh Yéu
" <y nang SL % | SL % | SL %
1 |K¥ nang lanh dao 15| 214 35 50| 20| 28,6
2 |K§ nang raquyét dinh 18| 25,7 37| 529, 15| 214
3 |K¥ nang thuyét trinh 22| 31,4 36| 514 12| 17,2
4 |K¥y nang giai quyét van dé 25/ 357/ 40| 57,1 5| 7,2
5 |K§ nang to chac cudc hop 26| 37,1 35 50 8 129
6 |K¥ nang lam viéc nhom 30| 429 33| 47,1 7 10
7 |Ky nang giao tiép 50 71,4 17| 24,3 3 4,3
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8 |K§¥ nang sir dung may tinh 30 429 30| 4294 10| 14,2
9 |K§¥ nang soan thao van ban 28 40| 32| 45,7, 10| 143
10 |K§ nang giao tiép ngoai ng 5 7,1 200 28,6/ 45| 64,3

Binh quan 35,56 45 19,44

Nguon: Téng hep so lidu diéu tra cia tac gid nam 2017

Tong hop két qua diéu tray kién tu dénh gia cia CB,CC cap xa cho thay
daphan CB,CC x& déu tu danh gia ky nang giai quyét cong viéc caa CB,CC &
muc trung binh (chiém 45%), c6 35,56% y kién danh gia & muac tot va 19,44%
y kién danh gia ky niang giai quyét céng viéc & mac yéu. Céc ki nang vé 1anh
dao, ra quyét dinh, giai quyét van dé, thuyét trinh, to chirc hoi hop dugc dénh
gid & muac trung binh cao nhat chiém trén 50% y kién danh gi& ky nang giao
tiép duoc danh gia & mac tét 1a cao nhat chiém 50% va ky ning ngoai ngi 1a
k§ nang duoc danh gia kém nhat & mac yéu chiém toi 45%. Nhu vay ki nang
giai quyét cong viéc cua CB,CC cap xa theo déanh gia trén thi s& kho dép tng
duoc nhu cau giai quyét cong viéc hang ngdy cua dia phuong; bai vay can co
bién phéap do tao, bdi dudng vé chuy@n mon, ki nang nghé nghiép dé nang
cao kha ning nim bat va giai quyét tot cong viéc cua CB,CC cap xa trong thoi
gian téi.
2.2.2.5. Muc dé hoan thanh cong viéc

M6t trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia chat lrgng cuaCB,CC cap
xa do latiéu chi danh gia mirc @6 hoan thanh cong viéc, hay noi cach khac |a
muac do ddp tng thuc té cua CB,CC cap xa voi cdng viéc ma ho dam nhan. dé
danh gia chat luong ddi ngit CB,CC cap xa cua huyén Y én Khanh theo tiéu chi
ndy téc gia da tham khao mot sb bdo céo vé cong tac thi dua khen thuang caa
huyén vatién hanh diéu tra bang bang hoi véi 3 doi tuong |&:

(1)CB,CC cap xaty danh gia (70 phiéu diéu tra)
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(2)Cén bo, cong cap cap huyén danh gia (20 phiéudiéu tra)

(3)Cong dan danh gia (100 phiéudiéu tra)

Trong phiéu diéu tra khao s& vé mac do hoan thanh cong viéc duoc chia
thanh 4 muic d6 tuong tng do 1& hoan thanh rét tot, hoan thanh tot, binh thuong
vakhdng hoadn thanh, qué trinh diéu tra cho két qua tong hop nhu sau:

Bang 2.8. Két qua danh gia mirc @9 hoan thanh cong viéc
ciia Cén b, cong chirc cap xa

Don v tinh: nguoi

Hoan Khong
Hoan thanh Binh
., thanh hoan
Mrc do hoan thanh rat tot , thwong
TT ) _ Tot thanh
cong viéc
TL TL TL TL
SL SL SL SL

% % % %

1 |CB,CC xatu danh gia 15 21,4, 25| 35,7| 28| 40,0 2| 29

CB,CC huyén danh gia

2 3| 15,0/ 5| 25,0 10| 50,0, 2| 10,0
CB,CC xa
Cong dan danh gia

3 10, 10,0/ 20| 20,0) 50| 50,0/ 15| 15,0
CB,CC xa

Nguon: 6 lidu dieu tra cua tAc gid nagm 2017

Trong 70 CB,CC dugc diéu tra thi 15 nguoi cho rang minh hoan thanh

rat tot céng viéc tuong tng vai 21,4%, 25 ngudi cho rang minh da hoan thanh
t6t nhiém vu twong tng véi 35,7%, 28 ngudi cho rang minh hoan thanh nhiém
vu & mic binh thuong tuong tng 40% va ¢ 2 ngudi nhan rang minh khéng
hoan thanh nhiém vu chiém 2,9%. Tuong tu nhu vay khi khao sé 20 CB,CC
huyén dang gia CB,CC xa thi chi cd 3 ngudi cho rang CB,CC xa da hoan
thanh rat tét nhiém vu tuong ang véi 15%, 5 ngudi cho rang CB,CC x& hoan
thanh t6t nhiém vu tuong tng véi 25% va co téi 10 nguoi cho rang CB,CC x&
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hoan thanh cdng viéc & muc binh thuong chiém 50%, 2 ngudi cho rang
CB,CC x& khéng hoan thanh nhiém vu chiém 10%. Bdi véi cong dan khi diéu
tra bang bang hoi voi 100 ngudi thi co téi 50 nguoi cho rang CB,CC x& hoan
thanh nhiém vu & mic binh thudng chiém 50% va c6 15 nguoi dan cho rang
CB,CC x4 khong hoan thanh nhiém vy chiém 15% chi ¢6 10 nguoi cho rang
CB,CC xa hoan thanh rat tot nhiém vu chiém 10%, va 20 nguoi danh gia
CB,CC x& hoan thanh tét nhiém vu chiém 20%, vay cau hoi dit ra o day latai
sa0 ¢O su chénh léch twong dbi 16N khi thay doi doi tuong dénh gia vé mac do
hoan thanh nhiém vu cia CB,CC cap x& nhu vay? va cd mot diéu nira d6 1a
ngay ca khi d¢é CB,CC x& déanh gia vé chinh minh thi van c6 2 CB,CC d4 thang
than nhan 1a minh khéng hoadn thanh nhiém vu nhung khi tham khao céc béo céo
thi dua khen thuong cua huyén thi hang nam 100% CB,CC déu duogc danh giala
hoan thanh, hoan thanh tét va hoan thanh xuat sic nhiém vy, khdng c6 CB,CC
ndo khdng hoadn thanh nhiém vu,diéu 6 co nghia la cong tc danh gia thi dua
khen thudng cubi nam cia cac CB,CC cap xa chua thuc su chinh xé&c van con e
dé, ca né vabi tu tuong bénh thanh tich 1am anh huong dén két qua danh gia
Vay can xem lai cong téc danh gid CB,CC hang niam va cé giai phép tich cuc
nhu c6 thé dua ra céc tiéu chi dinh luong trong viéc ¢anh giaCB,CCcap xa hang
nam.
2.2.3.Vé Tam luc
2.2.3.1. pham chdt chinh trj, dao dirc, y thirc, thai dé lam viéc

Pé danh gia pham chat chinh tri, dao dutc, tdc phong céng vu cua CB,CC
cap xa trong thuc thi nhiém vy, tac gia da tién hanh diéu tra bang phiéu diéu
travégi 3 d6i tuong 1

(1)CB,CC cap xa ty danh gia (70 phiéu diéu tra)

(2)Cén b, cong cap cap huyén danh gia (20 phiéu diéu tra)

(3)Cong dan danh gia (100 phiéu diéu tra)

Két qua thu dugc nhu sau:
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Bing 2.9. Két qua danh gia pham chat chinh tri, dao dirc, tac phong
cong vu ciaa Can bg, cong chirc cap xa

Don vj tinh: nguoi

Binh

Rat tot Tot . Chuwa tot
thwong
STT Pao dirc cOng vu o TL o TL o TL o TL
% % % %
CB,CC cap xa tw danh gia
1 |Chap hanh chu truong,
duong 18i, chinhsach | 40| 57,1 28| 400/ 2| 29| o o
va phép luat
2 g:;f hanhnoi quy co | o5l 3571 30| 420| 10| 143 5| 71
3 |Tha do lam viéc voi
CB.OG huyen 10| 14,3| 40| 57,1| 17| 243| 3| 4,3
4 | Thaido, rachnhieom | ool o571 a5l 429| 13| 185 2| 29
khi phuc vu nhan dan
5 |Y thic ho trg dong 26| 37,1 28| 400 14| 200 2| 29
nghiép
, CB,CC cap huyén danh gia CB,CC cap xa
1 |Chéap hanh chu truong,
duong 16i, chinh sich,| 5| 25,0 8| 400/ 5| 250/ 2|10,0
phap luat
2 |Chaphanhinoiquyco | 5 4051 7/ 350| 6| 300/ 5|250
quan
3 |Tha do lam viéc voi
CB.OG huyen 3/ 150/ 6| 300 9| 450 2/100
4 |Tha 49, trach nhiém 3| 15,0, 8| 40,0/ 7| 350 2|/100
khi phuc vu nhan dan
’ Coéng dan danh gia CB,CC cap xa
1 g:;f hanhnoi quyco | 5l 551 20| 200| 45| 450| 30|300
2 |Thai d9, trach nhigm 7 70 10| 100| 58/ 580 25|250
khi phuc vu nhan dan

Nguon: 6 lidu dieu tra cua tac gid nam2017

Qua bang s liéu trén ta thiy da phan CB,CC cip xa tu danh gia tt vé

pham chat chinh tri,dao dtc, tdc phongtrong qua trinh thuc thi cdng vu. Cu
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thé: V& y thirc chap hanh chi truong, duong 16i cia Bang, chinh séch va phép
luat cia Nha nudc, CB,CC cap xatu danh gia larat tot vatét chiém 97,1% va
chi ¢6 2,9% danh gia & mirc binh thuong va khong c6 nguoi nao danh gia o
muc chua tét, tiéu chi ndy theo danh gia caa CB,CC cap huyén ty I¢ 14 65% ,
25%. Va 10% la d¢anh gia chua tét. Déi véi tiéu chi chap hanh ndi quy co
quan thi ty 1¢ CB,CC danh gia la chuatbt cao nhat 1a5 nguoi tuong ting 25%,
CB,CC huyén 25% va nhan dan danh gia CB,CC xa chap hanh noi quy co
quan chua tét 1a 30% diéu nay chirng to viéc thuc hién tiéu chi ndy cua
CB,CC cap x& dang yéu nhat van con vi pham céc quy dinh vé thoi gian 1am
viéc, trang phuc, sir dung tai san cong........diéu tra vé thai do 1am viéc véi cap
trén thi CB,CC x& tu danh gia la tot chi co 4,3% danh gia 1a chua tbt trong khi
d6 con sb nay CB,CC huyén déanh gia 1a 10%. Khi diéu travé thai do |am viéc
va thdl do tréch nhiém cua CB,CC x& khi phuc vu nhan dan thi da phan
CB,CC xa déu tu nhan 1a thyc hién tot va rat tét chi co 2,9% thira nhan |a
chua tét nhung khi héi CB,CC huyén va cong dan thi két qua danh gia chénh
léch kha Ién, CB,CC huyén 10%, nhan dan 25% danh gia thai do trach nhiém
khi phuc vu nhan dan caa CB,CC x& la chua tét, su chénh léch twong ddi 16n
gitra két qua ty danh gia caa CB,CC cap xa va két qua d¢anh gia cua CB,CC
cap huyén va nhan dan vé y thac chap hanh ndi quy co quan vathai do, tréch
nhiém cua CB,CC xa trong thuc thi cdng vu dit ra van dé can phai quan 1y,
kiém tra gidm sét tot viéc thuc hién noi quy 1am viéc cua CB,CC xa dac biét
|a van dé thoi gio 1am viéc, tac phong l1am viéc, théi do, trach nhiém khi giai
quyét cong viéc vai nhan dan.
2.2.3.2.Vé murc dg san sang dap g Véi su thay doi cua cong viéc

Trong qua trinh 1am viéc cia CB,CC cap x& thi viéc diéu dong, luan
chuyén, bo nhiém....lakhong tranh khoi, doi ngii can bo chuyén trach x& cong
téc thuong co tinh nhiém ky, sau mdi nhiém ky s& c6 sy thay d6i céac chic

danh dic biét 1a cac chirc danh 1anh dao cha chdt, con dbi véi doi ngii cong
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chirc cap x& thi hién nay nha nudc dang thuc hién chinh sach luan chuyén
CB,CC, thuc hién chu truong ndy nam 2015 huyén Y én Khanh lan dau tién
thuc hién viéc luan chuyén CB,CC cap x& va gido vién céac cap hoc, dy kién
nam 2019 s& thuc hién viéc luan chuyén can bd chi chét xa va can bo chu
chbt cap huyén. Hién tai theo quy dinh caa tinh Ninh Binh, caa huyén Yén
Khanh thi trudc mit ci 5 nam s& luan chuyén CB,CC cap x& & mot sb vi tri
viéc 1am nhay cam di véi cac chirc danh nhu: céng chic dia chinh — xay
dung, tai chinh- ké toén, thuong binh x& hoi, tu phép - ho tich do vay c6 mot
tiéu chi ciing rat quan trong dugc xem xét khi danh gia chat lugng CB,CC cap
X& d6 la nhan thiee vé su thay déi cong viéc trong tuong lai va nhitng hanh vi
san sang dép tng su thay doi d6. Bé khao s&t van dé ndy téc gia sir dung bang
hoi vaoi 70 CB,CC xa va cho két qua nhu sau:
Bang 2.10. Mirc @9 nhan thirc va sin sang dap wng

vé s thay d6i cong viéc trong twong lai

. N L S5 | Tylé
tt Noi dung cau hoi Tiéu chi .. Y
nguoi | %
K hong thay doi 4 | 57
Trong 5 nam téi cong Thay doi it 20 | 286
1 | viéc cua anh chi thay d6i | Thay doi vira phai 30 | 429
& mic nao? Thay dbi rat nhidu 10 | 14,3
Thay d6i hoan toan 6 | 86
o toan Kha _
ogn toan khong thich 3 43
nghi
Kha nang thich nghi ct :
4 nang TICh not CAa 1 4 thich nghi 2% | 37,2
5 anh chi voi nhitng thay
d6i liéen quan toi cong | Binh thuong 20 | 286
vigc? K ha thich nghi 15 | 21,4
Hoan toan thich nghi 7 10,0
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Anh chi chuan bi 6 mic do | R4t chuin bi 13 | 186
ndo dé thich nghi véi sy
3 A . .| Binhthuon 35 | 50,0
thay doi lién quan den cong ! o qg
viéc trong thoi gian t6i? khong chuan bi gi 22 | 314
. | Rat mong muén 3 | 43
Anh chi cO mong muon : g muo
4 Cﬁng ViéC caa minh s8 thay Binh thu(‘mg 22 31,4
doi trong thoi gian t0i | Khong mong muén 38 | 54,3
khéng? .
k Khong co ¥ kién 2 | 29

Nguon: Téng hep s6 lidu diéu tra cua tac gid nam 2017

Két qua diéu tra cho thiy CB,CC cip x& d& nhan thirc duoc sy thay doi
cong viéc trong tuong lai. Kha ning thich nghi cua can bo cap xa véi nhitng
thay d6i trong tuong lai lién quan tai céng viéc nam trong khoang thay doi it
vathay d6i vira phai chiém tong 50%. Qua sb liéu d¢anh gia ndy, ta thiy da sb
CB,CC cip xa trén dia ban huyén Y én Khanh déu cho rang, néu minh khong
lam viéc ¢ chirc vu ndy thi s duoc bd tri sang 1am cong viéc khéac & trong xa
Nhiéu ngudi cho rang ho kho thich nghi dugc véi sy thay doi cua cong viéc
trong tuong lai 26 ngudi chiém ty 1&n 37,2% diéu ndy chang to van dé luan
chuyén CB,CC d& anh huong kha 16n dén cong viéc caa CB,CC cap xa dac
biét 1& ¢ vi tri céng chic dia chinh — x8y dung va thuong binh x& hoi hau hét
céc vi tri ndy déu cho rang rat kho thich nghi do dic thu cong viéc phai quan
ly dia ban va d6i twong. Vé mac do san sang chuan bi thich nghi véi su thay
ddi lién quan dén cong viéc, thi van con 31,4% cén b cap xa cho rang hoan
toan khdng chuan bi dé thich nghi vai su thay ddi lién quan dén cong viéc,
50% thi chuan bi & mac binh thuong diéu nay chirng to phan I6n d6i ngi
CB,CC cap x& van con mubn 1am viéc theo théi quen, quen nguoi, quen viéc
khdng muén thay d6i moi truong 1am viéc dé nang cao kha niang thich nghi va
nang dong sang tao hon. Bén canh d6 ciing co t¢i 13 y kién chiém 18,6 % sb

CB,CC c6 su chuan bj rat tot cho nhirng thay doi lién quan dén cong viéc
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trong tuong lai, con sd ndy tap trung ¢ nhitng can b tré, tap trung & cac chuc
vu: Bi thu Doan thanh nién, vian phong théng k&, tu phéap ho tich... day laluc
lwong tré co tu duy nang déng, sang tao wu thich d6i méi. Khi héi vé mong
mubn caa CB,CC vé sy thay ddi cdng viéc trong tuong lai thi da sb 1a khong
mong mudn va binh thuong chiém téi 85,9% diéu ndy ciing dé hiéu ddi véi
CB,CC x& ho quen laviéc ¢ dia phuong, gan nhavéi tu tuong chéng cho, v lai
thiéu dong luc dé phan dau do co ché nha nudce co hoi thang tién khdng nhiéu,
kich thich vat chat thi qué it do co ché tién lwong va phu cap chac vu con han
ché do vay dé khac phuc tinh trang ndy can diéu chinh lai tién luong va phu cap
cho hop ly.
2.3 Thuc trang viéc nang cao chat lweng Can bg, cong chirc cap xa cia
huyén Yén Khanh
2.3.1 Nang cao thé luc

DPé nang cao sirc khoe cho doi ngii can bo chu chdt cac xa hang nam,
Huyén ay, UBND huyén Yén Khanh da té chuc thuc hién viéc khdm stc
khoe dinh ky 1 nam 1 |1an cho d6i ngii can bo chu chdt bao gom bi thu, phd
bi thu, cha tich, pho chu tich tai Bénh vién da khoa huyén Y én Khanh.Theo
d6 toan bo 18nh dao chu chdt cap xa cua huyén Y én Khénh déu dat sirc khoe
loai | valoai Il . Tuy nhién huyén chuatd chirc kham sirc khoe dinh ky cho
toan bo CB,CC cap x&, diéu ndy cho thay viéc chim soc sitc khoe cho
CB,CC van chua quan tdm ddng mac, mic du chua c6 quy dinh cu thé, bat
budc vé viéc kham sic khoe dinh ky cho CB,CC cap x& nhung Huyén cé thé
t6 chirc kham stc khoe dinh ky cho CB,CC cap x& bang cécnguon khéc.

Ngoai ra, & nang cao sic khoe cho doi ngii CB,CC cip x&, cac to chic
cong doan co s trén dia ban huyén thuong xuyén phdi hop chit ché véi chinh
quyén dia phuong trang bi co s vat chat, dung cu, san bai tap thé duc hién

nay huyén da dau tu cho todn bd 100% cac xa thi tran trong huyén da xay
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dung san van dong thé thao trung tam cua xa véi quy mé va kinh phi tuong
dbi lon, mdi san van dong thé thao cua xa duoc dau tu xay dung khoang 1,9
ty dong, cac nha van hoa cua cac thon x6m ciing duoc dau tu san thé thao va
dung cu thé thao nhu san bong chuyén, cau 16ng, bong da, huyén ciing khuyén
khich cac x& mua sim dung cu thé thao trang bi cho cac xém bang cac nguén
x& hoi hoa, mot sb xa thuc hién rat tétvan d¢é nang cao sic khoe choCB,CC
théng qua c&c hoat dong thé duc thé thao nhu: x& Khanh Mau, Khénh Tién,
Khanh Trung, Khanh Ninh.

Hang nam huyén déu to chic céc giai thi dau thé thao cho CB,CC trong
toan huyén vao céc ngdy & 16n nhu giai thé thao mirng xuén, mirng ngay
thanh 1ap d¢ang, ngay giai phong mién nam ngay quéc té lao dong...sau do lva
chon nhitng ddi tuyén, nhitng van dong vién xuat sac di thi dau giai caatinh
va co phan thuéng cho cac CB,CC thi ddu dat giai qua do tao diéu kién
khuyén khich CB,CC tham gia tap luyén nang cao sic khoe vé thé chat 1an
tinh than. Hau nhu da thanh phong tréo vao tat ca cac ngdy 18 16n trong nam
céc xa déu t6 chuc cac giai thi dau thé thao cua xa trong d6 khuyé khich tao
diéu kién cho céc doi tuyén cua CB,CC ca Nam va Nit tham gia luyén tap va
thi dau. CO thé ndi phong trao thé duc thé thao d¢é nang cao sic khoe cho
CB,CC huyén Y én Khanh nhiéu niam tré lai day duoc huyén quan tam dau tu,
tao diéu kién vé moi mat.

Céc hoat dong giao luu van hoa, van nghétd chirc di tham quan du lich...
ciing lubn duoc huyén quan tam, Huyén da dau tu cho 100% céc xa thi tran
cua huyén xay dung nha vin hoa khang trang, hang nam phd hop véi cac cau
lac bo to chtrc cac hoi thi, hoi dién van nghé caa CB,CC phuc vu nhan dan
trong cac ngay 1& ky niém 16n, hang nam huyén dé to chic cho CB,CC cap x&
cling véi CB,CC cap huyén di tham quan du lich, hoc héi mé hinh theo céc

phong ban chuy&n méndé gitp cho ddi ngii CB,CC cap x& nang cao sirc khoe
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vé mit thé chat va tinh than, tao dong luc cho ho phin diu hoan thanh tét
nhiém vu duogc giao.

2.3.2. Nang cao tri luc

2.3.2.1. Cong tac dao tqo, boi dudng Céan bg, cdng chirc cap xa

Dudi su chi dao, dinh huéng caa Tinh uy, hang nam UBND tinh déu ban
hanh cac ké hoach dao tao, boi dudng, phan bd kinh phi thuc hién cho cac
huyén, céc co s& ddo tao. Bong thoi da co nhiéu cha truong, chuong trinh, ké
hoach, dé &n cho viéc dao tao, bdi dudng cén bd co s trong tirng giai doan. Bé
thue hién dat cac muc tiéu vé nang cao chat luong cén bo da dé ra, trong nhitng
nam qua, Ban Thuong vu Huyén uy Y én Khanh da thuong xuyén quan tam, chi
dao 1am tdt cong téc xay dung ké hoach, to chtc thuc hién d¢ao tao, boi dudng
cén bo, nhat 1a doi ngii can bo cap x&, chu trong dao tao vé chuyén mén, ly luan
chinh tri, ting cuong boi dudng k§ nang, nghiép vu nham nang cao kha nang
thue hanh, xt 1y tinh hudng d6i vai tirng chte vu, loai hinh cong viéc.

Tur nam 2015-2017, Huyén uy d& chi dao Trung tam bdi dudng chinh tri
huyén da ma 12 16p bodi dudng cho can bo MTTQ, can bo Hoi Phu nit, can bo
Hoi ndng dan va can bo Poan thanh nién; 5 16p bdi dudng cong tac xay dung
dang, 6 16p boi dudng cam tinh Bang cho quan ching wu tu.

* \/& a0 tao (tir nam 2015 dén nam 2017):

Can bo cap x& D& dao tao 74 lugt ngudi trong d6 |y luan chinh tri: 16
ngudi (so cap: 05 ngudi, trung cap: 11 ngudi), chuyén mén: 68 ngudi (trung
cap: 15 nguoi, cao dang: 5 nguoi, dai hoc: 47 ngudi, Thac sy: 01 nguoi).

Cong chirc cip x& DA dao tao 114 luot nguoi trong d6 1y luan chinh tri:
14 nguoi (so cap: 3 nguoi, trung cap: 11 nguoi), Chuy@én mdn: 100 nguoi
(trung cap: 52 nguoi, cao dang: 9 ngudi, dai hoc: 38 ngudi, Thac sy: 01
nguoi).

* V& boi dudng, tap huan (tir nam 2015 dén nam 2017):
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Cén bo cap x& ba boi dudng 411 luot cén bo trong @6 ly luan chinh tri 32
lwot nguoi, chuyén mén nghiép vu 115 luot nguoi, k§ nang 200 luot nguoi, tin
hoc 48 luot nguoi, ngoai ngir 16 luot nguoi.

Cong chirc cap x& D& boi dudng 1.521 lugt can bo trong d6 1y luan chinh
tri 52 lugt nguoi, chuyén mén nghiép vu 432 luot nguoi, ki nang 630 luot
nguoi, tin hoc 267 lugt nguoi, ngoai ngir 140 luot nguoi.

Cong tac dao tao, bdi dudng CB,CC cip xa trong 3 nam qua duoc
UBND huyén quan tam chi dao ¢ dat dugc nhitng két qua ca vé sb luong va
chat luong, gop phan nang cao kién thire, nang lyc cho doi ngiit CB,CC, dai bo
phan CB,CC c¢6 ban linh chinh tri vitng vang, cé kién thac trén céc linh vuc
chinh tri, kinh té, van hod, x& hoi, co kha ning van dung ding dan c&c chu
truong, duong 16i, chinh sach ciaPang va phép luat caa nha nudc, biét phét huy
tri tué tap thé, c6 kha ning 1anh dao quan 1y, t6 chic chi dao thuc hién cong viéc
0 hiéu qua; sAu sat véi cdng viéc. Qua dao tao, bdi dudng nhiéu CB,CC dugc
nang 1&n vé nang lec chuyén mén, s dung thanh thao cdng nghé théng tin, tirng
budc dép (rng y&u cau cong tac quan ly, thuc hién nhiém vu chuyén mén.

Hién nay, cong tac dao tao boi dudng trén dia ban huyén Yén Khanh
thuc hién kha tét, tuy nhién van con mot sb don vi chua coi trong viéc xay
dung ké hoach dao tao boi dudng, chua gin cong tac ddo tao, bdi dudng voi
viéc bé tri sir dung can bo hop ly, dao tao khdng gan vai quy hoach can bo,
van con tinh trang ddo taodo vay van con mot bé phan CB,CC chua dat chuan
vé chuyén ménnén két qua thuc hién cac nhiém vu chuyén mén & co s& con
nhiéu han ché. Ty 18 can bd, cong chic chua qua boi dudng 1y luan chinh tri
con nhiéu. Hon nira, néu trinh d6 cua doi ngii can bo, cdng chirc cap xa hién
nay chi dat trinh d6 chuyén mén la trung cap thi khéng dép tng yéu cau ngay
cang cao cua cdng tac 1anh dao, quan ly, diéu hanh viéc phét trién kinh té, van

hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong & don vi hanh chinh co s, dic biét khi



76

ching ta trién khai ¢day manh céng nghiép hda, hién dai hda néng nghiép,
nong thdn, xay dung ndng thén mai véi rat nhiéu ndi dung, tiéu chi doi hoi
phai co kién thuc khoa hoc, cong nghé, kién thac quan ly hanh chinh, xay
dung, quan ly kinh té. ..

Bang 2.11. Péanh gia cia Can bd, cong chirc cap xa
vé cong tac dao tao, boi dudng

N&i dung Iy ¥ kién danh gi Hop Iy Iﬁhong Khongy

7 A oply kien

(n=70 e |

- Béi tugng boi dudng, dao tao 81,43 | 14,28 4,29
- Noi dung chuong trinh boi dudng, ddotao | 62,86 | 31.43 5,71
- Phuong phép giang day 65,71 25,72 8,57
- Thoi gian 84,28 12,85 2,86
- Kinh phi ho tro 72,86 | 22,85 4,29

Nguon: Téng hep tir s6 liéu diéu tra nam 2017
Theo sb liéu bang cho thiy vé dbi tuong bdi dudng, dao tao co toi
81,43% y kién CB,CC cip x& cho rang cong tac d¢&o tao, boi dudng lahop 1.
Vé ndi dung chuong trinh boi dudng, ddo tao thi ¢ 62,86 % y kién cua
CB,CC cap xa cho rang ndi dung la ph hop va 31,43 % y kién cho rang chua
that su bo ich, ndi dung chii yéu 1aly luan, it tinh thuc tién vaang dung, giang
vién chua dua ra céc ki niang, thao téc xir ly tinh hudng cong viéc hang ngay
& co sd. Noi dung dao tao van con kha chung chung va chua sét voi yéu cau
the tién. Trong thoi gian téi huyén, tinh can to chirc, diéu tra dé tim hiéu
nhu cau vé ndi dung dao tao, boi dudng ddi véi CB,CC cap x& xem ho
con thiéu kién thac, ki nang gi? gap khé khin trong van dé gi? ¢é mo céc
|6p boi dudng, tap huan theo sét nhu cau cua ngudi hoc.
Vé Phuong phép giang day: c6 65,71% CB,CC cip xa cho rang phuong
phép 1a hop ly. 25,72% y kién cho rang phuong phép giang day chua lay

ngudi hoc 1am trung tam, khdng gay hirng thd cho nguoi hoc, dan dén tinh
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trang ngudi hoc chén nan, nghi hoc nhiéu hoac dén du hoc cét dé diém danh
danh trong ghi tén.

Vé thoi gian: Van con 84,28% CB,CC cap xa cho rang thoi gian té chic
dao tao, bdi dudng nhu hién nay 1a phi hop, cd 12,85% y kién cho rang thoi
gian to chac tap huan, bdi dudng thuong kéo dai, nén to chic 2- 3 ngdy, vao
cubi tuan thi ph hop hon cho CB,CC.

Vé kinh phi hd trg: Hién nay kinh phi cho boi dudng, d&o tao va mirc chi
cho hoc vién |a qua thap. CB,CC cip x& dugc cir di bdi dudng ¢ tinh mdi
ngudi dugc cap 50.000 dong/ngdy. SO tién nhu vay qua thuc 1a rat eo hep.
Chinh vi thé nén c6 22,85% CB,CC cap x& cho rang kinh phi hd tro nhu hién
nay |a khéng phil hop. Vé kinh phi ddo tao, néu can bo dugc cir di hoc duoc
hd trg 50% kinh phi toan khoé hoc, con tién di lai, an nga phai tu tuc.

Ta thiy hién nay cong tac dao tao, bdi dudng trén dia ban huyén Yén
Khanh chua thuc sy ddp tng vé truyén thu kién thic, ndng cao nang luc trinh
d6 cho doi ngii CB,CCcap x& dé ho hoan thanh nhiém vu trong giai doan céch
mang mai. Nhitng bat cap trong dao tao, boi dudng hién nay do |&:

Cong tac dao tao, boi dudng nhiéu khi khéng gan véi quy hoach nén tinh
trang nguoi can di hoc thi khdng duoc di hoc, nguoi khdng can di hoc lai phai
di hoc. Nhiéu can bd di hoc vé khdng duoc b tri cong viéc, mot sb sau khi
duoc dao tao, boi dudng ciing dén tudi nghi huu. Nhu vay s8 gy 1ang phi 16n
trong dao tao va sir dung can bo.

Viéc dao tao, bdi dudng ddi véi cap xa & truong chinh tri Nguyén Van
Cur tinh va trung tam bdi dudng chinh tri, trung tAm gido duc thuong xuyén
cap huyén la cha yéu. O d6 CB,CC cap xa khéng chi dugc truyén thu kién
thic van hod, chuy@n mdn nghiép vu ma con duoc trang bi nhitng kién thic
vé ly luan chinh tri, quan ly nha nudc. Thong qua viéc dao tao, bdi dudng

khdng chi gitp can bo cap x& hiéu thau déo duong 16i cua Pang, chinh séch,
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phap luat nha nudc ma con gido duc pham chat chinh tri, dao dic cach mang
cho CB,CC. Tuy nhién hién nay, nhiéu co s dao tao, bdi dudng van chua
dép trng dugc nhu cau day va hoc, co sd vat chat khong dam bao, sb luong va
chat luong giang vién thiéu va yéu. Do kinh phi han hep nén hang naim sb
lugng CB,CC cap xa dugc d2o tao, boi dudng con it trong khi nhu cau dao
tao, bdi dudng ngay cang cao.

Noi dung chuong trinh d&o tao, bdi dudng con mang nang |y thuyét,
thién vé ly luan chinh tri, chua di su vao khoa hoc chuyén nganh, ki thuat
téc nghiép hanh chinh, nghiép vu quan Iy Nha nuéce va cac ki nang mém. Noi
dung chuong trinh thuong giéng nhau cho nhiéu déi tuong, kién thuc veé
nghiép vu con khéi lugc so sai, vi vay khi di hoc vé khé &p dung vao thyc tién
dé giai quyét cong viéc

Ché do chinh sach vé dao tao, bdi dudng chua thuc sy khuyén khich
ngudi hoc, chuatao diéu kién dé ho yén tam hoc tap.
2.3.2.2. Ché dg, chinh sach cia nha nudc, tinh, huyén doéi véi Céan bé cong
chizc cap xa

Pé dam bao cho CB,CC cap xa yén tdm, phan d¢au hoan thanh tét nhiém
vu thi nhat thiét phai quan tam t&i ho bang viéc ban hanh céc chinh sach, ché
d6 da ngd phu hop hon, dic biét 1a doi sbng vat chat cho CB,CC cap xa

Ché d6, chinh sach phu hop tao diéu kién cho CB,CC cap xa yén tam,
phan khai, nhiét tinh trong cong tac; nguoc lai, ché do chinh sach khong pho
hop hoic khong kip thoi thi né s& kim ham, tham chi gy ra s hoi hot, thiéu
trdch nhiém trong thuc thi nhiém vu. Tuy nhién, khi ¢ cé ché do, chinh séch
ddng thi chua chic s mang lai hiéu qua hoat dong cia CB,CC ma nd doi hoi
nguoi thuc hién ché do, chinh sach phai nim chac ché do, chinh sach lién

quan dén CB,CC cap x&; thuc hién phai cdng bang, thong nhat, céng khai, kip
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thoi, chinh xéc, khoa hoc, ¢ nhu vay ché o, chinh sach déi véi CB,CC cap
xamaéi co tac dung.

Pé thay duogc viéc thuc hién cac ché do, chinh séch dbi véi CB,CC ¢ cap
x& ching ta co thé théng qua nghién ciu dudi day.

Bang 2.12. Panh gia ciia Can b, cong chirc cap x& vé thuc trang

thuc hién ché a9, chinh sach déi véi Can b, cong chirc cap xa

) it nhi Khoéng phu
Phu hgp, | It pht hep, g phu
kip tho it kip thei | N¢P Khong kip

tt Chinh sach ) , thoi

So | Tylée| So6 |[Tylé| Sob
MAL: MAL: To 18 %

lwong| % |lwong| % |lweng

1 |Piéukién lam viéc 35 | 5000 22 (3142 13 18,57

Chinh séach tién luong,

2 6 | 857 | 22 |3142| 42 | 60,00
BHXH, BHYT

g |Chedodaingo, khen | o | 49 45| 33 |4714| 29 | 4142
thudéng

Chinh s&ch dao tao,

N 23 (3285 | 27 |3857| 20 28,57
boi dudng

Tong 72 |2571| 104 |37,14| 104 | 37,14

Nguon: Téng hop so lidu diéu tra nam 2017

Théng qua khao sét ¥ kién cua CB,CC cap xa vé su phil hop vakip thoi
trong viéc thuc hién cac ché do chinh séch dbi véi ho cho thay hau hét cac ché
d6, chinh s&ch lién quan truc tiép toi quyén loi cia CB,CC xa 1a chua phi hop
va chua kip thoi, trong d6, y kién danh gia it phu hop, it kip thoi chiém
37,14% va sb y kién cho rang céac chinh sach khong pht hop, khong kip thoi
chiém 37,14%, chi c6 khoang 25,71% sb y kién cho riang viéc thuc hién céac
ché @6, chinh séch d6i vai CB,CC cua xa |a phu hop, kip thoi. Trong tat ca

céc ché do, chinh sach lién quan téi quyén loi duoc huong cua CB,CC thi
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diéu kién 1am viéc caa CB,CC xa dugc danh gid & mac cao nhat, véi 50,00%
y kién cho ring céc chinh sach 1a phi hop va kip thoi, 31,42% it phu hop, it
kip thoi va 18,57% khéng phl hop, khéng kip thoi. Tiép theo |a chinh sach
dao tao, boi dudng CB,CC, cb 32,85% y kién cho rang chinh sach nay rat phl
hop, kip thoi va cé 28,57% y kién danh gia chinh sach khéng pht hop, khong
kip thoi. Bén canh sy danh gié cao cuadiéu kién lam viéc, chinh sach dao tao,
boi dudng thi ddi vai chinh séch tién lwong, ché do dai ngd, khen thusng lai
duoc ho danh gid rat thap; dbi véi chinh sach tién luong chi ¢6 8,57% y kién
danh gia phu hop, kip thoi, 31,42% it phu hop, it kip thoi, 60,00% khoéng phu
hop, khdng kip thoi; d6i vai ché do dai ngo, khen thuéng con sb ndy lan luot
|a11,42%, 47,14%, 41,42%. Diéu ndy chirng to c&c xa caa huyén Y én Khanh
ciing d& phan n& quan tam téi cong téc dau tu xay dung co s ha tang, trang
bi co s¢ vat chat, diéu kién lam viéc va tang cuong ddo tao, bdi dudng nang
cao trinh @6 cho CB,CC x& Tuy nhién viéc thuc hién cac chinh sach tién
lwong, ché o6 dai ngd, khen thudng con nhiéu bat cap, thiéu kip thoi, ché do
da ngo thap, khdng ddng nguoi ddng viéc, thiéu cdng bang, minh bach va
con cuc bo gitta mot sb bé phan cén bo 18nh dao xa.. khéng phét huy duoc
tinh sang tao, hiéu qua cao trong cong Vviéc.

Hién nay da sd CB,CC cip xa déu la nguoi dia phuong, ngoadi cong viéc
ctia x&, con phai cham lo phét trién kinh té gia dinh. Bén 86% céan bo cap xa
van lam ruong diéu ndy ciing anh huéng dén chat lugng cong tac caa CB,CC
cap x& Ngoa cdng viéc cua x&, cac can bo ndy con phai truc tiép lao dong
chian nuéi, trong trot, tham chi mé céc cira hang, dai ly. Vi vay, van dé hoc
tap dé nang cao trinh d6 cua doi ngii CB,CC cap xa gap rat nhiéu kho khin do
diéu kién kinh té - x& hoi & ndng thdn con rat nhiéu kho khan ma cac ché do
tién lwong phy, cap dbi véi CB,CC cap x& khong di dam bao cudc sdng ban

than va giadinh ho.
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Bang 2.13. Lwong va phu cap déi véi Can bg, cong chirc cap x& nam 2017

A Phu cap K hau
Hé so . \
) R chirc vu tru
lwong| Thanh : R Thuc
. X R Cong |[BH XH, -
tt | Chacvu [trung| tien . | Thanh . linh
pinh | (@ | ¢ ten | @ (YTLIND
SO (10,5%)
(d) @
1 quthuq 3,03 |3.484.500| 0,3 |345.000|3.829.500|196.088 | 2.418.413
Dang uy
2 EP)T? oi thu 2,80 |3.220.000|0,25|287.500|3.507.500| 180.525 | 2.226.475
3 ggﬁth:h 2,80 |3.220.000|0,25|287.500|3.507.500| 180.525 | 2.226.475
Pho cha
4 |tich 2,62 |3.013.000| 0,2 {230.000|3.243.000| 164.963 | 2.034.538
HDND
5 Sguth h 2,82 |3.243.000|0,25|287.500|3.530.500| 180.525 | 2.226.475
Pho cha
6 |tich 2,72 |3.128.000| 0,2 {230.000|3.358.000| 164.963 | 2.034.538
UBND
Chu tich
7 H6i Néng | 2,44 |2.806.000(0,15|172.500|2.978.500|130.725|1.612.275
dan
Cha tich
8 |Hoi Phu | 1,93 |2.219.500|0,15|172.500|2.392.000| 149.400 | 1.842.600
nte
Chu tich
9 Hai CCB 2,20 |2.530.000|0,15|172.500|2.702.500| 118.275 | 1.458.725
Chu tich
10 MTTO 2,27 |2.610.500| 0,2 {230.000|2.840.500|121.388 1.497.113
11 Bl t‘hu 1,96 |2.254.000|0,15(172.500|2.426.500| 118.275 |1.458.725
boan TN

Nguon: 6 liéu téng hop tir phong néi v huyén

Néu can cir vao hé sd tinh bang luong caa can bd cap xa hién nay thi

lwong cao nhat ddi vai mot can bo cap xa chang han nhu chirc danh Bi thu

Pang uy voi hé sb lwong trung binh 1a 3,03; phu cap chirc vu 0,3 thanh tién 1a
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3.829.500 dong. SH tién 3.829.500 trir di phi BHXH 6% cong véi phi BHY T
1,5% vay con lai phan thuc Iinh 14 3.542.300 dong. Véi sd tién luong ndy ma
doi hoi can bo toan tam toan y cho cdng viéc, danh hét thoi gian cho cong
viéc thi qua thuc khéng pht hop véi thuc té. Ngoai ra cac chic danh khéc dic
biét bén doan thé mac lvong, phu cip cia ho con thap hon nhiéu. Qua bang
trén ta thay Nha nudc, chinh quyén dia phuong cac cap tinh huyén can c
chinh sé&ch cu thé hd trg thém cho can bo x& dé ho yén tam cong téc.

Hau hét cac ché d6 chinh sach vé can bo cua cac dia phuong trong toan
qudc déu chi trong thu hit nhan luc vao 1am ¢ céc co quan cap tinh, cip
huyén hoic céc don vi san xuat kinh doanh ma it chii trong dén can bé ¢ co
sd. Do vay, d6i ngii CB,CC cap xa vira yéu lai vira thiéu nguoi cé trinh do
nang luc. Vé chinh sach thu hit nhan tai thi hiu hét CB,CC cap x& déucho |a
chua tot, bai vi trén thuc té cho dén thoi diém nay (nam 2017) tai cac don vi
hanh chinh cap x& huyén Yén Khanh chua thu hit dugc nguoi tét nghiép dai
hoc hé chinh quy thudc céc truong “danh gid@’ vé l1am viéc, dic biét 1a nguoi
tét nghiép loai gioi — xuat sic. Trén thuc té ddi tugng trong dién thu hit déu
danh cho céc so - ban - nganh cap tinh hoic cap huyén, chir khdng phai danh
cho x& Thyc té nhitng ngudi ¢d trinh ¢6 nhu vay ciing khdng muén vé xa lam
viéc do méi trudng 1am viéc con nhiéu bat cap, it co hoi thiang tién, con nang
né tu tudng bao thu, tri tré.... , diéu kién va phuong tién |am viéc ¢ xa con lac
hau, ché do tién luong thi chua thoa d¢ang con chénh léch qua xa so Vai cac
khu vuc kinh té khac. Nhu vay ché do, chinh sach d6i voi can bo cap xatrén
dia ban huyén Yén Khanh can phai dugc quan tam nhiéu hon nita dic biét 1a
van dé tién luong va céc ché o6 dai ngo, thu hit va khen thuong.
2.3.2.3. Cong tac quy hoach Can bg, cong chic cip xa

Khi diéu tra 70 CB,CCcap x4 trén dia ban huyén Yén Khanh thi 100%

cén bo cap xa déu cho rang cong tac quy hoach can b cap xa anh huong truc
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tiép dén chat luong cén bo cip xa va cong tac quy hoachCB,CC x& van gip
khé nhiéu kho khan trong qua trinh thyc hién quy hoach, chang han khé khan
vé ngudn, tinh cdng khai minh bach, tinh cuc bo dia phuong va cac quan hé
than quen cua CB,CC xa.

Bang 2.14. Nhirng khé khan khi thec hién cong tac quy hoach

Cén bd, cong chirc cap xa

Tiéu chi SL (y kién) | Ty 1é (%)
1. Ngudn céan bo ké can thiéu 62 88,57
2. Cong tac quy hoach can b chua cong khai,
19 27,14
minh bach
3. Tinh cuc b6 dia phuong 16 22,85
4. Quan hé¢ than quen 38 54,28

Nguon: Téng hep so lidu diéu tra cia tac gid nam 2017

Két qua khao sét ¢ bang trén cho thiy 88,57% y kién cua CB,CC xa cho

rang ngudn quy hoach cén b 1anh dao x& dang thiéu kha Ion (thiéu ca vé chat
lwong 13n sd lugng), vé chat lugng khdng dam bao tiéu chuan quy dinh bai
vay 1 ngudi quy hoach 2-3 chic danh; c6 27,17% y kién cho rang cong tac
guy hoach chua dugc cong khai, minh bach gitra cac can bo x& 22,85% y
kién cho rang cong tac quy hoach con bi anh huéng, khé khan do tinh cuc bo
dia phuong, mot sd nhdm nguoi lién két, théng nhat, co kéo vi tri |anh dao
cho ngudi cua thon, phd caa minh; 54,28% cho riang cdng tac quy hoach chua
dam bao tinh hiéu qua cao do mot so 1anh dao x& nho quan hé than quen tir
tinh, huyén, xa dé dua can bd vao quy hoach trong khi can bo d6 con chua du
tiéu chuan, tin nhiém khéng cao trong x& Tat ca nhitng diéu nay lam anh
huang 16n téi chat lugng, hiéu qua cdng tac quy hoach, bé nhiém cén bo |anh

dao x&; tir d6 |am anh huong tryc tiép téi sy 18nh dao Pang, chinh quyén cap



x& trong viéc thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - chinh tri - van hda, xa
hoi cua xd, anh huang téi doi sbng caa nhan dan trong xa

Hién nay cdng tac quy hoach can bo, tao ngudn can bo con nhiéu bat cap,
ngudn can bo ké can con thiéu, diéu ndy anh huang dén chat lugng cén bo cap
x&Khi tién hanh cdng tac quy hoach chwa cd mdt quy trinh phtt hop con ¢é biéu
hién chii quan, cuc b do 6 anh hudng dén viéc bd tri, stir dung cén bo.

Cong t&c quy hoach cén bo chua phéat huy dugc quy ché dan chua, chua
thue hién tét viéc boi dudng gitp d& dbi voi dang vién tré phan dau tro thanh
cén bo ¢ dia phuong. Chinh vi vay khi thuc hién céng tac quy hoach cén bo cap
X& Can gan véi cong tac dao tao, boi dudng va ludn chuyén can bo. DBé co thé
quy hoach cén bo dugc tét, truge hét cac cap huyén, x&, cac don vi co s phai
danh gia duoc thuc trang doi ngii can bo cua minh, tim ré nguyén nhan manh,
yéu cua doi ngii can bo do. Trén co so ¢6 va xuat phét tir nhiém vu chinh tri,
nhiém vu to chac, du kién, dé xuat phuong an cong téc can bo trong thoi gian 5
nam, 10 nam.

Vay dé cong tac quy hoach can bo di vao né nép, céc cap uy Pang can
tong két danh gia viéc thuc hién cong tac quy hoach cén bd; vé tao ngudn cén
bo, dao tao bdi dudng, luan chuyén can bo dé cb céc bién phép diéu chinh, bo
sung phl hop véi yéu cau nhiém vu chinh tri trong tinh hinh maéi. Tiép tuc
tirng buéc thuc hién viéc tiéu chuan hdéa CB,CC céc cap, nhat 1a ¢ cap xa
khdng nong voi, cham ma chic.Viéc quy hoach can bo phai dwa trén nguyén
tac tap trung dan cha, cong khai. Hién nay thi tinh cong khai minh bach trong
cong tac quy hoach dang & van dé chung cua hau hét cac cap, céc dia
phuong. Cong khai dan cha dé nhan dan cé trach nhiém gidp d& can bo trong
dién quy hoach, mit khac budc can bo d¢6 hoat dong trong sy kiém tra gidm
sat cua nhan dan. Moi truong cong khai s sang loc d6i nga can bo duoc quy

hoach va&o chtc danh 1nh dao cha chét x4, thi tran.
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2.3.2.4.Cong tac tuyén dung, bau ciz Can bg, cong chire cap xa

Nam 2016 huyén Y én Khanh tién hanh thi tuyén cong chac xava 100%
cong chiac mai duoc tuyén dung déu cd trinh ¢6 chuyén mén dai hoc chinh
quy, trong d6 c6 mot sd cdng chac 1a da duoc két nap dang & céc truong dai
hoc, mdt sd cdng chie thudc dién thu hit dugc thu hit vé xa 1am viéc va ciing
ké tir nam 2016 dén nay khong c6 mdt truong hop cdng chiac ndo dugc xét
tuyén hodc xét dic cach ca, day 1a mot budc tién méi trong cong tac can bod
cua huyén Y én Khanh.Thong qua y kién danh gia thuc té caa can bo huyén va
X& Vvé cong tac tuyén dung CB,CC cap x& co thé cho biét dugc cong tac ndy da
tét hay chua.

Bang 2. 15. Panh gia cong tac tuyén dung Céan bé, cong chirc

cap xa cia huyén Yén Khanh

Rat tot Tot Trung binh | Chwa tét

Cong tac tuyén dung TL TL TL TL
SL SL SL SL

% % % %

CB,CC xa danh gia 15 (214 | 25 | 357 | 20 | 286 | 10 [14,3

CB,CC huy¢éndanh gia| 3 15 | 7 | 35 8 40 2 10

Tong 18 | 20 | 32 |356| 28 |31,1| 12 |133

Nguon : S liéudieu tra cua tac gid nagm 2017

Tuy da co mot sd thay doi trong cong téc tuyén dung céng chirc xa
nhung khi khao sét 20CB,CC cap huyén va 70 CB,CCxa vé cong tac tuyén
dung CB,CC cap xa caa huyén Y én Khénhthi ngoai cac CB,CC cho rang cong
tac tuyén dung CB,CC & huyén latuong ddi tdt, trong d6 c6 20% y kién déanh
gia la rat tot va 35,6% y kién danh gia la tot. Tuy vay, van con nhiéu can b
dénh gia chua cao cong tac tuyén dung CB,CC cip x& cua huyén, cu thé ho
danh gia & murc trung binh chiém 31,1% va mac chua tét 1a 13,3%; |y do ho
cho rang théng tin, thdng béo tuyén dung con cham, chua hoan toan minh
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bach khién nguoi di tuyén dung kho tiép can duoc véi co hdi tuyén dung va
khdng dugc tuyén dung mit khac cong tac to chirc thi tuyén va két qua thi
tuyén ciing con nhiéu bat cap.

Con dbi véi luc lugng Can bo chuyén trach xa thi hau hét trugng thanh
tir luc lwong can bo khdng chuyén trach nhd co ché bau cr ma co ché bau cur
& xa thi khéng chic hian da céng khai minh bach, nguyén tic bau cir cac chirc
danh céan b chuyén trach xa la do dang ty gioi thiéu radai hoi dé dai hoi bo
phiéu bau nén mot khi ang vién dugc dang uy giéi thiéu thi théng thuong da
s dai biéu 3 “budc phai” tén thanh do vay van con tinh trang mot sb CB x&
thiéu nang luc trinh 6 nhung nho quan hé tét va do dan xép trudc két qua bo
phiéu nén van tro thanh can b chuyén trach tham chi [a18nh dao chu chét xa
Ciing dé khic phuc tinh trang ndy trong van dé tuyén dung CB,CC x& nam
2018 huyén Y én Khénh da dé xuat véi tinh Ninh Binh vé viéc S8 to chuc thi
tuyén céac chic danh 18nh dao cha chét xa gibng nhu thi tuyén CC xa chu
khdng qua co ché bau cir nira day co thé & mot giai phép hitu hiéu dé nang
cao chat lugng CB,CC xa dac biét 1a luc lugng CB chuyén tréch xa.

Can bo cap xa hién nay 100% do bau cir, chat luong bau cir 1a twong
d6i tot. Phan |on can bo cap x& la nguoi dia phuong, duoc hinh thanh bang
con duong bau ca. Tuy nhién, van con tinh cuc bo dia phuong cling voi su
anh huang cua cac dong ho 16n trong x& nén c6 mot thuc té 1a & mot sé noi
nhitng nguoi c6 pham chat tét, co trinh d¢6 cao hon lai khéng tring cir ma
ngudi duoc bau tring cir lai thuong |a nhitng ngudi trong cac dong ho 16n,
dong ho ¢ uy tin. Biéu ndy, anh huong truc tiép dén chat lugng, trinh d6
can bo cap xa trén toan huyén.

Khi thuc hién co ché bau cir d6i vai can bo cap x&, thi o thé thay chat
lwong cua can b cap xa phu thudc vao céc yéu td sau:

Tht nhat: Phu thudc vao mit bang dan tri caa nhan dan ¢ dia phuong. Vi
théng thuong dai biéu hoi dong nhan dan 1a nhitng cdng dan wu ti cua dia

phuong, dai dién cho nhan dan dia phuong tai co quan quyén luc Nha
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nuge.Dbi voi huyén Yeén Khanh thi nhin chung mit bing dan tri & mac trung
binh do vay nén anh huang nhiéu dén cong tac tuyén dung ciing nhu bau cir
CB,CC viéc lva cho dé bau ra can bo cd trinh d6 cao khdng nhiéu do thiéu
ngudn can bo va do bi han ché vé mat mdt sb chinh sach d& ngd nén nhirng
ngudi ¢o trinh ¢ cao khdng tham gia tng cir hoac tir chéi khi duoc dé cu.

Tht hai: Phu thudc vao chat luong cong tac lwa chon tng cir vién va
hiép thuong va danh sach bau ctr ciia c&c to chtc ¢d trach nhiem.

Tht ba: Phu thudc su lya chon sang subt cua cir tri dia phuong.

Tht tu: Phu thudc vao su lua chon sang suét cua cac dai biéu HDND déi
véi cac can bo cap xa
2.3.2.5. Cong tac bé tri sap xép Can bg, cong chic ciap xa

Trén co s& diéu kién, yéu cau thuc té cua dia phuong, viéc bd tri, sir
dung CB,CC cap x& lubn dugc ban 1anh dao cac xa quan tam, bé tri, sip xép
cong viéc cho tirng CB,CC cua xa Tuy nhién viéc bd tri sip xép cong viéc
dbi v&i CB,CC cap xa van con nhiéu van dé chua hop |y va can phai luu y,
chu trong hon nira trong thoi gian toi

Bang 2.16. Panh gia viéc bé tri sip xép cong viéc doi véi

Cén bd, cong chirc cap xa

Hop ly Chwa hop ly

TT Coéng viéc SL TL SL TL

(nQuoi) (%) (nQuoi) (%)
1 | Canbo chuyéntrach 44 62,85 26 37,15
2 |CB,CC 47 67,15 23 32,85
Tong 91 65 49 35

Nguon: Téng hep tir s6 liéu diéu tra nam 2017
Tur két qua khao sét thuc té CB,CC xa cho thay da phan CB,CC déu cho

rang viéc bd tri, sap xép cong viéc ddi véi CB,CC cua lanh dao xa 1a hop ly
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(tong chiém 65%), trong d6 viéc b tri, sap xép ddi véi can bo 1a cong chirc
hop Iy hon chiém 67,15% y kién danh gia va can bo chuyén trach co 62,85%
y kién cho 1a hop ly. Thé nhung ty 18 can bo cho rang viéc bé tri, sap xép
cong viéc cho CB,CC con chua hop 1y van chiém ty 16 kha cao (tong chiém
35%), trong d6 cén bo chuyén trach c6 37,15% y kién cho rang viéc bd tri,
sap xép cdng viéc chua hop 1y va CB,CC ¢6 32,85% y kién chua hop 1. Viéc
bd tri CB,CC chua hop |y chii yéu & chd trinh do, k§ niang giai quyét cong viéc
chua phl hop Véi vi tri, vai trd va y8u cau caa cdng viéc; cac chirc danh cha chét
nhu bi thu dang ay, chu tich HDND, chi tich UBND... lai chu yéu 1a can b ¢o
trinh do khéng cao, tir so cip dén cao dang, dai hoc tai chic, 1a nhirng ngudi ¢d
tudi trung binh cao, kha ning sir dung thanh thao may tinh kém... dantai hiéu qua
giai quyét cong viéc cham, kém. Tét ca nhitng van dé ndy can phai két hop vira
dap tao nang cao trinh do cho ddi ngii CB,CC dic biét 1a can bo cha chét, vira
thuc hién céc giai phdp tré hda doi ngii CB,CC cap x4, dam bao viéc xu ly cdng
viéc nhanh, dat hiéu qua cao hon.

Mot van dé can quan tm nita d6 1a tham quyén trong viéc bd tri sip xép
CB,CC x& Déi vai luc lrgng CC xa thi tham quyén trong viéc bé tri sip xép CC
x&lado cap huyén thuc hién cu thé 1ado phong ndi vu huyén phu tréch nhung con
luc lwong cén bo chuyén tréch cap xa thi vé hinh thic thi do UBND huyén ra
quyét dinh b tri sip xép nhung lai dua trén két qua bo phiéu cia HDND xa d6i
V6i c&c chic danh chi chdt va két qua bo phiéu bau cha tich cac hoi doan thé
thong qua cac ky dai hoi hoac hiép thuong biéu quyét ddi véi chire danh chu tich
MTTQ x&, néu phai kién toan giita nhiém ky thi thuong vu dang ay s8 hop bo
phiéu tin nhiém trinh UBND huyén xem xét kién toan do vay viéc bb tri, sip xép
céc chic danh dic biét 1a.cén bo chuyén tréch xa bi anh hudng nhiéu béi tu tuong
bé phéi, cuc bo dia pheong ciing nhu quan hé than quen va dic biét [ay kién chi

quan caa lanh dao chii chét cip x& Nhu vay viéc bb tri sip xép can bd, cong chic
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CAp XA can ¢ sir Va0 cudc quyét liéu caa ca Huyén va x&, huyén phai co sy quan
tam gidm sat dén cong tac sip xép dic biét 1a sap xép cén bo xa dé dam xa thuc
hién sip xép duing nguoi, dlng viéc.

2.3.3. Nang cao tam luc

2.2.3.1.Cong tac kiémtra,giam sat

Trong nhirtng nam qua, can b lanh dao huyén Yén Khanh tang cuong
cOng tac kiém tra, giam sét viéc thuc hién cua cac co quan nha nuéc va chinh
quyén cap dudi, nhat 1a chinh quyén cdp x& Chéan chinh phong céch lam viéc,
khic phuc tinh trang quan liéu, xa dan cua doi ngii can bo chinh quyén x4,
phudng, thi tran. Tap trung cung c6 chinh quyén co sé trong sach, vitng manh,
dam bao day du ché do, chinh sach dé can bo cap x& yén tam cong tac co hiéu
qua. Tang cudng cdng tac d2o tao, bdi dudng nang cao trinh do chuy@n mdn
nghiép vu, nang luc, chat legng va hiéu qua cong tac caa doi ngi can bo.

Tuy nhién, cong tac kiém tra, gidm sa chua dugc thuc hién thuong
xuyén, chua nam bt duoc tinh hinh thyc té tai dja phuong, van con tinh trang
né nang trong qua trinh kiém tra. Tinh trang cong chirc x& séch nhidu, phién ha
nhan dan van con, thdi ¢ phuc vu nhan dan chua ding muc, thuc hién céc
nhiém vu, yéu cau cdng viéc chua dam bao chat lugng theo yéu cau,...Do dé,
cong téc kiém tra, gidm sat can thuc hién khéach quan, trén tinh than tréch
nhiém, gop y dé doi ngii cong chirc x& ngdy cang hoan thién hon nira.
2.2.3.2. Cong tac danh gid, khen thirong, ky lugtCan bé, cong chirc cap xa

Viéc danh gia CB,CC dinh ky nham nam duoc thyc trang chét luong doi
ngii can bo cap x4, tir d6 co ké hoach dado tao, bdi dudng néng cao ning luc,
trinh d6 di véi nhirng can bd chua dat chuan, ludn chuyén, thay thé can bo yéu
kém, tang cudong can bo co chat lwgng cho nhitng noi thiéu 6n dinh, mat doan

két noi bo. Bong thoi gilip phan loai ding CB,CC dé dong vién, khen thuang
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kip thoi ciing nhu ¢6 biép phap ky luat nhitng can b khdng tét dé han ché sai
pham, nang cao y thirc, thai do thuc thi cong vu cia CB,CC.

Bang 2.17.Cong tac danh gia Céan bd, cong chirc cap xa

Céan bg xa

Tiéu chi S6 luong | Ty lé

(nguoi) | (%)
\1/1 Viéc to chirc danh giacan b hang nam tai co quan, don 70 | 100,00
- Cbédanh gia 70| 100,00
- Khéng danh gia 0| 0,00
2.'Y kién vé céch d¢anh gia can bo hién nay 70 | 100,00
- Thiét thuc 29| 41,43
- Mang tinh hinh thtrc 41| 58,57
3.'Y kién vé thoi gian danh gia can bo 70| 100,00
- 1thang 1 1an 5 714
- 3thang 1 1an 11| 15,71
- 6thang 1 lan 46| 65,72
-1nam1lan 8| 11,43

Nguon: Téng hep tir s6 liéu diéu tra cua tac gid nam 2017

Qua bang trén ta thay, 100% y kién dénh gia cia can bo déu cho biét cac

X& c0 td chirc danh gid hang nam, tuy nhién ho lai cho rang cong tac kiém tra

danh gia mang tinh hinh thie chiém ty 18 cao 58,57% y kién. Hién nay cong

téc danh gia can bd con nhiéu bat cap, viéc danh gia khéng hop |y da anh

huong dén chat luong can bo cap x&, lam can bd cap xa khdng mudn phan

dau. Néu viéc d¢anh gia can bo cap xa tot, kip thoi chic chian s& mang nhiéu y
nghia tich cuc cho ca hé théng chinh quyén co so.

Vé thoi gian dénh gié can bo cap x& co 65,72% sd can bod cap xa cho

rang nén thuc hién 6 thang 1 lan (tac 1a 1 nam danh gia 2 lan). Chi c6
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11,43% céan bo cap xa co y kién cho rang thoi gian danh gia can bo cap xa 1
nam 1 lan (tac 1a gitr nguyén thoi gian danh gia can bé nhu hién nay).

2.4. Panh gia chung vé chat lweng ddi ngii Can bé, cong chirc cap xa trén
dia ban huyén Yén Khanh

2.4.1. Uu diém

- Vé thé luc: Nhin chung CB,CC cip x& cua huyén Yén Khénh co sic
khoe tot.

- V& tri lyc:Nhin chung niang luc chuy&n mon va cac ki ning can thiét
cuaCB,CC cip xa & huyén Yén Khanh dang dan dugc nang cao. Phan 16n
CB,CC cap xa ¢ huyén Y én Khéanh biét van dung kién thiac chuyén mén duogc
dao tao, van dung cac van ban, quy dinh cua nha nudce trong xur ly cong viéc
va trng dung céng nghé théng tin vao trong cng viéc hang ngay. Chat luong
va hiéu qua thuc hién cong viéc dugc giao cia CB,CC cap xa ¢ huyén Yén
Khanh nhitng nam gan day da cé sy chuyén bién tich cuc, co su nang cao chat
lwong phuc vu nhan.

- V& tam lyc: Phan 16n doi ngii CB,CC cap xa & huyén Y én Khanh co
pham chat chinh tri, dao dirc c&c mang, tinh than yéu nuéc sau sic, kién dinh
muc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH. CB,CC thuc hién day du c&c nghia vu caa
minh trong chap hanh dudng 16i, Chu truong, Chinh sach, Phép luat caa Bang
va Nha nuéc. Bong thoi chip hanh tét sy phan cong, diéu dong, luan chuyén
cia to chirc, ¢6 16i sdbng lanh manh, cé y thic té chac ky luat, chap hanh tot
ndi quy, quy ché caa co quan. Panh gia chung vé uy tin trong cong tac cua
d6i ngii CB,CC cap xa ¢ huyén Yén Khanh thi da sb CB,CC dang dan gay
dung dugc uy tin trong cdng viéc, gdy dung dugc 10ng tin ciadong nghiép va
ngudi dan, tir d6 dan xay dung virng chic hon [dng tin cia nhan dan vao chu
truong, duong 16i, chinh sach ciaPang va phép luat caa Nha nuéc.
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2.4.2. Nhuwoc diém
Bén canh nhitng vu diém, CB,CC cip x& ¢ huyén Yén Khanh van
con ton tai mot sé han ché, bat cap sau can sém khic phuc do 1&:

- Poi ngii can bo cha chét cap x&, nhat 1a c&c chic danh dirng dau thudng cd
trinh do nang luc khdng déng déu. Trong khi d6 doi ngii cén bo ké can lai thiéu va
yéu nén viéc bd tri, sir dung CB,CC thudng bi dong va chap.

- Co cau doi ngii CB,CC cap xa chua that hop ly vé gidi tinh, nhat 1a co
cau can bo chuyén trach va 1anh dao cha chét cap x& Su tré hod doi ngii can
bo van con rat cham dic biét 1a can bo chuyén tréch va 1anh dao cha chét.

- Kién thuc, nang luc |anh dao cua d6i ngii can bo cap xa con nhiéu bat
cap. Vi vay chua phét huy hét tiém niang vé kinh té, xa hoi cua co sd. Trong
d6, yéu nhat la kién thic quan 1y kinh té va kién thic phép luat.

- M6t bo phan CB,CC con mang nang tu tuéng bao cap, v lai, thu dong, 1ing
tuing, thiéu sang tao trong quan ly doi sbng kinh té, xa hoi & dia phuong.Bén canh
d6, phan 16n can bo cap xa huyén Yén Khanh truang thanh tir co ché bao cap
cii cong véi nhitng kho khan trong doi song kinh té @ hinh thanh trong doi
ngi nay théi quen trong cho y lai, sirc y 1on, kém nang dong sang tao va anh
huang 16n toi nhu cau hoc tap ndng cao trinh do cua ho.

- Mét sb CB,CC cap xa hién nay chua thay duoc hét y nghia, tam quan
trong cua viéc nang cao trinh dd chuyén mén, nang luc cho ban than van con
tam ly “sdng lau 1én 180 lang” ho coi kinh nghiém vathoi gian [am cong tac 1a
yéu to quyét dinh viéc thing tién. Mat khac do chua co co ché bat budc cén
bo cap x& phai nang cao trinh d6. Ngoai ra, do nha nudc quy dinh tiéu chuan
vé trinh @6 hoc van cia nhdm dbi tuong cac doan thé 1a tt nghiép THPT tro
|én, day la mic chuan thap véi yéu cau thuc té hién nay, khi ma céan bo cap xa
phai dam duong qué nhiéu cong viéc.
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2.4.3. Nguyén nhan cia nhing tén tai, han ché

Nguyén nhan khach quan:

- Do sy khong déng b va cham dbi méi, ché tai chua chit ché va
nghiém minh cua hé théng phép luat vé cong chac chua ddp tng yéu cau doi
hoi cia cong viéc hién tai; yéu cau caa qua trinh hdi nhap va yéu cau caa
CNH, HPH dat nuéc.

- Do mdi truong lam viéc chua “mo” nén da vo hinh tao rarao can cho
ddi ngii cdng chirc cap xa phép huy hét kha ning cua minh, mdi truong lam
viéc bo hep kho tao ra tinh ning dong, hién dai cho CB,CC cap x4 Co so vat
chat trang bi cho d6i ngii cong chic cip x& ¢ huyén Yén Khanh con chua
duoc quan tam ddng mirc.

- Do qua trinh hoi nhap quéc té dang dién ra nhanh chdng, dan tsi su
thay ddi chirc nang, nhiém vy ctia cac co quan hanh chinh; thay doi nhitng
tiéu chuan thyc hién cong viécdéi vai CB,CC cap x4 ...nguyén nhan nay lam
cho khoang céch giira yéu cau cua cong viéc va nang luc thuc hién cdng viéc
cia CB,CC cap xa co xu hudng ngdy cang xa nhau.

- Do anh hudng caa nén kinh té thi truong, gid ca ngdy cang leo thang
cho nén dan dén doi sbng cua CB,CC cap xa gap nhiéu kho khan, thu nhap tir
lwong cua cdng chiec khéng dam bao dugc cudc sdng cho nén hau hét phai
tim ngudn thu nhap khéc tir bén ngodi. Ché do tién luvong van chua tuong
xtng véi nhiém vu, véi cdng hién cua cong chac dé doi ngii ndy yén tam,
chuy@n can véi cdng viéc ¢ vi tri cdng tac caa minh trong bd méy Nha nuéc.

Nguyén nhan chu quan:

- Viéc xay dung va thuc hién quy hoach CB,CC cap xa ¢ huyén Yén
Khanh chua can ci cha yéu vao danh gia CB,CC chua xuat phét tir yéu cau
nhiém vu va nang luc thuc tién cua can bd, chua gan quy hoach véi dao tao,
bé tri, sir dung can bd, dan dén nhiéu d& an quy hoach con hinh thic, thiéu
tinh kha thi. Chat lugng quy hoach can bo chua cao, chua dong déu, chua co
tam nhin xa, chua bao dam co cau 3 do tudi. Co ciu cén bd trong quy hoach
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chua can d6i, it can bo tré, can bo nit; trinh d6, nganh, nghé dao tao cua can
bo ¢ nhiéu noi chua pht hop, chua dép tng duoc yéu cau nhiém vu. Cong tac
dao tao, bdi dudng con nhiéu han ché nhu: Co so vat chat con thiéu thon, kinh
phi dau tu cho dao tao, bdi dudng con thap, doi ngii giang vién vira thiéu, vira
yéu vé trinh o, chuyén mén, nghiép vu .

- Chuong trinh do tao van con hinh thic, cham dugc doi méi. Noi dung
d3d0o tao con dan trai. chua s& véi thuc té co so. Bén canh do, con co nhiéu
CB,CC cap xac0 y thic chua cao trong viéc tham gia hoc tap nang cao trinh
do.

- Cong tac kiém tra, danh gia doi ngit CB,CC cap xa khéng duoc thuc
hién thudng xuyén, dong thoi chua cd bién phap khic phuc nhirng yéu kém
mot cach co hiéu qua. Viéc danh gia con chua chit chg, thiéu thuc chat. Nhiéu
noi con vi pham nghiém trong nguyén tac tap trung, dan cha trong cong tac
danh gi& chinh sach dai ngo, khen thuong déi voi can b chua thoa dang,
chua dam bao tinh kip thoi dan dén chua tao dong luc d6i voi CB,CC hoan
thanh tot nhiém vu. Viéc xir Iy nhitng sai pham, tiéu cuc & co sd chuakip thoi
va nghiém minh, din dén vu viéc kéo dai, 1am cho tinh hinh phic tap thém.
Hé thong tiéu chi danh gia khong rd rang, con chung chung dan dén viéc danh
gia khong chinh xéc

- Thuc hién cdng tac cai cach hanh chinh van con nhiéu khau han ché,
yéu kém nhu: Co s vat chat va phuong tién lam viéc dbi véi doi ngii CB,CC
cap x& con nhiéu thiéu thén, nhiéu xa chua tng dung cong nghé thdng tin vao
hoat dong quan ly.

- Ché @, chinh sach ddi voi ddi ngii can bd, cdng chirc con nhiéu bat
cap, khéng cé tac dung khuyén khich, thu hit lao dong gioi vé lam CB,CC ¢
x& Bén canh do, ché do, chinh séch cho d6i ngii CB,CC thap s 1am anh
huong dén thai do va tinh than 1am viéc caa CB,CC cap x& Luong thap s3
lam cho ho khdng yén tam 1am viéc, khdng du trang trai cho cudc song caa
ban than va gia dinh.
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CHUONG 3
MOQT SO GIAl PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUQNG

CAN BQ CONG CHUC CAP XA CUA HUYEN YEN KHANH

3.1. Quan diém, dinh hwéng nang cao chat lwgng Can b, cong chirc cap
xa caa huyén Yén Khanh

3.1.1. Quan diém ciia hygn Yén Khanh vé nang cao chdt lweng Céan bg,
cong chac

Mgt 1&; Pang théng nhat 18nh dao cdng tac can bo, quan ly cén bo theo
nguyén tac tap trung dan cha, déng thoi phét huy trach nhiém cua cac to chic
thanh vién trong hé thong chinh tri.

Hai 1&: Nang cao chat luong doi ngii CB,CC caip xa phai xuat phét tir vai
tro, vi tri cia CB,CC cap x4, phai pht hop véi tinh hinh kinh té x& hoi trén dia
ban huyén Y én Khanh.

Ba |a&: Nang cao chat luong ddi ngii CB,CC cap xa can phai co qué trinh,
quan triét cha truong, chinh séch cén bo, phai 1am tét cac khau: Quy hoach,
da0 tao boi dudng, b tri, sir dung, luan chuyén, kiém tra, gidm sat vaquan ly
can bo.

Bon & Nang cao chat luong doi ngii CB,CC cap xa phai gan voi quy
trinh d6i méi hé théng chinh tri & co sé trong diéu kién phét trién kinh té thi
truong dinh huéng x& hoi chu nghia, cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudéc,
xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia.

3.1.2. Binh hwéngdén nam 2020

Pé nang cao chat lugng ddi ngi CB,CC ciap x& cua huyén Yén
Khanhhién nay Huyén xac dinh tap trung theo huéng cu thé sau:

Ther nhdt, x8y dung doi ngii can bo cap x& huyén Y én Khanh theo tiéu chuan
qui dinh tai cA&c nghi quyét ciia Bang va vin ban phép luat cia Nha nudc. Xay
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dung co cau hop ly gitraba do tusi nham dam bao tinh ké thira lién tuc virng chac:
dusi 35 tuoi chiém 30%, tir 35-50 tudi chiém 45%, trén 50 tudi chiém 25%.

The hai, tao ngudn nhan lyc dbi dao, cé trinh d6 dé xay dung doi ngi
cén bo cb chat lugng va hoat dong hiéu qua cao. Piac biét chd trong quy hoach
ngudn can bo quan 1y & co so.

Thir ba, d6i méi phuong thic hoat dong cua chinh quyén co s, hoan
thién co ché, chinh sach can b, ting cudng diéu kién va phuong tién [am viéc
cua chinh quyén cap xa theo y&u cau hién dai hoa nén hanh chinh.

Thir tue, d@di méi ndi dung va phuong phép dao tao bdi dudng can bo cap
x& theo huéng dép tng nhu cau giai quyét cong viéc ngay tir co s, chu trong
trau doi, rén luyén céc ki nang thuc hanh, ki nang giai quyét tinh huéng quan
ly Nha nuéc ¢ co so.

Thiz nam, bén canh kién thiac hoc van (tét nghiép THPT), kién thac |y
luan chinh tri, kién thicc chuy@n mén nghiép vu can phai chu trong boi dudng
kién thirc va ky nang quan ly nha nuéc, quan 1y kinh té cho doi ngii can bo
cap x& nham tao sy bt pha trong xay dung va phét trién kinh té x& hoi cua
huyén Y én Khanh theo huéng cong nghiép hog, hién dai hoa.

3.2.M ¢t sb giai phap nang cao chat lweng Can b, cong chirc cap xacia
huyén Yén Khanh
3.2.1. Hoan thién, chudn héa cac chizc danh can bé, cong chirc cip xa
Pé chuan hoa céc chirc danh can bg, cong chirc cap x& can xay dung
duoc ban tiéu chuan chic danh can bo, cong chirc cip xa Ban tiéu chuan
chirc danh can b, cdng chirc cap xa 1a ban liét ké cac doi hoi cua cdng viéc
d6i voi can bo, cdng chirc cap x& dam nhiém chac danh d6 vé kién thic, ky
nang, kinh nghiém can phai cé; cac yéu cau vé dao duc, tinh than trach nhiém,
trinh 6 gido duc va dao tao can thiét va cac yéu cau cu thé khéc.

Mot ban tiéu chuan chirc danh cén bo, cdng chixc cap xa bao gom céc
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nodi dung sau:

- Tiéu chuan vé trinh d6 chinh tri

- Tiéu chuan vé dao dic cach mang

- Tiéu chuan vé trinh 6 chuy@n mén

- Tiéu chuan vé sic khoe

Viéc xay dung tiéu chuan chic danh cén bg, cdng chic, chuan hda chic
danh cén bo, cdng chirc cap xa can dam bao céac yéu cau sau:

- Cén bo, cdng chic cap x& co vi tri cang cao trong chinh quyén co so thi
doi hoi phai dap tng céc tiéu chuan cang cao so véi cac vi tri khac.

- Yéutd vé dao duc (Pham chat vatrinh do chinh tri, dao dirc cach mang,
tinh than 1am viéc, tréch nhiém trong thuc hién cong viéc) phai ludn dugc dé
cao trong mdi vi tri, chirc danh cén bo, cdng chic cap xa

- Céc yéu cau vé trinh do chuyén mén nghiép vu phai dugc xéc dinh rd
rang trén co s cong viéc vathuc hién cdng viéc song phai déam bao khdng bi
lac hau trudc nhitng thay doi do qué trinh d6i méi dat ra.

Trén co so tiéu chuan chirc danh cén bo, cong chicc cap xa dugc xay
dung, can tuyén dung, bé tri s dung can bo, cdng chirc cip xa theo ddng tiéu
chuan @& quy dinh trong ban tiéu chuan chirc danh can bo, cong chtrc cap xa
3.2.2. Pbi méi va nang cao chat lugng tuyén dung, bau cir Céan b, cong chirc
cap xa

- Phai 1am that t6t va chat ché khau tuyén dung CBCC: Can thuc hién
tuyén dung theo ning luc va canh tranh, x6a bo co ché “ xin - cho”. Chinh
sach thu hat nhan tai da va dang duoc ap dung ciing la mot giai phdp cho cac
x& thu hit duwoc va ngay cang nhiéu can b gioi vé 1am viéc trong co quan nha
nudc noi chung va chinh quyén cap x& néi riéng.

- Do tiéu chuan tuyén dung cua can b va cong chic 1a khac nhau nén

khi xay dung can chil y nhitng yéu té sau:
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+ Dic diém, tinh chit caating loai nhiém vu cong téc: cong téc dang, doadn thé,
chinh quyén, chuy@n mén; 1anh dao, quan Iy, diéu hanh hoic thuc thi nhiém vu.

+ Can bo do bau cir theo nhiém ky céc chirc danh chuy@n mon

+ Dac diém, trinh d6 phét trién kinh té-xa hoi vatrinh 6 dan tri

- Tiéu chuan vé @6 tudi bd nhiém lan dau va tuyén dung: thuc hién triét
dé phuong cham "tré hod doi ngi" va can co sy phan biét giira can bd chuyén
trach va cong chac. Béi voi cong chac tuyén dung theo hinh thirc thi tuyén
tudi doi khdng qua 30 tudi. Pdi véi can bo chuyén tréch tudi doi bo nhiém lan
dau khéng qua 35, riéng Bi thu Doan thanh nién khéng qué 30 tudi.

- Tiéu chuan vé trinh do hoc van: d6i ngii CB,CC cap xa cua huyén nhat
thiét phai tot nghiép pho théng trung hoc.

- Tiéu chuan vé trinh @6 chuy@én mén, nghiép vu: ddi véi cac chirc danh
cdng chirc x& phai qua dao tao tir trung cap trd [&n, chuyén mdn nghiép vu phai
phU hop vai chirc danh, nhiém vu duoc giao. Riéng ddi vai cac chirc danh Trudng
cdng an, Chi huy truong quan s néu khdng co trinh do chuy@n mén chuyén
nganh thi phai ¢ trinh @6 chuyén moén phu hop vai nganh va phai qua khoa dao
tao boi dudng nghiép vu chuyén nganh do S Noi vu phdi hop vaoi Cong an tinh,
B6 chi huy quén sy tinh, Truong Chinh tri tinh to chuc.

- Tiéu chuan vé trinh do Iy luan chinh tri: can bo chuyén trach cap xa
phai ¢ trinh @6 |y luan chinh tri tir trung cap tro 1@8n; cdng chirc cap x& phai
¢ hoic tuong duong so cap |y luan chinh tri.

Ngoai tiéu chuan vé pham chat dao duc 16i sbng, tiéu chuan vé trinh d6
can phai ban hanh tiéu chuan vé 1& 16i, sy ning dong, nhay cam véi cai mai,
véi céc van dé thuc tién dat ra ¢ dia phuong, su nhiét tinh, hang héi, hiéu qua
trong cong téc, tir d6, gop phan nang cao chat lugng doi ngii can bo cap xa

Ngoai ra, can phai thuc hién tétquy trinh, quy ché bau cir, bé nhiém va

st dung cén bo. Viéc bau ctr, bd nhiém va sir dung can bo phai diing 10c, ding
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tam, dang viéc, dung tiéu chuan, hop véi ning luc va so truong, ddng voi
chuyén mdn dugc ddo tao. Nguoi tham gia tng ctr hoic duoc dé cir dé bau
vao céc chuc danh 1am viéc ¢ chinh quyén cap xa phai co ly lich rd rang, co
day du théng tin vé qué trinh hoat dong, cong tac... Bén canh d6, cap uy va
chinh quyén huyén ciing can tham do sy tin nhiém caa quan chiing nhan dan
ddi v&i nhitng nguoi chuan bi dugc bau cir vao cac chac danh 18nh dao chu
chbt & cap xa
3.2.3. Nang cao chdt luweng cong tac quy hogch Can bg, cong chiic cap

Poi véi cap Huyén: Phong Noi vy huyén Yén Khanh can xay dung ké
hoach, hugng dan thuc hién quy hoach cap uy nhiém ky ti va céc chirc danh
chu chét cua cap uy, HDND, UBND cip xa. Trong quy hoach cén bo chu chét
cap x& phai phét hién sém ngudn can bo tré co dire, co tai, co trién vong vé
kha ning Ianh dao, quan ly dua vao quy hoach dé cé ké hoach d2o tao, boi
dudng tao ngudn céc chic danh 1&nh dao, quan Iy ddp tng yéu cau chinh tri
trudc mat va lau dai cuatirng dia phuong. Viéc xay dung quy hoach phai bao
dam c6 tam nhin xa, c6 su ké thira, phét trién va co cau hop ly; thuc hién xay
dung quy hoach cap dudi 1am co s& dé phét hién nguon cho quy hoach can b
cap trén; Quy hoach phai xuat phét tir yéu cau nhiém vu chinh tri va thuc té
d6i ngii CB,CC cap xa cua tirng thoi ky dé xac dinh tiéu chuan, co cau doi
ngii CB,CC cip x& trong quy hoach (trinh d6, nganh nghé, linh vuc cong téc,
d6 tudi, gioi tinh..). Thuc hién tét viéc ¢anh gia can bo, day la tién dé va bat
budc trudc khi tién hanh quy hoach cén bo. Muc tiéu quy hoach CB,CC cap
x& & huyén Y én Khanh trong thoi gian téi phai ¢am bao cac yéu cau sau: Dap
rng du sb lugng hién tai vasd luong can tuyén thém dé bo sung cho giai doan
ké tiép;can ¢am bao co cau CB,CC cap xa vé do tudi, gioi tinh,... khic phuc
tinh trang thiéu hut va mat can déi nhu hién nay; viéc quy hoach trong thoi

gian sap t6i phai ¢dam bao tiéu chuan vé trinh do chuy@én mén vai tirng vi tri,
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chirc danh CB,CC; quy hoach phai khac phuc dugc tinh trang thiéu tinh ké
thira lién tuc giira cac thé hé CB,CC cip x& nham dap ¢ng tot ca nhiém vu
truéc mat valau dai.

Poi Véi cdap xa: Trén co so tiéu chuan cua ting chiec danh CB,CC da
duoc xdy dung, c&c cap uy Pang xac dinh co cdu ddi ngii CB,CC cap x4,
phuong, thi tran. Trong tirng chic danh CB,CC du kién dugc nhu cau, kha
nang 6n dinh vabién d6i cu thé. Tién hanh ra soét, danh gia, phan loai CB,CC
theo y&u cau quy hoach. Can bd dugc ddo tao co ban, hoan thanh tét nhiém
vy, ¢O kha ning dam nhan chirc vu cao hon; can bd co trién vong phét trién
nhung can dugc d2o tao, bdi dudng dé nang cao trinh do, kién thirc va nang
luc t6 chuc thuc tién; CB,CC han ché ning luc, sirc khoé¢ khéng dam bao
duoc phan cong b tri lai. Trén co so du béo bién d¢ong va nhu ciu cua tirng
thoi ky, can dbi sd luong, co ciu CB,CC hién c6 cua ting té chirc trong hé
théng chinh tri co s& cua ting chirc danh CB,CC dua vao quy hoach CB,CC
ké can cho tirng chtc danh trugc mat va lau dai. Tich cuc xay dung quy hoach
CB,CC cip xa vi day la giai phép ¢ tinh chién lugc cua huyén, tinh tao
ngudn cén bo 1au dai.

Trén co sd quy hoach CB,CC x&c dinh ngudn can bo d6 1a phai lya chon
nhitng nguoi duoc d&o tao co ban va c6 nhan than tét, cd 1y lich trong sang.
Cong tac quy hoach phai duoc thuc hién theo dung trinh te va quy dinh cua
cap c6 tham quyén hudng dan. Can cir vao huéng dan chi dao chuyén mon
ciia cap huyén, cap tinh thi Pang uy, UBND x& phai x8y dung ké hoach cong
tac ddi voi cdng téc quy hoach. Cong tac quy hoach phai ¢ tim nhin dé phuc
vu trudc mat ciing nhu 1au dai. Co day du phuong an khi can thiét co thé co
ngudn bd nhiém cho tirng chirc danh.Cong tac quy hoach phai duoc thuc hién
mot cach dan chua, khach quan. Khi quy hoach CB,CC thi ngoai nhirng chirc

danh can dugc quy hoach rdi nguén quy hoach thi viéc quy hoach phai duoc
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ban bac théng nhit tir trong cap uy dén viéc tranh tha va xin y kién cia cac
doan thé nhu MTTQ; Poan thanh nién, Hoi phu nit,...va ca viéc nam bit y
kién nhan dan. C6 co ché d¢é nhan dan dan d¢éng gop y kién, bay to quan diém
ddi véi cdng tac can bo, cong tac quy hoach. Cong téc quy hoach phai dugc
thuong xuy@n cham lo, khéng dé "quy hoach chét". Khi ¢a dwa vao quy hoach
thi can c6 ké hoach dao tao nang cao trinh d6 chuyén mén va |y luan chinh tri
dam bao khi du diéu kién hoac khi can thiét s5 sap xép, b tri va bé nhiem.
Tranh tinh trang nhu hién nay mot sd noi chi 1am theo hudng dan caa cap trén va
lam theo 16i hinh thirc ma khéng thuc s cham lo, bdi dudng quy hoach dén khi
c0 bién dong trong cong tac can bo gap khdng it 1ang ting vé ngudn can bo dé
bd nhiem.

Gan quy hoach vai dao tao bdi dudng, st dung CB,CC. Cén b trong
quy hoach phai dugc quan 1y theo quy ché phan cap quan 1y can bo nhu ddi
véi can bd duong chirc. Quy hoach cén bo 1am can ctr ¢é day manh viéc dao
tao, &0 tao lai can b va bd tri s dung, luan chuyén can bo trong hé thong
chinh tri theo quy hoach. P&o tao bdi dudng can bo phai gan vai quy hoach st
dung, bd tri can bd. Viéc quy hoach, ddo tao, boi dudng can bo ké can cha
chbt 1a tréch nhiém cua cap uy Pang, co quan doan thé va hé théng céc
truong dao tao. Xoa bo tinh trang dwa can bo 1anh dao chu chdt khé bd tri
hodc c6 van dé khong du tiéu chuan di dao tao,bdi dudng ma lai khéng bé tri,
anh huong xau dén tu tugng caa nhirng nguoi duoc cir di hoc ddng dién quy
dinh.

Cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng va bd tri st dung can bo phai
ddng bd. Muc dich caa quy hoach, ddo tao, bdi dudng can bo 1a d¢é bd sung
cho doi ngii can bo chu chét hién tai va lau dai. B tri sir dung can bo phai
theo quy hoach va phai ¢am bao dao tao, bdi dudng can bo truéc khi dé bat,

b6 nhiém, khiac phuc tinh trang bau cir, bé nhiém réi méi dua di d&o tao. Vi
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vay dao tao, bdi dudng sir dung can bd phai gan lién vai nhau,la yéu cau cua
cong tac xay dung ddi ngii can bd chu chét.Quy hoach cén bo phai gan dao
tao, bdi dudng va b tri sir dung. dao tao tot moi co can bd dé dua vao quy
hoach, quy hoach dé tiép tuc ddo tao bdi dudng gilp can bd truang thanh, dap
rng duoc yéu cau nhiém vu dugc phan cdng. Néu khéng co ké hoach dao tao,
boi dudng tir nguon can bo ké can s3 khéng du can b dé dép ang yéu cau,
nhiém vu. Quy hoach makhéng quan tam dén dao tao, boi dudng, & mic cho
cén bo tu than van dong thi can bo kho truong thanh va doi ngii can bo ké can
thiéu dong bo. Do vay cdng tac dao tao bdi dudng can bo phuc vu truc tiép
cho cong téc quy hoach va sir dung cén bd. Quy hoach dao tao boi dudng can
bo t6t & nham gdp phan tich cuc vao viéc nang cao chat luong doi ngii can bo
chu chét cap x4, thi tran.

3.2.4. Theec hién tét cong tac dao tgo béi dwong Can bg, cong chirc cip xa

Cong tac dao tao, bdi dudng CB,CC cap xa co vai tro dic biét quan trong
dbi véi nang cao chat luong doi ngit CB,CC cap xa caa huyén Y én Khanh tinh
Ninh Binh. Viéc 1ap ké hoach dao tao, bdi dudng CB,CC cap xa la quyét dinh
trudc xem trong tuong lai phai dat duoc gi? phai 1am gi? phai 1am nhu thé nao?
lam bang cdng cu gi? khi ndo lam? ai [am? Néi khdng co ké hoach thi cac hoat
dong dao tao, boi dudng s duoc thue hién mot cach chap v4, tuy tién, ngau
nhién va ching ta s8 mat di kha nang hanh dong mot cach cha dong.

Thuyc tién trong nhitng nim qua, cac co quan cua huyén Y én Khanh, cua
tinh Ninh Binh ciing d& quan tam 1anh dao, chi dao, xay dung ké hoach dao
tao, bdi dudng CB,CC cap x& véi nhitng ké hoach dai han (5 nam), ngan han
(hang nam). Song, céc ké hoach trén chua that sy dam bao tinh khéch quan,
khoa hoc; chua phl hop véi thuc trang va yéu cau cua cong téc xay dung doi
ngii CB,CC cip xa cua tinh; qué trinh xay dung ké hoach chua thuc hién day
du céc khau, céc budc; con mang tinh chu quan, duy y chi dan dén tinh kha
thi cia ké hoach khéng cao.
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Do d6, quan tdm lanh dao, chi dao, xdy dung ké hoach d&o tao, boi
dudng doi ngii CB,CC cap xa cua tinh khéch quan, khoa hoc can dugc céc co
quan chirc ning cua tinh tiép tuc quan tam Ianh dao, chi dao chat ché. Ké
hoach d&o tao, boi dudng doi ngii CB,CC cip xa cua huyén Yén Khanh, tinh
Ninh Binh giai doan 2015-2020 phai thé hién nhitng ndi dung co ban sau day:

- Phai x&c dinh rd muc tiéu can dat téi dbi voi cong tac dao tao, boi
dudong CB,CC caatinh giai doan 2015-2020;

- Phai xéc dinh ding va day du céc ngudn luc, bao dam cho viéc trién
khai, t6 chic thuc hién thanh cong ké hoach dao tao, boi dudng CB,CC cap
xa cua huyén da dugc xac dinh

- Phai xé&c dinh ré d6i tuong ddo tao, boi dudng (bao gom ca nhitng
CB,CC cap xa duong chirc va nhitng ddi tugng duoc quy hoach ngudn
CB,CC céap xa trong tuong lai). Trong do, can xéc dinh ré d6i tuong uu tién
can quan tam tap trung dao tao, boi dudng trudc

- Phai x&c dinh rd phuong thic tién hanh ké hoach dao tao boi dudng doi
ngii CB,CC cip x& cua tinh trong tirng giai doan. Phuong thic ¢&o tao phai
phll hop Vvéi tirng d6i tugng cu thé va muc tiéu, yéu cau, ndi dung caa ting
khod& hoc.

Dé xac dinh céc ndi dung trén dugc day du, chinh xac phai can cir vao cac
tu twong, quan diém, chi truong, chinh sach cia Pang va Nha nuéc vé cong
tac ddo tao, bdi dudng CB,CC cip x& dong thoi, phai xuat phét tr tinh hinh
thue té cua tirng dia phuong. Ké hoach phai duoc xay dung mot cach dan chu
tir dudi 18n, trénh &p dit, duy y chi. Phai dau tu thich ¢dang cho cong tac xay
dung ké hoach.

Trén co sd viéc xéc dinh sb lwgng, nhu cau ddo tao, bdi dudng doi ngi
CB,CC cap xa cia huyén Yén Khanh, tinh Ninh Binh; UBND céc x&, phudng,
thi tran xay dung ké hoach d&o tao, boi dudng doi ngit CB,CC caa dia phuong
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minh bé&o cdo UBND cip huyén xem xét, tong hop ké hoach chung caa huyén,
thanh phd, thi x& béo cdo S Noi vu tong hop phdi hop véi cac co quan chuc
nang caa tinh tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét ké hoach d2o tao boi
dudng CB,CC cip xa cua huyén. Chat luong hiéu qua cong tac dao tao, boi
dudng CB,CC cip xa phu thudc rat nhiéu vao két qua viéc xay dung ké hoach,
vi vay dé gop phan nang cao chat lugng hiéu qua cong tac dao tao bdi dudng
céc co quan chirc nang caa tinh can tap trung 1anh, chi dao xdy dung cho dugc
ké hoach do tao, bdi dudng CB,CC cap xagiai doan tiép theo, dam bao that su
khéch quan, khoa hoc, mang tinh thyc tién vatinh kha thi cao.
3.2.5. Nang cao Y thirc tw hoc doi véi Can b, cong chirc cap xa

Nhu trén da trinh bay, ¢é nang cao chat lugng cén bo cap xa thi Nha
nuéc ciing nhu céc to chac can cd su tac dong bang cac co ché chinh sach
tao diéu kién thuan lgi cho ho. Tuy nhién d¢6 méi chi 1a dong luc bén ngoa.
Theo d¢énh gia cua lanh dao cap huyén déu cho rang: "da sb can bo cap xa
di hoc thuong c6 tam |y di hoc lay tim bang dé giir chd ma hau nhu khéng
xuat phat tir muc dich ty than hoc tap dé nang cao trinh do, c6 kién thuc dé
phuc vu céng viéc". DBiéu ndy din ¢én hé qua |a can b cap xa co bang cap
day du nhung chit luong cdng viéc khdng duogc cai thién. Dé trinh d6 ciing
nhu nang luc thuc té cua can bé cap xa dugc nang Ién thi ban than nguoi
can bo cap xa phai cé y thuc tu hoc tap, trau doi kién thac, rén luyén va
phin dau tu dudng ban than dé nang cao trinh do, nang luc. Viéc tu hoc dé
nang cao trinh d6 cua ngudi can b cap xa truéc hét do chinh ban than ho
quyét dinh.

Thuyc té, tu hoc 1a con dudng tot nhat, phd hop nhat dé nang cao nang luc
cho ban than. Mdi can bo cap x& phai thudng xuyén tu hoc, tu trau doi. Mudn

vay, trugc hét mdi nguoi can bo cap xa can x&c dinh muc tiéu hoc dé lam
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viéc, dé bu dip su thiéu hut kién thic, dé nang cao trinh do tir ¢6 nang cao
nang luc tu duy vauy tin ban than chir khéng phai hoc dé dbi pho.

Dé viéc tu hoc co két qua, mdi can bo cap xa phai ¢ ké hoach hoc tap
khoa hoc, hiéu qua vai viéc két hop nhiéu phuong thirc hoc tap, hoc qua cac
phuong tién théng tin, hoc qua kinh nghiém caa dong nghiép, dic biét hoc
qua Internet. Ngoai ra, mdi can bo cip xa nén xay dung mét ti sach riéng dé
tién cho viéc hoc, tra ctru.

Bén canh nhitng tiéu chuan cu thé phan &nh nhitng yéu cau vé trinh d6
cua can bo thi mot van dé nita ciing can phai quan tam d6 1a can bo cap xa
phai xay dung cho ban than mot tac phong va phuong phap lam viéc khoa hoc
dé co thé van dung mot cach tot nhat, hiéu qua nhat nhitng kién thirc ma ho cé
vao hoat dong thuc tién. Day chinh l1a yéu cau nang cao chat luong néi chung,
nang cao nang luc cdng tac cho can bd cap x& nodi riéng ma thuc té cho thay
ring, néu chi co trinh @ ma khéng co tac phong, phuong phép [am viéc tot
thi nguoi can bo ciing khéng phét huy dugc thé manh caa minh.

Trudc hét phai xay dung tac phong 1am viéc véi nhitng yéu cau cu thé:

- Phai suy nghi trudc khi hanh dong, 1o1 noi phai di déi véi viéc lam.

- Nam vitng quan diém chinh sach cia Pang va Nha nuéc, co cach nghi
va cach 1am khoa hoc dé ra nhitng giai phép thiét thuc, ding din, tranh céch
lam viéc tuy tién, chu quan.

- Ngudi can b cap xa phai cha dong, khdng dwa dim, dam nghi, dam
lam, dam chiu tréch nhiém.

- Ngudi cén bo cap xa phai xay dung tac phong lam viéc sau sét vai nhan
dan, xay dung tot méi quan hé vai dan, hoc hoi kinh nghiém caa nhan dan dé
boi dap thém kién thac thyc tién cho minh. Phai két hop tinh nguyén tac voi

tinh linh hoat trong xur ly cong viéc.
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- Trong xt ly ¢dng viéc phai giit vitng nguyén tac trong viéc van dung
duong 16i chinh sach caa Pang, phép luat caa Nha nuéc d¢éng thoi co su
linh hoat pht hop véi thuc té & dia phuong. Nguoi can bo cap xa phai ling
nghe va tén trong y kién caa quan ching nhan dan, chi y phét hién nhitng
nhan t6 mai, kinh nghiém sang tao cia quan chdng, tiép thu y kién ddng
dan cia quan chang nhan dan.

- Khéng voi vang két luan dbi véi nhitng van dé nay sinh, nhitng van dé
con nhiéu y kién khéc nhau cang can phai quan tam siu sét thuc té, can tong
két thuc tién, thao luan dan cha nham tim ra céi d¢dng dé phét huy, céi sai dé
khic phuc ngan ngira. Tuc ngit ¢6 cau: “Lam nguoi suy chin, xét xa; cho
tuong goc ngon, cho ra van dai”.

Ngoa ra, mdi can bo phai 1ap chuong trinh cdng tc nham cu thé
hoa hoat dong ciia minh vira phu hop véi nhiém vu dugc giao, vira phu hop
vé6i tinh hinh thuc té ¢ dia phuong. Xay dung chuong trinh cdng tac s& gilp
ho chii dong trong céng viéc, hiéu qua cong tac chac chan dugc nang cao. Dol
ngii can bo ciing can chu trong xay dung mdi quan hé tét voi cac cap, cac
nganh, véi cac doadn thé nhan dan ¢ co so. Khi giai quyét tdt mdi quan hé s3
gilp cho cén bo cap xa tranh thi dugc sy ung ho caa moi té chirc, moi tang
|6p cua nhan dan trong dia phuong khi thuc hién céng viéc chung.

3.2.6. Thure hién tét cong tac kiém tra, danh gia Can bé, cong chirc cap xa

Can thuong xuyén so két, tong két rit kinh nghiém vé cac hoat dong,
cac mat cong tac cua dia phuong va caa ting don vi mot cach nghiém tuc,
toan dién. Xt 1y nghiém nhirng truong hop vi pham, 13y d6 1am guong ran de;
ddng thoi ciing phai dam bao viéc xir Iy nhanh nhat, hiéu qua nhat; néu cé vi
pham nghiém trong thi phai xt Iy ngay. Piéu ndy s& tao thém hiéu luc cho
viéc chap hanh ky luat hanh chinh. Phai ngan ngira viéc tiéu cuc ngay trong

ban than nhirng nguoi thuc hién viéc thanh tra cdng vu bang céach lua chon
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nhitng can bo trong sach, hiéu biét phép luat, y thic ky luat cao dé 1am cong
téc thanh tra cong vu. Trong qua trinh hoat dong, cac doan thanh tra can co sy
kiém tra chéo |1an nhau va phét huy vai trd gidm sét, phan bién cia nhan dan
va cua chinh déi tugng thanh tra trong hoat dong cong vu. Pay manh céc cudc
sinh hoat thuong ky, nhat & sinh hoat chi bd, qua do chi ra dugc nhitng mit
uu, khuyét diém, nguyén nhan dé doi ngii can bo cap xa phét huy médt manh,
khic phuc mit yéu kém.

Péanh gia can b, cdng chirc cap xa can dua trén co sd tiéu chuan hoa céc
chirc danh cén bo, cdng chirc cap xa gan véi nhitng yéu cau cu thé, kha niang
thuc thi nhiém vy, hiéu qua cdng tac. Cac tiéu chi dua ra phai chi tiét, cu thé
va luong hoa dugc thi mgi phan anh diing két qua 1am viéc thuc té cia nguoi
cén b, cong chirc cap xa Két qua danh gia phai duoc sir dung 1am cin ci bd
nhiém, str dung can bd, cong chirc cap x& 1am can ci dé tuyén chon, tinh gian
bién ché, ddo tao, bdi dudng va dic biét 1a phai sir dung trong viéc thuc hién
khen thuang, ky luat doi véi can bg, cong chirc cap xa.

Trong qua trinh thuc hién danh gia can bo, cong chac cap xa thi mot
viéc rat quan trong la phai lua chon duoc nguoi dénh gid co tam trong sang,
chi cong v tu, trung thuc, dam bao tinh khéch quan, khdng duoc dinh kién,
khdng duoc nhin nhan sy phét trién cua can bd, cdng chic cip xa theo diém
tinh, bat bién, phai danh gia ca qua trinh cong tac, hoc tap, phan dau cua
nguoi can bg, cong chac. Viéc xay dung va hoan thién duoc tiéu chi danh gia
tt thi moi dam bao két qua danh gia phan anh khéch quan, phan anh ddng két
qua 1am viéc thuc té caa can bo, cdng chirc cap xa

Vé cong tac danh gia theo dinh ky hang nam phai tuan theo ding quy
dinh vé nguyén tic, trinh tu, thu tuc va quy ché danh gid CBCC cap x& Viéc
danh gia can bo, cong chirc cap xa phai ¢am bao tinh khéach quan, trung thuc

toan dién, lich sir va cu thé, khdng hep hoi dinh kién vé Iy lich gia dinh va
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thanh phan xuat than, phai xuat phét tir yéu cau nhiém vu phét trién kinh té xa
hoi cua dia phuong. Phai lay két qua thuc hién nhiém vu dugc giao cua
CBCC cip xa lam can ctr nhan xé danh gia va lay tiéu chuan can bo lam
chuan myc. Phai 1am ré wu diém, khuyét diém, mat manh, mat yéu vé pham
chat chinh tri, 16i sbng, nang luc va hiéu qua thuc thi cdng vy, chiéu huéng
phét trién caa can bo, cong chic cap xa Hoan thién chinh séch phép luat vé
dénh gia déi véi can bo, cong chic cap xa Quy dinh rd tham quyén danh gia,
trinh ty, thu tuc nhu: Céan bo, céng chirc tu danh gia biang vian ban két qua
cOng tac theo nhiém vu dugc giao; Hoi nghi toan thé CBCC cap xa lay y kién
nhan xét; tap thé BTV Pang tuy x& nhan xét, danh gid, Bi thu dang uy xa két
luan va chiu tréch nhiém vé viéc danh gid, xép loai dbi véi cac can bo doan
thé x&, chic danh PBT TT Pang uy, BTV bang uy. Ban TV huyén ay két
luan danh gid, xép loai dbi véi BT bang uy x& Chua tich UBND huyén két
luan danh gia va xép loai d6i véi céac chic danh Cha tich, PCT HPND va
UBND. Chu tich UBND x& két luan danh gia, xép loai déi véi céc chirc danh
cong chirc chuyén moén thudc uy ban nhan dan xa

Tang cuong quan ly, kiém tra giam s& CBCC cap x& caa huyén Yén
K hénh, tinh Ninh Binh hién nay can tap trung vao cac van dé sau:

Mgt 1&, kiém tra, gidm sét viéc trién khai to chirc thuc hién cac Nghi
quyét, Chi thi cia Pang, cac quy dinh cia Nha nudc, caa cap trén vé cong tac
can bo, chién lugc can bo.

Hai 13, céc cap uy Bang, chinh quyén can coi cong tac kiém tra, giam sét
la mot ndi dung quan trong trong cong tac 1&nh dao, diéu hanh cua minh;
thuong xuy@n quan tam |anh, chi dao to chuc kiém tra, gidm sat. Thuc hién
x8y dung chuong trinh, ké hoach, x&c dinh noi dung kiém tra, gidm sét cu thé
vé cong tac can bd thuoc cap minh quan ly; huéng dan kiém tra céc Bang bo

cap x4, chinh quyén cac co quan lién quan thuc hién cac noi dung do



109

Ba 13, thudng xuyén so két, tong két rdt kinh nghiém vé céc hoat dong,
cac mat cong tac cua dia phurong va caa tirng don vi mot cach nghiém tic va
toan dién. Qua dé danh gia diing cdng téc can bo, chi ra thanh cong, that bai,
nhirng viéc lam duoc va chua lam duoc, rdt ra nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém va tim ra nhitng giai phop toi vu cho nhiém vu cong tac trong thoi
gian téi; kip thot phat hién, xtr ly cac sai pham. Néu guong cac can bo, cong
chtrc 1am tét, gitp d& CB,CC gap kho khan.

Bon |4, tang cuong vai trd gidm sét caa quan ching déi véi cong tac can
bo. Céc cap uy Pang, chinh quyén tao diéu kién dé nhan dan, cac doan vién,
hoi vién tham gia giam sat, gop y thuc hién cac khau, cac budc trong cong tac
cén bo. Xay dung quy ché bat busc CBC,C phai chiu sy kiém tra, gidm sét
cia quan chang nhan dan vé thuc hién chire trach, nhiém vu, pham chat, dao
duc, 161 song va mdi quan hé véi nhan dan. Quy dinh thanh ché do, quy trinh
lay y kién déng gop, phé binh, nhan xét cia quan chldng nhan dan noi cu trd
vao cubi nam, khi bd nhiém, mién nhiém, hét nhiém ky.

Nam 1&, thuc hién nghiém ché do giai quyét khiéu nai té céo vé CBCC,
xt Iy CB,CC sai pham. Thuc té trong thoi gian qua ¢ tinh Ninh Binh, nhitng
sai pham trong thuc hién chirc trach, nhiém vy, hién tugng ngai va cham, bao
che trong d6i ngii CB,CC ... con ton tai gay birc xc trong nhan dan. Do vay,
dbi véi nhitng sai pham caa CBCC can duoc xtr Iy cong khai, triét dé, nghiém
minh. Hién nay, Chinh phu ¢a ban hanh Nghi dinh 35/2005/ND-CP vé xir |y
ky luat CB,CC. Cin ctr vao d6 va dua trén cac van ban vé CB,CC cip x4,
huyén Y én Khanh, tinh Ninh Binh can som ban hanh quy dinh cu thé vé xu
ky luat CB,CC cap x&
3.2.7.Tang cuwong dau tw x&y deng tru sé, trang thiét bi va diéu kign lam viéc

Huyén can c6 ké hoach dé dau tu xay dung tru s6 & mot sd x&, mua sam

trang bi cac phuong tién phuc vu can bo lam viéc nhu may van phong, may
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vi tinh két ndi Internet, dién thoai ... O mot sd x&, tru s& 1am viéc hién tai da
xubng cap, chua dam bao nhitng diéu kién tét nhat cho ddi ngii can bo xa
|am viéc. Pong thoi can tang cuong dau tu xay dung céc cong trinh phic loi,
céc cong trinh phuc vy thé thao — rén luyén thé chat sau gio lam viéc.

NGi thi don gian nhu vay, song cau hoi dat rala Nguon kinh phi néo, lay
& dau dé trang bi? Mot vi du don gian 1a hau hét cac xa khdng c6 may
photocopy nén mdi khi can in sao tai liéu 1a phai rangod méi co dich vy, co xa
phai chay 4-5 ki 16 mé& mai co diém dich vu. Diéu ndy ciing gay tré ngai cho
qua trinh diéu hanh, 18nh chi dao ¢ dia phuong. Song song véi viéc thiéu thon
vé trang thiét bi, trén dia ban c&c xa thuoc dién duoc diéu tra khao sét ¢ huyén
Yén Khanh con thiéu ca ngudn nhan luc hiéu biét dé duy tri, van hanh céc
trang thiét bi d6. Viéc ndy doi hoi nd luc déng gdp kinh phi cua ca nha nudc va
nhan dan, déng thoi tranh thu cac ngudn von du an tai tro tir bén ngoai.

Cap uy, chinh quyén huyén Yén Khanh can sém ra soét, danh gia va dau
tu tu sira hé théng tru so 1am viéc tai 19 x4, thi tran ¢am bao du tiéu chuan theo
quyét dinh sb 23/2012/QD-TTg ngay 31/5/2012 cua Tha tuéng Chinh pha, tuy
nhién phai xay dung 16 trinh, ké hoach cu thé trong ting giai doan, ting xa
Tiép tuc trang bi co s& vat chat va phuong tién 1am viéc dam bao d6i véi doi
ngii can bd, céng chirc cap x& theo QD sb 170/2006/QD-TTg ngady 18/7/2006
cua Thua tudng Chinh Phu.

3.2.8. Nang cao chdt lweng cong tac cham soc sic khée, xay dwng méi
trarong l&m viéc van héa cho Can bg, cong chirc cap xa

UBND huyén phai tang cuong cong tac chi dao, quan ly va nang cao tréch
nhiém quan tAm, cham lo bao vé siac khoe, xdy dung ché d6 |am viéc va nghi
ngoi hop ly, dam bao viéc tai san xuét sic lao dong va cham soc sirc khoe cho
CB,CC cap xa mot cach thuong xuyén. Bam bao cho méi CB,CC cap xa duogc

kham sic khoe dinh ky 1 namvlan, Phong Y té, phong ndi vu, trung tam Y té
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huyén phai cé su lién két trong viéc quan Iy hd so, theo ddi va cham soc sic
khoe cho doi ngii can bd, cdng chirc cap x& Cap uy, chinh quyén huyén, x& can
quan tdm dau tu co o vat chat, c&c trang thiét bi mdy méc, phuong tién lam
viéc, phai dam bao diéu kién va méi truong 1am viéc thuan loi, thuc hién tot
céc ché do, chinh séch dbi véi CB,CC cap x4, trang bi co s& vat chat, san bai,
dung cu va to chirc cac hoat dong vin hda, thé thao, rén luyén sic khoe vé ca
mit thé chat 1an tinh than mot céach thuong xuyén cho doi ngii CB,CC cap x&
Céc t6 chirc cdng doan co s can tang cuong phdi hop chit ché véi céc co quan
chuyén mén thuc hién bao vé quyén va lgi ich hop phap cia doi ngi can bo,
cong chirc cap xa vé cac ché do: Nang luong, khen thuong, nghi phép, 6m dau,
thai san, BHXH, tham quan du lich... Péng thoi to chie té t cac phong trao thi
dua lao dong gioi, thuc hién day manh cai cach hanh chinh voi xay dung 18 16i
téc phong lam viéc, y thac to chie ky luat trong CB,CC cap xa (nhu: Thuc hién
doc béo dau gio, 100% CB,CC cap x& deo thé khi lam viéc...). Thuong xuyén
cham lo doi sbng tinh than cho CB,CC cap xa thong qua cac hoat dong nhu: to
chtrc c&c hoat dong vian hda, van nghé, thé thao, to chirc tham quan, du lich...
g6p phan nang cao sirc khoe cho CBCC cip x4, tao dong luc cho ho phan dau
hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, xay dung méi trudng 1am viéc, van hoa,
van minh vathan thién véi nhan dan.
3.2.9. Nang cao pham chdt dao dikc, tac phong lam viéc

Két qua phan tich & chuong 2 cho thiy, van con hién tugng CB,CC cap
x& cO tha d6 héch dich, ctra quyén voi nhan dan.Vay dé han ché duoc tinh
trang ndy, can thuc hién cac giai phap cu thé sau:

- Coi trong cdng t&c gido duc pham chat chinh tri doi véi can bo, cong
chtrc cap x& To chic hoc tap quén triét, xay dung ké hoach hanh dong thuc
hién luat phong chéng tham nhiing, luat thuc hanh tiét kiém, duy tri thanh né

nép viéc hoc tap valam theo tu tuéng, dao duc, phong cach Ho Chi Minh.
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- Tang cudng gido duc cho ddi ngit CB,CC cap x& vé tinh than trach
nhiém, y thac tan tam, tan luc vai nhiém vu duogc giao, dam bao cho can bd,
cong chirc thuc hién ddng ché do, nhiém vu, quyén han va nghia vu cua CB,CC
Cap x&, vé tinh than ty giéc nghiém chinh chap hanh cha truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach va phép luat cia Nha nudc; cac quy dinh, quy ché cua dia
phuong.

- Duy tri né nép, nang cao chit luong sinh hoat phé binh va tu phé binh
trong can bo, cdng chirc. Thuc hién nghiém ché do, nhan xét, danh gia ddi voi
cén bo, cdng chirc cap xa dic biét théng bao cong khai d6i véi nhitng cén bo,
cong chic vé nhitng uvu, khuyét diém cua CB,CC cap xa dé ho ¢ ké hoach
phan dau.

- Thuc hién tét quy ché dan cha ¢ co so, phét huy vai trd cia nhan dan
trong tham gia xay dung va giam sat moi hoat dong, sinh hoat ciaa can bd, cong
chte, bao vé nhirng nguoi dau tranh chdng tham nhiing tiéu cuc. Duy tri quan
ly, kiém tra chat chg, kip thoi khen thuong nhitng céng chic cd thanh tich xuat
sic, déng thoi xir ly nghiém nhitng CB,CC cap x& vi pham ky luat, vi pham
phap luat, thuc hién ché do tréch nhiém nghiém khac d6i vé i nhitng ngudi can
bo ding dau ¢ c&c co quan nha nuéc cap xa néu dé xay ra nhitng vu tham
nhiing, tiéu cuc nghiém trong.

- Tiép tuc ddy manh viéc thuc hién chi thi sb 05 caa bd chinh tri vé day
manh hoc tap va lam theo tu tuong, dao dirc, phong cach H6 Chi Minh.
3.2.10.Hoan thién ché dg, chinh sach dai ngé doi véi Can bg, cong chirc cap xa

Ché d9, chinh sach c6 anh huang rat 16n dén chat lugng, hiéu qua cong
viéc. Néu ché d6 chinh sach day du, phu hop, kip thoi thi kich thich can bo
hang say cong tac dat két qua cao, ngugc lai néu ché do chinh sach khdng day
du, bat hop |y thi can b cap xa s8 1am viéc cam ching, ¢o tu tudng mudn

chuyén dén noi lam viéc co diéu kién tét hon, thu nhap cao hon, tham chi con
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dan d¢én pham khuyét diém, sai 1am nhu tham 6, tham nhiing, séch nhiéu, voi
vinh nhan dan. Vi vay, can phai hoan thién ché d¢o chinh sach dé dong vién
cén bo cap xa yén tam cong tac, ngan chin nhirng tiéu cuc co thé xay ra.

Vé ché do tién lwong: Ngoai thu nhap 1a tién lwong can hd tro thém cho
cén bo cap xa mot khoan tién bang viéc trich tir cac hoat dong kinh té cong,
cac khoan tiét kiém chi phi thuong xuyén, phan ndy vira co tac dung dong
vién, khuyén khich can bo cap xa vira cho phép khic phuc nhirng bat hop |y
ciia ché d9, chinh sach chung. Bén canh luong, can p dung co ché thusng
cho nhirng can bo cap xa cé thanh tich, két qua ndi bat trong thuc thi nhiém v,
gdp phan tao dong luc 1am viéc va khdng khi canh tranh 1anh manh trong doi
ngii cdng chic cap x& Can cai cach ché do tién lwong theo hudng dya trén nang
luc, mirc d6 hoadn thanh va két qua cong téc. Vé 1au dai, ché do tién luong can
duoc tra theo vi tri cdng téc, nang luc cong hién thuc té, dac biét phai cin ctr vao
nhitng danh gia cia nguoi dan trong giai quyét cong viéc thuc té.

Ngoai ra, trong qué trinh xay dung, hoan thién ché o, chinh sach di véi
CB,CC cip xa cua huyén Yén Khénh, tinh Ninh Binh can cht trong mét sb
nodi dung sau:

- Vi nhitng quy dinh méi vé ché do, chinh sach d6i véi CB,CC cap x&
va muac luong téi thiéu thi quy dinh hién hanh caatinh vé hd trg |a chua hop
ly, chua thu hit ngudi ¢d nang luc trinh ¢6 vé cdng tac tai cap x& Do d6, can
tiép tuc hoadn thién chinh sach thu hit nhan tai, thu hdt con bo gioi vé dia
phuong cong téc cho pht hep vai tinh hinh thuce té.

- Xa&y dung chinh s&ch hd tro kinh phi dao tao, boi dudng dbi voi
CB,CC. Hién nay, kinh phi dao tao, bdi dudng han hep nén CB,CC di hoc tap
nang cao trinh do chi duoc tinh hd trg mot phan, cha yéu van |1a ban than

CB,CC tu van dong va co sy ho tro chi tra cia co quan chi quan. Do vay,
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chua tao duoc dong luc khuyén khich CB,CC cap xa di hoc tap, bdi dudng
nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vy, ly luan chinh tri.

Tom lai, dé cd thé thu hit nhan tai, ngudi tré tudi, can bd nit vé cong tac
tai cAp x4, thic day CB,CC cap xa di hoc nang cao trinh do, can tiép tuc
nghién ciru, xay dung, hoan thién va thuc hién ¢ hiéu qua mot sb chinh séch,
ché @6 nhu: chinh sach bé tri, sir dung cén bo nix; chinh sach thu hdt, d6i ngd
nhan tai; chinh séch khuyén khich d&o tao, boi dudng; chinh sach thu ht, b
tri sir dung sinh vién tét nghiép cao ding, dai hoc vé cong tac tai co so dé tao
ngudn... CO nhu vay méi thu hit dugc can bo co nang luc, o trinh d6 va mgi
thiic day ho tich cuc hoc tap nang cao trinh d6, phuc vu cong téc cho dia
phuong.

3.3. Mot sb kién nghi
Pdi v6i nha nuéc:Vé ché do, chinh sach déi véi can bo, cong chirc cap xa noi
chung qua tirng thoi ky déu c6 nhitng quy dinh khéc nhau. Pay la van dé on,
con nhiéu y kién khéac nhau, can phai dugc nghién ciru mot céch tong thé vé
chirc ning nhiém vy, co ciu té chirc bd may lién quan dén nhiéu cap, nhiéu
nganh va can phai cé thoi gian dé diéu tra, khao st & cac ving, mién khéc
nhau trong ca nugc. Tuy nhién, dé giai quyét nhitng van dé dit ra truéc mat,
tao tién dé cho mot giai phép toan dién au dai, téi d& nghi thuc hién theo
hudng sau:

- Trén co sd phan loai x& phuong, thi tran theo Nghi dinh 159/2005/ND-
CP va c&c quy dinh caa Nghi dinh 92/2009/ND-CP, tiép tuc bé sung, hoan
thién ché do, chinh sach cho pht hop véi giai doan phét trién hién nay.

- Tao sy thong nhat vé ché do chinh séch giita cac cip hanh chinh nha
nugc. Huc té hién nay ché @6 chihs sach giita cac cap dang co6 su khéc biét
gitta cac cap nhu CB,CC cip x& thi ché do chinh sach khac cap huyén cap

tinh, cap trung wong sy khac biét ndy do chua c6 sy théng nhat tir trén
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subng do vay dé han ché su kéc biét ndy nha nugc can xem xét lai dam bao
sy céng bang trong chinh sach ¢ ngo.

- B6i voi can b khdng chuyén trach thuc hién co ché khoan kinh phi,
khuyén khich ty quan kiém nhiém dé tinh gian bién ché dong thoi tang phu
cap. Khdng nén giao cho can by kiém nhiém nhung lai khdng duoc husng
phu cip ting thém.

- Vé sb lugng, chirc danh sip téi: Trén co s khoan kinh phi, tinh gian
bo mady déng nghia véi viéc tang phu cap kiém nhiém mot cach tuong xang
véi nhiém vu dugc giao dé khuyén khich can bo phan diu hoan thanh tét
nhiém vu. Nghién ctru taing thém mdt vai chic danh néu can thiét.

- Cén bo chuyén trach gitr chirc vu bau ctr cap x4, néu cd trinh d6 chuyén
mon tir trung cap tré 1én duoc xép ngach va huong ché do tién luong theo
bang luong hanh chinh, truong hop chua co bang cap chuyén mén thi duoc
huong lwong chire vu theo quy dinh hién nay cia Nghi dinh 92/2009/Nb-CP .
Pong thoi ca hai trudng hop trén duoc cong thém phu cap chic vu 1anh dao.
M1rc phu cap 18nh dao tiy theo mé hinh phan loai x4, twong duong véi phu
cap 18nh dao cuatruang, pho phong cap huyén.

- Nha nuéc can c6 mot co ché kiém soét thuc sy co hiéu luc vé van dé
bat budc phai nang cao trinh 6 cua doi ngii can bo cap x& Dac biét voi cac
chirc vu thudc bén doadn thé. Hién nay, quy dinh tiéu chuan vé trinh do hoc
van cia nhém ddi twong ndy chu yéu 1a tét nghiép trung hoc phd théng tro
|én, day 1& mac chuan thap, truc tiép anh huong dén chat lwgng doi ngii can
bo cap x&

- Can phai thay dbi phuong thic quan ly diéu hanh, thay d6i co ban quéa
trinh gido duc dao tao tir ndi dung chuong trinh dén phuong phép day va hoc

& tirng cap d6 dao tao.
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- Can xay dung va dua vao 8p dung co ché dénh gia CB,CC cd tinh hé
théng, khoa hoc va dic biét nhan manh dén hiéu qua vé kinh té — x& hoi ma
ngudi can b mang lai cho hé thong chinh tri ciing nhu mang lai loi ich thiét
thuc cho nhan dan.

- Tong ra sodt, danh gia doi ngii can bo cap xa gan voi viéc tinh gian
bién ché, bé tri lai doi ngil cén bo.

- Tiép tuc cai céch ché do tién luong, nang cao muc tién lwong cho tat ca
céc chtre danh vanang cao ché o phu cap, chinh séch dai ngo thu hit nhan tai.
DPéi voi Huyén Yén Khénh:Dé tao da phét trién nhanh nhung van dam bao
yéu t6 bén virng thi can chd trong vao mot trong ba khau dét pha do 1a phét
trién ngudn luc con ngudi. Phét trién ngudn nhan lyc, nhat [a ngudn nhan lec
chat lugng cao khéng phai 1a khau hiéu @é trung by ma can dugc cac cap
chinh quyén caatinh va huyén trién khai bang chuong trinh hanh dong cu thé.
Phai xay dung ké hoach dao tao boi dudng cé tinh thiét thuc d6i véi doi ngi
cén bo cap xa Dé ting budc nang cao chat luong ddi ngii can bo cap xatéi dé
nghi dia phuong thuc hién theo hudng sau:

- Thuc hién tét cdng tac quy hoach can bo. Trudc khi quy hoach can
cong khai vé vi tri, sb lugng, co cau. Nhitng nguoi dugc dua vao quy hoach
ngoal viéc dam bao céc tiéu chuan theo vi tri chiac danh con phai dugc ctr tri
va nhan dan noi can bd lam viéc tin nhiém. Nén phét phiéu tham do y kién
cua ctr tri, caa nhan dan. Thudng xuyén theo déi, danh gia su tién bo cua
ngudi nam trong dién quy hoach. CO ké hoach d&o tao bdi dudng nhirng
nguoi da duoc dua vao quy hoach. Trong quy hoach phai dam bao tinh lién
tuc, tinh ké thira va tranh sy hut hang bi dong vé cén bo. Bac biét chi y dén
co CAu cén bo tré va can bo nir ¢é dap tng yéu cau phét trién bén virng cua
d6i ngil can bo thoi ky cong nghiép hda, hién dai héa dat nudc.

- Tang cudng cdng tac quan ly can bo, thuc hién tét cong tac danh gia
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cén bo 1a diéu kién quan trong dé bb tri sir dung, bé nhiém, mién nhiém, luan
chuyén, khen thuéng va ky luat can bo. Cong tac khen thuong - ky luat phai
that sy céng khai va minh bach d¢é ¢am bao sy céng bing cho moi CB,CC
phai duoc thira nhan thanh tich va nhin nhan khuyét diém nhu nhau.

- Tang cudng cong tac dao tao, bdi dudng can bo cp x&, song song Voi
viéc dao tao, bdi dudng vé chuyén mén nghiép vu va ly luan chinh tri, can
chl y dén bdi dudng kién thirc vé quan Iy nha nuéce, quan ly kinh té, kién thirc
vé bao vé va gitt gin moi trudng sinh théi. Bay manh viéc d&o tao va thuong
xuy@én cap nhat kién thirc vé tin hoc cho can bo, dac biét 1a can bo tre.

- Xay dyng phuong an c6 tinh kha thi dé thu hit nhitng nguoi tré vira

méi tot nghiép dai hoc, dic biét 1a nhitng nguoi hoc chinh quy dat loai kha
gioi vé cong téc tai cac x& nhu tao diéu kién vé chd ¢, cac quyén loi thiét yéu
chinh dang khéc. Trén co s& d6 tao tién dé phét trién ngudn céan bo dat chuan, co
du ban Iinh chinh tri va pham chat d¢ao dac nham thuc hién thing lgi c&c muc
tiéu trugc mét ciing nhu nhitng muc tiéu dai han cua dia phuong. Ting budc
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan, dem lai hanh phtc cho
nhan dan.
DPéi v6i CB,CC x& Vi trach nhiém, vai trd caa minh ddi véi su nghiép phét
trién toan dién hé thdng kinh té - chinh tri - x& hoi dia phuong tirng CB,CC
can nang cao y thtc tréch nhiém hon nita trudc tién dé hoan thanh tét nhiém
vu dugc to chirc phan cong, giao cho cu thé:

- Thuc hién tét c&c quy dinh cua luat CB,CC; céc cha truong duong 16i
cua bang va nha nudc; cac ndi quy quy dinh cua x&, phuong, thi trin va cua
dia phuong.

- Nang cao tinh than doan két, phéi hop, gitip d& ddng nghiép, nguoi dan
dé cling hoan thanh tét nhiém vu duoc giao, dem lai lgi ich thiét thuc hiéu qua

ti wu cho nguoi dan.
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- Tich cuc tim hiéu, hoc hoi, tiép can, nam bat théng tin bén ngoai, thong
tin thi truong dé nang cao trinh d6 hiéu biét, nang luc cdng tac, sng tao trong
giai quyét cong viéc; dam bao gitp x&, phuong, thi tran hoan thanh tét céc chi
tiéu kinh té - chinh tri - x& hoi dat ra.

- Néu cao tinh than phé binh va ty phé binh dbi véi ban than, can bo dé
khac phuc nhitng khuyét diém, hoan thién ban than tét hon, day 1a mot van dé
can phai dugc qun tam hon trong thoi gian téi vi hién nay day 1a cin bénh
chung phd bién cua CB,CC trong cac co quan nha nudc, viéc tu nhin nhan
khuyét diém cuaa ban than va dong nghiép dang cd mang tinh hinh thirc hoic

tiéu cuc chuathuc sy cong tam, tu giéc.
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KET LUAN
DPoi ngii can bo,cong chac cap xa 1a ngudn nhan luc quan trong ¢ dia

phuong & nén tang caa hé théng chinh tri, 1a cap truc tiép té chic, van dong
nhan dan thyc hién cha truong duong 16i cua Bang, chinh sach va phép luat
cta Nha nuéc, phét huy quyén lam chu caa nhan dan, cham lo doi sdng nhan
dan, 1& “cau ndi” gitta Pang, Nha nudc véi nhan dan. Trong muc tiéu chién
luoc phét trién kinh té - x& hoi va phuong hudng, nhiém vu phét trién dat nudc
dén nam 2020 Pang ta x&c dinh ba khau dot pha trong d6 ghi: “Phét trién
nhanh nguon nhan luc, nhat 1& nguén nhan luc chat lugng cao, tap trung vao
viéc d6i mai cian ban vatoan dién nén gido duc qudc dan; gan két chit ché phét
trién ngudn nhan luc vai phét trién vaang dung khoa hoc, cong nghg.”

Pa s CB,CC cap x& trén dia ban huyén Y én Khanh cé trinh ¢6 chuyén
mon va trinh @ ly luan chinh tri dat theo tiéu chuan nha nudc quy dinh, tuy
nhién thyc té cho thay rang chat lugng CB,CC cap x& con thap, trinh d6 ning
luc cua déi ngti nay chua tuong xuang véi vi tri, vai tro va nhiém vu dugc
giao, kha nang thich tng vaéi cdng viéc con nhiéu han ché. Piéu ndy da duoc
minh chirng qua thuc trang chat luong can bo cap xa ¢ huyén Yén Khanh nhu
da phan tich ¢ trén. Co6 nhiéu yéu té anh huang dén chat luong CB,CC cap xa
trong d6 tap trung nghién caru mot so yéu td tac dong chinh: Tudi, gidi tinh,
tham nién cong téc, ché do chinh séch cia Pang va nha nudc, cong tac dao
tao - boi dudng, cong tac tuyén chon, cdng tac danh gia CB,CC cip x4, cong
tac quy hoach can bo cip x&, cong tac kiém tra, danh gid, cong tac bau cir va
tinh hinh trang thiét bi caa x&

Véi két cau 3 chuong, luan van da dua ra dugc khung ly thuyét vé chat
lwong can bo, cong chirc cip x&, c&c chi tiéu dénh gia chat luong ddi ngii can
bo, cong chic cap x&, ndi dung nang cao chat luong doi ngii can b, cong

chirc cap x&, c&c nhan té anh huong dén chat luong ddi ngii can bo, cong chirc
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cap x& Trén co sd d6, tac gia da di vao phan tich thuc trang chat luong doi
ngii can bd, cdng chirc cap x& va thuc trang ndng cao chat lugng doi ngi can
bo, cong chirc cap xa & huyén Y én Khanh, dong thoi da chi ra duoc nhitng két
qua da dat dugc ciing nhu nhitng mit con han ché vé chat luong cua doi ngi
cén bo, cong chirc cap x& & huyén Yén Khanh, nguyén nhan caa nhirng han
ché d6. Tu d6, tac gia da dua ra duoc 10 giai phdp hiru hiéu gép phan nang
cao chat luong doi ngii can bo, cdng chac cap xa ¢ huyén Y én Khanh. Pay 1a
cong trinh nghién ciru khoa hoc dau tién vé nang cao chat lugng doi ngii can
bo, cong chirc cip x& & huyén Yén Khanh vai nhitng giai phép cu thé, phu

hop véi dac diém, diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi caa dia phuong.
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PHU LUC
PHIEU PIEU TRA
CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA
(CB,CC cap xa ty danh gid)

DPé co thém co so thuc tién phuc vu cho viéc nghién ciru dé tai: “Nang
cao chat lugng CB,CC cap xa cua huyén Yén Khanh, Tinh Ninh Binh”, rat
mong Ong/ba cho y kién tra 1o cia minh theo nhitng cau hoi dudi ddy. Tat ca
sb lieu diéu tra, ¥ kién tra 161 cua Ong/ ba dudi day chi nham muc dich phuc
vu cho viéc nghién ciru khoa hoc va cac thdng tin Ong/ ba cung cap s hoan
toan duoc gitr bi mat.

|. THONG TIN CHUNG
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6. CoquancONgtac: ......coovvvvveiiiiiiiee e e,

7.Chrc vu CONQLAC: ... e,

8. triNh A0 NOC VAN: ... oov e

Il. PANH GIA NANG CAO CHAT LUQNG CAN BQ, CONG
CHUC CAP XA

(Ong/ba hay khoanh tron vao phuong an lua chon va cung cap théng tin
vao nhitng chd con tréng)

Cau 1. Ong/ba dwoc tuyén dung vao xa lam viéc théng qua hinh
thirc nao?

A. Thi tuyén cong chirc B. Piéu dong, luan chuyén

C. Theo co ché bau ctr D. Xét tuyén

E.HinhthGc KhacC:..........c.oo i



Cau 2. Ong, ba hdy danh gia dao dic cong vu ciaa CB,CC cap xa
hién nay qua cac tiéu chi sau?

1. Chap hanh chua truong, dudng 16i cua Pang, chinh sach va phép luat caa

Nha nuéc

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
2. Chap hanh ndi quy co quan

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
3. Thai d6 lam viéc véi CB,CC huyén

A. Rat tt B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
4. Thai dg, tréch nhiém khi phuc vu nhan dan

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
5.Y thac hd tro dd6ng nghiép

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét

cau 3. Ong, ba hay danh gia k¥ ning nghé nghiép cia CB,CC cap xa
hién nay theo cac tiéu chi sau:
1 K¥ nang l&nh dao

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
2. K¥ ning raquyét dinh

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
3. Ky nang thuyét trinh

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
4. Ky nang giai quyét van dé

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
5. K¥ ningto chirc cudc hop

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
6. K¥ nang lam viéc nhdm

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu

7. Ky ning giao tiép



A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
8. K¥ nang soan thao van ban

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
0. K¥ nang sir dung may tinh

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu
10. Ky nang ngoai ngir

A. Tét B. Trung Binh C. Yéu

Cau 4. Ong/ba hay danh gia mirc d§ hoan thanh céng viéc cia
minh nhu thé nao?
A. Hoan thanh rét t6t B. Hoan thanh tot
C. Binh thuong D. Khdng hoan thanh
Cau 5. Ong/ba hay danh gia mirc dd nhan thirc va san sang dap wng
vé s thay d6i cong viéc trong twong lai cia minh.
1.Trong 5 nam téi cdng viéc caa anh chi thay d6i & mirc ndo?

A. Khéng thay doi B. Thay doi it C. Thay doi vira phai

D. Thay dbi nhiéu E. Hoan toan thay doi

2.Kha nang thich nghi cua anh chi véi nhitng thay d6i lién quan téi cong
viéc?

A. Kho thich nghi B. Binh thuong C. Kha thich
nghi

D. Hoan toan khdng thich nghi

3.Anh chi chuan bi & mic 46 ndo dé thich nghi véi su thay doi lién quan dén
cong viéc trong thoi gian t617?

A. Rat chuan bj B. Chuan bi binh thuong C.Khong
chuan bi

4.Anh chi c6 mong mubn cdng viéc cia minh S8 thay doi trong thoi gian téi
khong?

A. Rat mong mudn B. Chuan bi binh thuong



C.Khéng mong mudn D. Khoéng co y kién
Cau 6. Ong/ba hay danh gia vé cong tac dao tao, boi duwdng CB,CC
x& ciia don vi minh hién nay nhw thé nao?
1. Béi tugng dao tao, bdi dudng
A. Hop ly B. Khdng hop ly C. Khéng co y kién
2. Noi dung, chuong trinh d2o tao, bdi dudng
A. Hoply B. Khdng hop ly C. Khéng co y kién
3. Phuong phép do tao, bdi dudng
A. Hop ly B. Khdng hop ly C. Khéng co y kién
4. Thoi gian do tao, boi dudng
A. Hop ly B. Khdng hop ly C. Khéng co y kién
5. Kinh phi hd trg ¢&o tao, boi dudng
A. Hop ly B. Khdng hop ly C. Khéng co y kién
Cau 7. Ong/ba hay danh gia vé thuc trang thuc hién ché d, chinh
sach do6i véi CB,CC xa cia don vi minh hién nay?
1. Diéukiénlam viéc
A. Phii hop, kip thoi B. it phil hop, it kip thoi
C. khdng phu hop, khong kip thoi
2. Chinh sachtién luong, BHXH, BHYT
A. Phii hop, kip thoi B. it phil hop, it kip thoi
C. khdng phu hop, khong kip thoi
3. Ché d6 dai ngo, khen thuong
A. Phi hop, kip thoi B. it phil hop, it kip thoi
C. khdng phu hop, khong kip thoi
4. Chinh sach d2o tao, bdi dudng
A. Phii hop, kip thoi B. it phil hop, it kip thoi
C. khdng phu hep, khong kip thoi
Cau 8. Ong/ba hay cho biét nhirng kho khin gip phai khi thuc hign
cong tac quy hoach can b cap xa ciaa don vi minh hién nay lagi ?



( Ong/ba cé thé lwa chon mat hodc nhiéu y kién bén duéi)

A. Ngudn cén bo ké can thiéu

B. Cong tac quy hoach can bo chua cong khai, minh bach

C. Tinh cuc bo dia phuong

D. Quan hé than quen

Ccau 9. Ong/ba hdy danh gia vécong tac tuyén dung CB,CC x4 &
huyén Yén Khanh hién nay nhw thé nao ?

A. Rét tot B. Tt

C.Trung binh D. Khong tét

Cau 10. Ong/ba hay danh gia vé viéc bo tri sip xép cong viéc doi véi
CB,CC cap x& cia huyén Yén Khanh hién nay ?

1. Canbd chuyéntrach

A.Hoply B. Chuahop ly
2. CB,CC
A.Hoply B. Chuahop ly

Cau 11. Ong/ba hay danh gia vé cong tac danh gia, khen thwéng, ky
luat CB,CC x& cia don vi minh hién nay.

1. Viécto chuac dénh giacan bo hang nam tai co quan, don vi
A. Co danh giad B.Khbng danh gia

2. Y kién vé céch d¢anh gia can bo hién nay
A.Thiét thuc B.Mang tinh hinh thic

3. Y kién vé thoi gian danh gia can bo
A.1thang 1 lan B. 3thang 1 lan C.6thang 1 lan
D.1nim1lan



Cau 12. Xin Ong/ba cho biét nhan xét cia minh ddi véi cac van dé ve
nang cao thé lwc ciacan b, cong chirc cap xa?
1.Strc khoe cua Ong/ba hién nay nhu thé nao?

A. Rat tét B. T6t C. Binh thuong D.
Chua tét

1. Ong/bacd thuong xuyén luyén tap thé duc thé thao khdng?

A.Co B. Khdng

2. Cong téc cham soc sitc khoe cho CB,CC cap xa hién nay nhu thé nao?
A. Rat tét B. T6t C. Binh thuong
D. Chuatot? Vi sao?

3. Viéc dau tu trang thiét bi thé duc thé thao cho CB,CC cap xa hién
nay?

A. Rat tét B. T6t C. Binh thuong D.
Chua tét

4. Viéc t chuc cac budi hoi thao, ndi chuyén chuyén dé vé chim sic sitc cho
Cén b,cong chirc cap xa?

A. Rat tot B. Tét

C. khong tbt

Cau 13: Xin Ong/ba cho biét tinh trang sitc khée cia 6ng, ba hién
nay nhw thé nao.

A. Tot B. Binh thuong D. Khong tét

Xin chan thanh cam on sur hep téc cia Ong/bal



PHIEU PIEU TRA
CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA
(CB,CC cap huyén danh gid)

DPé co thém co so thuc tién phuc vu cho viéc nghién ciru dé tai: “Nang
cao chat lugng CB,CC cap xa cua huyén Yén Khanh, Tinh Ninh Binh”, rat
mong Ong/ba cho y kién tra 1o cia minh theo nhitng cau hoi dudi ddy. Tat ca
sb lieu diéu tra, ¥ kién tra 161 cua Ong/ ba dudi day chi nham muc dich phuc
vu cho viéc nghién ciru khoa hoc va cac thdng tin Ong/ ba cung cap s& hoan
toan duoc gitr bi mat.
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Il. PANH GIA NANG CAO CHAT LUQNG CAN BQ, CONG
CHUC CAP XA

(Ong/ba hay khoanh tron vao phuong an lua chon va cung cap théng tin
vao nhitng chd con tréng)

Cau 1. Ong, ba hdy danh gia dao dic cong vu ciaa CB,CC cap xa
hi¢n nay qua cac tiéu chi sau?
1. Chap hanh chua truong, duong 16i caa Bang, chinh sach va phép luat coa

Nha nuéc



A. Rat tt B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
2. Chap hanh ndi quy co quan

A. Rat tt B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
3. Thai d6 lam viéc véi CB,CC huyén

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
4. Thai dg, tréch nhiém khi phuc vu nhan dan

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
B. Trung Binh C. Yéu

Cau 2. Ong/ba hay danh gia mirc d§ hoan thanh céng viéc cia
CB,CC x& hién nay nhw thé nao thé nao?
A. Hoan thanh rat t6t B. Hoan thanh tot
C. Binh thuong D. Khdng hoan thanh
Cau 3. Ong/ba hay danh gia vécong tac tuyén dung CB,CC x& & huyén
Y én K hanh hién nay nhw thé nao ?
A. Rat tot B. Tét
C.Trung binh D. Khong tét
Cau 4. Xin Ong/ba cho biét nhan xét ciia minh d6i véi cac van dé vé nang
cao thé luc ciiacan b, cong chirc cap x&?

1.Thé luc cua CB,CC cap xa hién nay nhu thé nao?

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
2. Cong téc cham soc sirc khoe cho CB,CC cap xa hién nay nhu thé nao?
A. Rat tét B. T6t C. Binh thuong

D. Chuatbt? Vi sao?



3. Viéc dau tu trang thiét bi thé duc thé thao cho CB,CC cap x& hién nay?

A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét

4. Viéc to chirc cdc budi hoi thao, ndi chuyén chuyén dé vé cham sic sic cho Cén
bo,c0ng chic cap x&?

A. Rat tot B. Tét

C. khong tbt

Cau 5: Xin Ong/ba cho biétnhan xét ciia minh vé tinh trang sirc khée cia
Cén bd, cong chirc cap xa hién nay nhw thé nao?

A. Tot B. Binh thuong D. Khong tét

Cau 6. Theo Ong/ baviéc luan chuyén can b, cong chirc cap xa trén dia
ban huyén Yén Khanh hién nay co hep ly khong? Vi sao?

A.Hoply B. Khdng hop ly

Vi sa0?

Cau 7. Theo Ong/ ba c6 nhirng yéu toé nao anh hwéng dén chat lwong can
b, cong chirc cap xa trén dia ban huyén hién nay?



Cau 8. Theo Ong/ba can bg, cong chirc cap xa hién nay dang gip phai
nhirng kho khan gi? Nguyén nhan?

Cau 9. Theo 6ng ba dé nang cao chat lwong déi ngii can b, cong chirc
cap xa thi can co nhirng giai phap gi?

Xin chan thanh cam on sur hep téc cia Ong/bal



PHIEU PIEU TRA
CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHUC CAP XA

(nguoi dan danh gid)
DPé c6 thém co s thuc tién phuc vu cho viéc nghién ctru dé tai: “Nang cao
chat luong CB,CC cap xa cua huyén Y én Khanh, Tinh Ninh Binh”, rit mong
Ongl/ba cho y kién tra 16i cia minh theo nhitng cau hoi dudi day. Tat ca sb
liu diéu tra, y kién tra 16i cua Ong/ ba dudi day chi nham muc dich phuc vu
cho viéc nghién ciru khoa hoc va céc théng tin Ong/ ba cung cip s3 hoan toan
duoc gitr bi mat.
I. THONG TIN CHUNG
L HOVAtBN o
2.Ngay sinh: ...
3.Gigitinh: L.,
4. DIENThOAI: vt
S.Biachic...ccoiii
8. triNh A0 NOC VAN: ... .ov e
I1. PANH GIA NANG CAO CHAT LUQNG CAN BQ, CONG CHUC
CAP XA
(Ong/ba hdy khoanh tron vao phuong an lua chon va cung cap thdng tin vao
nhitng chd con trong)
Cau 1. Ong, ba hay danh gia dao dwc cong vu ciia CB,CC cap xa hién nay
gua cac tiéu chi sau?
1. Chap hanh chua truong, duong 16i caa Bang, chinh sach va phép luat coa
Nha nudc
A. Rat tt B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
2. Chap hanh ndi quy co quan
A. Rat tot B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét



3. Thai d9, tréch nhiém khi phuc vu nhan dan
A. Rat tt B. Tét C. Binh thuong D. Chuatét
Cau 2. Ong/ba hay danh gia mirc d$ hoan thanh cong viéc ciia Can
b, cong chirc xa hién nay nhw thé nao?
A. Hoan thanh rat t6t B. Hoan thanh tot
C. Binh thuong D. Khdng hoan thanh
Cau 3. Ong/ba co thay hai long véi y thiec [am viéc cia d6i ngii can b,
cong chirc cap xa khéng?
A. Hai long

B. Khdng hai long ; Tai sao lai khdng hai long?

Cau 4. Ong/ ba thay viéc luan chuyén can b, cong chirc cip xa trén dia
ban huyén Yén Khanh hién nay cé hiéu qua khong? Vi sao?

A. Hiéu qua B. Khong hiéu qua
Cau 5. Ong/ ba thaycan luan chuyén can bd, cong chirc & cac chirc danh,
chirc vu nao thi hep ly?



Ccau 6. Ong/ ba c6é hai long vé viéc bau cir can bd chuyén trach xa
khong?Visao?

A. Hailong B. Khdng hai long
Cau 7. Theo Ong/ba d@é dap wng yéu cau cong viéc hién tai va twong lai,
Cén bd, cong chirc cap xa co can thiét phai nang cao trinh @ chuyén mén
nghiép vu khéng?
A.C6 B. Khong
Cau 8. Ong/ ba co dwgc tuyén truyén vé cac thong tin tuyén dung Can b,
cong chirc cap xa hay chinh sach thu hat caa Huyén Yén Khanh khéng?
Ong/ba co dé xuat gi khong?
A.Co B. khong

Xin chan thanh cam on s hop téc cia Ong, bal



