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Chao miing Xuan Quy Mao 2023, Hoi dong bién tap, Ban bién tdp Tap chi Nguén nhan
luc va An sinh xa héi xin trn trong gui toan thé ban doc ctia Tap chi 16i chiic miing nim méi
tot dep nhat!

Nam 2022, Tap chi Nguon nhén lyc va An sinh xa héi da dat dugc nhiing thanh cong ruc
r6. Tap chi da thu hat dugc nhiéu bai viét chat lugng, c6 diém mdi vé khoa hoc va da phat hanh
déu din méi thang 1 s6, trong d6 c6 1 s6 tap chi dugc phat hanh bang tiéng Anh. Tap chi ciing
da t6 chidc thanh cong Lé ra mat va Toa dam vé “Dinh huéng phat trién Tap chi Nguén nhan
lyc va An sinh xa hoi dén nam 2030 va Tam nhin dén ndm 2045". Trong nam 2022, Tap chi
da chinh thitc dugc Hoi dong Gido su Nha nudc xép vao danh muc céc tap chi dugc tinh diém
doi véi cac khoi nganh Kinh té, Tam Iy hoc va Triét hoc — Xa hoi hoc — Chinh trj hoc. Thay
mat Hoi dong bién tép va Ban bién tap ctia Tap chi, t6i xin chén thanh cim on sy quan tam,
ung ho va dong goép quy bau cta cic nha khoa hoc, nha gido, nha nghién ctiu, nha hoach dinh
chinh sach — nhting ngusi da gép phan quan trong dé Tap chi dat dugc nhiing thanh cong nay!

Nam 2023, v6i quyét tam va khi thé méi, chic chan Tap chi sé tiép tuc thu hat dugc cac
nha nghién ctiu va céng bé nhiing sin phdm khoa hoc c6 chit lugng cao vé nguén nhén luc
va an sinh xa hdi, phuc vu t6t cho viéc hoach dinh chinh sach va viéc nghién ctiu, gidang day,
hoc tap. Ching toi rit mong mudn ti€p tuc nhan dugc cac bai nghién ctiu khoa hoc tif cdc nha
khoa hoc, nha hoach dinh chinh sach, giang vién, nghién ctiu sinh, hoc vién cao hoc trong va
ngoai nudc.

Nhan dip Xuan mdi, véi vai tro la Téng bién tap, téi xin chan thanh cdm on vaxin gti nhiing
l6i chiic miing ndm mdi trdn trong nhat dén cac gido su ngoai truong da tham gia Hoi dong
bién tip caa Tap chi! Téi cang xin chin thanh cdm on va gtri 16i chiic miing nim méi tot dep
nhit dén ban lanh dao va tip thé su pham Truong Dai hoc Lao dong — Xa hoi da ing h¢ manh
meé va quan tam sat sao dén sy phat trién caa Tap chi!

Kinh chtc cic nha khoa hoc, nha hoach dinh chinh sich, gidng vién, nghién ctiu sinh, hoc
vién cao hoc va ban doc ctia Tap chi ndm mdi Stic khoe - Hanh phtic — Thanh céng va An
khang - Thinh vugng!

Miing ndm mdi véi nhiing thanh cong mdi!

Tran trong!

TONG BIEN TAP

ewe—

PGS.TS. Lé Thanh Ha
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Tom tat: Bai viét nay nham xem xét thuc trang va két qua phat huy 1gi thé co ciu din s6
vang va thich @ng véi gia héa din s6 cia Viét Nam trong thoi gian qua va cic van dé datra
d6i véi thi truong lao dong va dam bao an sinh xa héi caa Viét Nam. Phén tich hién trang
cho thay, viéc phat huy lgi thé co cau dan s6 vang va thich @ng véi gia héa dan s6 cia Viét
Nam trong thoi gian qua da dat dugc nhiing thanh tyu quan trong nhung ciing con nhiéu
khé khan, thach thiic nhu: miéc d¢ toan dung nhén lyc thanh nién con han ché; chitlugng
nhén lyc con rat thap; huy dong, phan bo luc lugng lao dong chua hgp ly va si dung lao
dong chua hiéu qua. Bén canh do, thich ving véi nguy co thiéu hut lao dong trong tuong lai
do suy giam lyc lugng lao dong con nhiéu thich thic; ddm bao an sinh xa héi cho ngudi dan
n6i chung va ngudi cao tudinédiriéng con han ché... Trén co sé d6, bai viét ciing dua ra mot
s0 giai phap nham phat huy lgi thé co cdu dan s6 vang va thich ving véi gia héa dan s6 cia
Viét Nam trong giai doan 2021-2030.

Tii khéa: co cdu dan s6 vang, gia héa dan s6, lyc lugng lao dong, nguoi cao tudi

PROMOTING THE ADVANTAGES OF GOLDEN POPULATION
STRUCTURE AND ADAPTING TO POPULATION AGING IN VIETNAM
IN THE PERIOD OF 2021-2030

Abstract: This paper aims to review the status and results of promoting the advantages of golden
population structure and adapting to population aging in Vietnam in recent times and the issues raised
to the labour market and social security assurance in Vietnam. The analysis of the current situation shows
that the promotion of taking advantages of golden population structure and population aging adaptation
in Vietnam have reached remarkable achievements. Howerver, there are many difficulties and challenges,
such as: the level of full employment of young human resource remains limited; human resource quality
is very low; mobilization and distribution of labour force is unreasonable; and labour use is ineffective.
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In addition, adapting to the labour shortage in the future is still challenging; ensuring social security for
people in general and the elderly in particular faces many difficulties. On that basis, the paper proposes
some solutions to promote the advantages of golden population structure and adapt to population aging

in Vietnam in the period of 2021-2030.

Keywords: golden population structure, population aging, labour force, the elderly.

Ma bai bao: JHS - 86
Ngay nhan sita bai: 23/11/2022

1. Gi6i thiéu

Viét Nam cang giong nhu nhiéu nuéc & khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, dang & trong giai
doan co cdu “dan s6 vang”, dong thoi cing dang
trong qué trinh gia héa dan s6 (GHDS). Theo du
béo cua Téng cuc Théng ké va Quy Déan s6 Lién
hop quéc, cohdi dan s6 vang cta Viét Nam kéo dai
khoang 33 niam, bit dau tir 2009 va sé két thic vao
nam 2039. Thai gian qud d6 tit GHDS sang dan s6
gia caa Viét Nam khoang 26 nam, ttirnam 2011 dén
nam 2036. Trong béi canh do, dp luc dao tao, cham
lo viéc lam, an sinh xa hoi (ASXH) dang 1 bai todn
nan gidi cho viéc tan dung co hdi “vang” & Viét
Nam hién nay. GHDS nhanh cing dit ra thach
thiic 16n cho Viét Nam véi cdc nguy co suy giam,
thiéu hut luc lugng lao dong (LLLD) trong tuong
lai cing nhu suy gidm ning suét lao dong (NSLD);
dong thoi dit ra nhing thach thdc 16n do6i véi hé
théng ASXH va gidi quyét cic nhu cdu cham s6c
ngay cang tang ctia ngudi cao tudi.

Theo Ngén hang Thé gidi, téc do gia hoa cta
Viét Nam hién nim trong nhém dang gia hoéa
nhanh nhit thé gi6i nhung n6 lai dién ra trong béi
canh mtc thu nhap thip hon nhiéu cic nudc cing
gia héa khéc. Nhiing diéu nay c6 thé dan dén ganh
nang “chua giau da gia” ¢ Viét Nam néu nhu ching
ta khong tin dung t6t co hdi “dan s6 vang” cho phat
trién kinh té - xa hoi (KT-XH) va c6 cac bién phap
thich ing hiéu qua nhat d6i véi vin dé GHDS. Theo
do, viéc thanh cong trong tin dung dugc co hdi dan
s6 vang va thich tng v6i GHDS phu thudc vao sy
van hanh cta thé ché, sy diéu hanh ctia nén kinh té vi
mo va dic biét1a cac chinh sach vé gido duc - dao tao
(GD-DT), chinh sach TTLD va ASXH.

Nhan thitc dugc tdim quan trong céng tic dan
s6 va tac dong ctia chuyén d6i nhan khdu hoc dén
phéttrién KT-XH ctia Viét Nam, Dangdabanhanh
Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé

Ngay nhan bai: 25/10/2022
Ngay duyét dang: 20/12/2022

Ngay nhén phan bién: 14/11/2022

cong tac dan s6 trong tinh hinh méi véi muc tiéu
quan trong la “tdn dung hiéu qua co ciu dan s6
vang va thich tng v6i GHDS”. D€ thuc hién Nghi
quyét nay va Chuong trinh Nghi sy 2030 vé Phét
trién bén viing, da dén lic cin phai c6 téng két,
danh gia thyc trang d€lam r6 nhing vu diém, han
ché va bat cép trong cac bién phap, chinh sich
lao dong, viéc lam va ASXH trong béi canh co
cdu dén s6 vang va GHDS & Viét Nam trong thai
gian qua cting nhu cic tic dong tiém nang cua boi
canh mdi, dic biétla GHDS nhanh va dé xuit cic
gidi phdp lao dong, viéc lam va ASXH nhim phat
huy lgi thé ctia co cdu dén s6 vang va thich tng véi
GHDS cho giai doan t6i. Vi y nghia do, bai viét
nay sé tap trung lam ro6 thuc trang va két qua phat
huy l¢i thé co cdu dan s6 vang va thich tung véi
GHDS cutia Viét Nam trong thoi gian qua va cac
vin dé dit ra d6i véi thi trudng lao dong (TTLD)
va ddm bao ASXH cua Viét Nam, trén co sG d6 dé
xudt cdc giai phdp nham tin dung co hoéi dan s6
vang va thich ung v6i GHDS nhanh & Viét Nam
trong bdi canh méi.

2. Mét s6 ly ludn co ban vé phat huy lgi thé
dén s6 vang va thich tng véi gia héa dan s6

2.1. Khdi niém va noi ham co bdn

“Chuyén doi nhdn khdu hoc” 1a su chuyén déi
ti ty sudt sinh va ty sudt chét cao, tuong ting véi
nén kinh té cha yéu dya vao nong nghiép, sang ty
sudt sinh va ty sudt chét giam, gin véi xa hoi cong
nghiép d6 thi (ADB, 2019). Chuyén d6i nhan khiu
hoc dan dén thay déi co cdu tudi ctia dan s va tao
ra lgi ttic dan s6 (ADB, 2019).

“Ty 56 phy thudc” 1a tiéu chi danh gid gdnh ning
ctia dan s6 trong do tudi lao dong. Chi tiéu nay
phén dnh tic dong ctia mdc sinh, mic chét dén co
cdu tudiva LLLD. Ty s6 phu thudc chung biéu thi
phén tram ctia d4n s6 dudi 15 tudi va tit 6S tudi tré
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lén trén 100 nguoi 6 nhém tudi 15-64. Trong do,
ty s6 phu thudc tré em biéu thi phan traim cua dén
s6 dudi 1S tudi trén 100 ngudi 6 nhom tudi 15-64
va ty s6 phu thudc nguoi gia biéu thi phan tram ctia
dén s6 ti 65 tubi trd 1én trén 100 ngudi ¢ nhom
tui 15-64 (UNEPA, 2010).

“Chi s6 gia héa” 1a tiéu chi danh gid mdc do gia
hoéa cta dan s6, dugc tinh bang ty s6 gitia s6 ngudi
cao tudi va 100 ngudi dudi dudi 1S tudi (hay tré
em). Khi chi s6 nay 16n hon 100 tic 1a dan s6 cao
tudilén hon dan s6 tré em (UNECE, 2022).

“Co cdu ddn s6 vang” 1a khi ty s6 phu thudc dan
s6 chung cua nudc d6 nhoé hon 50% (UNFPA,
2010). Bic diém dan s6 va lao dong ctia mot quéc
gia khi c6 co cdu dan s6 vang d6 1a quy mo va ty 1é
ngudi phu thudc thip hon so véi dan s6 trong do
tudilao dong va cé mot LLLD do6i dao va sung man
vé thé chit va tinh than.

“Phat huy lgi thé co cdu dan s6 vang” (hay con goi
14 tin dung co hoi dan s6 vang) 1a phét huy lgi thé
nguén nhén lyc (NNL) trong d¢ tudilao dong doi
dao véi ty 1é vuot trdi so véi dan s6 phu thudc, dé
tham gia hoat dong kinh té, san xuit hang héa va
dich vu dong gop vao ting truéng kinh té va phat
trién bén viing d4t nusc (UNFPA, 2010 va ADB,
2019).

“Gia héa dan s6” 1a khi ty 1é ngudi tir 65 tudi tré
1én chiém tir 7% - dudi 14% tong dan s6 hoac ty 1é
ngudi tit 60 tudi trg 1én chiém tir 10% - dudi 20%

téng dan s6. Gia hoa déan s6 la két qua caa qué do
nhén khau hoc, trong d6 muic chét va muic sinh déu
gidm cling véi tong ty sudt sinh gidm ddn xuéng miic
sinh thay thé, tudi tho binh quén ting lén lam ting
s6 lugng ngudi cao tudi (NCT) néi chung va lao
dong cao tudi nodi riéng, tic la ty 1é tré em dudi 15
tudi gidm, ty 1é ngudi cao tudi ting (UNFPA, 2012).
“Thich iing véi gia héa ddn s6” 1a viéc dat nudc

chuén bi va ludng trudc nhing hé luy khi buéc vao
thoi ky hdu dan s6 vang dé co6 giai phap va chinh
sach chu dong trudc nguy co thiu hut lao dong
do ty ¢ nguoi trong tudi lao dong giam sut va gia
tang nhu cau vé ASXH do ty 1é ngudi cao tudi ting
(UNDP, 2017).

2.2. Khung phdn tich phdt huy lgi thé co cdu
ddn s6 vang va thich iing vdi gia héa dan so

- Phdt huy lgi thé co cdu ddn s6 vang

Theo ADB (2019), viéc phat huy lgi thé co cdu
dan s6 vang dugc thyc hién théng qua viéc ban
hanh va thuc thi cic bién phdap, chinh sich nhim
hién thuc héa c6 hiéu qua nhing déng gop cta
NNL trong dé tudi lao dong cho tang truéng, do
1a: céi thién thé chit va stic khoe; nang cao trinh do
dan tri n6i chung va trinh d¢ ky nang ctia ngudi lao
dong (NLD) néi riéng; stt dung hiéu qua nguén
lao dong déi dao cho ting trusng va phat trién kinh
té, ddm bao viéc lam ning sudt, bén viing va mot hé
thong ASXH bao pht rong va bén viing. Theo do,
viéc phat huy lgi thé co cdu dan s6 vang can dugc
xem xét trén ba cdp d6 (xem hinh 1):

Hinh 1. Khung phan tich phéat huy lgi thé co cdu dan s6 vang, thich tng véi GHDS

Bakhizzenl:
L Mize 8 sdn vang tham pia LLLD

2, My 8% oo dyng MM Lalia min 6T

3. Mir 43 mf ding hil qua RNL,
A

Thick impvai GHDE

Chuikn bii & kg orindc s bd oy

kil brdec v thirl kg his D5V

it v can

1. Bamy corthiiu hul lsoding oo
tireetigt bl 0 suy gidm LLLE

1 Bap dam

i . Bai s Toan aang
e Ehil "
ks than sud

PRGN

d. Blbrt B
AdEH

Nguon: Téng hgp tii cdc tai ligu ciia UNFPA (2010, 2012, 2016), TCTK (2021) va ADB (2019), Bloom et al.(2014)

& TS. Doan Mau Di¢p (2021).
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+ Cdp d¢ 1. Miic d¢ san sang tham gia LLLD:
dugc do luong bing ty 1é nhiing ngudi “trong d6
tudi lao dong” c6 kha nang lam viéc. Néu déan s6
trong d6 tudi nay dong nhung lai 6m dau, bénh
tat, khong c6 kha ning lam viéc thi cing khong
tic dong tich cuc cho phét trién, tham chila ngugc
lai. Vin dé nay lién quan dén cdc bién phap, chinh
sachy té va dan so.

+ Cdp d¢ 2. Miic d¢ toan dyng nhdn lyc ciia nén
kinh té: dugc do ludng bing ty 1é nhiing ngusi “c6
kha ning lam viéc” c6 viéc lam. Nhiing nguoi “c6
kha nang lam viéc” nhung thit nghiép hoac co
viéc lam nhung khong day du sé tac dong tiéu cuc
dén phit trién. Do d¢, viéc dam bao toan dung
LLLD la néi dung quan trong trong phat huy loi
thé co cdu dan s6 vang. Vin dé nay lién quan dén
cac bién phép, chinh sich tao viéc lam thong qua
phat trién kinh t€ va cdc chinh séch thi truéng lao
dong nhim toan dung NNL.

+ Cdp do 3. Miic do sit dung hiéu qud nguon nhdan
lyc: do ludng bang ty 1é “nhing ngudi ¢ viéc lam”
lam viéc c6 nang sudt, chit luong. Néu c6 viéclam
nhung ning sudt thdp va thu nhép thdp thi dat
nudc khong tranh khoi “bay thu nhép trung binh”,
muc song nhan dan kho cai thién. Do do, viéc st
dung hiéu qua NNL nhim dam bao viéc lam chat
lugng va ning sudt la ndi dung dic biét quan trong
trong phat huy lgi thé co cdu dan s6 vang. Vin dé
nay lién quan dén cac bién phap, chinh sich gido
duc - dao tao, dic biét la dao tao nghé dap tng
dugc yéu cdu cua viéc lam. Bén canh d6, chinh
sachlao dong - viéc lam va chinh sach kinh t€, bao
gém dam bdo quyén ctia nguoi lao dong, thu hait
va stt dung lao dong chit lugng cao.

- Thich iing vdi gia héa ddn s6

Theo UNDP (2017), thich tng véi GHDS
khong chi la viéc ban hanh va thuc hién t6t cac
bién phdp, chinh sich truc ti€p déi véi NCT ma
con 1a viéc ban hanh va thuc hién t6t cdc bién
phép, chinh sdch d6i véi tré em va dan s6 trong do
tudilao dong. Theo do, thich ting véi gia hda dan
s6 cin dugc xem xét & hai khia canh (xem hinh 1):

+ Ung phé vdi nguy co thiéu hut lao déng trong
tuong lai do suy gidm LLLD. GHDS nhanh dan
dén tinh trang giahéa LLLD va LLLD tang trudng

chdm dén va c6 nguy co suy giam, dan dén thiéu
hut lao dong trong tuong lai. Viéc giai quyét vin
dé nay lién quan dén céc bién phép, chinh sich
lao dong, viéc lam nhu m& rong do tudilao dong,
tao cong an viéc lam cho NCT va khuyén khich st
dunglao donglaNCT ...

+ Thich iing véi nhu cdu dam bdo ASXH cao do
quy moé va ty 1¢ NCT tang nhanh. GHDS tao stic
ép 1én hé thong luong huu va bao hiém ciing nhu
thach thiic cic moé hinh trg giup xa hoi. N6 anh
hudng dén tang truong kinh té, thuong mai, di cu,
cac dang bénh tat cang nhu cac gid dinh co ban vé
su gia ting NCT. Cau hoi dit ra & day la: Da ¢6
nhing chudn bi gi cho béi canh gia ting manh mé
ty 1é ngudi cao tudi? Thiét ké hé thong ASXH nhu
thé nao dé thich ung véi béi canh nay. Céc vin
dé nay lién quan dén cic bién phap, chinh sich
dam bao ASXH co ban cho ngudi dan néi chung
va céc chinh sdch, chuong trinh dam bao ASXH
cho NCT néi riéng nhu cham séc stic khoe, chim
s6c xa hoi, an ninh thu nhdp, ting cuong tiép can
can dich vy xa héi co ban va xay dung moi trusng
song than thién véi NCT.

3. Phuong phap nghién ciu

Bai viét da stt dung cac tiép can dinh tinh véi
hai phuong phép nghién ctiu chinh, bao gém: (i)
Phuong phdp téng quan tai liéu thit cdp: thu thép,
ra soat, phén tich va téng hop tai liéu thi cip cac
dé tai nghién ctiu khoa hoc, bao cdo chuyén dé va
bdo cdo hanh chinh caa cdc bd/nganh va co quan
khdc c6 lién quan dén tdn dung co hdi dan s6 vang
va thich tng véi GHDS; (ii) Phdn tich thong ké:
phuong phap nay nham phan tich mtc dé bién
dong va tinh hinh lao ddng, viéc lam, phét trién
kinh té xa hoi va ASXH trong bdi canh co cdu dan
s6 vang va GHDS ttf cdc nguén s6 liéu diéu tralao
dong viéc lam hang ndm ctia Téng cuc Thong Ké
(TCTK); ditliéu khdo sét cia Uy ban Quéc gia vé
NCT (VNCA) nam 2019; dit liéu khao sit van dé
va nhu cu viéc lam, ASXH ctia ngudi dan trong
béi canh co cdu dan s6 vang va GHDS nim 2021
ctia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi; s6 liéu
hanh chinh caa B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi (Cuc Viéclam, Cuc Quan hé lao dong va Tién
luong va cac Cuc/Vu truc thudc Bo).
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4. Két qua va thio luan

4.1. Xu huéng chuyén d6i nhdn khdu hoc 6 Viét
Nam

Nam 2021, quy m6 dén s6 Viét Nam dat gan
98,50 triéu ngudi, trong d6, dan s6 nam chiém
49,94% va dan s6 ni chiém 50,05%. Giai doan

2011-2021, téc do tang dan s6 binh quan la
1,17%/nam, cta dan s6 nam 1a 1,29% nam cao
hon so véi téc do ting dan s6 nd binh quén la
1,07%/nam. Qua trinh chuyén d6i nhan khidu hoc
3 Viét Nam dién ra v6i mot s6 dic diém chinh nhu
sau: (xem hinh 2)

Hinh 2. Xu huéng chuyén d6i nhin khiu hoc cta Viét Nam giai doan 1999-2049
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Nguon: TCTK (2021), Tong diéu tra dan s6 va nha 6 nam 1999 va 2019; TCTK, Diéu tra lao dong - viéc lam hing nam
(2007-2021); TCTK & UNEPA (2020), Dy bdo din s6 2022-2049

(1) Chuyén déi nhan khdu hoc theo xu huéng
kép “co cdu dan s6 vang” va “gia héa ddn s6”. Dan s6
Viét Nam chinh thitc buéc vao thoi ky co cdu dan
$6 vang tit ndm 2007 (ty s phu thudc chung giam
con 48,57); dong thai budc vao giai doan GHDS
it nam 2011 (t§1¢ NCT tit 65 tudi tr& 1én dat 7%)
véi toc do gia hoa kha nhanh. Nam 2021, dan s6
tir 15-64 tudi la 65,69 triéu ngudi, chiém ty trong
66,69% téng dan s6, giam 1,84 diém phan tram so
v6i nam 2011; dan s6 dudi 15 tudi la 23,46 triéu
ngudi, chiém ty trong 23,81%, ting nhe 0,36 diém
phén tram so v6i 2011; dan s6 tif 65 tudi trd 1én
9,35 triéu ngudi, chiém 9,49%, ting 1,48 diém phan
tram so vGinam 201 1. Giai doan 2011-2021, t6c do
tang dan s tlr 15-64 tudi giam dan, mc tang binh
quian moi nam chi con 0,82%/nam; trong khi d6
toc do tang dan s6 tl 65 tudi trg 1én ting rat nhanh,
muic ting binh quén dat 3,91%/nam.

(2) Thoi ky co cdu dan s6 vang & Vigt Nam la
diéu kién thudn lgi cho phdt trién kinh té - xa hoi, song
ciing dat ra khong it khé khan, thdch thiic cdn phdi

gidi quyét. Theo du'bdo, cohoi dan s6 vang ctia Viét
Nam kéo dai khoang 33 nam, sé két thiic vao nam
2039 (UNFPA &TCTK, 2020), nghia la chi con
khoang 17 nim ntia. Co hdi vang dugc tin dung
triét dé khi ty 1é lao dong cé viéc lam cao gin véi
viéclam nang sudt, hiéu qua, tir 6 tao dong luc cho
phat trién kinh té, gép phan giam nghéo nhanh va
bén viing. Tuy vay, co cdu dan s6 vang cang dit ra
khong it kho khin, thach thic vé yéu cau LLLD
phéi dam bao chit lugng dép ting yéu ciu cua thi
trudng canh tranh va hoi nhép; tao viéc lam nang
sudt, hiéu qua cho LLLD déi dao; thu hutlao dong
tham gia BHXH dé phong ngtra rti ro, nhit Ia dam
bao nguon thu nhép khi vé gia; gia taing nhu ciu st
dung dich vu xa hdi co ban noéi riéng va tao 4p luc
1én két cdu ha ting co s& noi chung, nhat la 6 khu
vuc thanh thi, khu cong nghiép.

(3) Giai doan chuyén tir dan s6 gia héa sang giai
doan dan s6 gia cia Viét Nam rdt ngin, dat ra thdch
thiic “gia trude khi giau”. Viét Nam dang trong thoi
ky co cdu dan s6 vang nhung téc d6 GHDS cang
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rit nhanh. Theo du bdo, thai gian qua do tit GHDS
sang dan s6 gia cta Viét Nam khodng 26 nam, tit
ndm 2011 dén nim 2036 (ty1¢ dan s6 tir 65 tudi tré
lén cham ngudng dan s6 gia vao nam 2036 véi ty 1é
14,17%) (UNFPA & TCTK, 2020). Day la khoang
thoi gian ngin, ngin hon rat nhiéu so véi cic qudc
gia c6 trinh d¢ phét trién cao'. Nhu véy, chi con
khoang 14 nim nta Viét Nam sé chinh thtc budc
vao thoi ky dan s6 gia 2. GHDS sé tic dong dén
hau hét cic linh vuc caa doi séng xa hoi bao gom:
TTLD, tai chinh, nhu cdu vé cic hang hda, dich vy,
gido duc, ASXH va cham séc stic khoe cho nguoi
cao tudi... dat ra cac thach thic 16n trong béi canh
nudc ta van la mét qudc gia ¢ miic thu nhép trung
binh thap.

4.2. Két qud phdt huy lgi thé co cdu din sé
vang va thich iing vdi gia héa dan sé & Viét Nam
giai doan 2011-2021

4.2.1. Phdt huy lgi thé co cdu dan s6 vang

a. Mtic 46 san sang tham gia luc lugng lao dong

Thé chdt va cdc chi so siic khoé, tudi tho binh quan
ctia dan so dugc cdi thién, da gop phdn ndng cao chdt
lugng NNL va ty I tham gia hoat dong kinh té ciia dan
Ot 15 tudi tré 1én luén & miic cao. Nam 2021, dan
s6 15 tudi trd 1én cta ca nudc la 74,59 triéu nguoi,
trong d6 c6 c6 50,5 triéu nguoi tham gia hoat dong
kinh té, chiém ty1¢ 67,7%. Giai doan 2011-2021, ty
1¢ tham gia LLLD cuia dan s6 tu 15 tudi tré 1én ludn
6 khoang 67,7% - 77, 5%. Viét Nam la nudc c6 ty 1é
tham gia LLLD cao so v6i khu vuic va toan cau, cho
thdy Viét Nam da thanh c6ng & cdp 4o mot ctia phat
huy lgi thé dan s6 vang. D€ tiép tuc thuc hién muc
tiéu dan s6 sung man vé thé lyc, manh mé vé tinh
than, cic bo nganh va dia phuong dang tiép tuc trién
khai thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW va Nghi
quyétsé 21-NQ/TW.

Bang 1. Mot s6 chi tiéu co ban ctia thi truong lao dong Viét Nam

Chi tiéu 2011 2020 2021*
1. Dan s6 tit 1S tudi trd 1én (Tr. Ngusi) 67,12 73,71 74,59
2. Luc lugng lao dong (Tr. Ngusi) 51,72 54,84 50,52
3.Lao dong c6 viéc lam (Tr. Nguoi) 50,68 53,61 49,04
4. Ty 1é tham gia LLLD (%) 77,06 74,40 67,74
S. Tyl1é c6 viéc lam ctia dan s6 tit 1S tudi trg 1én (%) 75,51 72,73 65,74
6. Ty 1é thiéu viéc lam trong d¢ tudilao dong (%) 5,48 2,52 3,10
7. Ty 1é thit nghiép trong d6 tudilao dong (%) 2,22 2,48 3,22

Nguon: Tinh todn tit co s6 dit liéu Diéu tra Lao dong Viéc lam cdc ndm 2011, 2020, 2021 ciia TCTK; * S6 liéu cia nam
2021, tinh theo Tiéu chudn Thong ké lao dong quoc té ICLS19; s6 liéu cita cdc ndm 2011-2020 tinh theo tiéu chudn cii ICLS13.

b. Mtic d6 toan dung ngudén nhén lyc cia nén
kinh t&

(1) Héu hét dan s6 Vigt Nam “cé khd nang lam
viéc” déu cd viéc lam, dugc thé hién & ty ¢ cd viéc lam
ciia ddn s6 1S tudi tré lén & miic cao va ty ¢ thdt
nghiép thdp. Nam 2021, quy mo6 viéc lam ca nuéc
dat 49,04 triéu ngudi, chiém 65,33% trong téng

1 Theo TCTK (2020), cac nudc phét trién phai trai qua nhiéu
thap ky thi méi budc tir giai doan dén s6 gia hoa sang dan s6 gia,
nhu Phdp 115 nim; Thuy Dién 85 nim; Hoa Ky 70 nam; Nhat
Béan 26 nam.

2 Theo UNFPA (2012), mét quéc gia budc vao thoiky dan s6 gia
khi ty 1¢ dan s6 tir 60 tudi tré 1én dat 20% hay ty 1é dan s6 tir 65
tudi trg 1én dat 14%.

dan s6 1S tudi tré 1én; ty 1é that nghiép la 3,22%.
Giai doan 2011-2021, ty 1¢ thit nghiép luén duy
tri dudi 3% va chi tang nhe trong ndm 2021 do tac
dong cua dich Covid-19. Bén canh do, thiéu viéc
lam cting khong phai la vin dé cta Viét Nam khi
ty 1é lao dong thiéu viéc lam gidm nhanh tir 5,84%
nim 2011 xuéng con 2,95% nim 2021 (bang 1).
D¢ 1a nho thuc thi cha truong ddy manh tdi co cdu
gan véi d6i méi mo hinh tang truéng va trién khai
cac chuong trinh phat trién KT-XH caa Nha nudc
nham thic ddy ting trudng va phat trién kinh té dat
nudc, qua d6 da tao nhiéu viéc lam, ning cao thu
nhép cho NLD. Déng thai, cic chinh sich, chuong
trinh TTLD dudgc trién khai manh mé tao viéc lam
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tryc tiép cho cic doi tuong dac thu, yéu thé thong
qua ho trg dao tao nghé, tu vin gidi thiéu viéc lam,
két néi viéc lam, duy tri viéc lam trong nuéc va dua
lao dong Viét Nam di lam viéc & nu6c ngoai.

(2) Ngudn nhdn lyc thanh nién chua dugc toan
dung. Ty 1¢ thanh nién khong c6 viéc lam va khong
dihoc (NEET) ciing cao va ting tit9,7% nidm 2015
lén 16,3% nim 2021 (TCTK, 2022). Trong thoi
gian qua, cac chinh sich, chuong trinh tao viéc lam
cho thanh nién cang da dugc quan tim xay dung va
trién khai, song thuc thi con nhiéu han ché va hiéu
qua con thdp. Do d6, can tiép tuc c6 bién phap,
chinh sdch dic thu dékhai thac va toan dung nguon
lyc thanh nién, trong d6 chu trong phat trién dich
vu viéc lam, thong tin TTLD va thuc hién c6 hiéu
qua cdc chinh sich, chuong trinh khéi nghiép, tao
viéc lam cho thanh nién.

Nhiing bing chiing trén cho thdy, Viét Nam da
thanh cong & cdp do thd hai trong phat huy loi thé
co cdu dén s6 vang, tic la NNL vé co ban dugc toan
dung & mtc cao. Tuy nhién, can tiép tuc co gidi phap
va chinh séch dic thtt dékhai thac va toan dung nguén
Iyc thanh nién, day la luc lugng cha chét trong qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nuée.

¢. Mtic d6 st dung hiéu qua nguén nhén luc

(1) Trinh dé va ky ndng cia nhdn lyc dugc cdi
thién, song van con thdp so vdi yéu cdu cia TTLD va
$0 v0i cdc nudc trén thé gidi va tiép tuc la diém nghen
cho phdt trién viéc lam chdt lugng va nang sudt. Tinh
trang NLD phai nghi hoc sém dé tham gia vao
TTLD con rit phd bién. Theo s6 liéu diéu tra lao
dong, viéc lam nam 2021 caa TCTK, gin 12%
LLLD chua bao gio di hoc hodc chua tot nghiép
tiéu hoc; 21,9% mdi tét nghiép ti€u hoc. Dayla rao
can dé NLD, dac biét la lao dong thanh nién tiép

can dén cac chuong trinh hé trg dao tao nghé cta
Chinh phu, cing nhu tiép cin dén cic hinh thic
dao tao nghé chinh quy ti trinh d6 trung cap trdé
lén. Ty 1¢ LLLD qua dao tao c6 bing/ching chi
méi dat 26,1% nim 2021 (& ndéng thon 1a 17,6%).
Viét Nam hién thiéu d6i nga cdn bo lanh dao quan
ly gioi, cac nha khoa hoc, chuyén gia va quéin ly
doanh nghiép gioi, lao dong lanh nghé. Nhiing han
ché nay da cin trd sy dong gbp cia NNL cho ting
trudng kinh té nhanh va bén viing.

(2) Trong 10 nim qua, co ciu lao dong, co cdu viéc
lam chuyén dich theo hudng tich cuc, song chdt lugng viéc
lam con thdp, tinh dé bj ton thuong ciia viéc lam con
cao va ndng sudt lao dong thdp; huy déng, phan bé, sit
dung LLLD chua hop lj va hiéu qud; cdu viéc lam ky
nang cao con han ché.

Giai doan2011-2021, tylé¢ lao dong khu viicndng
lam thuy san da giam gan 19,27 diém phan tram; ty
1¢ lao donglam cong an luong ting 17,31 diém phan
tram; ty 1¢ lao dong gian don gidam 13,6 diém phan
trim (xem bang 2). Diéu niy cho thdy, chit lugng
viéc lam tting budc dugc cai thién. D6 la nhé c6
nhting tién b trong hoan thién thé ché, chinh sach
va thuc thi cic chuong trinh, dé an, chién lugc lién
quan dén phit trién lao dong, viéc lam. Trong do,
hé théng luat phép, chinh sdch vé lao dong, viéc lam
dugc stia d6i, bé sung hodc ban hanh méi, da thé ché
hoéa quyén va nghia vy ctia NLD trong lam viéc, tu
do Iya chon viéc lam, nghé nghiép, hoc nghé, ning
cao trinh d6 nghé nghiép, bdo dam tién luong dugc
thuc hién theo co ché thi trudng, dong thai bao vé
NLD c6 mc tién luong day du theo ning sudt, chat
lugng cong viéc, bao dam khong bi roi vao ngheo
doi... Nhiing quy dinh nay da gép phén phat trién
viéc lam thoa ddng cho NLD.

Bang 2. Ty 1é lao dong c6 viéc lam theo linh vuc/khu vuc, vi thé va nghé nghiép, cic nam 2011, 2020, 2021

Chi tiéu 2011 2020 2021*
1. Ty 1¢ lao dong nong 1am thuy san (%) 48,38 33,10 28,90
2. Ty lé lao dong lam cong dn luong (%) 34,60 48,40 51,91
3. Ty 1¢ lao dong phi chinh thdc (%) 68,20 68,50
4. Ty 1¢ lao dong lam nghé gian don (%) 40,40 33,40 25,69
S. Ty 1¢ lao ddng lam nghé c6 ky nang bac cao (%) 10,00 12,20 12,64

Nguon: Tinh todn tit co s6 dit liéu Diéu tra Lao dong Viéc lam cdc nam 2011, 2020, 2021 cia TCTK; * S6 liéu ciia ndam
2021, tinh theo Tiéu chudn Thong ké lao dong qudc té ICLS19; s6 liéu ciia cdc nam 2011-2020 tinh theo tiéu chudn ci ICLS13.
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Tuynhién, dénnim 2021, co cdulao dong van
con lac hiu véi gan mot niia s6 lao dong cé viée
lam (46%) 1a lao dong dé bi tén thuong (bao gom
lao dong tu lam va lao dong ho gia dinh); 68,5%
téng s6 lao dong c6 viéclam lalao dong cé viéclam
phi chinh thiic (bang 2). Déng thdi, theo TCTK
(2020), nang sudtlao dong ctia Viét Nam hién dang
rit thdp so v6i nhiéu nu6c trong khu vuc, dac biét la
khoang cach chénh léch tuyét d6i van tiép tuc ting,
Tinh theo gid so sanh ndm 2010, ndm 2019 ning
sudt lao dong ctia Viét Nam chi bang 1/30 caa
Singapore, 30% ning sudt lao dong ctia Thdi lan,
13,5% ning suét lao dong ctia Malaysia... (TCTK,
2020). Co céu lao dong lac hau, chit lugng lao
dong thdp va ty trong lao dong trong cic nganh
tham dung lao dong con cao dang 1a nhiing diém
nghén dan dén nang sudt lao dong qudc gia thip.

Bén canh d6, huy dong, phian b LLLD chua
hop ly va st dung lao dong chua hiéu qua thé hién
& ty 1¢ tham gia LLLD cua thanh nién Viét Nam la
54,08% nam 2019 va 53,21% nam 2021, cao hon
nhiéu so v6i muic chung ctia toan cau va khu vuc
Chéau A - Théi Binh Duong. Tuy vdy, nim 2021,
trong s6 5,1 triéu thanh nién tham gia LLLD, c6
dén 80,57% chua qua dao tao. Céc xu hudng nay
phan anh tinh trang thanh nién gia nhip TTLD
sém thay vi tiép tuc di hoc dé€ ning cao trinh d¢
ky nang con rat phd bién. Dang luu y, tinh trang
khong pht hop gita trinh d¢ dao tao va cong viéc
cta NLD con kha phd bién. Nam 2021, so véi yéu
cau ky nang can thiét caa cong viéc chinh, 52,15%
NLD Viét Nam c6 trinh d6 hoc vdn hoan toan phu
hop; 38,26% NLD c6 trinh d6 hoc vin thdp hon va
9,59% NLD c6 trinh d6 cao hon.

Cauviéclam ky nang cao con han ché do trinh
do cong nghé san xudt ctia cic doanh nghiép va
co s6 san xudt kinh doanh ctia nuéc ta cha yéu 6
muc trung binh va thdp. Trong thuc té, ty 1¢ lao
dong co6 viéc lam trinh d¢ ky ning cao cta nuéc
ta m&i dat trén 12,64% niam 2021 (xem bang 1),
thdp hon so véi muc chung caa ASEAN (15%)
va nhém nuéc cé thu nhap trung binh (TNTB)
thdp (16%) va con khodng cich khé xa so véi

nhém nuéc c6 TNTB cao (20%). Viét Nam gia
nhdp nhém qudc gia TNTB thdp vao nim 2010
va hién dang huéng t6i muc tiéu tré thanh nuéc
TNTB cao vao nam 2030, theo d6 can gia tang s6
lugng viéc lam ky nang cao dé gép phan néng cao
nang sudt lao dong va thu hep khoang cich véi cac
nuéc c6 TNTB cao.

Nhin chung, chit lugng viéc lam va nang sudt
lao dong con thap cho thdy két qua phat huy loi thé
co cdu dan s6 vang cidp do ba con nhiéu han ché,
thé hién & ba khia canh: (i) trinh d6 hoc vin va ky
nang cta LLLD con thdp, chua dap ting dugc yéu
céu caa TTLD; (ii) chuyén dich co cdu lao dong
chua bén viing, huy dong va phian bé lao dong chua
hop ly, st dung lao dong chua hiéu qua; (iii) nhu
cdu lao dong d6i véi viéc lam ky ning cao con thap
va chdt Iugng nhén luc thip 13 “cdi bay” nang suit
thdp va chit lugng viéc lam thip trong tuong lai.

4.2.2. Thich ting vdi gia hda dan s6

a. Vé thich ting v6i nguy co suy gidm va thiéu
huyt lao dong trong tuong lai

(1) B¢ tudi lao dong ciia ngudi lao dong Viet Nam
dang dugc mé rong thong qua ndng dan tudi nghi huu
theo 19 trinh. B luat Lao dong stia d6inam 2019 da
c6 quy dinh méi vé tudi nghi huu ctia NLD trong
diéu kién lao dong binh thuong, tir 60 tudi lén 62
tudi d6i véi nam va tir 5SS Ién 60 tudi déi véi ni
(Khoan 2 biéu 169). Viét Nam dang thuc hién 16
trinh ting tudi nghi huu, tifrndm 2021 tudi nghi huu
doi véi nam 1a da 60 tudi 03 thang va d6i véini la
dua SS tudi 4 thang, sau d6 ¢ méi nam tang thém
3 thang déi véi lao dong nam va 4 thang déi véi
lao dong dong nit cho dén khi du 62 tudi vao nim
2028 doi véilao dong nam va da 60 tusi doi véilao
dong ni vao nam 203S. Viéc ting tudi nghi huu sé
ndi rong khoang thai gian lao dong caa NLD, gitp
NLD kéo dai thoi gian lam viéc, nhd d6 ting tich
lay khi t6i tudi nghi huu.

(2) Vaitrd ciaNCT ngay cang dugc phathuy va
ghi nhén trong phét trién KT-XH, tuy nhién ciing
con nhiéu bat cdp, nhétla trong vin dé viéclam cua
NCT c¢6 nhu cidu. Nha nu6c da c6 chinh sich dé
khai thac vai tro ctia nguéi cao tudi thong qua ban
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hanh cic quy dinh nham tao diéu kién cho NCT
phét huy tri tué, kinh nghiém quy va phdm chit t6t
dep trong cac hoat dong ctia doi song xa hoi (Luat
Nguoi cao tudi 2009; Chuong trinh hanh déng
quéc gia vé ngudi cao tudi giai doan 2021-2030).
Nam 2021, ca nudc c6 khoang 4,65 triéu NCT
dang tham gia cdc hoat dong kinh t¢, chiém 32,4%
téng s6 NCT trén ca nudc. Tuy vdy, chitlugng viéc
lam va thu nhép ctia NCT déu thap... Pa s6 NCT
lam cdc cong viéc gidn don trong khu vuic phi chinh
thiic v6i miic luong binh quan duéi 5 triéu dong/
thang (chiém khodng 72% téng s6 NCT), thdp
hon nhiéu so véi mtc luong binh quén chung ctia
lao donglam cong an luong trong d6 tudilao dong
(6,48 triéu dong) trong nim 2021. NCT gip kha
nhiéu kho khin trong qua trinh tim kiém viéc lam,
nhdt la trong tiép cin cac dich vy két ndi viéc lam
hay chuyén déi nghé nghiép, khong tiép can dugc
dén vén vay vu dai (ILSSA, 2021).

b. Vé phat trién hé thong ASXH chu dong thich
ung v6i xa hdi dang gia héa nhanh

(1) Bg bao phii ciia bdo hiém xa hoi (BHXH) ngey
cang dugc mé rong, song con nhiéu khé khan, thdch
thiic va quy huu tri, ti tudt c6 nguy co mdt can doi. Giai
doan 2011-2021, t6¢ d¢ tang binh quén la 6,01% tur
10,5 triéu ngudilén 16,2 triéu nam 2020 va 16,6 triéu
ngudi ndm 2021, chiém 36% LLLD trong d6 tudi.
Niam 2021, cd nudc c6 gan 3,3 triéu ngudi hudng cac
ché d¢ huu tri va trg cdp BHXH hang thang. Quy
BHXH dugc quan ly cong khai, minh bach; quin
ly stt dung quy BHXH dam béo ding quy dinh ctia
phdp ludt, an toan, bén viing, hiéu qua. Tuy nhién,
theo bdo cdo ctia B¢ Lao dong - Thuong binh va Xa
héi (2022), m& rong do bao pha ctia BHXH con
nhiéu khé khan, thach thiic nhu: s6 lugng husng
BHXH m¢t lan ting nhanh chéng dan téi d6 bao
pha BHXH ting cham; tinh tuan tha ctia luat phap
chua cao, tinh trang trén déng, ng déng, déngkhong
du s6 lugng va muic dong van con phé bién, cham
dugc khic phuc; xuét hién tinh trang lam dung, truc
loi ttt Quy BHXH... Bén canh d¢, quy huu tri, to tuét
c6 nguy co mdt can déi do s6 ngudi hudng ché do
huu trf, t& tudt tang nhanh, s6 ngudi méi tham gia

tang cham, mtc hudng luong huu cao va thei gian
huéng luong huu quéd dai trong méi tuong quan véi
thoi gian déng (Bo LDTBXH, 2020).

(2) Tro gitip xd hoi cho déi tuong khé khin ngay
cang duigc mé rong vé doi tugng va tang miic trg cdp,
g0p phdn quan trong trong ddam bdo an ninh thu nhdp
cho NCT. Tuy nhién, d bao phii va miic trg cdp dén
cdc doi tugng cé nhu cdu van con han ché, nhdt la mot so
nhom doi tugng yéu thé. Trong giai doan 2011-2021,
s0 ngudi dugc hudng trg giup xa hoi thuong xuyén
(trg cdp tién mit hang théng) tai cong dong ting
khd nhanh véi t6c d6 ting binh quén 6,89%/nam, tit
1,67 triéu ngudi nim 2011 Ién 3,042 triéu ngudi nam
2020 (bao pha hon 3% dan s6) va 3,509 triéu ngudi
nim 2021 (chiém khoang 3,5% dan s6), trong
do trén 55% 1a NCT. Tuy nhién, khung khé phap
ly vé trg gitp xa hoi van chua hoan thién, mét s6
van ban huéng dan thuc hién chua dugc ban hanh
kip thoi. D6 bao phu cta trg gitp xa héi van con
han ché, muc trg cdp co ban con thdp®. Xa hoihoa
trg gitp xa hoi con han ché du da cé cic chinh
sach, co ché khuyén khich khu vyc tu nhan tham
gia. Tac dong cuia cic chuong trinh, chinh sich
trg gitp xa hoi van con han ché do mét s6 nhém
doi tugng yéu thé van dang tiép tuc bi bo quén
nhu: ngudi khuyét tat, mat sic lao dong, NCT tu
60-79 tudi, tré em...

(3) An ninh thu nhdp cho NCT hi¢n la vdn dé cdn
dugc quan tdm do do bao phii cia chinh sdch ASXH
con thdp. Nam 2021, nudc ta c6 khoang 14,38 triéu
NCT, trong d6 khoing 6,57 triéu ngudi (chiém
45,8%) dugc hudng chinh sich xa hoi, gém: 3,3
triéu nguoi huéng luong huu va trg cdp BHXH
hang thang, 1,87 triéu nguoi huéng ché do trg cap
xa hoi hang thdng va hon 1,4 triéu ngudi c6 cong
hudng trg cdp vu dai hang thang. Nhu véy, van con
hon 50% NCT ¢ Viét Nam hién chua dugc hudng
bat ci ché do trg cdp hang thing nao tir cc chinh

* Pén nam 2020, mtc chudn trg cdp 1 270.000 dong/ngudi/thing
(theo Nghi dinh 136), chi bing 38,5% chudn nghéo thu nhap
khu vyc nong thon; Tir 1/7/2021, ap dung muic chudn trg cip
méi la 360 nghin déng/ngudi/thing (theo Nghi dinh 136), chi
tuong duong 27,7% chudn miic s6ng t6i thiéu khu vuc thanh thi
(1,3 triéu dong/théng) va 36% khu vic néng thon (1 tri¢u déng/théng)
nam 2018.
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sach xa hoi caa Nha nudc, ho phii song dya vao
nguon tiét kiém hoac dya vao con cdi, ngudi than,
hoic tiép tuc lam viéc dé€ kiém song véi muic thu
nhép thdp.

(4) He¢ thong dich vu chdm séc xa hoi ddn dugc
mé rong, song con nhiéu yéu kém va thdch thiic. Nam
2021, ca nudc c6 425 co sé trg giup xa hoi (190 co
s& cong lap va 235 co sd ngoai cong lap). Trong do,
chi c6 46 co s¢ chim s6c NCT (chiém 10,8%), s6
conlai gébm 73 co's6 cham séc ngudi khuyét tat, 149
co s& cham soc tré em, 102 co s& téng hop, 32 co
s& chim séc ngudi tim than va 23 trung tim cong
tac xa hoi. Tuy nhién, hién day van la con s6 kha
khiém t6n so véi tong s6 ngudi can trg giup chim
s6c xa hoi  nudc ta. NCT & cac co s6 cham sdc xa
hoi dugc dép ting cac nhu ciu co ban nhu an, mic,
chd & va vui choi, giai tri; dugc hé trg phuc hoi
chitic ning. Tuy nhién, chi c6 dudi 10% s6 co s&
c6 cac dich vu tham vén, tu vin, danh gid stic khoe
tam than, tri liéu tdm ly xa hoi...

(S) Téng cuong tiép can dich vu cong cho NCT
dugc chii trong thong qua viéc ban hanh chinh sdch
hé trg dao tao, tiép can giao théng, vin héa thé thao,
thong tin gidi tri, Tuy nhién, phdn 16n NCT con gap
khé khan trong tiép can dén cdc dich vy nay va méi
truong song chua than thién véi NCT.

Theo danh gid ctia Uy ban Quéc giavé NCT
(VNCA) nim 2019 viéc thyc hién Luit Ngudi
cao tudi cho thdy: tao diéu kién cho NCT tham
gia “hoat dong nghién ciu, gido duc, dao tao,
ung dung khoa hoc va cong nghé, tu vin chuyén
mon, ky thuit” ¢ cic dia phuong cho két qua
thyc hién con han ché; méi co hon 112.276 lugt
NCT thuy huéng chinh sich giam gid vé dudng
bo; 59.498 lugt NCT dugc giam gia vé dudng
thay; 653.864 lugt NCT dugc giam gid vé duong
sat; 6.867 luot NCT dugc giam gia vé duong hang
khong, so véi tdng s6 gan 11,5 triéu NCT thi day
12 con s6 nhé bé (VNCA, 2019).

Ngudi cao tudi gip khé khin trong tiép cin
dén dich vu hé trg phép ly phong tranh vin dé
lam dung va bao luc d6i v6i NCT. Theo khéo sét
ctia VNCA (2019), khoang 11,6% NCT da ting

bi con chau bao hanh, 30% NCT tiing bi nhuc ma
va c6 méu thuan; khoang 10% h¢ gia dinh da thé
hé thira nhan nhéing mau thuan. Thei gian qua,
tinh trang NCT bi lam dung, bi bao hanh gia tang,
nhung chua c6 nhiéu bién phip bio v¢, ho trg
NCT nhu cic dudng diy néng hay hé trg phap ly
cho NCT (VNCA &UNEPA, 2019).

Moi trudng séng chua thin thién véi NCT.
Két qué khao sat ctia Vién khoa hoc Lao dong va
xa hoi ndm 2021 cho thdy, hé thong co s6 ha ting
nha 6, giao thong cong cong ¢ do thi hién nay
chua tién lgi, than thién, chua phu hgp véi nhu
cau ctia NCT; hé thong duong sit do6 thi chua c6
duong uu tién cho NCT, co s& vé sinh cong cong
pht hop, chua c6 nhiing chi dan, phuong tién hé
trg cho NCT. O ving ndéng thén, mién nui tinh
trang nay con trdm trong hon do nén ting co sG
ha ting yéu kém, giao thong dilai con khé khan...
Theo két qua khao sét, trén 50% NCT cho ring
co s6 ha tang dia phuong méi chi ddp ting dugc
¢ muc binh thuong ma chua thuc sy phtt hop véi
NCT (ILSSA, 2021).

5. Mot s6 giai phap nham phat huylgi thé co
cdu dan s6 vang va thich ving véi gia héa dan s6
6 Viét Nam giai doan 2021-2030

Trong giai doan 2021-2030, chuyén d6i nhan
khduhoc ctia Viét Nam van tiép tuc theo xu huéng
kép “cocdudansévang” va “giahéadansé nhanh”.
Xu huéng chu dao “gia hda dan s6 nhanh” va cic
xu huéng khic nhu Céch mang cong nghiép lan
thi tu, cang nhu tdc dong cua dai dich Covid-19
va khung hoang kinh t€ toan cdu, cic nguy co bat
6n truyén thong va phi truyén théng tir bén ngoai
nhu xung dét chién tranh, khung hoang kinh té -
tai chinh, bién dong gia luong thuc va nang lugng,
thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau va nuéc bién
dang cing sé taic dong manh mé dén doi song,
KT-XH ctia nudc ta, dit ra yéu cdu méi cho phét
trién TTLD va dam bao ASXH. D¢ 1a yéu ciu
vé NNL chit lugng cao, linh hoat va thich tng
nhanh véi cac thay déi ctia khoa hoc va cong nghé
dé tan dung co hoi dan s6 vang; yéu cdu vé mot hé
thong ASXH bao phu toan dén, thuc hién hiéu qua
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ba chiic nang thic ddy, phong ngtia va bao vé moi
ngudi dan khi gip rui ro trong cudc song, dic biét
1a thich ting véi toc do gia hoa nhanh caa dan s6.
Theo d6, dé tin dung co hoi dan s6 vang va thich
ung v6i GHDS nhanh trong béi canh méi, mét s6
gidi phap quan trong cin thyc hién trong giai doan
2021-2030 bao gom:

(1) Néng cao chit lugng NNL thong qua ting
cuong co hoi hoc tdp sudt doi; phdt trién nhanh
LLLD chit lugng cao nhim ndng cao ndng sudt
lao déng dé tao dot phd trong phdt huy lgi thé co
cdu ddan s6 vang va thich iing véi GHDS

- Tdng cudng dao tgo ddp ting nhu cdu TTLD,
trong d6 chu trong d6i méi hé théng GD-DT theo
huéng trang bi ning luyc cho ngudi hoc; tang cudng
dao tao gin véi doanh nghiép, dao tao tai doanh
nghiép cho NLD; khuyén khich va hé trg doanh
nghiép d€ dao tao, dao tao lai cho NLD.

- Xdy dung co ché chinh sdch duy tri va phdt
trién cdc phuong thiic hoc tdp sudt doi. Trén co s6
do, phat trién hé théng GD-DPT hoc tap sust doi
thong qua cdc khoa hoc dai han va ngin han linh
hoat theo nhu cdu vanang cao trinh d¢ cho LLLD,
nhit 13 lao dong trung nién (tir 35 tudi trg 1én) va
lao dong cao tudi d€ duy tri hoac chuyén d6i nghé
nghiép; x4y dung co ché, chinh sich hé trg thanh
nién vira hoc, vita lam dé€ ning cao trinh d9, thich
ung véi TTLD. Chu trong cai thién co hoi gido
duc cho thanh nién nghi hoc sém & cép gido duc
phé thong va mé ra cac co hoi cho ho tham gia
gido duc, dao tao nghé nghiép & cdp cao hon; xay
duyng va thyc thi c6 hiéu qua co ché, chinh sach,
chuong trinh hé trg dao tao nghé cho lao dong
nodng thon trong giai doan méi (2021-2030).

- Phdt trién nhdn lyc chdt lugng cao, chu trong
x4y dung chinh sich uu tién phat trién nhén luc
c6 kha nang nam git vi tri then chét, dau tau dan
dit qud trinh ting trudng va phat trién KT-XH;
x4y dung va thuc thi cdc chuong trinh/dé 4n dao
tao nhén lyc chit lugng cao cho phét trién kinh té
tri thitc, cong nghiép hoa, hién dai héa dit nude.

(2) Phdt trién viéc lam néng sudt, chit lugng,
chii trong phdn bo va sit dung hop ly lyc lugng

lao djng nham phdt huy lgi thé dan s6 vang va
thich iing véi gia héa ddn sé

- Noi ludt héa, thé ché héa phu hop véi thong 1¢
qudc té tudn thit cdc nguyén tdc va chudn muyc hoi
nhdp kinh t€ qudc t€ va hoan thién thé ché TTLD,
quan hé lao dong dé thic ddy viéc lam bén viing
cho NLD. Phat trién cic dinh ché TTLD dé ting
cuong két ndi cung - cdu lao dong nhim toan
dung NNL va bé tri dung nguoi, dung viéc trong
khuon khé Chuong trinh hé trg phat trién TTLD
dén nam 2030 “tao va cung cdp thong tin can thiét
dé bé tri dung ngudi, dung viéc; xay dung chién
lugc két néi viéc lam hiéu qua; phat huy day du
cic chiic nang cua bao hiém thit nghiép, thuc
hién cdc giai phap dong bo hé trg doanh nghiép
va NLD (Quyét dinh s6 176/Qb-TTg ngay
6/2/2021 cta Thu tuéng Chinh pht’l)". Trong
thoi gian tdi, cdn nghién ctiu xay dung chinh sich
bao hiém viéc lam (thay thé cho bao hiém that
nghiép) theo huéng cht dong bao vé va duy tri
viéc lam thoa diang cho moi NLD, mé rong do
bao phu dén NLD phi chinh thiec.

- Phdt trién nhanh TTLD trinh d6 cao dé tao dot
phd trong phdt trién viéc lam chdt lugng, nang sudt
cho nén kinh té. DSi méGi va hoan thién co ché thu
hat, quéan ly, st dung hiéu qua doi nga nhan luc
chit lugng cao; hoan thién thé ché, chinh sich
kinh t€ va TTLD tao moéi truong cho lao dong tri
thic, lao dong chit lugng cao tu do di chuyén gitta
cdc nganh, vung, linh vyc trong nuéc va qudc té,
nham thdc ddy chuyén dich nhanh co cdu kinh té
va lao dong theo hudng hién dai, phat trién kinh
té tri thic, tham gia tich cuc vao chudi gid tri toan
cdu va phin conglao dong quéc té.

- Duy tri va phat trién viéc lam cho thanh nién
va ngudi cao tudi dé€ toan dung NNL va thac ddy
tang ning sudt lao dong

+ Phat trién viéc lam cho thanh nién: (i) ddy
manh dinh huéng nghé nghiép cho hoc sinh, sinh
vién, phan luéng dao tao nghé hiéu qua tu cap
trung hoc co sd; (ii) chd trong ting cudng diu
tu va cai thién hoat dong cua cdc trung tim day
nghé, gi6i thiéu viéc lam ctia Poan thanh nién;
(iii) trang bi cho lao dong thanh nién cic ky ning
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thong qua gido duc gidi tinh toan dién, ky ning
song va kién thic d€ hoach dinh cudc séng; (vi)
tang cudng vai tro cua cac té chiic doan thé trong
tao moi quan hé va viéc lam cho thanh nién; (v)
Thuc d4y, khuyén khich thanh nién khéi nghiép;
ting cudng giGi thiéu cdc dich vu phét trién doanh
nghiép cho thanh nién c6 nhu ciu va cic doanh
nhan tré...

+ Tao viéc lam phit hgp va thu nhdp théa ddng
cho NCT c6 nhu cau lam viéc d€ NCT chu dong
dam bédo an ninh thu nhap va phét huy vai tro caa
NCT trong phét trién KT-XH, cu thé: (i) xay
duyng va thyc thi ¢ hiéu qua cdc co ché ho trg va
kénh két néi viéc lam pht hgp cho NCT c6 nhu
cau tim viéc lam, ddc biét thong qua cac trung tam
dich vu viéc lam; xay dyng dé an phat trién viéc
lam théa dang cho NCT dén 2030; (ii) x4y dung
chinh sach khuyén khich doanh nghiép tuyén
dung va stt dung NCT thong qua cac chinh sdch
vay von uu dai, mién gidm thué doanh thu, nghia
vu tham gia cdc chinh sich ASXH hay cic uu dai
khac cho doanh nghiép...

- Diéu chinh, hoan thién va thuc thi cdc chinh sdch
kinh té nhdt la chinh sdch phdt trién nganh, doanh
nghiép nhim gobé nhitng rao cdn cho tang trudng kinh
téva thiic ddy tao viéc lam ndng sudt va chdt lugng cho
moi NLD. Long ghép cic muc tiéu phat trién viéc
lam trong thyc hién tai cdu tric nén kinh té gan véi
chuyén déi mo hinh tang truéng hop ly, chuyén
dich co cdu kinh té theo hudng hién dai; ddy manh
phat trién doanh nghiép nho va viia theo huéng ho
trg, khuyén khich cac doanh nghiép chuyén huéng
sang nhiing cong doan c6 ham lugng tri thic cao
trong chuéi gid tri toan cdu va khu vyc... Uu tién
thu hut dau tu nudc ngoai vao cac linh vuc cong
nghé cao, cong nghiép mii nhon, nganh c6 gia tri
gia tang cao hon, nhim thu hiat NLD c6 ky ning
vao khu vuc FDL...

(3) Niéng cao ning luc hé théng an sinh xa hoi
thich iing vdi gia héa din s6 nhanh

- Phdt trién hé thong BHXH linh hoat, da ting,
hién dai huéng tdi bao phit toan bé lyc lugng lao dong,
g0p phdn dam bdo an ninh thu nhdp cho NCT trong
tuong lai. Thuc hién c6 hiéu qua Nghi quyét s6 28-

NQ/TW cht trong cai cach hé théng huu tri, d6i
mdi cac chinh sdch bao hiém tu nguyén, phét trién
bao hiém huu tri b6 sung, hip dan NLD tham gia;
hoan thién co ché quan Iy va dau tu Quy BHXH an
toan, bén viing, hiéu qua; ddy manh tuyén truyén,
nang cao nhén thic vé chinh sach; tang cuong cong
tac thanh tra, gidm sat viéc chdp hanh phap luét vé
BHXH, kip thoi phat hién va xt Iy nghiém cac vi
pham, nhit la cdc hanh vi trén déng, ng déng, gian
lan, tryc loi tién BHXH...

- Tdng cuong trg gitip xd hoi cho doi tugng kho
khan dam bdo bao phit hdu hét cdc nhém doi tuong,
g6p phdn ddm bdo an ninh thu nhdp cho NCT. Hoan
thién hé thong chinh sich, phap luat vé trg gitp xa
hoi theo hudng hé trg kip thoi, bio dam ASXH cho
nhting ngudi c6 hoan canh kho khan, ngudi c6 thu
nhép thdp, NCT ... ; gidm d¢ tudi du diéu kién nhén
trg giup xa hoi xudng 70 tudi va thip hon nia trong
diéu kién ngéan séch cho phép; diéu chinh, ning dan
muic trg cdp cho cac déi tugng chinh sach; phét trién
va da dang héa cic dich vu trg gitp xa hoi, dich vy
cong tac xa hoi chuyén nghiép; c6 chinh sach va dich
vu trg giup giai quyét vian dé bao luc gia dinh, NCT,
ngudi khuyét tat...

- Phdt trién hé thong cham séc xa héi toan dién.
Xay dung va hoan thién khung phap ly vé dich vu
cham s6cxa hoi, phat trién di ngti nhan lyc chuyén
nghiép cho cham séc xa hoi va cham séc dai han
cho NCT; Ban hanh cdc chinh sdch khuyén khich
khu vuc tu nhan tham gia cham séc dai han; xay
dung va phat trién chinh séch bao hiém cham séc
dai han cho NCT theo 16 trinh; phét trién mang
luéi cac co sé chinh sdch xa hoi theo phuong thic
déi tdc cong - tu nham dép tGng nhu cdu da dang
ctua NCT, bao géom cdc nha dudng lao, cic trung
tAm bao trgxa hoi...

- Tdng cuong tiép can dich vy xa hoi co bdn cho
NCT va xdy dyng moi truong than thién dé ddp ting
nhu cdu cia NCT.

+ Dam bao NCT dugc tiép cin cic dich vu
GD-DT, giao thong, van hoa, trong d6 chu trong
trién khai cdc dy én gido duc - dao tao dic thu cho
NCT dé rén luyén stic khoe tinh than va ning cao
kién thic, ky ning cong nghé thong tin va nghé

S& 14 - thang 01/2023

e cil NGUON NHAN LUC

13 - L LY
VA AN SINH XA HOI




nghiép cho NCT; thuc hién gidm gia vé theo quy
dinh cho NCT, tang cudng hoé tr¢ NCT & nhiing
vung khoé khian, mién nui, bién gidi hai ddo trong
tiép can dich vy xa hoi, doi s6ng vin hoa tinh than...

+Pam bao NCT dugc trg giup phép ly khi can
thiét, chd trong phat trién dich vu hé trg nhu téng
dai, dudng day néng hé trg, tuvin cho NCT bi bao
hanh, ngugc dai...

+Dam bao moi truong va diéu kién song phirhop
v6i NCT, bao gém: xdy dung ké hoach phat trién co
s& ha ting, bién bao hiéu, chi dan danh cho NCT, hé
thong giao thong cong cong, cic tién tich cong cong
phu hop v6i NCT; tich hop cdc tiéu chi moéi trudng
than thién v6i NCT vao cic chuong trinh thanh pho
thong minh va cic chuong trinh ndng thén mdéi; xay
dung b¢ tiéu chi xa/phuong than thién véi NCT.
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HOAT PONG CONG TAC XA HOI HO TRO
PHU NUDON THAN TIM KIEM VIEC LAM

TS. Nguyén Thanh Huyén
Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
nguyenthanhhuyenctxh@gmail.com

Tom tit: Bai viét Ia mét phan két qua nghién ciu “Hoat ddng cong tic xa héi trong hé
tr¢ phu nit don than tim kiém viéc lam tai huyén Phic Tho, Thanh phé Ha Néi” v6i phuong
phap nghién ciiu co ban la dinh lugng va dinh tinh. Bai viét tip trung phan tich hoat dong
cong tac xa hgi trong van dong ngudn lyc hoé trg cho phu nit don than tim kiém viéc lam.
Két qua cho thdy cachoat dong dong tim kiém, két no6i, vin dong nguon luc hé trg cho phu
ni@ don than tim ki€m viéc lam da dugc huyén Phuic Tho quan tim va ddy manh thuc hién.
Tuy nhién, hoat dong tu vin/tham vin viéc lam ciing nhu t6 chiic sinh hoat nhém dong
dang thi van con nhiéu han ché va bat cip. Nguyén nhédn chi yéu dan dén két qua cac hoat
dong cong tic xa hdi hé trg cho nhém phu nit don thin tim ki€ém viéc lam con ton tai mot
vai han ché 1a vi néi dung sinh hoat trong nhom tai cac dia phuong chua thuc sy da dang,
chuia dap ting dugc cac nhu cau can thiét cia phu nit don thin, cong thém sy thiéu sat sao vé
cong tic quan ly cia cin bg tai dia phuong khi trién khai vé cip xa... da dan té6i viéc to chiic
sinh hoat nhém dong ding danh cho phu nit don thin con nhiéu han ché.

T+ khéa: Hoat dong cong tdc xa hoi trong van dong nguon lyc, tim kiém viéc lam, phy nit don than

SOCIAL WORK ACTIVITIES IN SUPPORTING
SINGLE WOMEN TO FIND JOBS

Abstract: The article is part of the research results “Social work activities in supporting single women
to find jobs in Phuc Tho district, Hanoi” with the quantitative and qualitative research methods. The
article focuses on analyzing social work activities in mobilizing resources to support single women to find
jobs. The results show that the activities of researching, connecting and mobilizing resources to support
women to look for jobs received great attention and were strongly implemented by Phuc Tho authority.
However, counseling/consultation activities on employment as well as organising meetings for peer group
still have some limitations and shortcomings. It was mainly due to less diversity of meeting contents which
didn’t meet the needs of single women. In addition, the lack of attention of local officials in aspects of
management when deploying activities at the commune level... resulted to the limitations of organising
peer group activities for single women.

Keywords: Social work activities in mobilising resource, job search, single women
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Ngay nhan sifa bai: 12/12/2022 Ngay duyét dang: 20/12/2022
15 mecil NGUON NHAN LUC

S6 14 - thdng 01/2023 VA AN SINH XA HOI




1.Datvin dé

Phy nit don thin (PNDT) thudc nhém déi
tugng yéu thé, ho dang phai doéi mit véi nhiing
rai ro ctia sy nghéo doi cao hon do ciing luc phai
ganh vic nhiéu vai tro, trach nhiém lién quan dén
gia dinh va nhting dinh kién giéi. PNDT do chong
mdt sém, ly hon va séng cudc séng doc than. Du
ho tré thanh mét ngusi PNDT véi ly do nhu thé
nao thi ho déu phai d6i mat véi nhing kho khin
nhét dinh trong cudc song. Nhit la d6i véi mot
ngudi phu nt phai gong minh dé buon chailo cho
cudc s6ng dé nudi ban than minh va nuéi con.
Khoéng nhiing véy, ho vita phai 1a mét ngudi me,
doéng thoi cang la mét ngudi cha ngudi trong gia
dinh, do d6 ganh niang cta ho cang tré nén niang
hon bao gi6 hét. Hon ai hét ho réit can dén su giap
d6 cua chinh quyén dia phuong, sy quan tim tu
cic doan thé dic biét la hoi phu n@, cic cin bod
lao dong thuong binh va xa hoi dé€ c¢6 thé hé tro
ho vugt qua nhiing khé khan trong cudc séng.
Huyén Phuc Tho van 1a mét huyén nong nghiép
nén doi s6ng kinh té€ caa ba con noi day con gap
nhiéu kho khan. Vi thé, cong tic hé trg PNDT
chua dugc chua trong quan tdm mot cich ding
muc. Cong tac ho trg PNDT phat trién kinh té ho
gia dinh bing cach tim kiém viéc lam dé tir d6 cai
thién chét lugng cudc séng nhung chua dat dugc
hiéu qua nén hau hét nhiing PNDT van phai s6ng
trong canh ngheéo kho. Tt nhiing vin dé trén cho
thdy nhtng kho khin ctia ngusi PNDT can phai
dugc quan tam, nghién ctu, ddnh gid mot cich
khoa hoc va hé théng, lam co s dua ra cic giai
phép ho trg hiéu qua, mang tinh bén viing. Cudc
song ctia nhiing ngudi PNDT tai huyén Phuc Tho
con gdp rat nhiéu kho khan vé nhiéu mit, ¢ thoi
diém hién tai thi vin dé kinh té hién dang la vin
dé cdp bach va ho c6 nhu ciu gidi quyét trudc tién
nén ching t6i dalya chon nghién ctiu dé tai: “Hoat
dong cong tdc xa hoi (CTXH) trong hé trg PNDT
tim kiém viéc lam tai huyén Phiic Tho, Thanh phd
Ha N¢i”. Dé tai nghién cttu sé gép phan néu lén
dugc thuc trang vé nhiing khé khian, nhu ciu caa
PNDT, déng thoi cing dinh gia dugc cac hoat
dong CTXH da hé trg cho nhém déi tuong la
PNDT dang c6 nhu ciu tim kiém viéc lam. D& tit
d¢6 dua ra nhiing khuyén nghi nhim nang cao hon

nta tinh hiéu qua ctia cic hoat dong ho trg cho
nhom doi tugng yéu thé néi chung va PNDT tim
kiém viéc lam ndi riéng.

2. Co s6 ly thuyét va tong quan nghién ciiu

2.1. Khdi niém hoat dong cong tdc xda hoi

Hogt déng CTXH: Hoat dong CTXH la hoat
dong chuyén nghiép, dugc thuc hién bsi nhin vién
CTXH. Bing nhiing kién thic tim ly, xa hoi va ky
nang nghé nghiép ctia minh, nhan vién CTXH khoi
day tiém nang ctia moi cd nhan, gia dinh, nhém,
cong dong dé€ giup cd nhan, gia dinh, nhém, cong
dong phuc héi cic chiic nang xa hdi, dap ting nhu
cdu; dong thoi van dong chinh sich, nguén luc trong
xa hoi dé ho trg cd nhan, gia dinh, nhém, cong dong
gidi quyét cac van dé ma ho chua ty gidi quyét dugc.

Dé dn Phit trién nghé CTXH gjai doan 2010-2020
ban hanh kem theo quyét dinh s6 32/2020/Qb-TTg
do thu tuéng chinh phu phé duyét cing da dua ra
dinh nghia: “CTXH la hoat dng mang tinh chuyén
moén dugc thuc hién theo cic nguyén tic va phuong
phap riéng nham hé trg cic cd nhén, gia dinh, nhém
xa hoi va cong déng dén cu trong viéc gidi quyét cac
véin dé caa ho, qua d6 CTXH theo dudi muc tiéu vi
hanh phuc cta con ngudi, vi su tién b ctia xa hoi”

2.2. Khdi niém phy nit don than

Phy nit don thdn 1a nhiing ngu6i chua 14y chéng
hodc khong ldy chong nhung van c6 con; va nhiing
ngudi cd chong nhung da goa bua, hoic ly thén,
ly hén sau d6 nudi con mét minh. D6 1a nhiing ci
nhén doclap vé kinh té, tinh cam, c6 cudc séng tu do
khong phu thudc vao ngui khéc.

Phynitdonthdn tim kiém viéc lamla nhiing nguei
chua ldy chong hoac khong ldy chong nhung van
c6 con; va nhiing ngudi c6 chong nhing da goa
bua hodc ly than, ly hén sau d6 nudi con mot
minh c6 nhu cau tim kiém viéc lam nhim tao ra
thu nhap dé€ dam bao dugc cudc séng cho con ho
va chinh ban thin PNDT

2.3. H6 trg phu nit don thdn tim kiém co hoi
phit trién trong cudc song

Trong 4n phdm “The successful single mom” ctia
Honoree Corder, tic gid la mét nha dao tao vién
kinh doanh va ngudi me don thin, nhiing nguoi
cung cdp cho cic ba me don khac cic cong cu ma
ho sé can phai di chuyén theo huéng ma ho mudn
di chuyén nghiép trudc day. Ba me doc than cing
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sé tim hiéu lam thé nao d€ tao ra mot hé thong ho
trg, phét trién tdm nhin va cai thién thai d¢ caa ho.
Ba c6 ndi dén viéc hé trg nhiing phu ni dang gap réi
loan trong viéc lam mét ba me don than. Thong qua
do6 dé ho c6 thé ty tin hon va thanh cong hon trong
cudc song lam mét ba me don than. Nghién citu chi
ra dugc nhiing kho khan vé cudc séng ctia nhiing ba
me don than vé cic mat trong cudc song va trong
cudn séch ciing dé cip dén viéc ho trg ho dé cé thé
phat trién hon.

Rebecca Lefton (2013) trong tac phdm: “Gender
equality and women is empowerment are key to
addressing global poverty” (Binh ding gidi va ting
quyén cho phu nit la chia khéa dé gidm nghéo toan
cdu), bai viét da phan tich cic rao can vé gi6i, vin
hoa, xa héi va kinh t€ - xa héi, diéu nay gy can tré
cacné lyclén hon dé chéng nghéo déi va cac dudng
huéng tién tGi phét trién bén viing.

Cung dé cip dén vin dé phu nt nghéo, trong
bai viét “Towards rural women’s empowerment
and poverty reduction in Iran” tic gia Allahdadi
F (2011) lai cung cdp mot cich tiép cin vé trao
quyén cho phu nt, déng gép to 16n caa phu nu
trong cong cudc xda doéi gidm ngheéo ¢ nhiéu vung
nong thon tai cic nudc dang phat trién. Téc gia chi
ra ring viéc trao quyén cho phy n&t & ndng thon bi
gi6i han béi nhiing rao can van héa, han ché ho tiép
can cac dich vu gido duc va y té. Nhing dac diém
van hoa da giy ra nhing han ché rit nghiém trong
d6i véi su tu chu, dilai va cicloai hinh sinh ké san ¢6
danh cho phuy na.

2.4. Nhiing kho khan phy nii don thin phdi
duong ddu

Téac phdm “Gia dinh phy nit thiéu ving chong”
ctia trung tdm nghién ctiu Gia dinh va Phu nit (Xuét
bén nim 2006). Cuén séch trinh bay nhiing két qua
nghién ctiu ctia dy an Nghién ctiu nhiing gia dinh
phu n@ thiéu ving chong, bat ddu tién hanh nim
1989, dudi sy tai trg cua t6 chic SAREC ctua Thuy
Dién, trong d6 miéu ta kha chi tiét vé cudc song ctia
nhting gia dinh phu nt thiéu ving chong & nong
thon mién Bac Viét Nam trong b6i cinh nhiing nam
80 dau 90 ctia thé ky trudc. Theo tac gia thi 6khu vuic
nong thon mién Bic phan 16n nhiing nguioi dugc hoi
cho ring vin dé kho khan vé kinh té anh huéng 16n

dén cudc song gia dinh. Dac biét, nghién citu ciing

chi ra ring nhiing ngudi phu nt thiéu ving chéng
nhén dugc rit it sy ho trg tif phia gia dinh, ho hang
vaxa hoi.

Ngoai ra con c6 mét s6 bai viét lién quan dén van
dé nay trong tap chi nhu bai viét: “Gia dinh phy nit
thiéu ving chong- mot vin dé xa hoi cdn quan tdm” ctia
tac gia Lé Ngoc Lan, trong tap chi Khoa hoc va phu
nt s6 3 xudt ban. Nghién ctiu dugc thuc hién & mot
s0 co'sdnong nghiép nhuhgp ticxa Can Pinh - Vinh
Phu, hop tacxa Minh Déan - Ha Tuyén valam nghiép
déi 7 Doan Hung va d6i Minh Déan lam truéng Ham
Yén. Trong bai viét nay, tic gia da khai quat vé thuc
trang doi s6ng cta cic gia dinh phu n@ thiéu ving
chong. Céc gia dinh thiéu ving chéng ma tac gia dé
cap dé la bao gom: nhiing ngudi phu nit géa chong,
khéng c6 chong con, nhiing ngusi phu nit da ly hon,
ly than... Vé6ibai viét nay, tac gia da khdi quit nhing
nguyén nhan dan dén tinh trang hinh thanh nhiing
gia dinh phu nt thiéu ving chong. Nghién cttu nay
da chi ra nhiing kho khin chung ctia nhiing phu na
thiéu ving chéng.

Bai viét “Hién tugng phu nit doc thdn tir géc do dan
s6 hoc” ctia téc gia Thinh (2007) da cé sy so sanh ty
1¢ doc than cua phy nit Viét Nam va mot s6 nude
trén thé gidi va gitia cic viing do thi véi ndng thon &
Viét Nam.

PNDT c6 rat nhiéu loai hinh: don thin do
chéng mat don than do ly hon, ly thin don than
do bi chéng ruéng bo... Déi véi méi loai hinh,
nguoi PNDT lai roi vao nhing hoan canh khac
nhau. Trong cudn séch “Ly hon - nghién citu truong
hop tai Ha N¢i” da chi ra hdu qua ma ly hon
dé lai anh huéng dén phuy na va con céi caa ho
(Trung tam Nghién cttu vé Gia dinh va Phu ng,
2002). Nghién cttu ciing d2 mo ta thuc trang cudc
song cang nhu tdm ly, nhu ciu, nguyén vong cta
PNDT sau ly hon qua mét s6 trudng hop nghién
ctiu. Ludn vin thac sy ctia Trang (2012) ciing da
dua ra dugc nhiing khé khan ma cudc song don
than ctia cdc ba me, nhu cdu ho can c6 trong cudc
song tir d6 sé ho trg ho dé c6 cudc song tot hon.

T4c gid Dong (2014) da nghién ctiu dé tai: “Tam
trang ciia PNDT trong giai doan hién nay”. Dé tai
da chi ra nhiing yéu t6 dnh huéng dén tim trang tich
cuc va tiéu cuc, tir d6 dé xudt gidi phap nhim ting
cudng cac yéu t6 dan dén tim trang tiéu cuc, gop
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phan cai thién doi song tinh than cho PNDT. Dé tai
cing néu ra cac chinh sich xa héi danh cho phu n@
lam me don than con rat it va con 16ng ghép trong
céc chinh sach khéc nhu: Chinh sach cho vay vén
doi véi ho ngheéo... Chua c6 chinh sich riéng doi
v6i PNDT. Viéc thyc hién cic chinh sich nay
cing con bat cip, anh huéng dén tam trang cua
phu nit lam me don than. Ching han bi x6a khoi
danh sich ho nghéo mac du chua hét nghéo, khi
ra khoi danh sdch h¢ nghéo thikhong dugc huéng
bdy ct chinh sich nao cia PNDT.

2.5. Chinh sdch xd hoi dugc coi nhu hanh lang
phdp ly trong viéc hé trg cho phu nit don than.

Thoéng tin xa Viét Nam (2012) cé bai viét
“LHQ kéu goi gia tang quyén lgi cho phu nit viing
nong thon” da phat dong thong diép khing dinh
viéc khong ngting mé& rong quyén va kha ning
ctia phu n& nong thon. Ngoai ra, thong diép cua
ong Ban Ki-moon - Téng Thu ky Lién hgp quoc
cang khing dinh: “Trdch nhiém gidi quyét tinh
trang phdn biét doi xir dang thudc vé moi qudc gia,
moi ddn tdc, sdc toc va ton gido, phdi lam sao dé phy
nit ¢6 dugc t6i da quyén phdt trién”, viéc nay co y
nghia dic biét to 16n trong viéc x6a bo ngheo doi
ban cling va tinh trang phéan biét d6i xtt phu ng,
bét binh ding gidi cang c6 y nghia khi ma hau hét
nhiing PNDT & viing néng thon déu phai chiu sy
phan biét nay.

Quyén cua phu nt dugc dé cip dén ca trong
“Hién phdp nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
(CHXHCN) Vi¢t Nam”, bén canh nhiing diéu
khoéan thé hién quyén loi ich ctia cong dén ndi
chung, Hién phap ciing cé nhiing quy dinh cu thé
vé viéc dam bao quyén va lgi ich ctia nguoi phu
nt. Day la nhiing can cit d€ ching ta c6 thé ho
trg cho nhiing ngusi PNDT trong viéc thuc hién
quyén va nghia vu cing nhu bao vé lgi ich ma
ho dugc hudng. Cu thé trong Diéu 40 cta Hién
phap nuéc CHXHCN Viét Nam quy dinh “Nha
nudc, xa hoi va moi céng dan c6 trach nhiém bao
vé chim s6c cho ba me va tré em”, trong Diéu
52, Chuong S - Hién phdp nuéc CHXHCN Viét
Nam quy dinh “Moi cong ddn déu binh ding trudc
phdp lugt”. Hay tai Diéu 63 ctia Chuong nay cang
khang dinh: “Céng ddn nit va nam cé quyén ngang
nhau vé moi mdt chinh tri, kinh té& vin héa, xa hoi

va gia dinh. Nghiém cdm moi hanh vi phdn biét déi
xit v6i phy nit, xiic pham nhdn phdm phy nit. Lao
dong nit va nam viéc lam nhu nhau thi tién luong
ngang nhau. Lao dong nii c6 quyén hudng ché do thai
sdn. Phy nit la vién chiic nha nuéc va nguoi lam céng
an luong c6 quyén nghi trudc va sau sinh dé ma van
dugc hudng luong, phu cdp theo quy dinh ciia phdp
lugt. Nha nudc va xa hoi tao diéu kién dé phy nix
ndng cao trinh d¢ moi mdt, khong nging phdt huy
vai tro ciia minh trong xa hoi”.

Téc phdm “Chinh sdch xa hgi véi phy nit néng
thon - Qud trinh xay dung va thyc hi¢n” (Thi, 2018)
da phan tich, ly gii va chi ra yéu ciu can phai c6
nhting chinh sich xa hoi danh cho déi tugng la
PNDT va khuyén nghi véi cic nha hoach dinh
chinh sach can phailuu y dén cic vdn dé nhu: Ché
do6 uu dai doi véi nhiing thanh nién xung phong
dang s6ng c6 don; Chinh sdch uu tién, ho trg san
xudt kinh doanh cho phu nit géa (chéng da tiing
tham gia phuc vu khang chién); Kiém tra, thuc thi
cac diéu luit vé Hon nhén va gia dinh dé dam bao
quyén loi cho phu nt sau ly hon, ly than.

Nhiing dé tai, vin dé nghién ctu vé PNDT cua
nhting ngudi di truée da khai thic dugc nhing
thuc trang va nhiing kho khan cia PNDT cing
nhu nhing chinh sdch cta nha nuéc dang duogc
dp dung d6i véi ho trén dia ban sinh séng. Co rat
nhiéu nhiing dé tai nghién ctu vé PNDT nhung
duong nhu chua c6 dé tai nao nghién ctiu vé cac
hoat dong CTXH chuyén nghiép dai vé6i ho trg
cho PNDT. Nghién ctiu nay sé ké thiia chon loc
cdc thanh tyu hé théng ly ludn tir cdc nghién ctu
da dugc cong bé. Mot mat, nghién ctiu c6 thé cho
thdy dugc nhing khé khian, nhu cdu caa PNDT
dang gap kho khin, mét mat con thiy dugc thuc
trang vé cac hoat dong CTXH khi hé trg cho
nhom déi tuogng yéu thé nay da thuc sy hiéu qua
hay chua dé tir d6 dé xudt, kién nghi dua ra mot s6
gidi phap nhim nang cao hon nia chit lugng cac
hoat dong CTXH trong viéc hé trg cho PNDT
ndi chung va PNDT dang gip kho khan vé tim
kiém viéc lam néi riéng ngay cang mot hiéu qua
hon, gép phan dam béo an sinh xa hdi.

3. Phuong phap nghién ciu

3.1. Phuong phdp phdn tich tai li¢u

Chu yéu dugc stt dung trong viéc phan tich cdc
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daliéu thit cdp: Ténghop cac nghién ctu di trudce
vé van cic hoat dong hoé trg viéc lam cho PNDT
nudi con; Phan tich va st dung ly thuyét lién quan
lam co s& 1y luan khoa hoc quan trong dé luan giai
vin dé nghién ctu; Phén tich nhing tai liéu lién
quan cta Pang, Nha nudc, cic co quan cé thim
quyén cc cdp va cc chuyén gia trong linh vuc lao
dongviéclamv.v... )

3.2. Phuong phdp khdo sdt bang bang héi

Trén dia ban huyén Phuc Tho hién nay ¢6 125
ngudi la PNDT trong d6 tudi lao dong. Trong
bai viét, tic gia st dung phuong phap chon mau
ngau nhién, s6 lugng 100 don vi. Qua quan sat
thi doi s6ng caa nhing PNDT kha khé khan boi
phéi ganh trong trach cta ca ngudi bd, ngudi me
vita nudi day con cdi vira lam kiém tién nuoéi con.
Huyén Phuc Tho hién cé 22 xa va mdi xa déu
c6 PNDT. Phuong phap khao sit bing bang hoi

dugc stt dung nham thu thap thong tin dinh lugng
vé cdc vidn dé lién quan cua cd nhin cic PNDT
tim kiém viéc lam va cdc hoat dong ho trg ho.

3.3. Phuong phdp phéng vin siu

DPugc st dung dé€ thu thip cic thong tin sau
tl mot s6 cdc can bo dia phuong lién quan dén
vian dé nghién ctu tai dia ban khio sat; Phong
vin thu thip thong tin sau PNDT nuéi con nhim
nhin dién vidn dé chinh ctia ban than ho; Dé tai
tién hanh phong van 10 PNDT va S can bo chinh
quyén dia phuong.

4. Két qua nghién ciu

4.1. Hogt dong cong tdc xa hji trong tu vin
vi¢c lam cho phu nit don thin

Tu van viéc lam 1a hoat dong nham hé trg cho
PNDT tiép cén cdc chu truong, chinh sich, dich
vu viéc lam caa huyén Phuc Tho cing nhu cta
Nha nuéc, tir d6 dép ting nhiing nhu cau cép thiét
ctia PNDT.

Bang 1. Ty 1¢ PNDT nhan dugc sy ho trg vé hoat dong tu van viéc lam

Muic do
Céac hinh thiic tw vin/tham vdn viéc lam | Rét thuong xuyén Thuong xuyén Khong thuong xuyén
$6 nguoi ’I(Z;)l; $6 nguoi ’I(‘z;)l)e S8 nguoi 'I('z;)l)e
Luya chon cong viéc phit hgp 0 0% 91 91.0 9 9.0
Lua chon noi lam viéc pht hop 0 0% 91 91.0 9 9.0
Hudng dan cac tha tuc hanh chinh 0 0% 91 91.0 9 9.0
Tu vdn/tham vin tam ly 0 0% 9 91.0 91 91.0

Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid

Tubiéu do ty1é PNDT nhdn dugc sy hd tro vé
hoat dong Tu vin/tham vén viéc lam ta thdy ring:
trong tat ca cic hinh thic tu vin/tham vin viéc lam
cho PNDT thi mdc d¢ “Rdt thuong xuyén” PNDT
nhén dugc sy ho trg chiém ty 1é 0%. Mit khac, muc
do “thuong xuyén” lai dugc PNDT dénh gid nhiéu
nhat d3c biét d61a ba hinh thiic: Tuvan/tham vin dé
gitip cho PNDT lya chon dugc cong viéc phu hop;
Tu vin/tham vén d€ gitip ba me don than nudi con
lya chon dugc noi lam viéc phtt hgp va Tu vin/tham
van huéng dan PNDT lam cdc tha tuc hanh chinh.
Cé ba déu chiém ty 1¢ kha cao (91%). Song song véi
d6 thi muc do “khong thuong xuyén” cta hinh thic
tu vin/tham vin vé tim ly cho PNDT (thay doi
mdi trudng lam viéc, mau thuin déng nghiép,...)

(91%) chiém ty 1é cao. Diéu dé cho théy ring, hoat
dong tuvin/tham van viéclam cho PNDT ¢huyén
Phtic Tho chi tép trung vao ba hinh thic d6 la tu
vdn/tham vin dé gitp cho cic ba me don thin
nuodi con lya chon dugc cong viéc, noi lam viéc
pht hop véi stic khoe, kha ning cia PNDT va
tu van/tham van vé cic tha tuc hanh chinh chd
chua di sdu vao viéc giai quyét nhiing khé khan
cho PNDT vé nhiing khé khan, vuéng maic vé
tam ly trong qud trinh lam viéc tai co s& dao tao
nghé. Trong khi d6 viéc tu vin/tham vin tam ly
cho PNDT lai la hoat dong v6 cling quan trong
dé cung cdp cho PNDT mot nén tang nhiing ky
nang va sy san sang cho viéc dén mot noi lam viéc
mdi, véi moi quan hé méi, dé€ ho khong bi dp luc,
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cang thang tir 6 mdi c6 thé tap trung lam viéc va
tao ra thu nhép.

Khi dugc hoi nguyén nhan tai sao hinh thiic néu
trén chua dugc chu trong khi ho trg cho PNDT,
béng viéc thuc hién ciu hoi phong van sau, ngudi
nghién cttu da thu dugc két qua nhu sau:

Trudng phong Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi huyén cho biét: “Khi ba con, nhdt la cdc ba me
don than c6 khong hiéu hay khé khdn gi thi phong déu
hé tro nhiét tinh. Tuy nhién, trong qud trinh ho trg thi
mot mdt do bén phong chua c6 ai dugc dao tao chuyén
vé CTXH. Mt khdc, thuc sy cdc ba me don than khi
ho c6 mau thudn véi co s6 dao tao nghé, hay vdi chinh
nhdn vién tai dé hodc tham chi la c6 sy hut hdng vi
thay doi méi truong lam viéc thi ho ciing cé bao gio
néi cho cdn bg biét dau. Phdn I6n la ho tir gidi quyét cd
nhdan vdi nhauem g”.

T nhting s6 liéu trén cho thiy hoat dong tu vin
viéc lam tai huyén Phic Tho da dugc chu trong.

Tuy nhién, van con ton tai nhiing han ché dé la
hinh thic tu vin/tham vin vé tdm Iy cho cic ba
me don than chua dugc quan tdm. Diéu nay khién
cho hoat dong tu vén, tham védn viéc lam chua dat
dugc hiéu qua thyc sy. Khi ma ho van con gap phai
nhiting vin dé vé tim ly, néu khong dugc giai quyét
ho sé mat tip trung vao qua trinh lam viéc, nhim
tao ra thu nhdp khién cudc séng cua gia dinh 6n
dinh hon.

4.2. Hogt dong cong tdc xa hoi trong vin dong
chinh sdch cho phy nit don thin

Van dong chinh sich cho d6i tugng la mét hoat
dong ¢ vai tro v6 cling quan trong cia mét nhan
vién CTXH khi lam viéc v6i cic nhom déi tugng
yéu thé. PNDT la nhom déi tugng gap phai rat
nhiéu khé khan trong cudc séng khi cung mét lac
viia phai lam tron vai tro ciia mét nguoi me nhung
van phai gong minh lén dé dam duong vai tro ctia
mot ngudi cha.

Hinh 1. Ty 1¢ PNDT dugc hudng cic chinh sich ctia dia phuong
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Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid

Twhinh 1 ¢6 thé thdy, qua khao sat d6i tuong la
PNDT vé cac chinh sach ctia dia phuong cting nhu
nha nudc danh cho ho thi tit ca déu trd 16i rang ho
déu nhén dugc nhiing chinh sdch ho trg, vu dai cta
nha nuéc ciing nhu dia phuong. Nhiing chinh sich
d6 la chinh sach uu dai tin dung, chinh sich ho trg
san xudt, bao hiémy té, gido duc... T4t ca cic chinh
sach uu dai ciia nha nuéc danh cho cac déi tugng xa
hoi, trong d6 c6 nhom déi tugng la PNDT.

Riéng vé chinh sich ho trg nha & thi chua c6
PNDT nao dugc huéng. Déi v6i nhiing gia dinh
c6 con nho duéi 18 tudi méi thang sé dugc trg cdp
350.000d/thang. Ddi véi nhiing gia dinh thudc
dién h¢ ngheéo sé dugc mién giam hoc phi cho con
cdi ctia ho. Mic di nhiing chinh sich ctia nuéc ta
chua ddy du va hé trg dugc nhiéu nhung déi véi
cc déi tugng xa hoi nhét 1a nhiing ngusi PNDT
thi d6 cangla nhiing hé trg c6 y nghia nhat dinh.
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Sau day la mot chia sé cia mot PNDT vé chinh
sach ma chi nhin dugc va danh gia vé nhiing chinh
sach d6: “Moi thdng chi duigc 350.000 dong trg cdp cho
con chi, dugc cdp thé bdo hiém y té va nhiing dot I¢ Tét
thi ciing déu c6 qua cho gia dinh. Tt khi nhdn dugc trg
cdp cudc séng ciia hai me con chi ciing cé do hon em g,
ciing dit déng tién dn hang thdang cho con trén 16p hoc vi
budi triia con sé & lai nha trudong dn ngi trén do. Hang
nam dugc cdp thé bdo hiém y té di khdm ciing do duoc
1 khodn ddy. Tuy khong l6n nhung ciing phdn nao gitip

do dugc chit it” (N.H.P, ni, 26 tudi)

Theo két qua diéu tra danh gid vé mdc do phu
hop ctia cic chinh sich do6 tai dia phuong doi
v6i PNDT thi trong 100 mau danh gid khao sit,
c6 45,5% ty 1é nguoi dugc hoi tra 16i “Phit hop
v6i PNDT”; 36,4% tra 161 “Phil hop mot phdn véi
PNDT” va 18.2% tra 16i la “Khéng phit hop vdi
PNDT”. Tuy nhién, khi dugc hoi vé cong tac bién
ho/van dong chinh sich cta huyén Phic Tho déi
v6i PNDT thi két qua thu dugc nhu sau:

Hinh 2. PNDT nhén dugc chinh séch tit hoat dong bién h¢/vin ddng chinh sich
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Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid
Hinh 2 cho thdy, chinh sich hé tr¢ kinh phi

nuoéi day con cdi, gidm hoc phi cho con cii la
hai chinh sich ma PNDT tai huyén Phuc Tho
dugc huéng nhiéu nhit, lan lugt 90,9% va 80,8%.
Ngoai ra, chinh sach Hé trg tin dung uu dai, du

n “Mdi nha tinh thuong” va du dn “Nudc sach”
lai 1a nhiing chinh sdch ma it ba me don than
chua dugc huéng. Chinh vi vy ma, thong qua
biéu do6 ciing c6 thé thdy hoat dong bién ho, van
dong chinh sidch caa huyén Phic Tho van con
han ché. Nhiéu ngusi dugc huéng chinh sich
giam hoc phi cho con céi va kinh phi nuéi day
con cai la vi mét phan nhiing ba me do dugc xét
va trong dién hd nghéo hoic cin ngheo. Nén
theo quy dinh ctia Nha nuéc la ho sé dugc hoé tro
kinh phi va giam hoc phi cho con.

Trén thyc té nhiing nam gian day, Dang uy
huyén Phuc Tho cing da dua ra nhing dy an,
trong d6 cé hai dy an méi dugc dua vao thuc
thi, d6 1a Dv dn “Mdi nha tinh thuong” va du dn
“Nudc sach”. Hai dy 4n nay xay dung nhdm hé trg

cho PNDT phat trién kinh té h¢ gia dinh. Dy an
“Mdi nha tinh thuong” da dugc di vao trién khai
va theo dy 4n thi méi ndm hoi lién hiép phu nt
sé xem xét hoan canh ctia cdchdo PNDT em hoi
vién nao kho khin vé nha 6 chon ramét s6 ho cé
hoan canh dic biét khé khan va sé hé trg kinh
phi dé x4y dung nha cho cic h¢ x4y méi nha la
20 triéu doéng, con sta chita nha & 1a 10 triéu
dong. S6 tién nay 1a hé trg nén cac ho nay khong
phéi hoan trd. Nhung theo két qua khao sit cho
thdy, ty 1¢ PNDT hién dang dugc hudng du an
nay la rdt thdp chiém 9.1%. Khong dung tai do,
dy én “Nudc sach” sé xem xét nhiing gia dinh
ho nghéo, PNDT c6 nhu cdu vay cén véi lai
sudt vu dai v6i mdc 0.6. Moi ho sé dugc vay véi
16 triéu dong/lan ti ngan hang chinh sich. Dy
an dugc Hoi Lién hiép phu nit cdp xa phd bién
cho ngudi dan néi chung va PNDT ndi riéng.
Nhung trén thuc t€, theo két qua khao sat thi s6
lugng PNDT dugc thy huéng du dn nay rét thdp
chiém 18,2%
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Nhu vdy, thong qua hai biéu d6 vé ty1é s6 PNDT
dugc hudng nhiing chinh sich tai dia phuong va ty
1¢ s6 PNDT dugc nhan chinh sich tit hoat dong
bién h¢/van dong chinh sich ctia huyén van con rit
nhiéu bét cip. Cu thé d6 1a hai du an “Mdi nha tinh
thuong” va “Nudc sach” la hai du én ma theo quy dinh
ctia huyén sé dugc ph6 cap nhung theo diéu trakhao
sat thi ty 1¢ PNDT dugc hudng hai chinh sdch nay
van con rat thap. Chinh vi vay, c6 thé thiy ring hoat
dong bién ho chinh sich ctia huyén Phic Tho van
con han ché va can phai ddy manh hon nita cong tac
van dong, bién ho chinh sich dén cho PNDT dého
c6 thé dugc hudng dung theo quyén loi, tir d6 c6 thé
c6 von phit trién kinh t€ ho gia dinh.

4.3. Hogt dong cong tdc xa hoi trong vdn dong
nguon lyc ho trg cho phy nit don thdn tim kiém
viéc lam

Hoat déng két ndi nguon lyc hé tro vé viéc lam - tai
chinh

Két noi, huy dong nguén luc Ia mét trong nhiing
vai tro khong thé khong ké dén ctia nhiing ngudilam
hoat dong CTXH. Tai huyén Phic Tho, ngoai
nhing hoat dong tu vin/tham vdn cdc chinh
séch, tiép can véi céc dich vu viéc lam, bién ho/
van dong chinh sdch, t6 chic sinh hoat nhém
dong ding dé ho c6 co hoi chia sé hoan canh,
nhiing vin dé trong cudc séng thi huyén Phuc
Tho con thyc hién cong téc két ndi ngudn luc hd
trg viéc lam - tai chinh. Cu thé, huyén Phuc Tho
da huy dong cac t6 chiic xa héi khic nhu Doan
Thanh nién, Hoi Phu nt, H6i Cyu ndéng dan, Hoi
Cuyu chién binh... trén cic dia ban xa chung tay
giup d6 nhiing PNDT trong vin dé tao viéc lam,
vay von dau tu kinh doanh, san xuit.

Hinh 3. Két qua hoat dong két néi nguén lyc hé trg vé viéc lam - tai chinh

Kbt ndi vori cdc co 5& chain nudi, lal tao gidng,

K&l ndi viicac don v daotao nghé

Nguon: Két qud khdo sdt ciia tdc gid

T biéu do, c6 thé thdy, hoat dong tim kiém,
két néi nguodn luc viéc lam - tai chinh & huyén
Phuc Tho déi véi PNDT dugc tap trung bai ba
hoat dong do la: két néi véi cac don vi dao tao
nghé; gidi thiéu viéc lam va cho vay vén. Tuy
nhién, ti biéu do ta cé thé nhan thdy két ndi véi
cic don vi dao tao nghé la hoat dong chiém ty
1é cao nhit 72.4% tiép theo d6 la hoat dong gisi
thiéu viéc lam 18.2%, két ndi véi cic co sG chan
nudi, lai tao giéng, trong trot va ty 1é thap nhit
do lahoat dong cho vay von la 0.3%. T ty 1é trén,
nguoi nghién cdu thdy ring hoat dong két ndi
PNDT véi cic don vi dao tao nghé dugc huyén
Phuc Tho ddy manh, chinh vi viy ma s6 luong
PNDT trén dia ban huyén dugc huéng dich vu
nay chiém ty 1é cao nhdt. Ly giai cho vi sao hoat
dong naylai c6 su phét trién nhu vy, d6 1a: Trong

iréing frol 1%
Chio way i 0.3%
Gidi thidgu vidc lam [
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nhiing nim gin déy, Pang uy huyén Phic Tho
da c6 su két néi véi cic lang nghé trén dia ban
huyén dé€ tao cong an viéc lam cho rat nhiéu cac
lao dong trén dia ban huyén, trong d6 c6 PNDT
dang nuoi con. Cu thé, tai lang nghé may xa Tam
Hiép, hoat dong may mic, lam thu nhoi bong dé
xudt di cdc co s& trén dia ban huyén cing nhu tai
cic chg dau méi I6n trén dia ban Ha Noi (Chg
Xanh, Chg Sinh vién, Chg Phung Khoang, Chg
Dong Xuén... ) thi cin mot nguon nhan céng vo
cung 16n. Nhung lao dong tai xa khong dép tng
du nén cic cha xuéng may, chu xuéng san xudt
gdu nhoi bong cang da lién két véi chinh quyén
xa ban nhim tao c6ng an viéc lam cho lao dong
ndi chung va PNDT néi riéng. D€ thuc hién cac
hoat dong két néi, tao viéc lam thi cic chu doanh
nghiép da chu dong tao ra cic 16p hoc nghé ngin
han tai chinh doanh nghiép ctia minh. Khi céc hoc
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vién da thanh thao nghé c6 thé dén lam viéc truc tiép
tai xudng hodc dugc nhin cic nguyén vt liéu vé nha
dé lam. Diéu nay sé tao diéu kién thuén loi cho cic
lao dong cung nhu ba me don than vita chim séc
dugc con, tao ra thu nhép tir viéc lam may hay cic
viéc lam khdc. Ngoai viéc lién két véi lang nghé xa
Tam Hiép, huyén tty Phic Tho cling ¢6 cudc trao
déivéi cac chu doanh nghiép tai ciclang nghé khac
trén dia ban dé tao viéclam cho lao dong ctia huyén
nhu: Xa Long Xuyén (San xudt hing ma, tréng rau
sach); Xa Thanh Pa (Nghé moc, trong rau sach);
Xa Vong Xuyén (Sin xudt may tre dan) ...

Nhin chung, trong nhiing ndm gian day huyén

Phuc Tho rit quan tim dén cic hoat dong két néi
viéc lam - tai chinh cho PNDT nén da mang lai
nhiéu két qua tich cuc. Rt nhiéu PNDT trén dia
ban huyén cing da c6 dugc cong an viéc lam tir viéc
két néi véi cac don vi dao tao nghé nham tao thém
dugc thu nhap dam bao cudc séng cho chinh ho va
con cdi cta ho.

4.4. Ddnh gid hiéu qud trong viéc thyc hi¢n cdc
hoat dong cong tdc xd hoi

Céc hoat dong CTXH hé trg cho PNDT tim
kiém viéc lam ctia huyén Phuc Tho, khao sat danh
gid xép thit hang cic hoat dong ma huyén Phic Tho
dang trién khai thuc hién cho thdy két qua nhu' sau:

Bang 2. Danh gid hiéu qua trong viéc thyic hién cic hoat dong CTXH

Danh gia hiéu qua
Cac hoat dong CTXH
Tot Binh thuong | Khong tét
Tu vin/tham vin viéc lam cho PNDT 18,2 36,4 54,5
Bién ho/van dong chinh sich cho déi tugng 18,2 54,5 36,4
Tim kiém, két ndi va van dong nguén luc hd trg cho PNDT tim kiém
viéc lam. 18,2 45,5 36,4

Nguon: Két qud khdo sdt cia tdc gid

T bang s6 liéu, c6 thé thdy, ty 1¢ y kién déanh gia
hoat dong Bién hé/van dong chinh sich cho doi
tuong; Tim kiém, két ndi, van dong nguodn luc hod
trg cho PNDT tim kiém viéc lam dugc danh gid ¢
mtic d6 “ Binh thudng” chiém 45,5%, trong d6 mtic
do “Tot” thi hoat dong Khong chi diing tai d6 hoat
déng tu vin/tham vén viéc lam cho PNDT ciing
dugc dédnh gid 1a “Khong tét” chiém 54,5%.

T do6 co thé thdy, cic hoat dong dong bién
ho/van dong chinh sich cho d6i tugng; tim kiém,
két néi, van dong nguon luc ho trg cho PNDT tim
kiém viéc lam da dugc huyén Phic Tho quan tim va
ddy manh.

5. Kétluan va khuyén nghi

S.1. Két lugn

Hoat dong trg gitip ngudi nghéo la tién trinh trg
gitp dac thu, PNDT la déi tugng yéu thé dic biét
trong xa hoi, ho gip phai rdt nhiéu vin dé vé mat tim
ly. Hoat dong tim kiém, két néi va van dong nguén
lyc dugc huyén Phuc Tho quan tim, chinh vi viy ma
da gép phan mang lai hiéu qua tich cyic cho qud trinh
hé trg cho PNDT tim kiém viéc lam. Tuy nhién,
ngoai nhiing mit tich cyc va nhiing thanh tyu ma

huyén Phic Tho da lam dugc thi van con ¢ nhiing
bat cip, han ché can phai luu y va quan tim cang
nhu ddy manh hon ntta. Hoat dong CTXH trong ho
trg PNDT tim kiém viéc lam la mot nhiém vy quan
trong, mang y nghia chinh tri xa hi nh4n vin sau sic,
la mét nhiém vu trong tdm trong CTXH va thyc hién
dam bao chinh sich an sinh xa hoi, phuac lgi xa hoi
va sy tién bo ctia phu nii. Hoat dong ho trg cho phu
ntt nghéo khong chi dugc nhin nhan duéi goc d6 cai
thién thu nh4p ma con c6 y nghia cai thién co héi
thay déi nhan thuic, phat huy ndi luc bén trong ban
than PNDT, lam co s& quan trong cho dinh hudng
cudc séng, viéc lam, gido duc... D6 1a diéu kién cin
ban vé chit lugng dé PNDT c6 thé vuon lén trong
cudc song.

5.2. Khuyén nghij

Maicdu, cichoat dongho trg PNDT tim kiém viéc
lam da cé nhiing phan tng tich cyc tit chinh nguoi
nhén dugc sy hé trg nhung dé xét vé tinh chuyén
nghiép trong cic hoat dong CTXH thi nhiing hoat
dong ho trg cta huyén Phac Tho van can phéi ddy
manh hon nta. Tt d6 méi c6 thé giup cho PNDT
n6i chung va PNDT néi riéng dam bao dugc cudc
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song cho ca me va con, gép phan ddy manh an sinh
xa hoi cho dia ban toan huyén. Nhén vién CTXH
thudng xuyén ra sodt, tim hiéu tiép cin cic ngudn
lyic tiém nang trén dia ban, dong thoi xay dung méi
quan hé bén viing véi ho, tiép xic, tao co hdi cho
than chu tiép xuc, tuong tic véi cdc mang ludi nguén
Iyc. Thanh lap cac nhém than cha c6 nhu cau giong
nhau, xay dung ké hoach hoat dong phtt hgp véi tiing
nhom d6i tuong, huy dong su tham gia ctia than cha,
két néi than chu dén véi cic nguon lyc.

Chinh quyén dia phuong can c¢6 nhiing ché tai
déi véi cac doanh nghiép dong trén dia ban, bai day
chinh Ia nhiing nguén luc giai quyét van dé viéc lam
cho PNDT, kip thoi khen thudng biéu duong nhiing
don vi c6 nhiéu déng gop tich cuc cho dia phuong
cing nhu gitip d hé trg cong an viéc lam cho lao
dong dia phuong noi chung va PNDT noi riéng. Tao
diéu kién t6t nhat cho nhan vién CTXH thuc hién
chiic nang, vai tro ctia minh trong van dong nguén
lyc ho trg PNDT nhu: T4p hudn nang cao trinh 46
chuyén moén vé CTXH cho can bo lam cong tac van
dong ngudn lyc tai dia phuong: Ky nang giao tép, ky
nang lam viéc nhém, ky nang thu thap thong tin xt
ly s6 liéu, ky nang téng hop, ky nang lam viéc nhom,
ky nang tu van, tham vin. Néng cao kién thtc, gido
duc, huéng dan can bo dia phuong biét phuong thic
giao tiép, danh gia nhu cau cia PNDT. Cén lam r6
vai tro trach nhiém cta tiing cdn b, ban nganh doan
thé trong viéc nang cao két qua van dong nguon luc.
Can c6 sy théng nhit cao trong viéc phan cong phu
trach theo linh vuc cy thé déi véi tiing can bo van
dong nguon luc. Cung cdp cac dich vu ho trg PNDT

nhan thiic dugc van dé ctia minh, ddnh gid nhu cau,
tim kiém khai thic cic tiém ning noi luc (nhan cong,
nghé truyén théng, san xudt va ché bién dac san dia
phuong...) két hop véi cac chuong trinh, dy 4n bén
ngoai thyic hién sinh ké bén viing.

Can ting cudng cong tdc tuyén truyén nang cao
nhan thic ctia cdc don vi trong hoat dong trg gitip xa
hoi,lam cho ho can phai nhan thiic rang thyic hién céc
hoat dong trg gitip xa hoi la nghia vy va trach nhiém
d6ivéi cac van dé xa hoi ndi chung va trg giup PNDT
noi riéng trén dia ban ma don vi d6 dang hoat dong.

Thanh 1ap va duy tri mang luéi, cic thong tin vé
cac chuong trinh hé trg, cac hoat dong da dugc thuc
hién sé dugc thong tin cho tit ca cic thanh vién ctia
mang ludi cing nhu cac t6 chtic, don vi khac. Tir d6
sé tranh dugc viéc lap lai cic dich vy hay cc hoat
donghé trg va tranh lang phi.

Can tang co hoi lua chon trong 1ap ké hoach
va thiét 1ap mang luéi lién két gébm cac ca nhén, co
quan t6 chuc, cic dich vu hé trg, chuong trinh du
an, t6 chtc chinh tri xa hoi, t6 chtic trong va ngoai
nudc, chinh thic va khong chinh thic... Trong hé
trg PNDT, cac don vi t6 chiic co quan la mang ludi
nguoén luc véi cic chuong trinh hé trg khic nhau. Vi
du: chinh quyén dia phuongla nguén Iyc vé tai chinh,
viéc lam; ngudi dan trong cong dong la nguén luc vé
con ngudi xa hoi... dya vao nguén luc cta minh cic
mang lu6i ho trg cho PNDT mot cich phi hgp, hiéu
qué va tranh chong chéo. Tang cudng cong tac lanh
dao chi dao, quan tdm cta chinh quyén dia phuong
t6i viéc nang cao hiéu qua két néi nguén lyc trong hé
trg PNDT.
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VIEC LAM, THU NHAP CUA LAO DONG NUNHAP CUNGHEO
TRONG BOI CANH DAI DICH COVID-19
VA CACH UNG PHO: NGHIEN CUU TRUONG HOP
QUAN TAY HO, THANH PHO HA NOI

TS. Nguyén Thi Tuyét Nga
Hoc vién Phu n@ Viét Nam
nnga9212@gmail.com

Tom tit: Bai viét dya trén mdt s6 két qua nghién ciu cia dé tai cap co s6 “Hoa nhap xa
hoi ciialao d9ng nit nhap cu nghéo trong béi canh dai dich Covid-19” (Nghién citu trudng
hgp quin Tay Ho, Thanh phé Ha Néi) do Khoa Giéi va Phét trién, Hoc vién Phu nit Viét
Nam thuc hién nam 2022. Trong khudn khé dé€ tai, phuong phap nghién ctu dinh tinh
va dinh lugng dugc nhém tac gia vin dung dé thu thip thong tin. Két qua nghién ciu cho
thay, lao dong nhip cwla mét trong nhitng nhom d6i tugng dé bi ton thuong, dacbiét trong
béi canh dai dich Covid-19. Bai viét trinh bay hai n¢i dung chinh: Thi nhit, thuc trang viéc
lam va thu nhip cialao dong nit nhap cu nghéo trong bdi canh dai dich Covid-19; Thit hai,
cach ving pho cia lao dong nit nhip cu nghéo vé viéc lam va thu nhép truéc anh huéng caa
dai dich Covid-19. Qua d6, bai viét dé xuit mdt s6 khuyén nghi nham hé trg lao dong nir
nhép cu nghéo thich ving véi béi canh bi anh huéng béi dai dich Covid-19.

Tir khéa: Lao dong, lao dong nit nhdp cu, dai dich Covid-19.

EMPLOYMENT AND INCOME OF POOR MIGRANT WORKERS
IN CONTEXT OF COVID-19 AND RESPONSES: CASE STUDY
OF TAY HO DISTRICT, HANOI CITY

Abstract: This article is based on some research results of the grassroots-level topic “Social integration
of poor female migrant workers in the context of the Covid-19 pandemic” (Case study of Tay Ho
district, Hanoi City) by the Faculty of Gender and Development, Vietnam Women's Academy in 2022.
Within the framework of the topic, qualitative and quantitative research methods are applied to collect
information. Research results have revealed that migrant workers are one of the vulnerable groups,
especially in the context of the Covid-19 pandemic. The article presents 02 main contents. Firstly, the
status of employment and income of poor female migrant workers in the course of the Covid-19 pandemic;
secondly, the responses of poor female immigrant workers regarding the employment and income due to
the impact of the Covid-19 pandemic. The article, thereby, proposes some recommendations to support
poor female migrant workers to adapt to consequences from the Covid-19 pandemic.

Keywords: workers, poor female migrant workers, Covid-19 pandemic
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1.Datvan dé

Di cu vira la dong luc thuc ddy lai vira Ia két qua
ctia sy phat trién kinh té xa hdi ciia mét quoc gia. Di
cu gop phan vao sy phat trién kinh té - xa hoi thong
qua viéc di chuyén ctia ngudi lao dong nhim dap
tng nhu cau lao dong, thong qua d6 dong gdp vao
phat trién kinh t€ gia dinh caa cic gia dinh ¢ nguoi
di cu. Sy di chuyén lao dong tir khu vuc nong thon,
chu yéu dua vao tuliéu san xudt 1a ddt dai t6i khu vuc
d6 thi hién dai st dung vén con nguoi la tiém ning
cho ting trudng kinh té 1a xu huéng tét yéu (Lucas,
1987 - trich lai tii Binh, 2014).

Dai dich Covid-19 xuit hién tif cusi naim 2019,
c6 mat tai 219 nuéc véi 124 triéu ngudi bi nhiém
bénh va 2,7 triéu ngudi tii vong (Bo Y t€,2021), gay
thiét hai ndng né déi véi sy phat trién kinh té xa hoi
ctia hau hét cic quoc gia trén thé gidi. Dich bénh
Covid-19 da tic dong truc tiép téi nguoi lao dong,
trong d6 c6lao donglén tudi, lao dong nitva dacbiét
lalao dong nt nhap cu ngheo chiu nhiéu anh husng
t6i diéu kién s6ng va viéc lam, thu nhap, stic khoe va
tinh than (Mai va cong sy, 2021; Lan, 2021). Theo
tac gid Hoa (2020), c6 téi 38,5% ngudi lao dong
dugc hoi cho biét thu nhép bi gidm nhiéu, thdm chi
48,3% khong c6 thu nhdp trong thoi ky dich, déng
nghia véi viéc anh hudng rat16n dén chi tiéu va gidm
chét lugng cudc séng. Pai dich Covid-19 da ddy lui
sy phét trién cta nhan loai, giy nhiéu thiét hai vé
kinh t€ - xa hoi, stic khoe..., anh huéng dén thyc hién
cdc muc tiéu phat trién bén viing ca dt nuéc.

Theo tic gia Minh (2008), qua trinh di cu tu
nong thon ra do thi tao ra mét nhém ngudi ngheéo
mdi - “nhém ngudi nghéo nhip cu” b sung vao
doi quan ngudi nghéo do thi. Cuing véi quan diém
ndy, tac gid Dung (2021) phan tich vin dé ngheo
da chiéu cua lao dong nit di cu tit nong thon ra do
thi, chiing minh nghich ly gitta myc tiéu x6a nghéo
ctia chién lugc s6ng nay véi thuc té vé su nghéo doi
ma phu ni di culao dong ndi dia dang trai qua. Véi
cach tiép can doi nghéo qua ba khia canh vé kinh
té, xa hoi va stic khoe, nghién ctiu chi ra sy tang thu
nhép va ting co hdi tiép cén viéc lam cho phu n&t
khi di cu dugc danh d6i bing nhiing ap luc da chiéu
nhu stic ép tai chinh, cong viéc bap bénh, kh6 khan
trong tiép cin cac dich vu xa héi va hoa nhép xa hoi
tai noi dén, cic nguy co anh hudng téi stic khoe thé
chét cting nhu ép lyic tinh than.

Theo Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ctia Chinh
pht ngay 27 thdng 01 ndm 2021 vé quy dinh chuén

ngheo da chiéu giai doan 2021-2025, tiéu chi do
ludng nghéo da chiéu gom tiéu chi thu nhap (khu vyc
néng thon 1,S triéu dong/nguoi/thdng, khu vic thanh
thi 2 triéu dong/nguoi/ thdng) va tiéu chi muc d6 thiéu
hut dich vu xa hoi co ban (06 dich vu: viéc lam; y té;
gido duc; nha &; nudc sinh hogt va v¢ sinh; thong tin).
Ngheéo da chiéu la cich tiép cdn méi nham han ché
viéc bo sot nhiing déi tugng tuy khong nghéo vé thu
nhdp nhung lai nghéo vé cic chiéu canh khac. Cai
nghéo khong chi gin lién véi sy thi€u thon thu nhap/
chi tiéuma conla théa man cic nhu cdu coban. Trong
nghién ctiu nay, lao dong nit nhdp cu nghéo dugc xic
dinh 13 nhom lao dong thudc tang I6p nghéo ctia xa
héi dé thi. Mic dirso v6i chudn ngheo do thi, mic thu
nhép ctia lao dong nit nhap cu c6 thé cao hon nhung
ho ludn phii chi tra nhiéu hon, dé bi t6n thuong hon
trong trong tiép cin cic dich vu xa hoi co ban. Viéc
lam thuong khong 6n dinh, nha ¢va cac tién nghi sinh
hoat thiéu thén, chi phi cudc séng cao, nghé nghiép
khong dugce dao tao/hodc dugc dao tao gidn don,
moi trudng séng chua dam bao, kém an toan, dé tén
thuong trudc tic dong cta dai dich Covid-19.

Phudng Busi c6 téng dién tich 148,35 ha (trong
d6 76,3 ha dién tich mit nudc hé Tay), 6.560 ho
dén v6i hon 26 nghin nhan khéu sinh s6ng & 16
t6 dan phd. Kinh té cha yéu ho gia dinh, quy mo
san xudt nho, phét trién khong bén viing. Trén dia
ban phuong c¢é hon 2000 lao dong nhép cu, trong
dé hon 1600 lao dong nix (Hoi Lién hi¢p Phu nit
phudng Busi, 2022). Phudng Xuan La c6 dién tich
tunhién hon 240,17 ha, trong d6 dién tich dit nong
nghiép 13 57,19 ha, dan s6 trén 7.790 ho dan véi
27.500 nhan khdu sinh séng & 17 t6 dan phé.
Xudn La c6 560 lao dong nhép cu, trong d6 lao
dong nit nhap cu A 265 ngudi (UBND phudng
Xuan La, 2022).

Nhiing goi y tir Iy thuyét mang luéi xa hoi
dugc van dung d€ phén tich qua trinh hoa nhap
ctia lao dong nt& nhap cu ngheo trong badi cinh
dai dich Covid-19. Cau hoi dat rala: Thuc trang
viéc lam va thu nhép cua lao dong n@ nhép cu
trong béi canh dai dich Covid-19 ra sao? Céch
tng pho caua ho nhu thé nao dé thich tng véi boi
canh bi anh huéng béi dich bénh? Lao dong nu
nhdp cu ngheo da tim dén cd nhan/t6 chic nao
dé dugc gitp do?

2. Co sély thuyét

Mang luéi xa hoi (MLXH) dugc hiéu la mot
cdu trac xa hoi hinh thanh béi nhiing cd nhan hay
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t6 chuic. Trong d6, cic ca nhin thudng dugc gin két
bai sy phu thudc lan nhau, cic méi quan hé ho hang,
ban be, cic mdi quan hé vé niém tin, kién thic, uy
tin. MLXH cang c6 thé dugc diing nhu nguon vén
xa hoi va gid tri ma cd nhan c6 dugc thong qua nd.

Khéi niém MLXH trén thuc t€ dugc ting dung
rong rai trong nhiéu nghién ctfu va tré thanh mot
cdu thanh co ban trong cac Iy thuyét duong dai vé di
cu. Anh hudng ctia MLXH déi véi di cu khac nhau
theo dac diém cd nhan va ho gia dinh, cing nhukhac
biét gitta nam va ni. Vai tro cia MLXH d6i véi qua
trinh di cu giai thich r6 hon vé nguyén nhan di cu'va
st hoa nhép xa héi caa ngudi di cu tai noi dén.

Theo tic gid Anh (1998), trén binh dién xa hoi
hoc, khai niém MLXH duya trén co s ly thuyét hé
théng va tuong tac xa hoi. MLXH la mét tap hop
lién két gitia cac ca nhan hay gitia cic nhém dén cu
nhét dinh. Thong qua sy tiém 4n trong nhiing mai
lién hé, cing nhu quyén lgi va trach nhiém chi phéi
cac moilién hé d6, MLXH dugc stt dung nhim muc
dich nhdt dinh. MLXH hinh thanh ti qua trinh di
cu cang nhu phuc vy cho myc dich di cu dugc goila
mang luéi di cu. Mot trong nhiing dic trung r6 nét
nhét ctia mang luéi di cu la sy lién két xa hoi gita
nhting ngudi di chuyén. Thong qua quanhého hang,
ban be, ngudi than, nguoi di cu tiép nhan thong tin
va sy trg gitp can thiét tai noi ma ho chuyén dén.
Céclién két xa hoi gitia noi xudt cu'va noi nhap cu'sé

g6p phan giam bét nhiing rai ro khéng mong mudn
trong qua trinh di cu, dong thai lam ting sy thanh
cong ctia ngudi di cu tai noi chuyén dén. Gia dinh,
ban be, cic mdi quan hé xa hdi tai noi chuyén dén
thuong git vai tro ho trg, cung cip thong tin, gidi
thiéu viéc lam gip vugt qua nhiing kho khin ban
dau. Nhiing quan hé ma nguéi di cu c¢6 dugc tai noi
nhép cu sé lam thuén lgi thém qua trinh hoa nhap
ctia ho vao méi trudng séng maéi.

Trong nghién ctu nay, ching téi 4p dung ly
thuyét MLXH dé do ludng nhiing méi quan hé
ho trg lao dong nit nhép cu ngheo trong béi canh
dai dich Covid-19. Trong MLXH ctia lao dong nt
nhép cu nghéo, bén canh gia dinh, ngudi than, ban
bé ¢ “noi di”, quan hé ma lao dong ni nhép cu c6
dugc tai “noi dén” sé gitp thuan loi thém cho qua
trinh ctia ho hoa nhip vao mai truéng s6ng méi.

3. Phuong phap nghién ciu

Ngoai viéc phan tich cic tai liéu thi cip, nhém
nghién ctiu da thuc hién 01 toa dam va 18 phong
véin sau ¢ phudng Budi va phudng Xuan La, quin
Tay H6, Thanh phé Ha Noi. Vé mau khao sat dinh
lugng, téng s6 c6 250 lao dong nit nhap cu dugc
phong vin qua cic bang hoi cdu truc.

Vi téng s6 khach thé la 250, mau nghién ctiu
dugc lya chon tuong duong nhau tai 2 dia ban
nghién ctiu. Mot s6 dic diém caa mau nghién ctu
dugc thé hién nhu sau:

Bang 1. Dic diém mau nghién ctiu

Dic diém ciia mau nghién cdu $6 lugng Tylé (%)
Busi 125 50,0
Phuodng Xuén La 125 50,0
Tong 250 100,0
Duéi 35S tudi 26 10,4
Nhom tusi T 35 tudi dén dudi SS tudi 117 46,8
Tt 5S tudi trg 1én 107 42,8
Tong 250 100,0
Kinh 231 92,4
Dan toc Khiac 19 7,6
T6ng 250 100,0
Tiéu hoc tré xudng 18 7,2
THCS 8§ 34,1
Trinh d6 hoc vin THPT 113 45,3
Cao ding/DH/Sau PH 33 13,2
Téng 249 100,0
Cé chong 198 79,2
. . . Chua cé chon 12 4,8
Tinh trang hon nhéan Ly than/ly héi T 72
Chéng mit 22 8,8
T6ng 250 100,0

Ngudn: S0 liéu khdo sdt cia dé tai, 2022
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Tubi cta lao dong n&t nhdp cu ngheéo trong
mau khao sat dugc phén b6 trong khoang tur 18
dén 70 tudi. Co 10,4% dudi 35 tudi, tir 35 tudi dén
duéi 55 tudi chiém 46,8%, tit 55 tudi trG1én chiém
42,8%. V6i su phan bé muc tudi nhu trén, cé thé
thdylao dong n nhép cu tuong déi cao tudi, thim
chi ngoai tudilao dong chiém ty 1é kha 16n.

Dan toc Kinh chiém da s6 v6i 92,4%. Trinh
do hoc vén chiém s6 dong 1a THPT (45,3%) va
THCS (34,1%). S6 t6t nghiép tiéu hoc va cao
dang/dai hoc chiém ty 1¢ khong ding ké. Nhu
vdy, trinh d6 hoc vin caa lao dong n@ nhép cu
tham gia khao sat cht yéu ¢ nhém gido duc phé
cap chung.

Da s6 ngudi tra 16i da lap gia dinh (79,2%). Ty
1é chua c6 chong va chong mét chiém ty 1é khong
dang ké, lan lugt la 4,8% va 8,8%. Dic biét, trong
mau khdo sat c6 7,2% lao dong nit trong tinh trang
ly hon/ly than.

4. Thuc trang viéc lam va thu nhip cia lao
dong nit nhip cu nghéo trong bdi canh dai
dich Covid-19

4.1. Viéc lam ciia lao dong nit nhdp cu nghéo
trong béi canh dai dich Covid-19

Khi nghién ctiu vé lao dong di cu - nhép cu, yéu
t6 ddu tién thuong dugc dé cap dén do la tim hiéu
vé viéclam va thu nhép. Pay cingla diéu kién tién
quyét dé lao dong nhép cu nghéo bam try dugc &
moi trudng do thi.

Céc két qua nghién ctu vé lao dong di cu cho
thdy, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén lao dong nw
di cu ra thanh thi. D6 1a sy két hop gitta “luc ddy”
nhu dién tich d4t nong nghiép bi thu hep, du thia
lao dong 6 viing n6ng thon va “luc kéo” nhu cohoi
tim viéc lam, sy chénh léch vé thu nhip va diéu
kién s6ng t6t hon ¢ khu vuic d6 thi. Tuy nhién, doi
v6i hdu hét nguoi lao dong, muc dich chinh dan
dén quyét dinh di cu chinh la yéu t6 kinh té. Vi
nhiéu gia dinh néng thon, di culao dong dugc coi
1a chién lugc séng gitip t6i da héa thu nhap (AAV,
2011; Long & Phugng, 2013; Binh, 2014).

Do dic thu vé trinh d¢ hoc vin, tay nghé va
chuyén mon han ché, lao dong nit nhép cu nghéo
thudng chon lam nhiing cong viéc gian don nhu
ban hang rong, thu mua phé liéu, lao dong tu do,
lao dong giup viéc nha (bang 2).

Bang 2. Viéc lam chinh ctia lao dong nii nhép cu' nghéo

Thoi di€ém thuchién | Thoidi€émxdyradich | Sosanh thay d6i viéc lam
Vieclam khao sat bénh sau dich bénh
$6 lugng 'f;lf S6lugng | Tylé (%) S6 lugng ’I(‘z;)l)e
(1) (2) (3) (4) (8) (24) (3-5)
1. Cong nhén 13 52 8 32 S 2,0
2. Phuc vy, ban hang thué 26 10,4 31 12,4 -5 -2,0
3. Bén hang rong 14 5,6 20 8,0 -6 2,4
4. Thu mua phé liéu 1 04 2 0,8 -1 -0,4
S.Lao dong gitp viéc nha 92 36,9 66 26,5 26 10,4
6.Lao dong tu do 99 39,8 115 46,2 -16 -6,4
7. Khac 4 1,6 7 2,8 3 12
Téng 249 100,0 249 100,0 0,0 0,0
Nguon: S6 liéu khdo sdt cia dé tai, 2022
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Két qua & bang 2 cho thdy, tinh ning dong,
chiu kho, dé chdp nhan viéc lam ctia lao dong nit
nhip cu nghéo thé hién qua cic cong viéc ho lya
chon. Hau hét viéc lam chu yéu ¢ khu vuc khong
chinh thic, khong c¢é hgp dong lao dong, khong
dugc hudng cic ché do lao dong theo quy dinh
ctia phép luat. O thoi diém khao sdt, dic thu 1a
nhiing cong viéc: phuc vy, ban hang thué (10,4%),
bén hang rong (5,6%), dic biét c6 t6i 36,9% lalao
dong giup viéc nha va 39,8% la lao dong tu do.
Loai trir 5,2% lao dong lam cong nhén, gid dinh 1a
c6 hop donglao dong, con lai t6i 94,8% lao dong
nd nhdp cu trong mau khio sit déu dang lam
nhing viéc khong doi hoi vé tay nghé, ky nang,
khong c6 hgp dong lao dong. Pa s6 viéc lam cd
thé hoc qua kinh nghiém thuc té theo kiéu truyén
miéng, hoac theo cach “cir1am roi sé quen”. Xét &
tinh chdt cong viéc, ddy 1a nhiing cong viéc khong
6n dinh, bdp bénh va d¢ rui ro cao.

“Lao dong nit nhdp cu la nhitng nguoi tam cu trii
trén dia ban qudn, khong phdi sinh song on dinh.
Nghé nghiép chinh thi chi yéu lao ddng tu do, lao
dong chan tay, budn bdn, lam thué, lam giip viéc,
phu gitip 6 qudn dn” (Nam, Phong VHTT quén
Tay Ho, Ha Noi).

“T6i hoc hét cdp 3, 6 nha khéng cé viéc lam, nghe
nguoi quen mdch nén hai vg chong ban véi nhau ra
Ha Noi tim viéc. Nha téi ra Ha Noi ti nam 2009,
toi lam phy bép nha hang con chong lam bdo vé khu
chung cu” (N, 1971, 12/12, phu bép nha hang).

“T6i ra Ha Noi tit nam 2020, dugc hon 2 nam
r6i. O nha lam rudng khong di an, moi nguoi ciing
di lam cong nhan hét. Téi chua két hon nén khong
vidng ban gi, lam thué dé kiém tién trang trdi cudc
song gia dinh va chi phi cho bdn than” (N, 2002,
12/12, phuc vu hang an).

Két qua khio sat 6 bang 2 dong thoi ciing cung
cdp thong tin vé viéc lam cta lao dong ni nhap
cu trong thoi diém dich bénh Covid-19. Co téi
46,2% lalao dong tu do, 26,5% lao dong giup viéc
nha, phuc vu ban hang thué 12,4%.

Sau thoi diém dich bénh Covid-19, s6 chi em
chon viéc lam “cong nh4n” va “lao dong giup viéc
nha” ting hon so véi thoi diém dich Covid-19 xay
ra, dic biét s6 chi em chon lao dong gitp viéc nha
tang cao so vdi thoi diém dich Covid-19 xay ra

(tang 10,4%). Trong khi cic cong viéc khic déu
c6 xu hudng giam so véi thoi diém dich Covid-19,
gidm nhiéu nhit 1a cong viéc lao dong tu do (gidm
6,4%).

Nhin chung, sy chuyén dich sinh ké khong cé
su thay d6i, c6 thé ly gidi do khong c6 trinh do
chuyén mon ky thuit nén chi em khong c6 nhiéu
su lya chon viéc lam, chdp nhén lam cong viéc
quen thudc va gian don, khong cé nhiéu sy lya
chon.

4.2. Thu nhdp ciia lao dong nit nhdp cu nghéo
trong boi canh dai dich Covid-19

Xét t6i khia canh thu nhép tai thoi diém khao
sat, két qua cho thdy thu nhdp trung binh cua
lao dong ni& nhédp cu ngheéo 1a 4,11 triéu déng/
thang. C6 thé néi, mic thu nhép trung binh nhu
vdy khong thudc dién ngheo. Tuy nhién, diéu nay
khong dong nghia véi viéc cai thién cudc s6ng ctia
lao dong ni nhép cu tai noi dén.

Bang 3. So sanh thu nhép hién tai véi trudce khi

dich bénh xdy ra
TT Miic d6 S6 lugng Tylé (%)
1 Tang lén 21 8,6
2 Nhu cit 61 25,1
3 Giam di 161 66,3
Téng cong 243 100,0

Nguon: S6 liéu khdo sdt cia dé tai, 2022

S6 liéu tai bang 3 cho thdy, 66,3% nguoi dugc
hoi cho biét thu nhép cua ho & thoi diém hién tai
bi gidm; chi c¢6 8,6% s6 chi em phu n@& nhép cu
nghéo la c6 thu nhép ting 1én so véi thoi diém
trudc khi dich Covid-19 xay ra. Diéu nay cho thdy,
viéc nang cao thu nhép cta lao dong ni nhap cu
ngheo sau khi dich Covid-19 xdy ra dang con gap
nhiéu khé khan.

Trong béi canh dai dich, viéc Iam bi dnh hudng
dan téi sy sut giam ctia thu nhép, dayla diéu tit yéu
khong thé tranh khoi. C6 95,5% nguoi dugc hoi
cho biét ho bi gidm thu nhép, v6i mic trung binh
2,37 triéu, thim chi mot s6 lugng 16n nguoi lao
dong bi mit hoan toan thu nhdp, phai vay muon
vanhd vao sy ho trg ciia ngudi than, ban be. Cé thé
thdy, khi dich bénh bung phat 6 Viét Nam, véi cac
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chién lugc ngan chan dich bénh dugc nha nuéc ban
hanh thi nhém bj anh huéng dau tién lalao dong tu
do. Gian cich xa héi dugc thuc thi 46 ddm bao an
toan cho nguoi dan, déng nghia véi viéc lao dong
tu do, ban hang rong, phuc vu hang an bi mit viéc
lam béi ho cha yéu muu sinh trén dudng phé.

“Téi di lam & Ha Noi nhiéu ndm roi. Toi lam 2
ca 6 2 nha khdc nhau. Sdng thi lam & qudn phé tit Sh
cho dén 12h trua, tranh thii ngd lung ti réi 2h lam
cho nha hang héi san. Trong thoi diém dich bénh
cong viéc ctia toi bi gidn doan, liic nao qudn dugc
phép mé thi téi lam, nhiing lic dich cdng thing thi
khéng c6 viéc, khong c6 thu nhdp” (N, 1998,9/12,
phuc vu hang an).

Mot s6 it lao dong khdc cho biét thu nhép caa
minh khong bi anh huéng gi do chuyén cong viéc
bén hang online va qua dién thoai.

“Dgt dich bénh téi khong bi dnh huéng thu nhap
vi nguoi ta mua ship hang nhiéu, cdc chg cdm nguoi
ra vao déng nguoi, hon nita vi sg dich bénh nén nguoi
dan chuyén sang mua online. Cita hang stia xe mdy
ctia chong téi cing déng cita, khong cé khdch nén
chong toi chuyén sang di ship ga, do xe cung cdp
luong thic, thuc phdm duoc phép di lai nén viéc van
chuyén khong bj anh huéng gi”.

Co thé thdy, vé6i sy nhanh nhay chuyén déi
hinh thiéc ban hang nén mot bo phian nho lao
dong nt nhdp cu khong bi gidam thu nhép. Tuy
nhién, bic tranh chung la tinh trang ngung hoat

dong ctia hangloat cic co sg kinh doanh, ban hang
rong, lao dong tu do khéng cé viéc lam... dan dén
thu nhép ctia lao dong n& nhdp cu nghéo bi dnh
huéng nghiém trong. Do d6, c6 thé thdy HNXH
vé viéc lam va thu nhép cua lao dong ni nhép cu
ngheo trong thoi diém dich bénh Covid-19 gip
rat nhiéu kho khan.

S. Cach ung phé cia lao dong nit nhip cu
nghéo trong bdi canh dai dich Covid-19

Trong béi canh dai dich Covid-19, c6 téi
19,4% bi mat hin cong viéc dang lam, 49,0% mit
cong viéc tam thai va 28,3% gidm thai gian lam
viéc, chi ¢ 2,4% khong bi anh huéng gi.

Thoi diém dich bénh cang thing, gian cdch xa hoi,
di lai kho khdn, dnh huéng dén thu nhdp cia moi
nguoi dan, dac biét la phu nitnhdp cu. Olai thi khong
c6 tién, qué khong vé dugc. Nhiéu nguoi mdt viéc lam,
(Nam, 1977, Phong VHTT

AN

khong cé thu nhdp
quén Tay H6).

Nhu véy, dé ton tai ho phai c6 cich tung phé
pht hop. C6 17,9% tim viéc lam méi, 35,8% lam
thém dé cai thién thu nhap. Trong béi canh dai
dich, phong toéa, nhiéu hoat dong san xudt, dich
vu ngting hoat dong thi viéc tim kiém thém viéc
dé lam la khong dé dang. Tuy nhién, nhiéu phu
nt da chu dong lam thém dé€ cai thién thu nhép
trong hoan canh kho khan cho théy tu duy tich
cuc, chu dong vugt kho trong moi hoan canh caa
nguoi phu nd.

Hinh 1. Cich lao dong nt nhdp cu ting phé dé vugt qua dai dich Covid-19
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Tuy nhién, cich ting phé co ban nhit cta phy
nd nhép cu ngheo trong dai dich do la tiét kiém
chi tiéu. Phan 16n ho chon phuong 4n nay (chiém
ty 1é 72,4 % mau khao sat). Day c6 thé coi la cich
tng phé hoan toan logic va hop ly trong béi canh
kho khin, mét viéc lam, thu nhap gidm sut nghiém
trong. Cét giam chi tiéu la phuong an cin co budc
phai nghi téi dé€ gitp ho c6 thé tiép tuc ton tai, ing
pho véi dich bénh.

Gid ca dit do, nhu cau chi dung nhiéu nén cic
khoan chi cho cac sinh hoat thong thuong tai thanh
phd kha ton kém. Luong thuc, thuc phdm la khoan
chi tiéu bat budc song dé déi pho véi dich bénh,
67,6% lao dong nt nhap cu nghéo phai cit giam dé
tiét kiém chi phi sinh hoat.

Nha thué c6 rit nhiéu kiéu loai, song lao dong
nt nhdp cu thuong Iya chon thué nhiing ng6i nha
cap 4 chat lugng thap. C6 21,9% ngudi tra 16i chon
phuong an thay d6i ché ¢ dé€ giam tién thué nha.
Xu huéng thué chung nha tro phé bién véi lao
dong na nhép cu ngheo khong s6ng cting gia dinh
dé tiét kiém chi phi.

T6i 6 nha thué véi gid 1,2 triéu dong/thdng. Phong
chi ¢é 10m?, vé sinh bén ngoai. Toi phdi thué chung vdi
mot chi nita cho tiét kiém. Vat dung khong cé gi, khong ti
vi, khong bép ga, chi cé 1 ndi com dién va 1 xe dap. Dot
dich bénh khong c6 tién nha phdi gii tién én, chi gdi con
bdc rudt gitip do. Chii cho thué nha ciing hé trg, gidm cho
200 ngan dong/1 thdng tién nha, trong 3 thdng. (N,
1972, THCS, thu mua déng nat va don nha theo gid).

Hinh 2. Cac khoan chi tiéu cit giam dé tng phé vé6i dich bénh

Pl
i
0

219
3 126 g1 109
20 '
10 AN

SESEE
F& %e&

b4

.ﬁ'l
ﬁﬁva FLEESEE s
. & b"" &

o ’ _é"u & o

; - '? o
hﬁ" ;;5‘ rgj' "h'"h o 0 35" o
]

-H'! %5

215 22.3 l l

) @* f & ¢ _ﬁﬁjﬁ

EEII

- 5
PSS

Nguon: S6 liéu khdo sdt ciia dé tai, 2022

Két qua nghién ctiu cho thdy 41,3% ngudi tra
16i cit giam tién gui vé nha trong thai gian dién ra
dich bénh, 38,5% cit giam tién tiét kiém.

T6i bdn hang thué, thoi diém dich bénh khéng
di lam nén khéng cé thu nhdp, phdi cdt gidm chi

tiéu, khong ddm mua d6 nhiéu, dién nuéc han ché

sti dung, luong thic, thyc phdm cing cdt giam, chi
an my tom. Trudc ddy, toi van gii tién cho gia dinh

hang thdng, méi thdang 3 triéu nhung dot dich bénh
la khong c6 tién dé gii vé, tién tiét kiém ciing khong
¢6 (N, 2000, THPT, ban hang thué).

Khi gap kho khan nao d6, méi ngusi déu cé xu
huéng tim dén sy trg gitp. Vay trong dai dich, khi
gdp kho khin lao dong ni nhép cu da tim dén ai
dé dugc giup da.
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Hinh 3. Mang luéi xa h¢ilao dong nit nhap cu ngheo nhd ho trg
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Ngudn: 86 liéu khdo sdt cia dé tai, 2022

Két qua cho thay 34,4% lao dong nit nhap cu tu
gidi quyét kho khan, khong tim dén sy hé trg. Co
10,1 % khong nhan dugc hé trg vé luong thuc, thuc
phdm; 5,3% khong dugc mai di tiém phong dich...

Tuy nhién, két qua nghién cttu cang cho thdy
MLXH ma lao dong n@ nhip cu nghéo tim dén la
khd da dang. Chinh quyén dia phuong s& tai chiém
ty 1é cao nhat vé6i 39,0%, ké dén la nho ngusi than/
ho hang & qué (35,3%). Dai khi, ho ciing nhd sy
giup do cua ngudi dan dia phuong (22,4%), su
giip d& ctia ngudi cung khu nha tro (19,9%) ban
be (17,0%) hodc nhd ngusi thin/ho hang séng &
thanh phé (13,7%). Phuong 4n tim sy giap do tu
ngudilam ctng chiém ty 1é thap véi 7,1%.

Nhiing goi y tu Iy thuyét MLXH dugc van dung
dé phan tich qud trinh nhdp cu va hoa nhap xa hoi
ctialao dong nt nhdp cu tai noi dén. MLXH la mét
tap hop lién két gitia cic cd nhan hay gitta cic nhém
dan cu nhat dinh (Anh, 1998). Gia dinh, ban b,
ngudi than tai noi chuyén dén c6 vai tro quan trong
gitp cung cdp thong tin, lién hé viéc lam, tim noi
& tro, dong vién tinh than... Trong MLXH ctia lao

dong n&t nhdp cungheo, cic thanh vién trong mang
luéi da tich cuc, ho trg, giup d6 1an nhau vugt qua
nhting khé khan trong thoi diém dién ra dich bénh.

Khéc v6i nhiing nghién ctu truée day vé lao
dong di cu, ho thuong co cum va tréng doi nhiéu
hon vao mang luéi di cu d6ng nhét (gia dinh, ban
be, ngudi than), MLXH bi bé hep trong céc méi
quan hé xa hoi v6i nguoi than quen va nhiing nguoi
cting hoan canh song. Ho dudng nhu han ché giao
tiép v6i co quan chinh quyén, doan thé dia phuong
noi sinh song, khi gap kho khan lao dong na nhap
cunghéo cing thuéng huéng dén MLXH theo kiéu
truyén théng, rat it khi nh6 cdy MLXH caa cic méi
quan hé c6 tinh thiét ché. Tuy nhién, v6i nghién
ctu nay, béi canh dai dich Covid-19 da cho théy
su khac biét, lao dong ni nhdp cu ngheo da hudng
dén MLXH mé rong hon, nho su hé trg, giup do
ctia chinh quyén va cdng dong noi dén.

Trong thoi diém dich bénh c6 rdt nhiéu thit dé lo
ling: vé tinh hinh siic khée, so nhiém bénh, sg hét tién,
s¢' khong mua duigc d6 dn... Toi nho dén chinh quyén, t6
ddn phd va héi phy nit givip do va nhdn dvoc sy dong
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vién cd vévdt chdt lan tinh than. Chinh quyén hé trg cho
ngudi lao dong mdt viéc lam S00 ngan dong/1 dot, hoi
phu nit phdt phiéu di cho va tdng tiii thudc an sinh: c6
khdu trang, C siti; tii liong thuc c6 gao, my, ddu an...
T6i ciing dugc nhdn gidy di tiém phong dich, phiéu di
chg (N, 2000, THPT, ban hang thue).

T6i dugc chinh quyén ho trg 1,S triéu dong. Hoi
phu nit tang gao, rau, my trong dot dich khéng di chg
dugc. Nhan dugc sy ho trg quan tdm kip thoi cia
chinh quyén, Hpi phy nit.... toi rdt xic dong (NG,
1971, THPT, phu bép nha hang).

C6 thé thdy, thong qua chiic ning va nhiém vy
ctia minh, chinh quyén dia phuong truyén tai hién
thuc hoa nhiing chu truong, duong 16i caa Pang,
chinh sach, phap luat caa Nha nudc dén véi nguai
dan. Bung trudc dién bién phtc tap cta dai dich,
ca hé thong chinh trj va toan dan déu déng long
chong dich, trong d6 6 vai tro tich cuc ctia chinh
quyén dia phuong, cic t6 chic chinh trj - xa hoi va
ngudi dan.

6. Két luan va khuyén nghi

Di culao dong tir ndng thon ra d6 thila quy luét
tdt yéu doi véi cac qudc gia trong qua trinh cong
nghiép héa va do thi héa. Sy chénhléch thunhapla
mot trong nhiing dong lyc manh mé nhat thuc ddy
qua trinh di cu lao dong. Véi vén con ngudi con
han ché, viéc lam ctia lao dong nit nhép cu ngheo
tai dia ban nghién cttu cha yéu lao dong gian don,
it doi hoi vé tay nghé chuyén mon, cong viéc khong
can trinh d¢, ky nang. Cé thé thdy, viéc lam caa lao
dong n nhap cunghéo mic du cé sulya chon song
thiéu tinh da dang.

Trong bodi canh dai dich Covid-19, mat viéc

lam, giam thu nhép, kh6 khin trong viéc duy tri cic
nhu cdu co ban 1 nhing thich thic rat 16n déi véi
ngudi lao dong. Trong béi canh d6, lao dong nu
nhép cu nghéo da lya chon mét s6 cach ting pho
co ban nhu: nho sy gitp d6 cua chinh quyén dia
phuong s6 tai, nhd ngudi than/ho hang 6 qué va
doi khi Ia ty gidi quyét vian dé ctia minh. Ho ctng
cha dong tim kiém viéc lam, tich cyc cit giam chi
tiéu dé giam chi phi, thdm chi cha dong tham gia
cac hoat dong phong chéng dich ctia chinh quyén
dia phuong.

Két qua nghién ctiu cho thdy cac bién phép tich
cyc tu chinh quyén dia phuong hé trg lao dong
nt nhdp cu ngheo. Tuy nhién, chinh quyén dia
phuong va cic doan thé can quan tdm hon nta va
c6 giai phap thiét thuc d€ ho tro t6i dalao dong nit
nhdp cu nghéo trong bai canh dai dich, gitp ho
nang cao kha nang thich ting véi nhiing bién dong
do dai dich gy ra.

St dung MLXH 13 mét phin cua qud trinh
hoa nhap tai noi dén. Viéc lao dong nit nhép cu
nghéo tim dén MLXH mé rong (chinh quyén
dia phuong, cic t6 chitic doan thé) phin ndo cho
thdy su chu dong cua lao dong ni nhép cu. Tuy
nhién, viéc st dung MLXH m& nhu vy can dugc
lao dong nit nhép cu duy tri thuong xuyén hon dé
han ché nhiing kho khan, tré ngai trong qua trinh
6n dinh cudc song tai d6 thi. Hon nta, dai dich
Covid-19 cho thdy nhiing bat 6n ctia cudc s6ng.
Do vay, lao dong nt nhdp cu nghéo cin ty trang
bi cho minh nhiing kién thiic, ky ning can thiét dé
ty tin tham gia thi truong lao dong va ting pho véi
dich bénh.
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Tom tit: Cac nghién ciiu trudc diy da chi ra rang, dé tién téi bao phit bao hi€ém y té toan
dén, Viét Nam phai mé rong pham vi bao phd, giam chi tiéu y té tir tién tii, gidm phin manh
quy, hoan thién co ché chi tra, ciing c6 t6 chiic, quan Iy bao hiém y t€. D€ dat dugc bao phiy
té toan dén sé doi héi nhiing né luc bén viing d€ nang cao hiéu qua trong hé thong tai chinh y
té, néu khong c6 nhiing né luc nay, bat ky tién bg nao tiép theo doi véi bao hiém y té toan dian
sé khong bén viing vé mit tai chinh. Do do, tit goc d¢ tai chinh, ciu héi dat ralalam thé nao
Viét Nam c6 thé€ duy tri miic chi tiéu cho y té va ning cao hon nita cac két qua da dat dugc. Dé
giai quyét cau héi nay, bai bao phéan tich m6 hinh tai chinh y té ciia Viét Nam, danh gia hiéu
qua ctia cac chinh sach, dong thoi xac dinh tiém nang tai trg cia cic nguon quy khac nhau.

Tii khéa: bao phil y té toan ddn; chi tiéu céng cho y té; phuong thiic thanh todn; du dia tai khéa y té;
tai chinh y té.

CHALLENGES FOR VIETNAM’'S HEALTH FINANCING AS CONDUCTING
UNIVERSAL COVERAGE OF SOCIAL HEALTH INSURANCE

Abstract: Previous researches explored that moving toward universal coverage of social health insurance
requires Vietnam to expand the breadth of coverage, reduce the out-of-pocket payment, reduce fragmentation
in the pooling of funds, refine provider payment mechanisms, strengthen the organization, management,
and governance of social health insurance. Achieving universal coverage will require sustainable efforts to
improve efficiency in the financial system, without these efforts, any further progress toward universal coverage
would be financially unsustainable. From the financial perspective, then, the key question is how Vietnam
can maintain a sufficient level of public spending on health and further improve the achieved outcomes. To
address this question, this paper analyzes Vietnam’s health financing patterns, assesses the current effect of
relevant policies and reforms, and identifies the financial potential of different sources.

Keywords: universal health coverage; public spending on health; payment mechanism; fiscal space for

health; health financing
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1. Ditvan dé

T ndm 2009, khi Luit Bao hiém y t€ c6 hiéu
luc, cdc cai cich chinh sich nhim bao vé tai chinh
cho y t€ ngay mét hiéu qua hon. Téng chi tiéu cho
y t€ da ting dang ké ké tit nam 2009, kha nang tiép
can cac dich vy y té ciing dugc mé rong va ty 1é bao
phu bao hiém y té da dat 91,2% dan s6. Trong s6
gan 89 triéu ngudi tham gia bao hiém y té, hién nay
c6 khoang 29 triéu ngudi dé bi tén thuong va ngudi
nghéo dugc Chinh phu chi tra phi bio hiém trong
khi khoang 24 triéu ngudi khic dugc trg cdp mot
phéan. Ngan sidch nha nudc chuyén cho quy Bao
hiém y té da tang manh va hién chiém khoang 25%
ngudn thu ctia quy Bao hiém y t& (Bao hiém xa hoi
Viét Nam, 2022). Ngudn tai chinh titbén ngoai cho
y té€ chi dat & miic 3% tong chi cho y té trong nhiéu
nam, va Viét Nam cting dang loai bé dan nguon tai
chinh nay. Ngoai ra, viéc ting thué tiéu thy dac biét
déi véi cac hang hod c6 hai cho stic khoe nhu do6
udng cé con, thudc 14 da dugc dé cap dén, nhung
nguon thu ti thué nay van chua danh cho linh vuc
chim sdc stic khoe.

Tuy nhién, hé théng y té & Viét Nam hién nay
van chua sin sang d€ quan ly cic nhu cau vé stic
khoe do nhting thay déi vé dich té va nhin khiu
hoc (World Bank, 2018). Nhiing thay d6i nay dién
ra trong béi canh hé théng cung cdp dich vu y té
van hudéng téi viéc cung cdp va thanh todn cho dich
vu cham séc stic khoe tai cac bénh vién tuyén trén,
thay vi cham so6c du phong va nang cao stic khoe.
H¢ théng nay ngay cang khong tuong thich véi
ganh niang bénh tat do gia héa dan s6, do co ciu
bénh tat dan chuyén dich sang cdc bénh man tinh
va khong lay (Tang & Li, 2022); diéu ndy lam ting
nhu ciu kham chita bénh ctia ngusi dan, do dé né
sé lam gia tang chi tiéu y t€ cong.

Céc chinh sich quan Iy tai chinh y té hién nay
khong khuyén khich viéc cung cdp dich vu chim
soc y t€ & cac tuyén dudi. Bén canh do, hé théng
chiam séc stic khoé tuyén xa chua dugc ho trg chinh
sach va tai chinh dé giai quyét nhiing sy thay d6i vé
ganh ning bénh tit. Hon nifa, do rao can vé kién
thic, doi ngti y bac si hdu hét 6 cac tram y té tuyén
xa gap kho khan trong viéc chudn doan tinh trang
bénh, ké cid mot s6 cac bénh thong thuong cho
ngudi dan dé diéu tri (World Bank, 2018).

Céc tac dong trén sé gay ra mot s6 ri ro doi véi
tinh bén viing hé thong tai chinh y té, vay ciu hoi
dat ra la Jam thé nao hé thong tai chinh y t€ Viét
Nam van ding viing dé€ duy tri bao phu y té toan
dan trong béi canh Viét Nam la mét nudc c6 thu
nhép trung binh thip? Bai bdo nay phan tich va
danh gid cic nguon tai chinh y té tac dong 1én mo
hinh tai chinh y t€ 6 Viét Nam, qua d6 xac dinh cic
nguon lyc chinh va cic cai cach can thiét dé ludn c6
dugc mot hé thong tai chinh y té€ da manh.

2. Tong quan vé tai chinh y té ¢ Viét Nam

Tai chinh y té 1a mét trong nhiing yéu t6 co ban
trong hé thong y té. Tai chinh y t& bao gom sy huy
dong nguon tién, va viéc stt dung nguén tién dé chi
tra cac dich vu y t€ dé dép ung nhu cu caa chim
soc stic khoe cta ngudi dan. O Viét Nam, muc tiéu
ctia hé thong y t&€ dé la phat trién hé thong theo
huéng “cong bang, hiéu qué, phat trién, chat lugng”.
Theo do, vita phiét trién y t€ phé cip d€ moi ngusi
dan dugc tiép can cic dich vu y t€ co ban, c6 chit
lugng ngay tai noi sinh séng, déng thai phat trién y té
chuyén sau, cic géi dich vu y té chit lugng cao, hién
dai (Ban Chdp hanh Trung uong, 2017). Dé gép
phén dat muc tiéu d6, chung ta can mot hé thong tai
chinh y t¢lu6n du manh dé€ duy trinh hé théng cham
sdc stic khoe bdo hiém y té toan dén.

Céc thich thuc déi véi tai chinh y té Viét Nam
khi thuc hién bao phu y té toan d4n da dugc nghién
ctu trudc diy nhu nghién ctu vé “Tuong lai tai
chinh y t&€ ¢ Viét Nam” ctia Ngan hang Thé gi6i
(Teovannk,2019). Nhém téc gia da phan tichmé
hinh tai chinh y té & Viét Nam, danh gia tac dong
ctia chinh sach c6 lién quan tai chinh y t& Viét Nam.
Ngoai ra, nhom tac gia da chi ra rang tai chinh y t&
Viét Nam dang gap phai nhiing rao can vé di liéu,
nhu khong c6 ghi chép va bao cdo chi tiéu cong
cho y t& & cdp dia phuong, mot lugng dang ké chi
tiéu cho y t& hién khong dugc ghi chép va thé hién
mot khodng tréng trong s6 liéu vé nhiing gi dang
xdy ra tai cdp tinh, huyén va x3; thi€u thong tin cap
nhat kip thai vé tinh trang ctia quy bao hiém y t¢;
va thiéu dirliéu vé chi tiéu y té trong khu vuc y té tu
nhén. Tt d6, nhém tac gia dua ra cac dé xuat dé on
dinh tai chinh y t&€ & Viét Nam bao gém: ting chi
tiéu ctia Chinh phu danh cho y té; tang cic nguon
luc danh riéng cho linh vyc y té va ting hiéu qua
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chi tiéu y t&€ cong. Nghién cttu “Tién téi bao phu
bao hiém y té€ toan dan & Viét Nam, danh gia va
gidi phdp” ctia Ngin hang Thé gi6i (Somanathan
& nnk., 2014). Nghién ctiu da phén tich hién trang
tién trinh thuc hién muyc tiéu tién t6i bao hiémy té
toan dan va dénh gia kha ning sin sang ctia Viét
Nam d€ dat dugc cidc muc tiéu nay, cac thach thuc
sé phdi d6i mit trong 19 trinh bao phu toan dan
cting nhu céc cdi cach cin thyc hién. Viéc danh gid
trén co sé goc nhin tai chinh y té tap trung vao cich
thiic huy dong cdc nguon tai chinh, tip hop va phan
bd cac nguodn tai chinh va cich thiic mua dich vu y
té; nghién ctiu ciing danh gid hoat dong quan ly tai
chinh gém cong tic t6 chiic, quan ly va diéu hanh
bao hiém y t& bdi né tac dong tryc tiép t6i muc tiéu
bao phu toan dan.

Tuy nhién, mét “du dia tai khoéa y t€” dt manh
sé gitp cho qua trinh thyc hién bao phu y té€ toan
dan mot cach hiéu qua va 6n dinh hon thi chua
duogc dé cap dén. O day, du dia tai khéa y té€ dugc
hiéu 1a “sy san cé cua ngan sich cho phép chinh
pht cung cdp cdc nguodn luc cho muc dich y té ma
khong anh huéng dén tinh bén viing caa tai chinh
y té” (Cashin va nnk., 2010). Chung t5i sé xem xét
va phén tich vé “du dia tai khoéa y té” nhu mot cong
cu dé danh gid va du dodn cdc nguén luc san c6 cho
nganh y té 6 Viét Nam.

3. Phuong phap nghién ciu

Trong bai viét nay chung t6i st dung 2 phuong
phép nghién ctiu sau:

Phuiong phdp logic - lich s, dugc st dung dé
khdi lugc téng quan vé tai chinh y t€ Viét Nam, cac
nghién ctiu trudc ddy vé thach thiic d6ivéi tai chinh
y t& Viét Nam khi thuc hién bao phu y té toan dan
va danh gid vé “du dia tai khoa y t&” trong khoang
thai gian ti nam 2009 dén 2021.

Phuong phdp thong ké, mé td dugc st dung dé
phén tich thyc trang tai chinh y t€ Viét Nam dua
trén nguon s6 liéu caa Bao hiém xa hoi Viét Nam,
cdc nghién ctiu ctia Ngan hang Thé giéi va di liéu
ctia Tong cuc Thong k¢, tir d6 dua ra cdc khuyén
nghi déi véi co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam va
v6i Chinh phu Viét Nam nhim c6 dugec mot hé
thong tai chinh y t€ da manh trong qua trinh thuc
hién bao phu y té toan dan.

4. Két qua nghién ciu

“Du dia tai khoay t&” c6 thé dugc tao ra tii nhiéu
nguon khac nhau, trong giéi han bai viét nay, ching
to6i nhom lai thanh séu loai co ban nhu sau (Cashin
va nnk., 2010; Tang va Li, 2022):

1. Tang trudng kinh t& vi mo.

2. Tang phi dong gép vao quy Bao hiém y té.

3. Tang su ho trg tai chinh tir bén ngoai.

4. Tang thu thué d6i véi cac san phdm c6 hai
cho stic khoe.

S.Uu tién chi tiéu ctia Chinh pht danh cho y té.

6. Tang hiéu qua chi tiéu cho y té bao gom giao
quyén tu cht cho bénh vién va céi tién phuong thic
thanh todn.

4.1. Tang trudng kinh té vi mo

Téng trudng kinh té 1a yéu t6 quyét dinh dan dén
tang chi tiéu cong cho y té, ngay ca khi chi tiéu y t&
cong tinh theo ty trong GDP van khong thay déi.
Néu GDP cua mét quéc gia tang trudng véi téc do
nhét dinh méi nam, thi chi tiéu céng cho y té cang
sé ting theo cung téc d6 d6 (Teo & nnk., 2019).
Nén kinh té Viét Nam da phat trién véi téc do
nhanh trong thap ky qua ké ca trong giai doan dich
Covid-19 hoanh hanh, GDP nim 2021 ting 1,98%
la muc tang thap nhat trong trong vong 12 ndm qua
(Téng cuc Théng ke, 2022).

Hinh 1. D¢ co gian chi tiéu cong cho y té
giai doan 2009-2021
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Nguon: tinh todn tii két qud nghién ciiu

Tt hinh 1 cho théy, trong giai doan 2009-2021,
chi tiéu cong cho y té 6 Viét Nam c6 xu hudng ting
v6i téc do nhanh hon téc do tang truéng GDP, véi
hé s6 co gian cua chi tiéu cong cho y té so véi ting
truéng GDP trung binh khoang 1,55. No6i cach
khic, trung binh ¢t GDP binh quin dau nguoi
tang 1% thi chi tiéu cong cho y té 6 Viét Nam tang
1,55%. Xu huéng nay c6 su thay d6i vao nam 2020
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va 2021 véi sy syt gidm vé tang trudng kinh té€ do
dai dich Covid-19.

V6i moét kich ban thin trong vé du bao ting
trudng kinh té giai doan 2021-2025 va 2026-2030
lan luot 1a 3,5% va 3,2% (World Bank, 2018) va d6
co gian 1,55, thi dén nam 2030, chi tiéu y té cong sé
tang lén khoang 228 nghin ty dong, tuong duong
véi khoang 0,35% GDP. Tiang trudng kinh té sé di
doi véi ap lyc ting luong, nhung nhd cé dp dung
khoa hoc y hoc nhiéu hon sé lam giam nhan sy
trong y té, diéu nay c6 thé dan dén hiéu qua cao
hon va do d6 tao ra “du dia tai khoa y t&€” hiéu qua,
bat chdp nhiing rai ro kinh t€ vi mo tiém 4n, trién
vong tang trudng chi tiéu cong cho y té cua Viét
Nam van dat hiéu qua cao.

4.2. Tang phi déng gop vao quy Bdo hiém y té

Su gia ting chi tiéu ctia quy Bao hiém y té trong
13 nam qua da gép phan dang ké vao sy gia ting
chung vé chi tiéu cong cho y té&. Nam 2020, quy
Bao hiém y té chi 104.220 ty dong, thu 110.400
ty dong; nam 2021 chi 110.030 ty déng, thu
118.500 ty déng (Bao hiém xa hoi Viét Nam,
2022). Ty lé bao phu bao hiém y té tinh dén hét
nam 2021 da dat91,2% dan s6, tuy nhién ndim 2022
c6 su sut gidm vé s6 ngudi tham gia (ndm 2022 c6
2.151.408 ngudi roi khoi hé thong bao hiém y té,
chiém khoang 2,4%). Trong s6 gin 89 triéu ngudi
tham gia bdo hiém y té, hién nay c6 khoang 29 triéu
ngudi dé bi ton thuong va ngusi nghéo dugc Chinh
phu chi trd phi bao hiém trong khi khoang 24 triéu
ngudi khic dang dugc trg cdp mot phan. Ngan sach
nha nudc chuyén cho quy Bao hiém y té da ting
manh va hién chiém khoang 25% nguodn thu cta
quy Bao hiémy té.

Cé mot s6 nhiing giai phap lam tang “du dia tai
khoa y t&” bang cich tang d¢ bao phu va ty 1¢ dong
g6p trung binh, cu théla:

Hién nay con khoang trén 10 triéu ngudi chua
tham gia bao hiém y té, s6 nay cht yéu ¢ nhém lao
dong phi chinh thic. Viét Nam c6 thé huy dong
thém kinh phi tit nhém nay thong qua khuyén khich
tham gia bao hiém y t& theo h¢ gia dinh. Con s6
udc tinh sé ting thém khoang 5.000 ty dong/nim
(World Bank, 2018).

Lua chon tht 2 ]a ting mic tién luong co sd.
Khi d6, nhém dugc ngan sich nha nudc hé trg va

ngudilao dong husng luong theo thang bang luong
ctia Nha nuéc déu chiu sy diéu chinh nay. Theo dy
bdo mic tién luong co s& sé tang 1én 20,8% vao
thang 7/2023 va dy bdo s6 thu sé ting l1én khoang
12.000 ty/nam, trong d6 suho trg titngan séch nha
nudc sé ting 1én khodng 3.200 ty dong.

Lua chon thit 3 dang dugc thao luan d6 la ting
ty 1¢ dong bao hiém y té 1én 6% thay vi 4,5% nhu
dang ap dung hién nay. Tuy nhién, viéc tang nay sé
anh huéng dén tam ly kinh doanh va tao ra sy khong
khuyén khich cho dau tu, do d6 anh hudng x4u dén
tang trudng kinh té. Mot ly do khac la mic phi bao
hiém cao hon sé lam ting ddng ké tién ngén sach nha
nudc chuyén cho co quan bao hiém xa hoi, con s6 du
bao néu ting muic phi lén 6%, muic thu vao quy Bao
hiém y té sé ting thém khoang 39.500 ty d6ng/nim,
trong d6 ngin sdch nha nudc phai cdp thém khoang
10 ty dong. Ngoai ra, da c6 nhiing dé xuit ting ty ¢
doéng gop t6i da cho phép 1én 8%. Trén thuc té, ty 1é
thu cao hon c6 thé chi dugc thuc hién & giai doan vé
sau nay. Do d¢, day khong phai la nguén cung cap
“du dia tai khoa y t&” bé sung kha thi trong giai doan
ngin han, mac dit né van la moét kha nang trong giai
doan dai han.

4.3. Ho trg tai chinh tit bén ngoai dé tang tong
chi tiéu cong cho y té

Nguoén thit ba ctia “du dia tai khoa y t€” la tur
cdc nguon tai chinh bé sung, diéu nay sé cho phép
Chinh phu tang tong chi tiéu céng ctia minh,
nguon tai chinh nay dugc xem xét tich biét véi ting
trudng kinh té.

Tai trg bén ngoai thong qua hé trg phat trién
cho y té€ c6 thé a moét nguén “du dia tai khéa y t&”
quan trong cho cic nudc ¢ thu nhap thip va trung
binh, ty 1¢ hé trg phit trién cho y té€ giam déan khi
thu nhép ctia qudc gia d6 tang 1én. Thong thudng,
cic chinh phu dan dan thay thé cic nguén tai trg
bén ngoai bang cic ngudn von trong nudc va Viét
Nam ciing dang trong qua trinh loai bo nay. Trong
nhtng nim gin déy, tai trg tit bén ngoai cho Viét
Nam chiém mét ty trong tuong doi nho, khoang
3,0% trong téng chi tiéu cho y té (World Bank,
2018). Kinh té ting trudng déu din, thu nhap dugc
cdi thién la nguyén nhén dan dén viéc cit giam cac
khoan vién trg khong hoan lai va tai trg vu dai tir
cdc t6 chuc phi chinh phua. Do védy, Chinh pha Viét
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Nam dang dan loai bé nguén tai chinh nay ra khoi
cac ngudn lyc cho tai chinh y té.

4.4. Tang thu thué doi véi cdc sdn phdm cé hgi
cho siic khée nhu thudc ld va d6 uéng cé con

Nhiéu quéc gia da ap thué déi véi cic san phdm
dudc cho 1a c¢6 hai cho stic khoe nhu thudc 14, rugu
va gan déy la dudng vao danh nguén thu cho nganh
y té. Tuy nhién, cing khong dam bao ring thué danh
riéng cho san phdm nay sé thuic sy dugc bé sung vao
chi tiéu cong cho y té. Hién tai, Viét Nam thu va ap
thué nhu mét phan trong né luc kiém sodt thudc 13,
muic dong gop bat budcla 2% cho mot bao thudc l4
san xudt tai Viét Nam hodc nhap khdu. Tuy nhién,
Chinh pht khong cong bé s6 liéu vé s6 tién thué thu
dugc, moét uée tinh thué thu dugc chiém khoang
0,4% GDP (World Bank, 2018).

Cé nhing dé xudt dang dugc xem xét & Viét
Nam vé viéc ap dung va ting thué tiéu thy dac biét
déi véi cdc san phdm dugc cho 1a ¢6 hai cho stic

khoe. Tuy nhién, viéc danh nguon thu thué nay cho
linh vyc y té van chua dugc thido ludn nhu mot lya
chon cho tai chinh y té. Nghia 13, doanh thu thué
hién nay dugc thu chung, khong theo tting nhom
hay linh vyc cy thé. Do d6, day sé khong la nguon
cung cp tai chinh kha thi cho stic khoe.

4.S. Uu tién chi tiéu cia Chinh phii danh cho
yté

Nguon thi ndm caa “du dia tai khoa y t€” 1a sy
gia tang ty trong chi tiéu ctia Chinh phu danh cho
y t& Mic du nhén dugc sy uu tién caa Chinh pha
nhung téc do gia ting ngan sich cho y té khong ting
nhanh bing téc d¢ gia taing nhu cdu cham séc stic
khée ctia ngudi dan (world Bank, 2018). Tinh theo
ty trong cua téng chi tiéu Chinh ph, chi tiéu cong
choy t€ 6 Viét Nam c6 xu huéng ting nhe. Chi tiéu
cong cho y té trong tong chi tiéu cta Chinh pha
trung binh 1a khoang 8,5% (hinh 2) va cao hon so
véi con s6 trung binh cac nuée trong khu vuc.

Hinh 2. Chi tiéu cong danh cho y té trén tong ty trong chi tiéu ctia Chinh phu
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Nguon: Tong cuc Thong ké, 2022

Trong tuong lai, cic cam két ctia Chinh phu
cho thdy y té sé tiép tuc dugc uu tién, ting cudng
dau tu va ddy manh quad trinh co cdu lai Ngan sach
Nha nudc trong linh vuc y t€ va uu tién bé tri ngan
sach, biao dam t6c do ting chi cho y té cao hon
téc do ting chi ngin sich nha nusc (BCHTW,
2017). Tuy nhién, dya trén cic xu huéng trong

qua kht, muc d¢ gia tang sé la khong dang ké.
4.6. Tang hiéu qud chi tiéu trong y té
Dénh gia vé “du dia tai khoa y t&” nay da chira
rang trong khi nhu cau vé dich vu y té 6 Viét Nam
gia tang, thi viéc tang chi tiéu caa chinh phu dé
dap tng nhu cdu con han ché. Lao héa nhanh va
su chuyén dich ganh nang bénh tat sang cac bénh
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khong lay nhiém va man tinh sé lam tang nhu cau
va tao ra ap lyc chi phiy té.

a) Ty chu héa bénh vién cong

Ty cha bénh vién chinh 13 viéc ting cuong
chat lugng cung ting dich vu kham chita bénh dé
ddp tng cdc nhu cdu va mong mudn vé stic khoe
ctia nguoi ddn ngay cang tang khi ma cic nguon
luc danh cho y té ting 6 muic han ché. Trong qua
trinh d4p dung co ché tu chu trong bénh vién, do
dugc giao quyén chu dong trong viéc st dung
ngan sach chi thudng xuyén va cic nguén thu, nén
cdc bénh vién chu dong diéu tiét cac khoan chi
hop 1y va hiéu qua hon, do dé6 chinh sach ty cha
bénh vién sé d6i mdi tai chinh y té cong va ning
cao chit lugng dich vy. Tuy nhién, theo Nghi
quyét 33/NQ-CP cta Chinh phu vé viéc thi diém
tu chu toan dién tai 4 bénh vién tuyén cudi d6 1a
Bénh vién Bach Mai, Bénh vién Chg Riy, Bénh
vién Viét Dc va Bénh vién K (Chinh pha, 2019),
dén nay chi c6 bénh vién Bach Mai va bénh vién
K thyc hién nhung lai dé xudt xin diing thi diém
vi gdp rao can phdp ly, nhu chua c6 co ché nao
dé ho trg cic co s& cung cdp dich vu y té cong,
gid dich vu kham bénh ctia bénh vién tu chua chua
dugc tinh dung, tinh da va ho dang phai doi dau
v3ivan dé boi chi.

Dbé giai quyét nhiing bat cap trén, mot vai dé
xudt dugc dua ra trong qud trinh thyc hién tu cha
bénh vién cong d6 la: xdy dung 16 trinh trién khai
tu chu cuy thé cho tting loai bénh vién theo tiing
tuyén, nghién ctu xay dung khung gid vién phi
trén co s¢ tinh ding tinh da chi phi khdm chaa
bénh, trong d6 c6 phan hé trg caa Nha nudc;
tang cuong tinh cong khai, minh bach trong quan
ly cac hoat dong cung ting dich vu va tai chinh &
bénh vién.

b) Cai cach phuong thiic thanh toan

Trong khi c¢6 nhiéu linh vyc quan trong cua
hé thong y t€ c6 thé dugc ning cao hiéu qui, &
Viét Nam, hiéu qué dat dugc 16n nhit sé dugc
thuc hién thong qua viéc thuc hién cic chinh sich
lién quan dén bénh vién cong. Mot ty trong 16n
trong tng chi tiéu cho y té & Viét Nam (73%) la

tai cic bénh vién. Néu Viét Nam mudn “trdnh bay
ctia mot hé théng y té€ chi phi cao” (World Bank,
2018), thi Viét Nam phai giai quyét mot s6 van dé
nhét dinh, bao gém phuong thitc thanh todn cho
céc co s6 kham chiva bénh.

Diéu quan trong nhit, d€ giai quyét tinh trang
thiéu hiéu qua trong chi tiéu cho y té, can phai cai
cach co ché thanh todn phi dich vu ma Bao hiém
xa hoi Viét Nam st dung dé€ chi tra cho bénh vién.
Trong tdt ca chi tiéu cong cho y t€, 40% dugc Bio
hiém xa hoi Viét Nam dung dé chi tra cho cac co
sy té chuyéulabénh vién (Bao hiém xa hoi Viét
Nam, 2022). Tuy nhién, véi phuong thtic thanh
toan theo phi dich vy, viéc kiém soat chi phi la
rdt kho khan do ban chait ctia phuong thitc thanh
todn theo gid dich vy dé dan dén viéc chi phi leo
thang, co sd kham chtta bénh chi dinh cang nhiéu
dich vu thi sé cang c6 lgi, nhit la trong bdi canh
cac bénh vién dang thuc hién co ché ty cha nhu
hién nay, dé dan dén nguy co mit can d6i quy Bao
hiém y té, kho kiém soat dugc chi phuong thic
thanh todn theo dinh sudt cing da dugc trién khai
ttr nam 2009 tai cdc co s6 kham chaa bénh tuyén
huyén; phuong thiic nay da thu dugc nhing két
qua nhit dinh, tao sy chu dong cho cic bénh vién
trong tu chu tai chinh, ning cao trdch nhiém cua
cic bén lién quan trong viéc stt dung hiéu qua
nguon kinh phi bao hiém y té. Tuy nhién, phuong
thidc thanh todn theo dinh sudt dang dp dung tai
Viét Nam khong con phtt hgp do quy dinh théng
tuyén kham chaa bénh nhu hién nay.

Dé giai quyét bat cip trén, Bo Y t€ va Bio
hiém xa hoi Viét Nam da thi diém déng thoi ca 2
phuong thiic thanh todn chi phi khdm chaa bénh
bio hiém y té (khoén quy dinh sudt ngoai try,
va khodn quy ndi trti - thanh todn theo ca bénh)
tai S tinh (Yén B4i, Quang Ninh, Quing Nam,
Thita Thién Hué va Can Tho), thoi gian thi diém
6 thdng cudi nam 2020, sau do6 rut kinh nghiém
hoan thién phuong phap tinh toan phu hop véi
thuc tién, x4y dung va hoan thién vin ban huéng
dan dé trién khai rong rai vao nim 2021 (Bao
hiém xa hgi Viét Nam, 2022).
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Qua viéc thi diém, hién nay viéc thanh todn
theo ca bénh cing gap phai mot s6 kho khin nhu,
viéc 4p dung muic “tran” cho mdt ca bénh chua cuy
thé va trong qud trinh chuidn doan, c6 sy chénh
léch vé6i cing mot nhom bénh hay bénh cu thé
trong cung mdt hang bénh vién hoic tai cic tuyén
diéu tri khic nhau. Trong thai gian téi, co quan
Bao hiém xa hoi Viét Nam cang cin phai hoan
thién danh muc dich vu ky thuit, ma héa danh
muc ky thuit theo bang phén loai quéc té€ phau
thuat, tha thuat ICD-9 CM dé dao tao cho cic co
s& kham chaa bénh; xay dung phuong phap gidm
dinh phu hop véi phuong thiic thanh toan chi phi
khdm ch@a bénh theo dinh suit, theo ca bénh dé
dam bao quyén lgi cho nguoi bénh va bénh vién.

Mic du Viét Nam dang tién hanh cai cich
phuong thic thanh todn, tuy nhién thanh toan
theo ca bénh sé khong gidi quyét hét dugc tinh
trang kém hiéu qua trong chim séc y té tai cac
bénh vién. Bdo hiém xa héi Viét Nam can phai
dua ra céc chinh sich nhim han ché cic nhugc
diém ctia phuong thitc thanh todn theo ca bénh,
ching han nhu sy gia ting nhap vién khong can
thiét, co s& kham chita bénh c6 thé cat giam chit
lugng chim séc y té€... Nhin chung, co ché thanh
todn theo ca bénh khi dugc thuc hién t6t né sé
khuyén khich cac bénh vién cip cung cdp dich vu
chim séc ndi tra dat hiéu qua hon cao hon.

Mot ly do quan trong thi hai dan dén sy kém
hiéu qua trong cham soc y té, d6 1a cung cdp cic
dich vu y té lay bénh vién lam trung taim & Viét
Nam, cting véi tinh trang qua tai bénh vién, cham
soc stic khoé ban dau yéu kém va thi€u sy phoi hop
cham séc gitia cdc bénh vién, cic co sd y té khong
cong nhan két qua xét nghiém ctia nhau da dan dén
viéc tang chi phi khdm chita bénh khong can thiét.

Git cho moi nguoi khée manh va han ché téi
danhép vién sé la moét cach chim séc y t& hiéu qua
hon. Ching han nhu dn u6ng lanh manh hon, tap
thé duc thudng xuyén va kiém soat bénh man tinh
c6 thé gitip moi ngudi khoe manh va khong tham
gia vao hé thong cham séc stic khoe, chuyén trong
tdm tu chi tiéu y té€ 6 bénh vién sang dau tu 16n

hon vao nang cao stic khoe va cham soc stic khoé
y té du phong. Uu tién ting cudng chét lugng cic
dich vu tai cdc tram y t€ tuyén xa sé cai thién sy
thudn tién hon cho bénh nhén va tang hiéu qua
cung cdp dich vy tai cic co sd y té€ tuyén cao hon
ngay ca khi quy trinh y té thuc té van git nguyén.

5. Kétluin

Tai chinh y té 6 Viét Nam da dugc cai cich dang
ké trong thoi gian qua, tuy nhién sy thay déi vé dich
té va nhén khdu hoc cong véi nhu cdu cham séc
stic khoe ngay cang tang da gay ap luc tang chi tiéu
cho y té. Vai tro cua tai chinh cho y t€ ngay cang
quan trong d€ dam bao bao phuy té toan d4n. Qua
nhtng phan tichs & trén, “du dia tai khoa y té” trong
giai doan trung han va dai han ¢ Viét Nam hién nay
dang gap phai nhiing kho6 khin nhat dinh.

Vé tang trudng kinh té: téc do ting trudng
kinh té€ ctaa Viét Nam dugc du bdo sé cao va 6n
dinh trong thoi gian t&i v6i do co gian cuaa chi tiéu
cong cho y té trung binh 1a 1,55 tit ndim 2009 dén
nam 2021. Déng thoi, do nhiing rti ro bén ngoai
vé bénh dich va nhang bién dong kinh t€, mot udc
tinh thin trong tif ting tudng kinh t&€ danh cho
su gia ting “du dia tai khoa y té&” roi vao khoang
0,35% GDP.

Tang muc tién luong co s& la mét luwa chon
cho cai cach ngdn han, day cang la mét xu huéng
chung déi véi viéc phat trién kinh té. Con vé giai
doan trung han, Bio hiém xa héi Viét Nam va
Chinh phu dang huéng t6i viéc bao phu y té 100%
dan s0, vé giai doan dai han d¢ 1a ting ty 1é¢ dong
g6p 1én 6%, tham chi c6 thé [én dén 8% dé€ ting
nguon cho “du dia tai khoa y t&”.

Viéc lua chon ho trg nguon tai chinh ti cac t6
chtic bén ngoai khong phai la muyc tiéu ctia Chinh
phu Viét Nam khi thyc hién bao phu y té€ toan
dan, va sé bi loai bo dian do Viét Nam dang dan
thodt ra tré thanh nudc c6 thu nhép trung binh.

Thué thudc 14 va d6 uéng cé con da dugc dé
xudt, nhung khong dam bao nhiing khoan thu nay
sé dugc danh cho muc tiéu vé chim sdc stic khoe.

Uu tién y té trong chi tiéu ctia Chinh phu ciing
khong phaila mét Iya chon t6t dé bs sung cho “du
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dia tai khoa y t€”. Vi tong chi cho y t€ cong cua
Chinh phu danh cho y té dao dong & muic 8,5%,
viéc ting muc do uu tién cho y té la kho c6 thé
xay ra, mdc du cé nhiing muyc tiéu cho y té€ khi ty
trong chi tiéu ctia Chinh phu cao hon, nhung da
liéu cho thdy trén thuc té, chi tiéu caa Chinh phu
danh cho cho y té da khong tang dang ké trong 13
nam qua, né chi dat & mdc trén 10% trong 2 nam
2020 va 2021 do dich bénh Covid-19 kéo dai.

Trong boi canh nay, nguon “du dia tai khéay

ezl

t€” hiéu qua nhét sé la ting hiéu qua chi tiéu choy
té. Chuong trinh cai cach nén bt dau tai cic bénh
vién, noi hién dang dién ra phan 16n chi tiéu cho y
té, tiép theo la tang cuong chim soc stic khoe y té
ban d4u va uu tién hang ddu d6 1a cai cach phuong
thic thanh todn theo dinh sudt, chuyén dan sang
phuong thiic thanh todn theo ca bénh.
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Tom tat: Bai viét mo ta nhu cau vé dich vu cdng tac xa hdi ctia nguoi bénh va danh gia viéc
thuc hién hoat dong cong tic xa hdi trong ho trg thong tin, tu' van kham, chita bénh cho nguoi
bénh dai thio duong tai Bénh vién Da khoa Pong Anh. Véi thiét ké cit ngang, nhém nghién
ctiu da tién hanh thu thip thong tin tif cic bao cdo két qua ciia Khoa kham bénh, khao sat véi
192 ngusi bénh dai thiao duong dang diéu tri ngoai trd tai phong kham ndi tiét va phéng van
sau 01 bac si phong kham néi tiét, 02 diéu dudng, 02 nhéan vién cong tac xa hdi cia Bénh vién
Da khoa Dong Anh tir thiang 12/2018 dén thiang 9/2019. Két qua cho thiy nguoi bénh dai
thio dudng c6 nhu cau tham héi vé siic khoe, tu vin thong tin diéu tri bénh, bién chiing caa
bénh... chiém tylé trén 99%, cic nhu ciu khic cé tylé thiap hon. 100% ngusi bénh tiép cin véi
hoat dong cong ticxa hoi trong ho trg thong tin, tuvan kham, chita bénh. Hoat ddng cong tac
xa héi tu van vé quyén, 1¢i ich, chinh sich xa h¢i vé bao hiém y té, trg cip xa hoi; tu vin dinh
duong; huéng dan tap thé duc cé ty1¢ hai long cao nhat déu trén 80%. Tu van thong tin diéu
tri bénh, bién chiing ciia bénh c6 ty1¢ hailong thip nhat (60%).

Tii khéa: cong tic xa hoi, nguoi bénh ddi thdo duong, Bénh vién Da khoa Dong Anh

SOCIAL WORK IN SUPPORTING DIABETES PATIENTS
IN DONG ANH GENERAL HOSPITAL

Abstract: This article aims to describe the needs of social work services and evaluate the implementation
of social work activities in information support, medical consulting and treatment for people with diabetes
in Dong Anh General Hospital. With a cross-sectional design, the research team collected information
from the reports of the Department of Medical Examination, surveyed with 192 diabetic outpatients at the
Endocrinology Department, and conducted in-depth interviews with 01 endocrinology clinic doctor, 02 nurses,
02 social workers of Dong Anh General Hospital from December 2018 to September 2019. The research
results showed that more than 99% of diabetes patients have a demand of inquiring about health; counseling
on treatment and complications of the disease.... Other needs have lower rates. 100% of patients have
access to social work activities in terms of information supporting, medical consulting and treatment. Social
work activities of consulting on rights, benefits, social policies of health insurance, social assistance; nutrition
consultation; exercise instruction has the highest satisfaction rate of over 80%. Counseling on treatment
information, complications of the disease have the lowest satisfaction rate of 60%.

Keywords: social work, diabetes patients, Dong Anh General Hospital
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1. Giéi thiéu

D4i thio dudng (DTD) 1a bénh mang tinh xa
hoi, téc do phat trién bénh rdt nhanh, bénh cé
nhiéu bién chiing nguy hiém. Cic nghién ctiu méi
vé dai thio dudng ciing da chi ra bénh ddi thio
duong ngay cang tré hoa doi tugng mic bénh
(Linh, 2018), tylé ngudi mac bénh ddi thio dudng
trong do tudi tir 40 tudi dén 60 tudi mic bénh
ngay cang ting. Vdn dé quan trong nhit trong
diéu trj ddi thdo duong cho ngudi bénh la gitp ho
c6 cac kién thic vé bénh dé han ché mic cic bién
ching, dong thoi gbp phan giam bét ganh ning
cho toan xa hoi d6 cang la nhing nhiém vu quan
trong ctia nhan vién cong tic xa hoi (CTXH)
trong bénh vién. Diéu nay dugc thé hién tai
Thong tu 43/2015 TT-Bo Y té vé viéc phét trién
CTXH trong bénh vién. Theo d6, Bénh vién Da
khoa Pong Anh la bénh vién hang II truc thudc
S&'Y té Ha Noi, vao thdng 7/2017 Ban gidm déc
bénh vién da thanh lap t6 CTXH thudc phong
biéu dudng bénh vién. T6 CTXH c6 13 nhén
vién bao goém 1 t& trudng, 4 nhan vién bién ché
ctiabénh vién (3 diéu dudng, 1 ky thuit vién) va 8
nhén vién hgp déng tuyén vao lam nhiém vy dua
don hé trg nguoi bénh. Sy hé trg ctia nhan vién
CTXH lam ting thém sy hai long cta ngudi bénh
va gia dinh nguai bénh khi dén kham, chta bénh
tai bénh vién. Phong khdm Noi tiét tai khoa Khdm
bénh Bénh vién da khoa Dong Anh dang diéu tri
ngoai tri cho 3200 ngudi bénh DTD, cha yéu la
nguoi bénh DTD loai (type) 2 c6 Bao hiém Y té.
Nhu cdu hé trg hoat dong CTXH cho ngudi bénh
DTD laratlén. Do d6, nghién ctiu nay nham tim
hiéu 2 myc tiéu: 1) Nhu cau dich vy CTXH tai
bénh vién; 2) Danh gié viéc thuc hién hoat dong
CTXH trong ho trg thong tin, tu vin kham, chaa
bénh déi véi ngusi bénh dai thio dudng hién nay
& bénh vién.

2. Co s6ly luan cta cong tac xa héi trong ho
trg nguoi bénh dai thao duong

Dii thao duong la mot nhém cac bénh chuyén
héa dugc dic trung boi tang dudng mdu man tinh
do hau qua ctia sy thiéu hut hoic giam hoat dong

cua insulin hodc két hop ca hai. Tang duong mau
man tinh trong DTD lam tén thuong, réiloan va
suy chtic ning cta nhiéu co quan khic nhau, dic
biét Ia cdc t6n thuong & mat, thin, than kinh va
tim mach (Binh, 2004). Ngudi bénh méc bénh
DTD thuodng hay lo ling, khong mudn minh bi
bénh hodc hy vong bénh c6 thé diéu tri khoi hin
trong vai thing, c6 nhiing truong hop ngusi bénh
vi qud lo ling c6 thé sinh ra cic réi loan lo au va
tram cam.

Theo Hiép hoi D4i thio dudng Hoa Ky (ADA:
The American Diabetes Association) va WHO,
chin doan DTD khi c6 it nhdt mot trong bén tiéu
chudn vé cic chi s6: HbAlc, xét nghiém duong
mau khi doi, test dung nap glucose va cic triéu
chiing cé dién.

Tiéu chudn 1: HbAlc > 6,5% Xét nghiém nén
dugc thuc hién tai phong xét nghiém st dung
phuong phép chudn.

Tiéu chudn 2: Duong huyét déi > 126mg/dl
(=7.0mmol/1) Dudng huyét d6i dugc dinh nghia
la duong huyét khi do ¢ thoi di€m nhin d6i it nhat
8 gid.

Tiéu chudn 3: Duong huyét 2 gi¢ > 200mg/dl
(=11.1mmol/1) khi lam test dung nap glucose.
Test dung nap glucose nén thuc hién theo mo ta
cua WHO, st dung dung dich 75g glucose.

Tiéu chudn 4: Ngudi bénh c6 triéu ching cd
dién cta tang dudng huyét hay ting dudng huyét
trim trong kém theo xét nghiém duong huyét
ngau nhién > 200mg/dl (=11,1mmol/l1). Triéu
chiing c6 dién cta DTD bao gém: uéng nhiéuy,
tiéu nhiéu va syt can khong giai thich dugc.

Cuang theo Hiép hoi Dai thio dusng Hoa Ky,
chia DTD thanh 4loai: DTD type 1, DTD type 2,
DTD thai ky va céc type khéc.

Ddi théo dudng type 1 (Déi thdo dudng phu
thudc insulin): Phan 16n xay ra & tré em, ngudi
tré tudi va thudng cé yéu té ty mién. O Viét Nam
chua c6 s6liéu diéu tra qudc gia, nhung theo thong
ké tir cic Bénh vién thi ty 1é mic DTD typel vao
khoang 7 - 8% t6ng s6 ngudi bénh DTD.

Déi théo dudng type 2 (PTD khong phu
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thudcinsulin): DTD type 2 thudng xay ra & ngusi
16n. Dic trung caa DTD type 2 1a khing insulin
di kém véi thiéu hut tiét insulin tuong d6i (hon
1a thiéu tuyét doi). O giai doan du, nhiing ngusi
bénh DTD type 2 khong can insulin cho diéu
tri nhung sau nhiéu nam mac bénh, nhin chung
insulin mau gidm dan va ngudi bénh dan dan 1¢
thudc vao insulin d€ cin bing dudng mau.

bai thdo duodng thai ky: DTD thai ky thuong
gip & phu ni c6 thai (chiém 1-2% ngudi mang
thai), do dudng huyét ting hoidc gidm dung nap
glucose, thuong gap khi c6 thai lan dau va mat di
sau dé. Bénh c6 kha nang tang nguy co phét trién
sau nay thanh DTD thuyc sy.

bai thio dudng khéc: Nguyén nhin do khiém
khuyét chtic ning té bao gy ra béi gen, gidm hoat
tinh ctia insulin do khiém khuyét gen, bénh Iy cta
tuy ngoai tiét, do cac bénh noi tiét khic... dan dén
bénh DTD (American Diabetes Association, 2011)

Hién tai ngudi bénh diéu tri DTD & bénh vién
da khoa Dong Anh hau hét 1a miac bénh DTD
type 2 nén trong nghién ctiu nay ching t6i tién
hanh nghién ctu trén ngudi bénh déi thdo duong
type 2.

Cong téc xa hoi nhoém trong bénh vién la mot
phuong phép can thiép cia CTXH v6i mot nhom
nguoi bénh va nguoi nha ngusi bénh. Trong do,
nguoi lam cong tic xa hoi dong vai tro la ngusi
diéu phoi, gitp cic thanh vién trong nhém dugc
tuong tac qua lai v6i nhau, dugc cung cdp cickién
thic, ky ning phong - diéu trj bénh, dugc tiép can
céc dich vu cong téc xa hoi trong bénh vién (Nam,
vannk, 2019).

3. Phuong phap nghién ciu

Vi thiét ké nghién ctu 1a mo ta cit ngang
c6 phén tich, két hop phuong phép dinh lugng
(khao sat 192 ngudi bénh déi théo dudng > 18
tudi, dang diéu tri ngoai tra tai phong kham noi
tiét Bénh vién da khoa Pong Anh dén kham >
3 lan trg én, c6 kha ning giao tié€p du dé tra 1oi
cc cdu hoi va dong y tham gia vao nghién ctu.
Nhém nghién ctu tién hanh chon ngau nhién
ngudi bénh du tiéu chudn Iya chon vao cic budi

sdng cac ngay thu 2 dén thud 6 trong thoi gian
3 thidng. Phong vin tryc tiép ngudi bénh DTD
type 2: Sau khi ngudi bénh hoan thanh cic thu
tuc kham bénh, linh thuéc, ngudi bénh dugc
moi tham gia phong vén, ho dugc gidi thiéu vé
muc dich, y nghia caa nghién ctu, tinh bao mit
cua thong tin va sy tu nguyén tham gia khao
sat ctia ngudi bénh. Thu thip cic thong tin cin
thiét tir ho so bénh 4n ngoai tra cua ngudsi bénh
nhu cdc bién chiing ctia bénh va cdc bénh man
tinh khac duéi sy dong y cia ngudi bénh va lanh
dao phong) va dinh tinh (phéng vin sau véi 6
ngudila cdn bd y té, nhéan vién CTXH va nguoi
bénh) tai Bénh vién da khoa Dong Anh ti thing
12/2018 dén hét thang 9/2019.

4. Két qua nghién ciu

4.1. Bdc diém chung cia doi tugng nghién ciiu

Trong tong s6 192 ngudi bénh dugc phong
vin, ty 1é nt gidi va nam giéi ngang nhau ty 1¢
tuong ting la 50,5% va 49,5%. Ngudi bénh c6 6ng
b3, chy, béc, c6, cha me, anh chi em ru6ét miac bénh
(65,1%) c6 ty 1é¢ mic cao hon ngudi bénh khong
¢ tién st gia dinh (34,9%). C6 46,4% ngudi bénh
da nghi huu, 28,1% la lao dong tri 6c, va lao dong
chan tay thap nhit 25,5%. Diéu nay cho thdy ngusi
bénh c6 16i s6ng tinh, it van dong dé mic bénh réi
loan chuyén héa nhu dai thdo dudng hon nhom xa
hoi khac. Nhiing ngudi trong mau nghién ctiu c6 ty
1é mic tit mot bénh man tinh tré 1én do bién chiing
ctia tiéu dudng gy ra nhu xuong khdp, huyét ap, tim
mach, thin, duc thay tinh thé, viém tuy man... chiém
t6i 82,3%. Diéu nay cing goi ra cdc khuyén nghi véi
t6 CTXH la két n6i véi cac phong chitc nang khéc
trong qud trinh tu vin, ho trg ngudi bénh cang nhu
ban thin nhan vién CTXH cin tim hiéu thém céc
kién thtc co ban vé cic bénh man tinh ma ngudi
bénh thudng mic. Tit ca ngudi bénh déu du kha
ning ty chi trd vi tién kham, chita bénh (déu dugc
bao hiém y té chi tra v6i miic thip nhat 1a 80%). Vi
nguoi bénh hudng bao hiém 80% thi muc chi tra
trung binh la 120.000 VND - 130.000 VND/thing
(cho ca xét nghiém va ldy thuéc vé udng cho ci

thang). (Bang 1).
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Bang 1. Dic diém chung cua d6i dugng nghién ctiu

Chi s6 Tansé | Tylé %
. o <60 91 474
Nhom tudi 5 60 101 52,6
o Nam 95 49,5
Gidi tinh N 97 50,5
Tiéu hoc 43 22,4
Trinh d6 hoc van Trunghoc co's& 71 37
Phd thong trung hoc trg 1én 78 40,6
Lao dong tri 6c 54 28,1
Nghé nghiép Lao dong chén tay 49 25,5
Huu tri 89 46,4
Dudi S nim 62 32,3
Thoi gian mac bénh T S-10 ndm 67 34,9
Trén 10 nam 63 32,8
Khong 34 17,7
Mic cic bénh man tinh di kém bién A . i ]
ching DTD 1 bénh man tinh/bién chiing 73 38
>2 bénh man tinh/bién chiing 85 443
C6 cha me, anh chi em rudt, 6ng ba, chd, bac,c6 di mic
1ok . 125 65,1
Tién st gia dinh bénh ti€u dudng
Khong 67 34,9
80% 102 53,1
Muic hudng bao hiém y té 95% 61 31,8
100% 29 15,1
Cé nhéin/gia dinh trang trai dugc 192 100
Kha nang chi tra tién kham, chita bénh
Can phai vay muogn 0 0

4.2. Nhu cdu dich vy cong tdc xd hji tai bénh vién

Két qua cho thdy cdc nhu ciu hé trg ctia nguoi
bénh dai thdo dusng dang diéu tri ngoai tra tai Bénh
vién da khoa Déng Anh la kha da dang (Bang 2).
Nhu cdu hd trg tim Iy - xa héi (tham héi hoan canh
gia dinh, siic khée, tu vin gidi téa cing thing), trong
d6 mong mudn 16n nhit caa ngudi bénh la thim
hai vé stic khoe (100%). Diéu nay ciing dugc chi ra
trong nhiéu nghién ctiu chi ra ring day la nhu ciu
ma ngudi bénh, dic biét la nhiing ngudi mac bénh
hiém nghéo hodc ngudi bénh thuéc nhém hé ngheo
c6 nhu cau d6i véi dich vu CTXH. Nghién ctu di
trudc ciing chi ra nhu cdu vé hoi tham tinh hinh stc
khoe va hoan cinh gia dinh la khé cao 86,1% (Nam

va nnk, 2017) hoic giao dong tit 70 - 90% (Hao,
2016). O nghién ctiu nay nhém ngudi bénh trong
mau nghién ctu la nhiing ngusi bénh ngoai tr c6 s6
l1an khdm chita bénh trén 3 lan, c6 dia ban cu tri trén
dia ban huyén D6ng Anh, bénh DTD la bénh man
tinh nén thang nao it nhdt 1 1an ho dén khém, chta
bénh nén nhan vién CTXH, béc si, diéu dudng déu
nam dugc coban hoan canh gia dinh ctia ngudi bénh
nhung ngudi bénh nao cing c6 nhu cau dugc thim
hoi vé stic khoe. Tuy nhién, & khia canh s4u hon la
hoi thim vé hoan cinh gia dinh hay tham van vé tim
ly, giai toa cang thing ty 1é ngudi bénh c6 nhu cau
chi chiém hon V2 s6 nguoi dugc hoi. Do tit ca nhiing
ngudi bénh trong dién khao st déu cé bao hiém y t&
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(béng théng tin chiét xudt ti phdn mém kham, chita
bénh vé6i ngudi bénh diéu tri DPTD tir1an kham thu
2 trd1én) va ho/gia dinh ho déu c6 kha ning chi tra
tién khdm, chtia bénh nén daylaly do nhém nghién
cttu khong khao sit nhu cau va ldy thong tin danh gia
tir nguoi bénh vé két ndi nguon Iyc va ho trg tir thién.

Nhu cau hé trg thong tin, tu vin kham bénh,
chita bénh nam trong nhém dugc uu tién nhat
trong s6 cac nhu cdu dugc nghién ctu. Nghién
cliu cta tac gia cing chi ra véi 86,1% ngudi bénh
ung thu tai bénh vién K c¢6 nhu cdu nay (Nam va
nnk, 2017), va 100% ngudi bénh c6 nhu cdu vé chi
dan, huéng dan va tu vin thong tin chung vé kham
bénh, chita bénh, 89,08% c6 nhu ciu vé tu vin
thong tin diéu tri bénh (Héi, 2019). S& di, ngudi
bénh c6 nhu ciu vé tu vin thong tin diéu tri bénh,
bién chiing ctia bénh cao hon hin so véi nhu ciu
khac la béi ngudi bénh mo hé vé tiéu chudn chdn
dodn ctia bénh, bién chiing cta bénh, vé d6i tuong
nguy cd dé mic bénh DTD hay biéu hién bénh. T
CTXH dugc thanh lip ban dau cang giéng nhu
nhiéu bénh vién la chu trong nhiéu hon dén hoat
dong CTXH c6 tinh chét gian don nhu cong tic
huéng dan ngudi bénh, giup ngusi bénh ding ki
kham chita bénh (Nga, 2016) néi chung va hé trg
dang ki cho ngudi bénh ddi thdo dudng noi riéng.
Mot nghién citu khdc cang chi ra hoat dong hudng
dan, ho trg thu tuc, quy trinh khdm bénh dugc thuc
hién véi mitc 46 thudng xuyén tuyét d6ila 100% va
dugc ngudibénh DTD danhlahoat dong thuc hién
t6t nhét trong s6 cac hoat dong véi 89,3% (Hai,

2019). Trong khi hoat dong CTXH nay ctia Bénh
vién da khoa D6ng Anh chi c¢6 76% ngudi bénh hai
long. Nghién cttu cho thdy hoat dong CTXH vé Tu
vin thong tin diéu tri bénh, bién chiing ctia bénh
ctia bénh vién hién nay chua dugc ngusi bénh ddnh
gia cao. Ly giai cho diéu nay, tic gia Bui Thi Xuin
Mai ciing chi ra hau hét bénh bién thiéu hut vé s6
lugng va chit lugng ctia d6i ngti nhan vién CTXH
trong y té. Nguon nhan lyc CTXH tham gia vao
bénh vién khong nhiing thiéu vé s6 lugng ma con
yéu vé chit luong (Mai, 2016). Ma thyic té tai Bénh
vién da khoa Déng Anh, s6 lugng ngudi bénh DTD
dén khidm rit dong, nhan vién trong phong kham
noi tiét va nhan vién CTXH thuong xuyén lam viéc
qua tai nén viéc tu'van chi tiét ddy du thong tin diéu
tri bénh, bién ching ctia bénh con nhiéu han ché.
Trong nghién ctiu nay chi ra dugc tu vin vé dinh
dudng, huéng dan tép thé duc co ty 1é ngudi hai
long cao hon nghién ctu trude d6 (Héi, 2019) véi
60,6% ngudi tra 16i hoat dong thuc hién tot.

Bén canh d6, cic thong tin vé huéng dan cac
dich vu y té vé chuyén tuyén, sau khi ngusi bénh ra
vién hay t8 chic cic budi sinh hoat nhém trao d6i
chia sé cang dugc nguoi bénh cé nhu cau hé trg véi
tylé déu trén 96%. Nghién ctiu dong thoi ciing cho
thdy ngudi bénh nhu cdu vé thim hoi hoan cinh
gia dinh hay tham védn vé tdm Iy nham gidi toa cing
thang khong cao nhung cing déu trén 50%. “Khi
biét bj ddi thdo duong toi rdt sg, s dn nhiéu b ting
dudng mdu nén téi an kiéng mdy thdang nay réi” (PVS,
ni 65 tudi).

Béang 2. Nhu ciu ho trg cac dich vu cong téc xa hoi cua d6i tugng nghién ctiu

Nhu ciu hé trg S6 lugng | Tylé %

1. H6 trg thong tin, tu vin khdm bénh, chita bénh

Ho trg thong tin chung (chi dan, huéng dan, tu vin thong tin chung vé quy trinh khdm, chita 135 703
bénh) ’
Tu vin thong tin diéu tri bénh, bién chiing ctia bénh 191 99,5
Tu vén vé dinh dudng 125 65,1
Huéng dan tap thé duc 135 70,3
Quyén, lgi ich, chinh séch xa hoi vé bao hiém y té, trg cdp xa hoi 138 72
Hudng dan cac dich vy y té chuyén tuyén, sau khi ngudi bénh ra vién 185 96,4
2. H6 trg tam Iy - xa hoi
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Nhu cau ho trg S6 lugng | Tylé %

Tham hoi vé stic khoe ngusi bénh 192 100
Hoan canh gia dinh 105 54,7
Tu vin, tham vin vé tim ly, gidi toa cing thing 120 62,5
3. Truyén thong, phd bién kién thirc
T8 chtic cac budi sinh hoat nhém trao d6i chia sé kinh nghiém vé bénh ddi thio dudng gita nguoi

. LA A . 185 96,4
bénh va nhan vién y t&, CTXH
T6 chiic truyén thong gido duc stic khoe cho ngudi bénh theo cic chuyén dé va cap nhit kién

e s1a e . 191 99,5

thiic mdi vé bénh ddi thiao dusng
Tuyén truyén, phd bién rong rai cho NB cac dich vy, chuong trinh dang trién khai tai bénh vién. 190 99

4.3. Ddnh gid vié¢c thuc hién hoat dong cong tdc
xd hoi trong hé trg thong tin, tu vin khdm, chita
bénh d6i véi nguoi b¢nh ddi thdo duong

T6 CTXH c6 phong lam viéc tai ting 3, con tai
khu vuc khdm bénh t6 CTXH c6 2 ban tai sanh
ghi r6 “T'6 hé trg nguoi bénh“ c6 nhan vién truc
tai qudy va c6 nhéan vién deo bang huéng dan di lai
quanh khu vuc khim bénh dé hé trg ngudi bénh,
ngudi nha ngudi bénh trong viéc huéng dan, giai
quyét tha tuc hanh chinh... T'6 cing c6 trang phuc
cho nhan vién CTXH riéng (40 mau tring chan vy
xanh) dé nhan dién va tit ca nhan vién c6 nhiém vu
huéng dan déu deo bang chéo véi chi “Nhén vién
huéng dan” va deo bién tén dé nhiing ngudi bénh,
dic biét la ngudi cao tudi dé nhan biét. Cac hoat
dong ho trg thong tin, tu van khdm, chita bénh cho
ngudi bénh hién nay dang dugc thuc hién tai bénh
vién 1a kh4 da dang (Bang 3), 5/6 cac hoé trg dugc
100% ngudi khao sat trd 16i c6 dugc tiép cin thong
tin. Chi c6 hé trg vé quyén, lgi ich, chinh sich xa
hoi vé bao hiém y t€ c6 ty 1¢ tra 1oi thdp nhat 51%,
dugc ly giai bai tdt ca nhing ngudi dén kham, chaa
bénh trong mau nghién cttu déu cé bao hiém y t&
nén nhan vién CTXH cang khong tu vin vé ndi
dung nay.

Két qua nghién ctiu cho thdy, s6 lugng nguoi
bénh khong hai long véi cac dich vu hé tro 1a rat
thap, duéi 6% thim chi c6 tiéu chi dua ra khong cé
ngudi nao tra 16i khong hailong. Nhan vién CTXH
bénh vién ti€p can va hé trg cho ngusi bénh ngay ti
ban dau khi ngusi bénh méi dén lam tha tuc kham
chita bénh, dang ky kham bénh dén khi thanh todn
vién phi véi ty 1¢ ngudi bénh hai long 1a 76%. Ty 1é
ngudi bénh hailong cao nhit véi dich vu CTXH ho
trg quyén, lgi ich, chinh sdch xa hoi vé bao hiém y
té, trg cdp xa hoila 95%, tiép dén 1a huéng dan tip
thé duc, tu vin vé dinh dudng, ty 1¢ tuong ting lan
Tuot 1a 86% va 82,3%.

“Nguoi bénh ddi thdo duong khdm va diéu tri tai
phong khdm dugc chiing em chia thanh ting nhom
tiyy theo nhu cdu ho cdn huéng dan ché do dn udng
hay luyén tap, kiém sodt duong huyét, ché do diéu tri...
ma chiing em cung cdp kién thiic cho ho vé vin dé do,
phdt cho ho nhiing to roi vé bénh, vé ché do an, luyén
tap..” (PVS - nhan vién CTXH ni).

Tu vin thong tin vé diéu tri bénh c6 ty 1é hai
long thip nhat 60%. Ly giai diéu nay la béi viéc tu
véin chua r6 rang véi ty 1é 43,8% tra 16i c6 dugc tu
van nhung thong tin chuia r6 rang, chua dugc tuvin
nhiét tinh va chua dugc huéng dan ti mi.

Bang 3. Thuyc trang tiép can va muc d6 hai long cta nguoi bénh déi véi hoat dong CTXH
trong ho trg thong tin, tu vin kham, chita bénh

S& 14 - thang 01/2023

Cé tiép can Miic do
thong tin hailong (%)
HG6 trg thong tin, tu vin khdm bénh, chita bénh
. Y 1a Hai Binh Khéng hai
86 lugng Ty l¢ . . .
Long thuong long

HcA) trg Fhong tin cflung ((fhl dani huang darAl, tu vin 192 100 76 198 42
thong tin chung vé quy trinh kham, chita bénh)
Tu vin thong tin diéu trj bénh, bién chiing ctia bénh 192 100 60 31,3 5,7
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Co tiép can Mic do
thong tin hailong (%)
H6 trg thong tin, tu vin kham bénh, chita bénh
. o Hai Binh Khéng hai
S6 lugng Ty 1¢ . . \
Long thuong long

Tu vin vé dinh dudng, 192 100 82,3 15,1 2,6
Huéng dan tap thé duc 192 100 86 14 -
Q:uyAé.n, loi ich, chinh sich xa hoi vé bao hiém y té, trg cidp 98 51 95 s )
xa hoi

Huiéng dan cdc dich vy y té sau khi ngudi bénh ra vién 192 100 74 21,3 4,7

4.4. Ggiy mot s6 khuyén nghij CTXH trong bénh vién.

Tl cac két qua khao sat, nhém nghién cttu goira
mot s6 khuyén nghi téi cic nhom.

Déivéilanh dao bénh vién

- Ban Gidm d6éc can phoi hgp véi cic trudng
chuyén dao tao vé CTXH dé€ mai dugc chuyén gia
c6 uy tin va trinh d¢ trong viéc t8 chtic cho can bd
nhén vién bénh vién hoc tép, t6 chiic hoat dong
CTXH cho ngudi bénh.

- Ban Gidm d6c can hiéu va ndm viing Thong
tu43/201S vé huéng dan hoat dong CTXH trong
bénh vién do B Y té ban hanh va chu dong trién
khai cac hoat dong CTXH trong bénh vién.

- Ban gidm doc bénh vién phin cong trich
nhiém cu thé dé t6 CTXH lam dau mai thuc hién
hoat dong hé trg ngudsi bénh, dong thoi phé bién
rong rai vé vai tro va trach nhiém ctia t6 téi toan
bd cac phong ban ctia Bénh vién nhim thuén tién
trong qua trinh phéi hgp lam viéc

- Tao diéu kién vé co sé vat chat dé T6 CTXH
t8 chiic cac hoat dong tuyén truyén, sinh hoat véi
cdc nhém ngudi bénh dugc thuin lgi.

- B8 sung nhén lyc c6 nghiép vu CTXH cho
phong CTXH hoac tao diéu kién dé can bo dihoc
cao hoc nganh CTXH dé€ trién khai nhiém vy hé
trg tdm li — xa hoi cho ngudi bénh dat hiéu qua.

- Pua ra cdc quy dinh va huéng dan dé tao sy
phoéi hgp chat ché gitia cic nhén vién CTXH va
nhén vién khoa phong khac.

Déi v6i nhdn vién xa hoi

- Chu dong dé xuit cac hoat dong chuyén dé
CTXH, m¢i giang vién nganh CTXH vé trao déi
chu dé CTXH trong bénh vién, cic phuong phap

- Chu dong tham gia cic hoat dong tip hudn vé
CTXH trong bénh vién do S6Y té HaN¢i, S6 Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi Ha Néi t6 chic
nhdm ning cao nhan thic vé CTXH trong bénh
vién.

- Lap ké hoach, t6 chiic ho trg ngudi bénh lién
quan dén viéc ung dung phuong phip CTXH
nhém thong qua viéc thanh 1dp cau lac bé ngusi
bénh dai thdo dudng tai bénh vién hoic tai cong
dong.

- Tang cudng méi quan hé véi cac khoa, phong
trong bénh vién dé€ kip thoi ndm bit thong tin caa
nguoi bénh vé tinh hinh bénh tat, tim tu tinh cam
ctia ho va nhiing nhu cdu ngudi bénh cin hé tro.

- Xay dyng ndi dung tu vin huéng dan cho
nguoi bénh dé giup ho hiéu va thuc hanh dung.

- Tich cyc phat huy nhéing nhiém vy da lam
tot nhu tiép don huéng dan ngudi bénh, tu vin, tu
vin vé dinh duéng, huéng dan tip thé duc va trién
khai cac hoat dong tham vin ho trg tam li cho
ngudi bénh va hé trg ngudi bénh tai cong dong.

Déi véi Phong diéu duong

- Gi6i thiéu cho ngudi bénh biét vé T6 CTXH
dé nguoi bénh cha dong téi khi can ho trg

- Chua dong lién hé mai chuyén gia vé t6 chiic
cac khoa dao tao ki naing mém trong giao tiép ting
XU v6i nguoi bénh cho diéu dudng, ki thuét vién,
nhén vién CTXH trong bénh vién

- T8 chuic ty dao tao cic kién thic chuyén mon
y cho nhén vién CTXH lam nhiém vy huéng dan
tiép don dé cac ban dugc bé sung thém kién thic
tu van gitp d6 ngudi bénh.
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5. Kétluian

Nhu cdu chim séc y té cua ngudi bénh déi
thdo duong tai Bénh vién da khoa Péng Anh la
kha da dang dac biét la nhu ciu tham hoi vé stic
khoe; tu vin thong tin diéu trj bénh, bién chiing
ctia bénh; TGS chic truyén thong gido duc stic
khoe cho ngudi bénh theo cic chuyén dé va cip
nhit kién thitc méi vé bénh dai thao dudng; phé
bién vé cic dich vy, chuong trinh dang trién khai
tai bénh vién. Hoat dong CTXH hé trg thong
tin, tu vidn khdm, cha bénh cho ngudi bénh tai
Bénh vién da khoa Dong Anh da trién khai kha da
dang, gdn nhu toan b ngudi bénh trong nghién
ctu déu tiép can dugc dich vu. Trong d6, hoat
dong tu vidn vé quyén, lgi ich, chinh sich xa hoi vé

bao hiém y té, trg cdp xa hoi; tu van dinh dudng;
huéng dan tip thé duc c6 ty 1é hai long cao nhit
lan lugt 1a 95%; 86% va 82,3%. Hoat dong ho trg
tu vin thong tin diéu tri bénh, bién ching cua
bénh chua dugc ngusi bénh dinh gid cao véi ty 1é
hai long thdp nhét va mic d6 khong hai long cao
nhit trong s6 cdc chi s6 khao sat véi ty 1é 1a 60%
va 5,7%. Coban cac hoat dong CTXH trong bénh
vién cht yéu van duya trén kinh nghiém cta nhén
vién CTXH. Theo d6, nghién ctu c6 goi y mot
s6 khuyén nghi v6i 3 nhém déi tugng c6 méi lién
hé chit ché véi viéc diéu hanh, t6 chic, trién khai
cac hoat dong CTXH cho ngudi bénh dai thao
duong tai bénh vién la lanh dao bénh vién, nhin
vién CTXH va phong diéu dudng.
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Tém tit: Bhutan 1a quéc gia nim trong luc dia Nam A, nim giiia An D¢ va Trung
Qudc, dugc ménh danh 1a mét trong s6 cic qudc gia c6 cudc séng hanh phuc nhat thé
gi6i, mac du c6 nén kinh té dugc xép vao hang thiap nhat trén thé gisi, thim chi nghéo
d6i va mu chit van con phé bién. Dya vao ddu d€ danh gia hanh phic cia ngusi Bhutan?
Dong thoi, 6 Viét Nam hién nay c6 nhiing chi s6 do luong danh gia hanh phuc nhu thé
nao? Cic chi sé danh gia vé hanh phic ma nguéi Bhutan dua ra va caa Viét Nam hién nay
c6 gi can phai nghién citu dé€ ggi y cho Chinh phu va nguoi dan Viét Nam trong viéc xay
dung chi s6 do ludng va danh gia vé hanh phic trong cudc song? Tac gia sé dua ra nhiing
giai phap gitp Chinh pha va nguéi dan Viét Nam trong viéc xiy dung chi s6 do ludng va
cam nhin, danh gia vé hanh phuc.

Tii khéa: Hanh phiic, chi s ddnh gid hanh phiic, hanh phiic cia nguoi Bhutan, hanh phiic cia nguoi dan
Viét Nam.

THE HAPPINESS INDICATORS OF THE KINGDOM OF BHUTAN AND
SOLUTIONS FOR THE VIETNAMESE GOVERNMENT AND PEOPLE IN
DEVELOPING THE HAPPINESS INDICATORS

Abstract: Bhutan located in the South Asian continent between India and China and known as
one of the happiest countries in the world, despite having the lowest-ranked economy, even its poverty
and illiteracy are still popular. On what basis, to judge the happiness of the Bhutanese people? At the
same time, what are the indicators to measure happiness in Vietnam today? What should be studied
more on the indicators of happiness of Bhutan and Vietnam to suggest a development of indicators of
measuring and evaluating happiness in life to the Vietnamese Government and people? The author
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recommends some solutions to help the Vietnamese Government and people develop indicators of

happiness measurement, perception and evaluation.

Keywords: happiness, indicators of happiness measurement, happiness of Bhutanese people, happiness of

Vietnamese people

Ma bai bao: JHS - 91
Ngay nhan sita bai: 12/10/2022

1. Gi6i thiéu

Hanh phuc khong chi la gid tri c6t16i ma con la
muc tiéu trong doi s6ng hang ngay ca con ngudi va
xa h6i mudn vuon téi. Chinh vi vdy ma cau ndi néi
tiéng cua Thomas Jefforson trong ban Tuyén ngoén
Doc lap ctia nudc My ngay 4 thing 7 nam 1776 da
dugc Chu tich H6 Chi Minh chon d€ mé dau ban
Tuyén ngon Doc lap khai sinh ra nudc Viét Nam
Dén cha Cong hoa ngay 2 thing 9 nam 1945 da
khang dinh: “Con ngudi sinh ra déu c6 quyén dugc
song, quyén ty do va quyén muu cdu hanh phac”.
Hién nay, viéc mang lai hanh phic cho ngudi dan
da tré thanh dong luc, phuong chim hanh déng,
muc tiéu phan diau cta Chinh pht va ngudi dan
Viét Nam. Do do, két qua nghién ctiu vé hanh phuc
da trd thanh mot trong nhiing can ctt quan trong va
khong thé thiéu dé chinh phu Viét Nam ban hanh
chinh séch phat trién kinh té - xa hoi. Viéc nghién
ctiu mo hinh qudc gia Bhutan dugc ddnh gid 1a mot
trong nhting qudc gia hanh phuc nhit trén thé gisi
dé trén co s d6 c6 nhiing dé xudt, kién giai trong
viéc xay dung chi s6 do lusng hanh phic cia Chinh
phu va ngudi dan Viét Nam can phai tp trung vao
cac khia canh cy thé nao? Payla néi dung chinh bai
bdo tap trung giai quyét.

2. Téng quan tinh hinh nghién ciiu

Hanh phuc véi tu cach la d6i tugng nghién ctiu
ctia cac nha hoc thuc nghiém nhu tam Iy hoc, xa hoi
hoc... Khai niém hanh phuc da dugc cic nha than
hoc va triét hoc 6 nhiéu trudng phdi khdc nhau ban
ludn mot cach tién nghiém va dinh dinh. Nam 1861
da c6 cong trinh The Science of Happiness do mot
nhoém tc gia xudt ban tai Luan Don cia nuéc Anh
dugc coi la tic phdm dau tién nghién ctu vé hanh
phuc. Sau d6 dén cdc cac nha tim Iy hoc la hoc gia
ngudi My nhu Martin Seligman, Edward Diener,
Mihaly Csikszentmihalyi la nhiing ngudi c6 cong

Ngay nhan bai: 22/7/2022
Ngay duyét dang: 20/12/2022

Ngay nhén phan bién: 15/8/2022

trong viéc hinh thanh khoa hoc vé hanh phuc.

Céc nghién ctiu ban dau vé hanh phic khd rong
d6 1a chit lugng cudc séng (quality of life). Céc
nghién cttu vé chu dé nay c6 ging xac dinh xem thé
nao la mot cudc song tot dep va thuc té nhing yéu
cau do6 da dap ung dén dau? Tu d6 tim ra nhing
diéu lam cho cudc s6ng t6t dep hon. Trudng phai
nghién ctiu nay xudt phat ti tu tudng ctia cic nha
khai sing ma theo ho, trong tim ctia cudc doi con
ngudi 1a cudc séng cta chinh ho, chi khong phai
phuc vu Vua hay Chua. Vi véy, viéc c¢6 ging dé dat
dugc hanh phuc la gia tri cha dao cta thoi dai vaxa
hoi la mot phuong tién dé cong dan cé dugc cudc
song tot dep.

Sang thé ky XIX, Utilitarian cho ring mét xa hoi
tot dep la xa hoi mang lai cu¢c séng hanh phuc cho
nhiéu ngudi nhit. Dén thé ky XX, quan diém nay
dugc mé& rong va dugc hién thuc hoéa thong qua
nhting cai cach xa hoi, do d6 né tac dong dén viéc
x4y dung cic nha nuéc phic lgi (Welfare State).

Nghién cttu vé hanh phuc theo chu dé dugc bat
dau tir thé ky XX nhu nghién cttu vé cac chi bao xa
hoi, vé stic khoe lién quan dén chitlugng cudc song
va vé tam ly tich cuc caa con ngudi. Két qua nghién
cliu ciia mot s6 tac gia tiéu biéu da dugc xudt ban
vio cic nim 1987 (Argyle), 1999 (Diener), 1984,
1995 (Veenhoven), 2006 (Dolan va céc tic gia).
T ndm 2000, Tap chi nghién ctu vé hanh phuc
(Journal of Happiness Studies) da ra doi.

Cudc khao sat dau tién do luong vé hanh phuc
dugc thuc hién & My trong nhiing nam 1960. Muc
dich ctia né 1a 1ap biéu d6 vé stic khoe tinh than.
Thoi diém d6, hanh phuc la moét cha dé trong
nghién ctiu qudc gia vé nhiing vin dé can quan tim
doi vé6i con ngudi cia tac gia Cantril (1965). Pén
nam 1970, hanh phuc Ia tim diém cta cic nghién
cttu vé American Social Indicator, 8 Ptic va cdc khu
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vuc thudc viing Normandi. Vao nhéing nam 1980,
mot cudc khio sét lich dai quy mo lan dau tién vé
hanh phuc dugc thuc hién & Australia do hai tac gia
Heady and Wearing thyc hién. Pay c6 thé duogc
coi la mot nghién ctiu bién d6i quan niém vé hanh
phuc ctia con ngudi & tim qudc gia qua cic thoi ky
lich stt khic nhau.

Chi s6 do duong hanh phic cia Quy Kinh
té méi (Happy planet Index, New Economics
Foundation) ¢6 tru sd tai Vuong qudc Anh; Béo
cdo Hanh phuc thé gi6i ctia mang giai phap phat
trién bén viing (Win/Gallup Internationnal, WB
and World Happiness Report of Sustainable
Development Solutions Network — SDSN) thuéc
Lién hop quéc phdi hgp véi Vién Nghién ctu Trai
dat thudc Dai hoc Columbia, My thuc hién.

O Viét Nam c6 tic gid Vin (2019) “Hanh phiic
ctia con nguoi Viét Nam: Khdi niém, cdch tiép cdn va
chi s6 ddnh gid” da dua ra dugc khai niém vé hanh
phuc va chi s6 danh gia hanh phtc cta con ngudi
Viét Nam. Téc gia da xdy dung dugc thanh 3 chi
b4o: (1) Su hai long vé doi séng kinh té - vat chit,
moi truong tu nhién; (2) Syhai long vé quan hé gia
dinh - xa hoi; (3) Su hai long vé ddi séng cé nhan.
Trén cosd do dé xuit 33 chi bdo co sd dé do ludng
trong thuc tién. Py la cong trinh nghién ctu dau
tién vé hanh phuc cta ngudi Viét Nam.

Hauhét cic cong trinh nghién cttu vé hanh phic
& trén déu tap trung vao cic vin dé: Dinh nghia vé
hanh phuc, sy khéc biét van héa va hanh phuc cua
con ngudi, quan niém ctia cic tén gido vé hanh
phic, cic ly thuyét va phuong phap tiép can nghién
ctu vé hanh phic, nhiing ting dung nghién ctiu vé
hanh phtc, hé théng chi s6 do ludng hanh phic ctia
mot s6 nudc va té chiic qudc té, trong d6 co Viét
Nam. Nhung tic gia bang géc do nghién ctiu cta
minh, ti thyc tién chi s6 ddnh gid hanh phuc cua
Bhutan - dugc xem la quéc gia hanh phic nhét trén
thé gi6i dé c6 thé khuyén nghi trong x4y dung cing
nhu danh gia chi s6 hanh phtc ctia ngudi dan Viét
Nam va cdch ma ngu6i din cdm nhén vé hanh phuac
cua minh.

3. Phuong phap nghién cifu

Phuong phap dugc st dung chinh trong bai bao
la phuong phap phan tich tai liéu c6 san, bao gém
cac cong trinh nghién ctiu da cong b6 lién quan dén
ndi dung nghién ctiu ctia bai bao nhim tim hiéu
cdc quan niém khdc nhau vé hanh phuc, phuong
phép nghién cttu hanh phic, cic ly thuyét s dung

trong nghién ctiu hanh phuc, trong do dac biét
cha y dén chi s6 do lugng hanh phtc caa Vuong
quoc Bhutan. Qua dé phan tich, danh gid vé cac chi
s6 hanh phuc ctia Bhutan dit ra dé xem ho danh
gia dya trén nhing linh vuc nao? Co sé va can cd
dua ra c6 phtt hgp khong? Co toan dién moi mat
ctia cudc séng khong? Trén co s¢ d6 nhom tic gia
dé xudt nhiing gidi phdp can thiét cho Chinh phu
va nguoi dan Viét Nam trong xay dung chi s6 do
luong hanh phic cho phu hgp véi hoan canh thuc
té cia qudc gia minh.

4. Két qua nghién ctiu

4.1. Chi s6 do luong hanh phiic ciia Viiong
quoc Bhutan

Trong nhiing cong trinh nghién ctiu cua cac tac
gia phuong T4y, hanh phuc thudng dugc giai thich
1a sy théa man nhu cdu cd nhén trong mot boi canh
xa hoi cy thé, bao gom cac nhu cdu vé vét chat, tinh
than, moi truong tu nhién va xa hoi. Hanh phuc la
muic do mét nguoi danh gia tong thé vé chat luong
cudc song hién tai ctia minh, hay néi khéc dila midc
do nguoi do thay hai long vé cudc s6ng ctia minh
(OECD, 2013). Téc gid d6ng tinh v6i quan niém
vé hanh phuc nay caa cic nha nghién ctiu va coi do
1 cong cu quan trong trong nghién ctu vé hanh
phuc.

Nim 1972, cyu Vuong Bhutan Jigme Singye
Wangchuck dua ra khai niém “T'éng hanh phuc
quéc gia” (Gross National Happiness — GNH)
thay cho khdi niém “T'éng san phim quéc ndi
— GDP” (Gross Domestic Product). Cach tinh
GNH kha phtc tap gébm 4 ndi dung co ban: Kinh
té, vin hoa, moi truong, su quan ly. Viéc dua cac gid
tri vin héa vao chi s6 do ludng hanh phuc la mot
diém rit quan trong, c6 thém tiéu chi dinh lugng
gitp cho viéc so sainh hanh phuc gitta cic qudc gia
va cong dong.

Chinh pht Bhutan khong kéu goi ngudi dian
can phai séng hanh phuc va bét dau khé, béi hanh
phtc méi ngudi cdm nhén la khic nhau. Du vy,
cudc séng van ¢ nhiing yéu té nhat dinh giup con
ngudi cam thdy hanh phuc, lac quan va tich cyc. Vi
du don gian nhu: bau khong khi trong lanh, phong
canh htu tinh - day cing la mét yéu t6 lam con
ngudi dé cam thdy thu gian, thoai mdi, binh yén,
giup con ngudi yén tim sinh song, lam viéc va diéu
do cting Iam cho con ngudi cam thdy hanh phuc.
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D¢ caing chinh la nhiing n6 lyc trong cong viéc ctia
chinh phu Bhutan - tao diéu kién phat trién nhiing
yéu t6 nhu thé, dua ching tré thanh nhiing gia tri
trong cudc song ma ngudi dan ai cang dugc thu
hudéng va cdm nhan dugc gia tri do.

Mo6i nam Chinh pht Bhutan phong vin hon
8,000 ngudi din, méi ngudi dugc phong van trong
khoang mot tiéng rudi d€ tra 16i 149 cau hoi xoay
quanh doi séng ca nhan. Ban c6 bao nhiéu tién
trong tai khoan ngén hang? Ban c6 s& hiu nha dat
gi khong? Cé thudng xuyén bi dau 6m khong? Méi
ngay ngu dugc mdy tiéng? ..., nhiing cau hoi gian
don nhu thé déu dugc téng hop phén tich va bao
cdo.

Nghia 13, & Bhutan c6 mét Bo goi la B6 Hanh
Phiic, méi ndm ctf chia nhau dilong vong trong dat
nuéc gap ai ciing hoi anh chi ¢6 hanh phuc khong?
Hoixong mang vé tdng hop, két qua c6 hon 97% s6
ngudi dugc hoi cam thdy hailong va hanh phuc véi
cudc song hién tai ctia ho. Va viéc ctia ho sé 1a lam
sao cho ndm sau nhiing con s6 thu dugc nay sé cao
hon, ca vé s6 lugng lan chit lugng.

Nim 2010, Trung tim nghién ctu Bhutan
(Centre for Bhutan Studies - CBS) da tién hanh
mot cudc nghién ctu dua trén cic chi s6 Gross
National Happiness - GNH. Nghién ctiu dugc tién
hanh & cdc khu vic nong thon, d6 thi trong tit ca
20 quan/huyén ctia Bhutan véi téng s6 7.142 ngudi
dan tham gia trd 16i cAu hoi vé hanh phuc. Cac cau
hoi nghién ctiu dugc chia thanh 9 linh vyc, véi 33
chibdo. Cy thé nhu sau:

(1) Tiéu chuén séng (Living Standards):

- Tai san (Asets)

- Nha & (Housing)

- Thu nhip dau ngusi cua ho gia dinh
(Household per capita income)

(2) Doi séng tam ly (Psychological Well -
being):

- Sy hailong véi cudc s6ng (Life SatisFaction)

- Cam xuc tich cyc (Positive Emotions)

- Cam xuc tiéu cyc (Negative Emotions)

- Tam linh (Spirituality)
(3) Stic manh cong déng (Community
Vitality):

- Nhiing ting vat (thoi gian va tién bac)
(Donations (time and money))

- Quan hé
Relationship)

- Gia dinh (Family)

- Sy an toan (Safety)

(4) Tinh da dang va c6i m& cua vin hda
(Cultural Diversity and Resilience):

- Tiéng me dé (Native Languege)

- Tham gia vin héa (Cultural Participation)

- Nhiing ky ning vé nghé thu cong (Artisan
Skills)

-Dao dtic (Conduct)

(S) Su dung thdi gian (Time Use):

- Thoi gian 1am viéc (Work)

- Thoi gian ngti/nghi, thu gian (Sleep)

(6) Quan tri tét (Good Governance):

- Coéngviéc ctia Chinh pht (Gov't Performance)

- C4c quyén co ban (Fundamental Rights)

- Céac dich vu (Services)

- Su tham gia chinh tri (Political Participation)

(7) Sudadangvabién déi cia méi trudng sinh
théi (Ecological Diversity and Redilience):

- Nhiing vdn dé sinh thai (Ecological Isues)

-Trachnhiém déivéimoitrudng (Responsibility
towards environment)

- Sy thiét hai vé dong vat hoang da (Wildlife
damage)

- C4c vin dé d6 thi héa (Urbanization Issues)

(8) Stickhoe (Health)

- Stic khoe tinh than (Mental health)

- Stic khoe ban than (Self reported health)

- Nhiing ngay khoe manh (Health days)

- Nhiing ngay 6m yéu (Disability)

(9) Gido duc (Education):

- Biét doc, biét viét (Literaly)

- Trinh d6 hoc vin (Education Level)

- Sy hiéu biét/tri thic (Knowledge)

- C4c gié tri (Values)

Nguodn: World Happiness Report, 2012.

Vi cach phén chia thanh 9 linh vuc nhu cta
Bhutan c6 thé thdy kha toan dién, day du, sdu sic
tir doi song vat chat dén doi song tinh than, tu stic
manh cta ¢ nhan dén stic manh caa cong dong va

cong déng (Community

quan trong hon ca d6 chinh la sy cdm nhan nhiing
gid tri d6 dé con ngudi dat dugc hanh phuc. Pau
tién ngudi Bhutan quan tim dén doi song vat chat
(tai san, nha &, thu nhap déu ngudi ctia ho gia
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dinh), diéu nay la hét stic hop 1y vi con ngudi trude
hét can phai c6 an, 6, mic... r6i méi lo dugc dén
cac thit khac dugc. Nhung nhiing thi vat chat dy
nhu nao dé€ biét 1a dua thi lai can dén sy cdm nhan
ctia mdi con nguoi. Chinh vi vay, ngusi Bhutan noi
dén linh vyc tht 2 can phai quan tim dé doi song
tinh than (sy hai long véi cudc séng, cam xuc: tich
cuc, tiéu cyc va tam linh). Con ngudi séng phai biét
hai long véi cudc séng ctia chinh minh va luén cé
cam xuc tich cyc cé véy con ngusi mdGi cam nhan
dugc hanh phuc dich thyc. Linh vuc thi 3, d6 1a
stic manh cta cong déng (nhﬁng tang vat, quan
hé cong dong, gia dinh, sy an toan). Ngoai yéu té
thudc vé ban than méi cd nhéan thi ngusdi Bhutan
cing rit quan tim dén cong déng, béi hanh phuc
ctia méi cd nhan khong thé tach roi khoi cong dong
nén ho luén danh gia cao cic yéu t6 thudc cong
déng ngay sau moi ca nhan. Tiép dén la linh vuc
vin héa, nhung van héa luén phai thé hién dugc
tinh da dang va ¢6i m& cua no, diéu nay rit phu hop
v6i xu thé phét trién cta thoi dai trong giai doan
hién nay. Van hoéa vita mang nét riéng nhung lai vira
thé hién cdi chung trong sy phat trién da dang dé
lam nén mau sic riéng cho méi qudc gia dan toc.
Trong d6, ho quan tim dén tiéng me dé, tham gia
van héa, nhiing ky ning vé nghé thu céng, dao dic.
Dbiyla nhiing thit ludn c6 gid tri v6i thoi gian va tao
nén sy trudng ton cho méi qudc gia, dan tdc.

Tiép dén thd nam la stt dung thoi gian, trong d6
ho phan dinh rat r6 vé viéc thoi gian danh cho cong
viéc va thoi gian ngn, nghi, thu gian. Diéu d6 cho
thdy, ho da quan tim dén vin dé cin bing quy thai
ctia con ngudi trong cudc séng nhu nao? Viéc phan
chia hop ly quy thdi gian vao nhiing hoat dong cu
thé do sé gop phan cho con ngudi dat dugc sy thoai
mai va cudi cing méi dén dugc hanh phic & ngay
trong cudc s6ng hang ngay ma méi con ngudi dang
trai qua. Thisdu lién quan dén quan tri t6t, ma quan
tri nay cha yéu tap trung & chinh pha. Chinh phu
quan ly cong viéc ctia minh nhu nao? Cac quyén co
ban ctia ngudi dan dugc dén dau? Cac dich vy cung
cdp thé nao? Va sy tham gia chinh tri ctia nguoi dan.
Nhu vay, nguoi ddn dugc tham gia va thu husng
nhting n6i dung d6 nén ho sé danh gid mot cach
chinh xdc nhat vé nhiing néi dung nay vi quyén loi
chinh dang cti ban than ho. Thitbayla ho quan tam

dén sy da dang va bién d6i ctia moi trudng sinh thai:
Nhiing vin dé sinh thdi, trach nhiém d6i véi moi
truong, sy thiét hai vé dong vat hoang da, cic vin
dé do thi héa. Diéu nay c6 thé thiy ngusi Bhutan
rdt quan tim dén moi trudng song va trach nhiém
ctia nguoi dan déi véi mai truong song d6 nhu nao?
Vin dé do thi hoa ciing dugc dua rala mét tiéu chi
dé danh gia chi s6 hanh phuc, d4y cing thé hién tim
nhin cta ngudi Bhutan trudc xu thé ctia qua trinh
phat trién hién nay.

Cuéi cung 1a stc khoe (sdc khoe tinh than, sdc
khoe ban thin, nhiing ngay khoe manh, nhiing
ngdy 6m yéu) va gido duc (biét doc, biét viét, trinh
d6 hoc vén, sy hiéu biét/tri thic, cic gia tri). Day
1a 2 linh vyic quan trong nhét ctia con ngudi va xa
hoi, nhung cang la 2 linh vyc lién quan tryc tiép
dén con nguoi va cang la linh vyc quyét dinh dén
sy phat trién ctia méi qudc gia.

Qua viéc Bhutan dua ra cic chi s6 dé do ludng
hanh phig, ta c6 thé thdy ho quan tdim nhiéu dén
day da cdc mit cta cudc séng con ngudi, trong d6
nhédn manh dén dei séng tinh than va sy cdm nhan
ctia con ngudi vé cudc séng. Véi ngudi Bhutan
day mdi la gid tri quan trong quyét dinh cudc séng
hanh phuc ctia con ngudi. Béi néu con ngudi c6 du
day moi thd nhung ho chua cam nhén gid tri cua
cudc song va hanh phic minh dang c6 thi ho van
cam thdy chua théa man, chua dat dén chan gid tri
ctia hanh phiac. Hanh phic ctia con ngudi khong
chi can c6 vit chét hay tinh than ma con can dén
su biang long va thoa man véi cudc séng ma minh
dang c6. Do d6, con ngudi méi dat dugc hanh phic
dich thuc, cudc song c6 y nghia.

Nhu vy, cac chi bao danh gid vé hanh phic caa
Bhutan kha day du, phan dnh dung véi hién thuc
cudc séng cta ngudi dan Bhutan. Pay 1a mét trong
nhiing goi y kha tha vi cho Chinh phu Viét Nam
va ban than mai ngudi ddn cdm nhan vé cudc séng
hanh phtc caa ban than. Pic biét trong thoi dai
hién nay, khi vita d6i mat véi dai dich Covid-19,
nhiéu nguoi da ching kién nhiing néi dau, mat mat
vo cung to 16n khi ngudi than bi dich bénh cudp
di sinh mang, cudc s6ng thdy v6 thudng, danh gidi
gitia sy séng va cdi chét vo cing mong manh. Hon
ntia, nhiéu ngudi khong vuot qua dugc ap lyc trong
cudc séng va cong viéc dan dén bi quan, chin nan,
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bi stress, c6 nhiing hanh dong tiéu cuc anh hudng
dén cudc song va ci tinh mang ctia ban than. Ho
khong biét cudc song ctia ban than minh can c6 gi?
Va cam nhén dugc thé nao la y nghia va hanh phuc
trong cudc séng? Ho cam thdy minh 1¢ loi, choi voi
trong chinh cudc song du day vé vat chit ma doi
song tinh than va gid tri cudc séng lai khé tim kiém.

4.2. Chi so hanh phiic ciia nguoi din Viét Nam

Theo s6 két qua nghién ctu cua dé tai “Hanh
phtc cta ngusi Viét Nam: Quan niém, thuc trang
va chi s6 danh gid” caa tdc gid Van dé tai nghién
cttu khoa hoc doc ldp cdp quéc gia, ma s6 PTDL.
XH-03/05 nim 2018. Péy la cong trinh dau tién
ctia Viét Nam c6 nghién cttu cong phu va dua ra
dugc chi s6 danh gid hanh phic cua ngusi dan
Viét Nam. Vi tac gia Van thi chi s6 hanh phuc caa
ngudi Viét Nam dugc dénh gié theo: (1) Linh vuc
kinh té - vat chit, méi trudng tu nhién (Ieco); (2)
Linh vyc quan hé gia dinh - xa hoi (Isr); (3) Linh
vyc d6i séng c4 nhan (Iper). Cu thé trong mai linh
vuc dugc thé hién qua cic chi bdo sau day:

(1) Linh vuc kinh t¢ - vat chdt, méi truong tu
nhién, dugc néu qua cic chibdo:

- Vé bita 4n cta gia dinh

- Véviéc mic cia ban than

- Vé nha ¢ hién nay

- V& cong viéc chinh dang lam

- V& cong viéc dang lam

- V& cac tién nghi sinh hoat

- Vé mtic thu nhap cta ban than

- Vé tai san va tién bac ctia ban than

- Vé cac dich vu xa hoi ctia dia phuong

- Vé moi trudng ty nhién noi sinh s6ng

- Vé vé sinh an toan thyc phdm

(2) Linh vuc quan hé gia dinh - xa h¢i (Isr), c6
chi bdo:

- Vé sy hoa thuén cta gia dinh minh

- Vé con chdu ctia minh

- Vé quan hé caa minh véi ho hang

- V€ quan hé ctia minh véi ldng giéng

- Vé quan hé cia minh véi ban be

- Vé quan hé ctia minh véi noi lam viéc

- Vé vi thé/dia vi xa hoi ctia minh

- Vé an ninh, an toan xa hoi

- Vé thai d¢ va sy ho trg caa chinh quyén dia
phuong

- V& quyén tu chu, tu quyét dinh

- V& quyén tu do, dan chu cia minh

(3) Linh vuc d&i séng ca nhan (Iper)

- Vé tinh trang stic khoe

- Vé nanglyc ctia ban than

- Vé trinh d6 hoc vin

- Vé viéc thé hién dugc nang luc ctia ban than

- Vé khoang thai gian r6i danh

- Miic d¢ tin tudng vao con ngudi va doi séng

- Vé doi song tinh than, tim linh, tin nguong

- Vé nhiing thanh cong trong cudc séng

- Véviéclam c6 y nghia

-Veé nhﬁng muc tiéu trong cudc séng

- Vé kha nang thich tng ctia minh

Theo téc gid Vin (2019) thi c6 3 linh vyc trén
thé hién chi s6 danh gia hanh phuc cho ngudi dan
Viét Nam, vSi moi linh vygc déu ¢ 11 chi s6 dé
danh gid vé hanh phuc ctia ngudi dan. Vi cac linh
viic va chi s6 néu trén ciing la nhiing cin ¢t quan
trong trong do ludng gia tri hanh phic cta ngusi
dan. Tuy nhién, véi cac chi s6 trén day ma tac gia
néu ra, chung toi thdy can phai c6 nhiing nghién
ctiu b6 sung day du va toan dién hon dé€ xiy dung
chi s6 do ludng hanh phic cho nguoi dan Viét
Nam. Theo chung t6i, hanh phuc cta ngusi dan
c6 dugc phai c6 ti hai phia: Chinh pha va ngusi
dan cung tham gia déng gép xiy dung thi hanh
phtc d6 méi du day. Hon ntta, hanh phic khong
chi dat dugc cic chi s ma con 13 su cAm nhan vé
cdc gia tri séng ma nguoi dan c6 dugc. Dat nudc
Bhutan & trén 1a mot dién hinh cho x4y dung chi
s6 do ludng hanh phic. Chinh vi vy, nhém tac
gid xin dé xudt thém cidc ndi dung sau trong xay
dung chi s6 do ludng hanh phic cho ngudi dan
Viét Nam trong giai doan hién nay.

S. Giai phap d6i v6i Chinh phi va nguéi dan
Viét Nam trong viéc xay dung chi s6 do luong va
danh gia vé hanh phic

Trong cudc song hién dai, viéc xay dung chi s6
do luong hanh phuic cia méi quéc giala can thiét va
quan trong, nhung mudn c6 dugc chi s6 dinh gid
chinh xdc vé hanh phuc cta qudc gia thi can phai
tap trung vao 2 d6i tugng: Co quan quén ly Nha
nudc va ban than ngudsi dan. C6 nhu vay, cic chi
s6 danh gid méi c6 y nghia va dem lai hiéu qua xac
thuc trong thyic tién:
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S.1. Doi véi Chinh phii Viét Nam

Chinh sich caa Chinh phu Viét Nam ¢ anh
hudng dén chi s6 hanh phuc cua nguoi dan, boi
no lién quan va quyét dinh dén diéu kién song
hing ngay cua nguoi dan. T4t ca cac chinh siach
va chuong trinh phét trién ctia Chinh phu phai
luén theo phuong chiam di lién véi cudc séng ctia
ngudi dan, dat quyén va l¢i ich ctia nguoi dan 1én
dau, dam béo tuan thu cic gid tri c6t 16i cta chi s6
do luéng hanh phtc ma Chinh phu theo dudi va
huéng téi. Chinh phu can xay dung cic bo cong cu
va quy trinh gitp nguoi dan tham gia dugc nhiéu
nhét dong gop truc ti€p vao viéc xay dung cic chinh
sach xa hoi, chinh sich an sinh mang lai gid tri thuc
té phuc vu cho cudc séng ctia ngudi dan ngay mot
thém tot dep.

- Diéu dau tién la lam cho ngudi dan tin tudng
¢ Chinh phu va ho biét chic chin ring Chinh
phu dang c6 ging hét stic d€ vi hanh phuc cua
ngudi dan thong qua cic chién lugc, chinh sich
ma Chinh pha ban hanh chi khong chi thong qua
tuyén truyén. Chang han thong qua dot dich bénh
Covid-19, ngudi dan Viét Nam thuc sy cam thdy
hanh phtic va ty hao vé minh la nguoi Viét Nam va
vé nhiing gi ma Chinh phu Viét Nam dang lam dé
phong chong dich bénh, quan tim dén tinh mang
cang nhu cic mit khdc trong doi song hang ngay
ctia ngudi dan. Déc biét nhiing ngudi dan ngheo,
dé bi t6n thuong va cangla d6i tugng bi anh hudng
nhiéu nhat trong dich bénh Covid-19. Sy tin tudng,
tu hao cua nguoi dan d6i véi Chinh phu ctia minh
chinh Ia hanh phtc I6n lao nhit ma ngusi dan
mong mudn. Chinh phu Viét Nam trong chinh
sach phong chong dich bénh Covid-19 da chiém
tron cam tinh ctia ngudi dan khong chi trong nudc
ma con c trén trudng quéc té (& giai doan ddu cta
dai dich). Mic du Chinh pht con rit khé khin va
thiéu thon, nhung da khong tinh todn thiét hon ma
da san sang vi sinh mang cua ngusi dan ma bao vé,
trd che cho nén da tao dugc sy donglong, dong stic
ctia ngudi dan trong cong cudc ddu tranh chéng lai
dich bénh Covid-19. Véi nhiing thanh cong budc
dau d6, Chinh phu da dugc cong dong qudc té ghi
nhén, ddnh gia rit cao vé nhiing chinh sich t6t dep
danh cho ngudi dan.

- B4y manh phat trién kinh t€ - xa héi mot cich

bén viing. Su phét trién ctia qudc gia phai danh gia
dya trén sy phat trién hai hoa gitta kinh té va xa hoi,
trong do tap trung vao cc khia canh sy nghiép, stic
khoe, gia dinh va giai tri ctia méi nguoi dan sao cho
moi budc phat trién kinh té, di lién véi nd 1a dam
bao an sinh va tién b xa hoi ngay mot phat trién
tuong xing.

- Chinh phu Viét Nam can c¢6 nhiing chinh sach
dé ting ngudn thu cho ngan sich thong qua viéc
thuc ddy tang trudng kinh té, gia tang khu vuc kinh
té chinh thiic va cé bién phap hau hiéu dé€ tranh
tron thué, that thu thué; dong thoi tiép tuc nghién
ctu, xem xét chinh sach thué thu nhép cd nhan va
viéc thu thué thu nhép cd nhan véi muc dich khic
phuc dan sy chénh léch giau, ngheo trong xa hoi
hién nay va c6 dt ngan sach can thiét dé thuc hién
mién gidm phi dich vy xa hoi co ban nhu'y té, gido
duc; ddm bao an sinh xa héi ngay mot t6t hon cho
ngudi dan, phu hgp véi muc tiéu phat trién ma
Chinh pht dé ra. Pay ciing dugc xem la chi tiéu
do ludng quan trong vé hanh phuc ctia nguoi dan
trong thuc tién.

- Chinh phu phai c6 chién lugc dung din, trong
tam trudc mat cting nhu lau dai trong viéc khai thac
nguon tai nguyén hop ly. Phai xay dung mai trudng
song trong sach 1a diéu kién dé con ngudi phat trién
doi song tinh than. Chinh phu phai x4y dyng nhiéu
cong vién, noi vui choi gidi tri, noi sinh hoat cong
dong cho ngudi dan dé€ ho c6 moi trudng tot nhat
trong viéc tai tao stic lao dong va tin hudng cudc
song. Dong thoi, phai gido duc tré em ngay ti bé
nhting kién thiic vé moéi truong, cing nhu trach
nhiém phai bdo vé moi trudng la ctia moi ngudi.
Chinh phu phii c6 ché tai phat ning du stic ran de
déi v6i nhiing ngudi xam pham hodc c6 hanh dong
phd hoai dén méi trusng. C6 nhu vay, ngudi dan
mdi c6 doi séng tinh than phong phd va méi cam
nhén dugc cudc séng hanh phuc trong moi trudng
nhu véy.

+ Trong chién lugc bao vé mdi trusng Chinh
phu cin dua ra chinh sich cdm ban va hut thudc
14, mic du viéc nay sé c6 anh huéng dén cong an,
viéc lam caa mot s6 d6i tugng trong xa hoi. Nhung
vi cudc séng lau dai ctia ngudi dan thi Chinh pha
cang can thiét phai thay ddi chinh sach, phat trién
nhting nganh nghé méi dé thu hat lao dong va giai
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quyét cong an, viéc lam dam bao cho ngudi dan khi
chuyén d6i nghé nghiép. Viéc gin gitt moi truong
dong vai tro hét stic quan trong téi chat lugng cudc
song ca vé mat vat chatlan tinh than ctia nguoi dan.
Ngoai viéc dam bao cung cip nhiing yéu t6 khong
thé thiéu cho cudc s6ng nhu nudc sach va khong
khi trong lanh con mang lai cho con ngudi nhiing
cam gidc yén binh, thanh tinh trong tim tri, dé ta dé
dang tim thdy sy hanh phic tit nhiing diéu don gian
trong cudc séng hang ngay.

+ Chinh phu phai c6 ché tai thyc hién nghiém
tac Luat cdm chat phd cay riing va giét hai dong vat
dé bao vé moi trudng sinh thai. Trong do, dic biét
coi trong sy gidm sit cia ngudi dan dé dam bao
tinh nghiém minh cta phép luit nhung cang déng
thoi c6 nhu vy méi mang lai hiéu qua thiét thuc.

- Chinh phu can c6 chinh sich dé ngusi dan
dugc tiéu thu luong thuc, thyc phdm an toan, dim
bao sy an tdm trong qua trinh st dung va bao vé stic
khoe cho nguoi dan. T4t ca nhiing gi xdy ra ngugc
lai v6i diéu nay déu dugc xu Iy thich dang theo quy
dinh ctia phdp luit va thdm chi sé bi cim khong
dugc cung cdp ra thi trudng.

- Chinh phu cin cé chinh sdch vé bao tén va
phét huy cdc gid tri vin héa truyén théng, coi d6
nhu mot gid tri tinh than dé€ nguoi dan dat téi sy
hanh phuc. Trong d6 dac biét chi dén trang phuc
va cic 1€ gido truyén thong ctia cic cong dong dan
toc trong nudc. Trén co s& do tao 1én nhiing nét
van héa doc dao, phong phi ctia méi dan toc trong
moi qudc gia, tao ra sy hdp dan riéng cho méi ngusi
dan trong viéc kham phd vin héa truyén théng cta
cac dan toc.

- Chinh phu cin c6 mdt co quan, t6 chiic nghién
ctiu vé hanh phuc dé€ gitp cho Chinh phu c6 dugc
co s ly ludn va thuc tién trong viéc xay dung chi
tiéu do luong hanh phuc ctia ngudi dan. Trén co s&
do cang gop phan giup Chinh pht trong viéc thay
déi cac chinh sich d€ mang lai hanh phuc thuc sy
cho ngudi dan va ciing qua dé biét dugc ngudi dan
dang cam nhan vé hanh phuc nhu nao trong cudc
song ctia ban than ho.

$.2. Doi véi nguoi ddan Viét Nam

Nguoi dan phai biét cin bang doi s6ng vat chat
va doi séng tinh than: O the giGi nay, ching ta
danh qud nhiéu thoi gian, cong stc, tri tué¢ dé s¢

htiu nhiing thit vat chdt ma ching ta mong mudn.
Chung ta thay vui vé khi sim dugc mot chiéc xe
hién dai, mét biét thy hoanh trdng véi day du cac
trang thiét bi hién dai va dugc maclén ngudi nhiing
bd quan 4o thoi trang ctia nhing thuong hiéu I6n
trén thé gigi. Nhung khi phin ddu dé c6 duoc
nhiing thi d6 thi ching ta lai thdy cing thing, mét
moi, trong vang, mat cdn bang trong cudc séng va
c6 nhiing n6i budn xa xam. Varoéi ching ta lai nhan
ra mot diéu chung ta khong can nhing thd do,
chung ta lai uéc mo, hoai niém vé thai ky kho khian
trudc do6 khi c6 cudc séng binh yén ma ding quy.
Chinh vi vdy, nguéi dan phai cam thédy hai long véi
cudc song hién tai, khong chi chay theo ham mudn
vé doi song vt chit don thudn, khong bon chen,
d6 ky va phai biét can biang, hanh phic méi ngay
trong cudc séng. Ho phai xdc dinh phuong cham ro
rang, s6ng da la mot hanh phic. Do vdy, ngusi dan
phai gitt dugc can bang trong doi s6ng vat chit va
tinh than, diéu ma ho thét sy cam thdy vui vé. Ho
khong quan taim dén viéc c6 mot ngoi biét thy dep,
chiéc xe méi hién dai hay c6 quan do thoi trang va
mang danh nhting thuong hiéu I6n hay khong? Ho
hanh phuc chi vi ho dang t4n hudng cudc s6ng ctia
chinh minh, véi nhiing diéu t6t dep do chinh minh
tao ra va cam thdy thodi mai vé diéu do.

- Xa hoi ma nguoi dan & do6 song than thién,
tam lu6n hudng lam diéu thién, tranh diéu 4c, giam
thiu phan biét giai cdp, giau nghéo. Méi ngusi dan
déu tich cyc lam nhiéu viéc t6t, ludn quan tim dén
nhiing ngudi xung quanh dé tré thanh ngudi c6 ich.
Ldy niém vui ctia nguoi khic lam hanh phuc cta
minh. Con ngudi véi con ngudi sdng gan gii, hoa
dong, chia sé, dium boc, gin bé mat thiét véi nhau
trong cong dong khong phan biét diéu kién xuit
thén, dia vixa héi. Ho tin yéu va thdu hiéu lan nhau.
Chinh vi vy ma ngudi dan cam thidy man nguyén,
hai long vé6i cudc séng ma ho dang co.

- Ngudi dan cin c6 ché d6 nghi ngoi hop ly,
khoa hoc dé c6 mét stic khoe déo dai, lao dong c6
nang sudt cao va hon hétla dem lai hanh phic, binh
yén cho cudc s6ng va cdm nhan dugc y nghia ctia
cudc séng hanh phuc. Nguoi dan phai luén duy tri
niém vui, niém tin yéu cudc séng va sy man nguyén
v6i doi song hién thuc.

- Nguéi din c6 y thic tu gidc trong viéc bao vé
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moi trudng, coi d6 nhu la sy s6ng ctia chinh minh,
lam cho né tré thanh y thidc tu nhién trong con
ngudi, tham chi dén luc khong can c6 ché tai cta
Nha nuéc. Nguoi dan sin sang tdy chay nhiing
hang héa khong dam bao stic khoe cho ngudi dan
va khong bao vé moi trudng.

- Nguoi dan phai tich cuc, ty gidc trong viéc
nang cao doi séng vt va tinh than cta minh, va
biét ty lam cho minh hanh phic. Déng thoi, phai
ludn tu hao va cha dong, tich cuc trong viéc tuyén
truyén, bao vé phat huy truyén théng, ban sic cta
nén vin héa méi qudc gia, dan toc.

Thudc do hanh phic 16n nhit ctia ngusi dan
chinh sy hailong véi cudc séng caa minh va trong
do 1a gia tri tinh than. Chinh vi viy, Chinh phu
Viét Nam khong chi quan tdm dén viéc nang cao
doi song vat chat cia ngudi din, ma con phai

quan tdm dén ca viéc nang cao doi song tinh than,
giup ngudi ddn cdm nhén dugc cudc séng caa ho
that sy hanh phuc khi c6 Chinh pha déng hanh.
Nhung dé cho ngudi ddn cam nhin dugc hanh
phtc thi khong chi ¢6 Chinh phu la ¢6 thé lam
dugc, ma & day ngudi dan cang phai c6 dugc quan
niém, y thic ddy da vé hanh phuc cta ban than
minh, ¢ viy hanh phuc mdéi toan ven va du day.
Ngusi din sé vo cuing biét on vé diéu d6 va sé san
sang dong hanh cung véi Chinh phu trong moi
hoan canh, dac biét la trong nhiing hoan canh kho
khan. Chinh pht ma cé dugc ngudi dan ang ho
thi Chinh phu 4y nhét dinh sé thanh cong. Chinh
vi vay, khi xay dung chi s6 danh gia hanh phuc thi
Chinh pht va nguoi dan phai hét stic quan tam
dén cd hai vin dé néu trén dé c6 dugc thang do va

danh gia dugc ddy du vé hanh phuc.
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TRONG SO NAY:

Phdt huy lgi thé co' cdu dan s6 vang va thich 1ing vdi gia héa
dan so giai dogn 2021-2030
Trinh Thu Nga, Nguyén Hdi Ninh,
Trdn Thi Ngoc Anh, Lé Thu Huyén

Hoat dong cong tdc xa hgi ho tro phy nit don than tim kiém
viéc lam
Nguyén Thanh Huyén

Viéc lam, thu nhdp cia lao dong nit nhdp cu nghéo trong boi
canh dai dich Covid-19 va cdch ting phé: Nghién ciiu truong
hop quan Tay Ho, Thanh phd Ha Noi

Nguyén Thi Tuyét Nga

Thdch thiic ddi véi tai chinh y t€ 6 Viét Nam khi thic hién
bao phit y tétoan din

Pham Diic Trong, TS. Pham Hdi Hung,

Ha Thi Nhung

Cong tdc xa hoi trong ho tro nguoi bénh ddi thdo duong
tai Bénh vién Da khoa Déng Anh
Pham Huong Tra, Nguyén Thi Thu Huong

Chi s6 do luong hanh phiic cia Vilong quoc Bhutan -
gidi phdp cho Chinh phii va nguoi dan Viét Nam trong xdy

duing chi s6 hanh phiic
Nguyén Thi Gidng Huong, Vii Thi Thanh Thiy,
Pham Thij Thay
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QUY PINH BAI VIET
GUIDANG TREN TAP CHI NGUON NHAN LUC VA AN SINH XA HOI
CUATRUONG PATHQCLAO PONG - XA HOI

I. HINH THUC CUA BAI BAO

- Bai viét bang tiéng Viét, soan thao trén Word, font Times New Roman (Unicode); ¢ chit 12;
trén kho gidy A4; 1€ trén, dudi, trdi, phai: 2,54 cm; gian dong: 1,5 lines. Mat d6 chi binh thuong,
khong dugc nén hoidc kéo dan khoang céch gitia cac cha.

- N6i dung bai viét c6 dong, stc tich, theo cdu tric ctia bai bao khoa hoc; khong qua 15 trang
dénh méy gidy A4 (bao gém ci bang biéu, hinh v&, chi thich, tai liéu tham khdo).

II. KET CAU VA CAC THANH PHAN NOI DUNG CUA BAIBAO

1. Tén bai bdo: tén bai bdo cin phai ngin gon (khong nén qua 20 chit/words), r6 rang va
phai phan dnh néi dung chinh caa bai bao. Tén bai bdo phai viét chi in hoa, c6 chi 12, in dam,
cdn gilta trang.

2. Tén tac gia, co quan cong tac, dia chi email (Trudng hop cd nhiéu téc gid ciing néu ddy du).

3. Tém tit bai viét: phan tom tit bai bdo gém 2 phén tiéng Viét va tiéng Anh. Tém tit bang
tiéng Viét c6 do dai tir 150 dén 250 tti, phan anh khai quat nhiing ndi dung chinh trong bai bao va
thé hién ro nhiing két qua, déng gép, diém méi cta bai bao.

4. T khoa: tir khoa la nhiing tir dugc cho la quan trong d6i véi ndi dung nghién ctiu dic trung
cho chu dé ctia bai viét d6. T4c gia dua ramot s6 tirkhéa (khoang 3 - 6 titkhéa) ctia bai viét. Ttrkhéa
c6 ¢& chi 12, chit thudng, caich méi tir1a ddu phdy.

5. N6i dung bai bao: c6 thé c6 hinh thic khic nhau nhung dim bao cic ndi dung sau: Gidi
thiéu; Téng quan nghién citu va hodc co s6 ly thuyét; Phuong phdp nghién ctiu; Két qua nghién
ctiu (Thuc trang vin dé nghién ciu); Két luin hodc /va gidi phép/khuyén nghi/ham y va Tailieu
tham khao.

III. CAC QUY PINH VE KY THUAT TRINH BAY

1. Quy dinh vé dinh s6 dé muc

Trong phan néi dung chinh cta bai viét, cic d¢ mucl6n phaila chitin ddm, can trdi va dugc ddnh
s6 lién tuc theo chii s A—rép. Cac tiéu muc cdp1 (vi du: 1.1) 1a chitin d4m va nghiéng. Céc tiéu muc
cdp 2 (vidu: 1.1.1) 1a ch@t in nghiéng nhung khong in dam.

2. Quy dinh vé trinh bay bang biéu, hinh vé, ky hiéu, cong thiic

Quy dinh trinh bay bang, hinh ve

« Céc bang dit liéu trinh bay trong bai bao dugc ghi thong nhat [a Bang. Céc bang di liéu phai la
dinh dang bang (table) trong phin mém Microsoft Word.

« Céc do thi, biu d6, so d6 trong bai bio dugc ghi théng nhat Ia Hinh.

« Cac bang/hinh trong bai bdo phai dugc dan nguon.

3. Quy dinh vé trinh bay trich dan, tai liéu tham khao

Viéc trich dan tai liéu tham khdo dugc thé hién & trich dan trong bai va tai liéu tham khao.
Tap chi d4p dung cich trich dan ki€u APA.

IV. HINH THUC GUI BAI, NHAN BAI

Bai viét gtii vé Ban Bién tap theo dia chi email: tapchinguonnhanluc@ulsa.edu.vn

- Quy dinh thé1¢ viét bai Tap chi, tac gia vui long xem chi tiét tai website ctia Trudng:

http://ulsa.edu.vn/
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