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LOI MO PAU
1. Ly do chon dé tai:

Viéc [am lambi quan tam hang dau caa moi qudc gia trén thé gidi noi
chung cua Viét Nam n6i riéng. Giai quyét viéc lam |a mot trong nhitng chinh
sach quan trong caa mdi qudc gia bai n6 khdng chi téc dong ddi véi sy phét
trién kinh té ma con déi véi doi sdng xa hoi qubc gia dd. Pdi véi nudc ta giai
quyét viéc 1am con la giai quyét mot van dé cap thiét trong xa hoi dong thoi 1a
tién dé quan trong dé sir dung c6 hiéu qua ngudn luc lao dong, gop phan
chuyén doi co ciu lao dong dé&p tng nhu cau caa qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa vahoi nhap qudc té, 1a yéu to quyét dinh dé phét huy ngudn luc
con nguoi.

Sau 28 nam thuc hién cong cudc doi méi dat nudc, van dé viéc lam &
nudc ta da tieng buéc dugc giai quyét, gop phan dua nén kinh té nudc ta phét
trién dat duoc nhitng thanh tuu to 16n ¢ y nghia lich sir. Tuy nhién, thuc
trang van dé viéc 1am ¢ nudc ta hién nay van con cé nhiéu bat cap, chua dép
rng Kip y&u ciu phét trién caanén kinh té trong quéa trinh hoi nhap quéc té.

Y én Diing 1a mét huyén mién ndi nam ¢ phia Déng Nam cua tinh Bic
Giang, gom 19 x& va 2 thj tran. Trung tdm huyén ly céch thanh phd Bic
Giang 16 km, céch thit 6 Ha Noi khoang 60 km theo quéc 16 1A. Tong dién
tich tu nhién caa huyén 14 19042 km2, dan sb khoang 136.000 ngudi, mat do
dan s 14713 nguoi/km?2

Ngoa tiém niang phét trién ndng nghiép, thuy san, véi vi tri nam st
Thanh phé Bac Giang, nam lién ké voi khu tam giéc kinh té phia Bac va gan
cac trung tam doé thi I6n nhu Ha N6i, Hai Phong, Quang Ninh, Thai Nguyén,
Bac Ninh; trén tuyén hanh lang kinh té Nam Ninh — Lang Son — Ha Noi — Hai
Phong, huyén Yén Diing dugc x& dinh 1a mot trong 04 huyén, thanh phd

trong diém cuatinh Bac Giang trong quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa



hoi dén nam 2020. Clng vai sy nghiép phét trién dat nudc sau hon 20 nam
d6i mai, huyén Y én Diing da phét huy duoc va tro tién phong 1a hat nhan
thic day su phét trién kinh té x& hoi cua tinh Bic Giang, téc do tang truong
kinh té dat cao, cdng nghiép, dich vu phét trién khd manh; bé mit néng thén
ngdy cang ddi méi, doi sbng nhan dan tirng budce dugc cai thién.

Nhitng nam qua Huyén uy, UBND huyén Y én Diing da tranh thu sy
quan tam, ung hd caa Trung wong, caa tinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc
thanh Iap céc khu, cum cong nghiép trén dia ban nhu Khu cdng nghiép Song
Khé - Noi Hoadng, céc cum cdng nghiép nhu: thi tran Neo, Tan Dan, Noi
Hoang valang nghé bong Thuong- Lang Son. Tan dung loi thé d¢6 khdng chi
gilp tap trung phét trién kinh té theo huéng da dang céc linh vuc, phét trién
cdng nghiép, tiéu tha cdng nghiép va cac nganh nghé dich vu; tao thuan loi
thu hat dau tu, khuyén khich céc thanh phan kinh té phét trién trén dia ban,
tirng budc chuyén dich co cau kinh té, khai théac triét dé céc tiém nang, thé
manh cua dia phuong ma cdn gilp giai quyét viéc 1am cho lao dong dia
phuong. Tuy nhién, sr chuyén dich co cau kinh té dan t6i sy chuyén dich co
ciu lao dong, mat can bang cung - cau lao dong. Vay van dé dit ra la giai
quyét viéc 1am cho lao dong trén dia ban huyén nhu thé ndo cho hiéu qua,
dam bao cudc sdng 6n dinh cho ngudi lao dong, dat dugc muc tiéu phét trién
kinh té, doi sbng x& hoi bén virng lamot bai toan khong dé giai quyét.

Xuat phét tir nhitng |y do trén, nghién ciru chuyén sau thuc trang va giai
phép tao viéc lam cho nguoi lao dong huyén Yén Diing la thyc sy can thiét
khdng chi tao viéc 1am cho ngudi 1ao dong ma con thiic day phét trién kinh té
- X& hdi trén dia ban huyén. Do d6, ti chon dé tai: “ Teo viéc 1am cho nguoi
lao dgng huyén Yén Diing, tinh Bic Giang” 1am dé tai cho luan vin thac sy

cua minh.



2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén luan vin:

Viéc |am vatao viéc 1am cho nguoi lao dong 1a vé cuing cap thiét trong
tirng thoi ky lich sir khac nhau va trong bat ky x& hoi ndo. Chinh vi vay dén
nay da co rat nhiéu nha khoa hoc, nha quan ly trong vangoad nuéc nghién ciru
vé van dé ndy. Tuy nhién, trong pham vi caa luan van tac gia chi tap trung
gidi thiu mot s cdng trinh tiéu biéu nhu sau:

- Cudn séch “Viéc lam cho nguoi 1ao déng bi thu hai dat trong qua trinh
cdng nghiép hoa, dd thi héa ¢ ving kinh té trong diém Trung bg” cua TS.
Tran Pinh Chin, ThS. Nguyén Diing Anh (dong cha bién), NXB Chinh trj
Quéc gianam 2014. Noi dung cudn sach géom 3 chuong, dé cap dén nhirng co
so 1y luan va thyce tién vé viéc 1am, giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong bi
thu hoi dat trong qué trinh cdng nghiép hda, dd thi hoa; phan tich thyc trang
chat luong lao dong, viéc 1am vatinh hinh giai quyét viéc 1am cho nguoi 1ao
dong bi thu hoi dat ¢ viing kinh té trong diém Trung Bo véi nhitng han ché va
mot sd Van dé dat ra. Trén co so do, céc tac gia da dé xuat mot sb giai phap
nham giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong bi thu héi dat ¢ khu vuce kinh té
trong diém Trung Bo trong thoi gian téi.

- Cudn séch “Gidi quyét viéc lam cho lao déng néng nghiép trong quéa
trinh @6 th; héa” ciaa PGS. TS. Nguyén Thi Thom, ThS. Phi Thi Hang (dong
chu bién), NXB Chinh Tri quc gia nam 2009. Sach dé cap dén mot sb van dé
ly luan, va kinh nghiém thuc tién vé viéc 1am va giai quyét viéc 1am cho lao
dong ndng nghiép trong qua trinh d6 thi hdéa; Thuc trang viéc lam va giai
quyét viéc 1am cho lao dong ndng nghiép trong qué trinh dd thi hoa; Phuong
huéng va giai phép giai quyét viéc 1am cho lao dong néng nghiép trong qua
trinh d6 thi héa

- Pé tai KX.04 “ Ludn ciz khoa hoc cho viéc x@y ding chinh sach gidi

quyét viéc 1am ¢ nuéce ta khi chuyén sang nén kinh té hang hda nhiéu thanh



phan” do Nguyén Hitu Diing 1am chu nhiém. Két qua nghién ctu cia dé tai
ndy d& dong gop mot sb luan ci, co so khoa hoc cho Pang va Nha nudc ta
trong viéc hinh thanh cé&c chu treong, chinh sach vé giai quyét viéc 1am thoi
ky ddy manh cdng nghiép hda, hién dai hda dat nuéc va trong qua trinh xay
dung ndng thon moi.

- Pé tai KX.02.02/11-15 “Vin d¢é lao déng viéc 1am khu vic phi chinh
thirc trong héi nhép kinh té quac té ” do PGS.TS. Lé Xuan Ba chu nhiém. Két
qua nghién ctru caa dé tai gop phan 1am sang to 1y luan vé lao dong viéc lam
khu vuc phi chinh thirc trong bbi canh hoi nhap kinh té quéc té; Kinh nghiém
qudc té vé lao dong viéc 1am khu vyc phi chinh thic; Thyc trang lao dong
viéc 1am khu vyc phi chinh thirc trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té o
Viét Nam; Du bédo xu hudng va céc giai phdp cho lao dong viéc lam khu vuc
phi chinh thac ¢ Viét Nam dén nam 2020

- Pé an vé “Pao tgo nghé cho lao déng ndng thdn dén nam 2020”. Bé
an duoc Thu tudng Chinh phu ra quyét dinh (s6: 1956/QD-TTg) phé duyét.
Pé an da gop phan giai quyét viéc 1am, nang cao chat luong nguén nhan luc
cho néng thén va hoadn thanh muc tiéu chuong trinh quéc gia xay dung nong
thén méi. Muc tiéu dén nam 2020 s& day nghé cho gan 17 triéu lao dong nong
thén nham meé ra nhiéu co hoi viéc 1am va tao thu nhap cho nguoi lao dong,
g6p phan chuyén dich co ciu lao dong va co cau kinh té, phuc vu s nghiép
CNH, HPH nbng thon.

- Luan an tién s “Gidi quyét viéc 1am cho nguoi lao déng trong quéa
trinh phét trién kinh té - xa hgi tinh Thai Nguyén” ciatéc gia Pham Thi Ngoc
Van. Téc gia da hé thong hoa va gop phan lam ré nhitng van dé co ban vé
thuc tién viéc 1am va giai quyét viéc lam néi chung. Phan tich thuc trang viéc
lam va giai quyét viéc |am cho lao dong tinh Thai Nguyén. Pong thoi dénh

gia dugc nhitng viéc da lam duoc, ton tai va nguyén nhan. Qua nghién cau



thuc trang két hop dinh hudng va quan diém caa Pang va Nha nuéc vé viéc
lam va giai quyét viéc 1am cho lao dong tinh Tha Nguyén tac gia da duara
duoc 6 nhdm gai phap phi hop véi muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi coa
tinh Tha Nguyén. T4c gia méi cha yéu phan tich, ¢anh gia thuc trang va céc
giai phap viéc lam cho lao dong ¢ pham vi tinh Thai Nguyén.

- Luan an tién s “Gidi quyét viéc lam cho lao déng ndng thén tinh
Ninh Binh trong thoi qua trinh cdng nghiép hda hién dai hdéa” cua téc gia
Pham Manh Ha Két qua nghién ciru caa luan an dalam ré nhirng cin ct khoa
hoc va dudng 16i, cha treong caa Pang, chinh sach phép luat caa Nha nuéc
cho lao dong ndng thdn, di sAu vao phan tich, danh gia thuc trang giai quyét
viéc lam cho lao dong ndng thén tinh Ninh Binh trong qué trinh céng nghiép
hoa, hién dai hoa. Bong thoi luan an d& dé xuat quan diém, muyc tiéu, phuong
hudng giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng thon tinh Ninh Binh d¢én nam
2020

- Bai viét “ Chinh sach viéc 1am & Viét Nam: Thuc trang va dinh huréng
hoan thién” cuatéc gia Tran Viét Tién dang trén Tap chi Kinh té vaphét trién
S6 181 Thang 7/2012. Bai viét ndy goép phan lam rd thyc trang chinh séch
viéc lam ¢ nudc ta hién nay, tur d6 dua ra dinh hudng hoan thién chinh sach
viéc lam téi nam 2020.

- Bai viét “Vidn dé gigi quyeét viéc lam ¢ Viét Nam” caa GS.TS Pham
Ptrc Thanh dang trén tap chi kinh té va phét trién s 64 nam 2002. Trong bai
viét tac gia da danh gia dugc hién trang that nghiép va giai quyét viéc lam
trén co so d6 duaranhirng quan diém vabién phép nham giai quyét viéc lam
cho nguoi lao dong.

- Bai viét “Gidi quyét viéc lam ¢ ndng thén va nhing van dé dat ra”
cia PGS.TS. Nguyén Sinh Clic ding trén tap chi con sb va sy kién s 8 nam
2003. Trong bai viét tac gia da dé cap nhirng bién dong caa dan s néng thén,

nhitng xu huéng Mai tao viéc 1am & ndng thdn nhu: khdi phuc va phét trién



céc lang nghé truyén thdng, kinh té trang trai, céc du &n, chuong trinh qudc
giavé viéc lam.

- Ba viét Chinh sach viéc lam: Thuc trang va gidgi phép cua tac gia
Nguyén Thay Ha ding trén cong thdng tin dién tir cua vién nghién ciru luat
phép (vnclp.gov.vn). Trong bai viét ndy téc gia d& phan rd viéc 1am va chinh

sach viéc 1am cua nudc ta. Hé théng hda khéi niém, vai trd cua viéc 1am; Phan
tich thuc trang viéc 1am cua nudc ta va dua ra cac phuong huéng giai quyét
van dé viéc 1am nhu: hoan thién thé ché thj truong lao dong, tao khung phap
ly pht hop, dam bao s binh dang gitta ngudi lao dong va nguoi st dung lao
dong; phé chuan vathuc hién céc Cong uéc cua To chire lao dong qubc té lién
quan toi thi truong lao dong nuéc ta; mo rong va phét trién thi truong lao
déng ngodi nudc, mé rong va nang cap hé thong day nghé. Bong thoi tac gia
da hé thdng chinh séch viéc 1am, danh gia chinh sach viéc 1am va duara céc
giai phdp hoan thién chinh sach viéc lam. Tuy nhién, téc gia chu yéu dua ra
céc sb liéu thong ké nam 2011, it co sy so sénh giira c&c nam, va chua duara
duoc cac nhan té anh huong téi viéc 1am vachinh sach viéc 1am & nudc ta

- Bai viét Gidgi quyét viéc lam cho 1,6 triéu lao déng trong nam 2014
cua tac gia Minh Trang dang tai trén trang béo lao dong (laodong.com.vn).
Trong bai viét ndy tac gia dé cap téi tinh trang mat can dbi cung-cau lao dong,
va trd caa hé thdng Trung tam gidi thiéu viéc trong két ndi cung cau lao
dong. Pay lavan dé dugc quan tam va dé cap tai Hoi nghi chuyén dé vé viéc
lam do B6 LBDTBXH t6 chuc trong 2 ngdy 17-18/12/2013 tai TP. PaNing

Nhin chung, tac gia caa nhirng céng trinh nghién ciru trén da co nhirng
céch tiép can khéc nhau hoac truc tiép, hoic gian tiép van dé viéc 1am vatao
viéc [am caanguoi lao dong trong nhitng nam gan day. D6 1a nhitng nguon tai
ligu vo cling quy gia gidp tdi cd duoc nhirng thdng tin can thiét dé ké thirava
phét trién trong luan van cua minh. Tuy nhién, trong s6 céc cong trinh da

nghién ciru trén chua co cdng trinh nd nghién ciu vé tao viéc 1am cho nguoi



lao dong trén diaban huyén Y én Diing tinh Bic Giang vai tu cach [ luan van
thac si dudi goc do lao dong viéc [am. Trong luan van ndy, tac gia s ¢d ging
nghién ciru van dé mot cach co ban va hé thdng vé van dé tao viéc 1am phu
hop véi muc tiéu phét trién kinh té - x& hoi caa huyén.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich nghién ciu

Dé xuit mot sd giai phép tao viéc 1am c6 hiéu qua cho ngudi lao dong
huyén Y én Diing, tinh Bac Giang.

Nhiém vu nghién ciru

Hé thdng hoa co s 1y luan chung vé van dé tao viéc [am.

Phéan tich, danh gia thuc trang tao viéc lam cho nguoi lao dong trén dia
ban huyén Y én Diing tinh Bic Giang dé thiy dugc nhirng két qua da dat duogc
va nhirng han ché caa cong tac ndy trong thoi gian qua.

Dé xuat mot sb giai phép nham tao viéc 1am cho nguoi lao dong trén
dia ban huyén trong thoi gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién cizu: Tao viéc 1dm cho nguoi lao dong huyén Yén
Diing, tinh Bac Giang

Pham vi nghién cizu:

- Pham vi vé khéng gian: tao viéc 1am cho lao dong huyén Y én Diing,
tinh Bac Giang

- Pham vi vé thoi gian: tao viéc 1am cho ngudi lao dong huyén Y én
Diing giai doan 2010-2014

- Pham vi vé ndi dung: tap trung nghién ciru chu yéu vé cong téc tao
viéc lam cianguoi lao dong trén dia ban huyén Y én Ding
5. Phwong phap nghién ciu:

Dé tai sir dung mot sé phuong phép sau:



- Phuong phép thu thap sb liéu tha cap: thu thap sb liéu thir cip tir céc béo céo
két qua, cac cudc tong diéu tra vé xuat khau lao ¢ong, chuong trinh muc tiéu
quéc giavé viéc lam (dé an 1956), cudc diéu travé lap dong viéc 1am, ddo tao
nghé cho lao dong, tinh hinh phét trién kinh té trén dia ban huyén tir nam
2011 dén nam 2014.
- Phuong phép phan tich thong ké sd liéu: Duatrén sb lidu thir cap duogc thu
thap, tac gia 1ap céac bang biéu so d6, dua ra nhan xét mét céch tong thé déi
Véi S5 lidu duoc thu thap, trich dan céc ngudn tham khao.
6. Két cAu caaluan van

Ngod phin m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van
gom co 3 chuong:
- Chuong 1: Co s ly luan vé tao viéc lam.
- Chuong 2: Thuc trang tao viéc lam cho nguoi lao dong huyén Y én Diing,
tinh Bac Giang.
- Chuong 3: Giai phdp tao viéc lam cho nguoi lao dong huyén Y én Ding,
tinh Bac Giang.



CHUONG 1
COSOLY LUAN VE TAO VIECLAM CHO
NGUOI LAO PONG
1.1. Mt sb khéi niém co ban
1.1.1. Viéclam, tao viéc lam
1.1.1.1. Viéclam

Viéc 1am la van dé& duogc nghién ctru va dé cap dudi nhiéu khia canh
khac nhau. Clng voi sy phét trién cua x& hoi, quan niém vé viéc 1am ciing
duoc nhin nhan mot cach khoa hoc, day du vadang dian hon.

T6 chirc lao dong québc té (ILO) dua raquan niém: “Nguoi ¢d viéc 1am 1a
nhitng ngudi 1am mot viéc gi d6, co duoc tra tién cdng, loi nhuan hoic nhirng
nguoi tham giavao cac hoat dong mang tinh chét tu tao viéc 1am vi loi ich hay vi
thu nhap giadinh, khdng nhan duoc tién cong hay hién vat” [4;tr. 47].

O Viét Nam, quan niém vé viéc 1am duoc quy dinh trong Bo luat lao
dong sira doi b sung nam 2012. Tai Diéu 9, Chuong Il chi ré: “Viéc 1am la
hoat dong lao dong tao rathu nhap ma khéng bi phép luat cim .

Nhu vay, viéc 1am dugc hiéu diy du nhu sau: “Viéc 1am 1a hoat dong
lao d6ng cua con nguoi nham muc dich tao ra thu nhap ddi véi ca nhan, gia
dinh hoac cho toan x& hoi, cac hoat dong ndy khéng bi phdp luat cim”.

Noi dung caa viéc 1am rat ma rong va cho thay kha nang to lon dé giai
phong tiém ning lao dong, giai quyét viéc lam cho nhiéu nguoi. NLD duoc ty
do hanh ngh¢, tu do lién doanh, lién két san xuat kinh doanh; tu do thué muaén
lao ¢ong theo quy dinh cia phép luat néu ¢ nhu cau. Bong thoi qua day cho
thiy, viéc 1am 1a mot pham tru lich sir, phu thudc vao diéu kién kinh té - xa
hoi cia mdi quéc gia trong céc giai doan phét trién khéac nhau. Viéc maé rong

hay thu hep viéc lam, phat huy hay kim ham nang lyc tao viéc lam phu thuoc
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vao yéu té kinh té - chinh tri - x& hoi cua qudc gia, dia phuong hay doanh
nghiép.
1.1.1.2. Tgo viéc lam

Theo PGS.TS Tran Xuan Cau (2013), gido trinh kinh té ngudn nhan
lwe, Nha X uat ban Pai hoc Kinh té quéc dan: “Tao viéc |am |a quéa trinh tao
diéu kién kinh té x& hoi can thiét @& NLD co thé két hop giira sac lao dong va
tu liéu san xuat, nham tién hanh qué trinh lao dong, tao ra hang héa va dich
vu theo yéu cau thj truong” [11,tr.377].

“Tao viéc lam la mot qué trinh tao ra méi truong hinh thanh cac chd
lam viéc va sip xép nguoi lao dong phl hop véi chd 1am viéc dé co céc viéc
|&m chat lugng, dam bao nhu cau caa ca ngudi lao dong va nguoi s dung lao
dong dong thoi phai dép ttng duoc muc tiéu phét trién dat nuéc”

“Tao viéc lam cho nguoi lao dong la dua nguoi lao dong vao lam viéc
dé tao ratrang tha phl hop giira sic lao dong va tu liéu san xut, tao ra hang
hoa va dich vu theo yéu cau cuathi truong” .

CO6 thé hiéu tao viéc 1am 1a tong hop nhitng hoat ddng can thiét dé tao ra
nhitng chd 1am viéc méi, gidp nguoi lao dong chua co viéc lam co duogc viée
lam:; tao thé@m viéc |am cho nhitng NLD dang thiéu viéc [am vagitp NLD tu tao
viéc 1am. Co ché tao viéc 1am 1a co ché babén gom co:

- V& phia NLD: NLD mudn tim viéc lam pht hop ¢6 thu nhap cao thi phai
c6 ké hoach thuc hién va dau tu phét trién sic lao dong, phai tu minh hoic dua
Va0 CAC nguon tai tro tir gia dinh, tir c&c t6 chirc XA hi.....dé tham gia d2o tao,
phét trién, nim virng mot nghé nghiép nhat dinh.

- V& phia nguoi sir dung lao dong: Nguoi s dung lao dong bao gdm céc
doanh nghiép trong nuéc thusc cac thanh phan kinh té, doanh nghiép co von dau
tu nuéc Ngodi, cac to chirc kinh té x& hoi can co théng tin vé thi truong dau vao
va dau ra, ¢an co vén d¢é mua nha xudng, mdy moc thiét bi, nguyén vat liéu, sic

lap dong dé san xuat ra san pham hozc dich vu. Ngoa ranguoi s dung lao dong
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can ¢ kinh nghiép, sr quan ly khoa hoc va nghé thuat, s hiéu biét vé cac chinh
sach ciia nha nuée nham van dung linh hoat, mé rong sin xuét, ndng cao s thoa
man cia NLD, khoi day dong luc Iam viéc, khong chi tao ra chd lam viéc ma
con duy tri vaphét trién chd 1am viéc.

- V¢é phia Nhanugc: Ban hanh céc ludt, co ché chinh sach lién quan tryc tiép
dén NLD vanguoi s dung lao dong, tao ramdi trudng phép 1y két hop lao dong
Vvéi tu liéu san XUt.
1.1.1.3. Gidi quyét viéc lam

Giai quyét viéc 1am 1a viéc tao ra c&c co hoi dé nguoi lap dong co viéc lam
va ting dugc thu nhap, phd hop véi loi ich caa ban than, giadinh, cong dong va
xa hoi.

Nhu vay, giai quyét viéc 1am 1a nham khai théc triét dé tiém ning caa mot
con ngudi, nham dat dugc viéc 1am hop 1y va viéc 1am c6 hiéu qua. Chinh vi
vay, giai quyét viéc lam phi hop cd y nghia hét sirc quan trong d6i véi nguoi lao
dong ¢ chd tao co hdi cho ho thuc hién quyén va nghia vu caa minh. Trong d6
quyén co ban nhat 1a quyén duoc lam viéc nubi sdng ban than va gia dinh gép
phan phét trién qué huong dat nudc.

Chi khi nao trén thi truong nguoi lao dong va nguoi sr dung lao dong gap
gd vatién hanh treo ddi thi khi d6 viéc lam duogc hinh thanh. Giai quyét viéc lam
phai dugc xem xét ¢ ca phia nguoi lao dong, nguoi S dung lao dong va vai tro
nha nuéc.

Vi vay “giai quyét viéc lam latong thé cé&c bién phép, chinh sach kinh té, x&
hoi tir vi md dén vi mé tac dong dén nguoi lao dong cd thé cb viéc [am”

1.1.2. That nghiép, thiéu viéc lam
1.1.2.1. That nghiép

Theo t6 chirc lao dong quéc té (ILO): “ That nghiép la tinh trang ton tai
khi mot s nguoi trong d6 tudi 1ao dong mudn 1am viéc nhung khdng thé tim

duoc viéc lam & mic tién cdng thinh hanh” [11, tr.400].
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Nhu vay nguoi that nghiép 1a nhitng nguoi trong d6 tudi lao dong co kha
nang lao dong trong tuan 18 diéu tra khdng co viéc 1am nhung ¢d nhu cau tim
viéc lam vaco dang ky tim viéc theo quy dinh.

That nghiép lamot khé niém vira mang tinh kinh té vira mang tinh x& hoi,
nd mang nghia nguoc véi ¢o viéc 1am. N6i dén that nghiép 1a ndi dén sy kho
khan cho viéc hoach dinh chinh séch ciia cac quéc gia. Tuy nhién trén thuc té ty
16 that nghiép & muc hop |y 1a diéu kién thuan lgi dé phét trién kinh té. Vi vay
can phai giit muac ty 18 that nghiép sao cho hop Iy vai trinh d6 phét trién kinh té
x&hoi ciaqubc gia
1.1.2.2. Thiéu vigc lam

“Thiéu viéc 1am hay con goi 1a bén that nghiép hodc that nghiép tra hinh
lanhitng nguoi [am viéc it hon mac maminh mong” [5, tr.259].

Thiéu viéc 1am l1a viéc 1am khéng tao diéu kién, khong doi hoi NLD st
dung hét thoi gian lao dong 1am viéc theo ché do vamang lai thu nhap dudi mac
toi thiéu.

Nguoi thiéu viéc 1am 1a nguoi trong tuan 1& diéu tra co s gio 1am viéc
dudi mic quy dinh chuan cho nguoi ¢d da viéc [am va cd nhu cau lam thém.

Thiéu viéc 1am c6 hai dang :

- Thiéu viéc 1am vo hinh: La khi thoi gian sir dung cho san xuat kinh
doanh khéng ¢ hiéu qua dan dén thu nhap thiap, NLD phai 1am viéc bo sung
th@m dé tang thu nhap. Nguoi thiéu viéc 1am vo hinh 1a ngudi c6 thoi gian 1am
viéc tuy da hoic vuot muac chuan quy dinh vé du sd gio 1am viéc trong tuan 18
diéu tra nhung viéc 1am c6 nang suat thap, thu nhap thap, cong viéc khéng phu
hop véi chuy@n mdn nghiép vu vaho ¢é nhu cau tim viéc |am thém.

- Thiéu viéc 1am hixu hinh; La khi thoi gian 1am viéc thip hon mac binh

thuong. Nguoi thiéu viéc [am hixu hinh [& nguoi ¢6 viéc 1am nhung 5 gio 1am
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viéc trong tuan I& diéu tra it hon mic quy dinh chuan va ho ¢6 nhu cau |am viéc
thém.

Tinh trang thiéu viéc 1am hién nay ton tai & rat nhiéu nuéc nhat [aé nhitng
nuéc dang phét trién nhu Viét Nam. Viéc giai quyét van dé ndy phai co sy két
hop ciia nhiéu cip, nhiéu nganh va rat nan giai.

1.2. Khai lwgc mét sd mé hinh Iy thuyét vé tao viéc lam
1.2.1. Ly thuyét tgo viéc lam cizia John Maynard Keynes

JM. Keynes (1883- 1946) |a nha kinh té nguoi Anh. Tac phiam noi
tiéng cua éng la cudn "Ly luan chung vé viéc |am, 18 suat vatién té" xuat ban
nam 1936. Trong tac pham ndy, J.M Keynes xem xét viéc |am trong mdi quan
hé giira san luong - thu nhap - tiéu ding - dau tu - tiét kiém- viéc 1am. Theo
ong, trong mot nén kinh té, khi san luong tang, thu nhap ting, dau tu tang thi
viéc 1am tang va nguoc lai. TAm ly cua quan ching la khi tong thu nhap tang
thi ciing tang tiéu dung, nhung toc do tang tiéu ding cham hon so véi tang thu
nhap va cé khuynh huéng tiét kiém maot phan thu nhap, 1am cho ciu tiéu ding
c6 hiéu qua hay cau tiéu ding thuc té giam twong ddi so véi thu nhap dan dén
mot bd phan hang héa va dich vu tiéu dung khéng cd kha nang ban duoc.
Thtra hang hda la nguyén nhén géy ra khung hoang, anh huong téi quy mo
san xuat ¢ chu ky tiép theo, nén viéc lam giam, that nghiép tang. Mat khéc,
trong nén kinh té thi truong, khi quy mé dau tu tu ban tang thi hiéu qua gigi
han caa tu ban dau tu ¢d xu hudng giam sit tao nén gisi han chat hep vé thu
nhap ciadoanh nhan trong dau tu twong lai. Doanh nhan chi tich cuc mé rong
dau tu khi hiéu qua gigi han cua tu ban 16n hon |8 suat. Con khi hiéu qua gigi
han cuaa tu ban nho hon hoic bang 18 suit thi ho khdng tich cuc dau tu nén
quy md sin xuat bi thu hep, dan dén viéc lam giam, that nghiép ting. Theo
Keynes, dé tang viéc 1am, giam that nghiép, phai ting tong cau cua nén kinh
té. Chinh phu c6 vai trd kich thich tiéu ding (tiéu ding san xuat va phi san
xuat) dé tang tong cau théng qua tang truc tiép céc khoan chi tiéu caa chinh
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phu, hoic thdng qua céc chinh sach caa Chinh phi nham khuyén khich dau tu
cuatu nhan, cia céc t6 chic kinh té x& hoi. Keynes con sir dung céc bién phép:
ha 18 suat cho vay, giam thué, trg gid dau tu, in thém tién gidy dé cap phét cho
ngan sach nha nuéc nham tang dau tu va bu dap cac khoan chi tiéu caa Chinh
phu. Ong chu truong ting tong cau caa nén kinh té bang moi céch, ké ca
khuyén khich dau tu vao céc hoat dong an bam nén kinh té nhu: san xuat vi
khi ¢an dugc, chay dua vi trang, quan sy hoa nén kinh té.

Ly thuyét vé viéc 1am cua JM Keynes dugc x&y dung dua trén cac gia
dinh ding véi céc nudc phét trién, nhung khdng hoan toan phil hop véi céc
nudc dang phét trién. Bai vi hau hét cac nuéc nghéo, nguyén nhan kho khan
co ban dé gia taing san lugng, tao viéc 1am khdng phai do tong cau khéng du
cao. O cac nugc dang phét trién, khi tong cau ting st kéo theo ting gia ca,
dan dén lam phét. Vi thé, bién phép ting tong cau dé tang quy mo san Xuat,
tao viéc 1am khdng dang véi moi québc gia, trong moi thoi ky. Mat khéc, néu
tao viéc 1am cho khu vyc thanh thi va mot sb trung tam coéng nghiép bang
céch tang tong ciu s3 tao ralan song di dan tir néng thon ra thanh thi vaty 1é
that nghiép ¢ d6 thi gia tang. Piéu ndy cd thé 1am suy giam viéc lam va san
lwong qudc dan caa ca nudc.

1.2.2. Ly thuyét cia Harry Toshima

Theo Harry Toshima, nha kinh té hoc Nhat Ban, 6ng nghién ciru mdi
guan hé gitra hai khu vuc néng nghiép va céng nghiép dua trén nhirng dac
diém khéc biét cua cac nuéc dang phét trién chau A- gié mua D6 lanén ndng
nghiép 10a nudc co tinh thoi vu cao. Nén ndng nghiép l0a nuéc van thiéu lao
dong 1Gc dinh cao cuathdi vu va chi du thiralao dong trong mia nhan roi. Vi
vay, 6ng cho rang can giir lai lao ¢dong ndng nghiép va chi tao thém viéc [am
trong nhitng thang nhan rdi bang céch ting vy, da dang hod cay trong vat
nudi...bong thoi, sir dung lao dong nhan rdi trong ndng nghiép vao cac nganh

san xuat cdng nghiép can nhiéu lao dong. Viéc tao thuan loi hon nira dé co
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viéc 1am day du cho moi thanh vién gia dinh ndng dan trong nhitng théng
nhan rdi s& nang cao mac thu nhap hang nam caa ho va st mo rong duoc thi
truong trong nudc cho cac nganh cdng nghiép va dich vu. Nhu vay, luc luong
lao dong & duoc s dung hét.
1.2.3. Ly thuyét vé tao viéc lam bang chuyén giao lao dgng gida hai khu
vieC ciia nén kinh té

Ly thuyét nay caa Athur Lewis - nha kinh té hoc Jamaica ra doi vao
nhitng nam 50 caathé ky XX, duoc giai thuang Nobel 1979. Tu tudng co ban
cua ly thuyét ndy l1a chuyén s lao dong du thira tir khu vuc ndng nghiép sang
khu vue cdng nghiép hién dai do hé théng tu ban nudc ngodi dau tu vao cac
nudc lac hau. Qua trinh ndy & tao diéu kién cho nén kinh té phét trién. Bai vi
trong khu vuc néng nghiép, dat dai chat hep, lao dong lai quéa du thira. Ngoai
sd lap @ong can du cho san xuat néng nghiép, con co lao dong thira lam céc
nganh nghé It vit, budn ban nho, phuc vu trong gia dinh va lao dong phu nit.
S6 lao d@ong ddi du ndy khéng co cong an viéc 1am. N6i cach khéc, ho khdng
co tién lwong va thu nhap. Vi vay, viéc di chuyén lao dong tir khu vuc ndng
nghiép sang khu vuc cdng nghiép ¢ hai tac dung. Mot 18, chuyén bét lao
dong ra khai linh vuc ndng nghiép, chi dé lai lwong lao @¢ong du dé tao rasan
lwgng ¢ dinh. Tir d6 nang cao san luong theo dau ngudi dong thoi tao viéc
lam cho sb lao dong ddi du trong ndng nghiép. Mit khéc, viéc di chuyén nay
s8 lam tang loi nhuan trong linh vuc cdng nghiép, tao diéu kién nang cao sic
tang truéng va phét trién kinh té néi chung.
1.2.4. Ly thuyét vé tao viéc 1am bang di chuyén lao déng ciia Harris Todaro

Ly thuyét cia Todaro radoi vao thap ky 60-70 caa thé ky XX, nghién
ciru viéc 1am bang sr di chuyén lao dong trén co s thuc hién diéu tiét thu
nhap, tién luong gitta cac khu vyc kinh té khac nhau. Theo 6ng, nhirng nguoi
lao dong & khu vue ndng thdn co thu nhap trung binh thap. Ho lua chon quyét
dinh di chuyén lao dong tir viing c6 thu nhap thap sang khu vyc thanh thi cé
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thu nhap cao hon. Nhu vay, qua trinh di chuyén lao dong mang tinh tu phét,
phu thudc vao s lua chon, quyét dinh caa cac ca nhan. Diéu ndy 1am cho
cung cau vé lao ¢ong ¢ tirng viing khdng on dinh, gay khé khin cho chinh
phu trong viéc quan ly lao dong va nhan khau.

M hinh Harris Todaro cho phép giai thich dugc ly do ton tai tinh trang
that nghiép & cac do thi tai cac nudc dang phét trién, vatai sao nguoi dan lai
chuyén téi cac thanh phd mac di dang ton tai nan giai van dé that nghiép. Bé
giai quyét van dé ndy, mo hinh Harris — Todaro thira nhan sy ton tai cua khu
vuc kinh té phi chinh thirc. B6 1a khu vuc kinh té bao gom céc hoat dong,
khdng hoan toan 1a bat hop phép, nhung thuong ciing khéng duoc sy thira
nhan chinh thirc cua x& hoi va hau hét céc hoat dong ndy déu khdng dang ky
v6i nha nudce. Chang han nhu lao dong phuc vu gia dinh, hanh nghé tu do, xe
om, ban hang rong, mai dao kéo, dich vu in ubng via hé, thu lugm ve chai
ddng nét, danh giay v.v...

Nhin chung, céc ly thuyét vé viéc 1am ndy déu tap trung nghién ciu,
xé&c dinh mdi quan hé cung cau lao dong tac dong dén viéc lam. Nhing ly
luan d6 tuy chua lam ré vai trd caa Chinh pha théng qua hé thong céc chinh
sach kinh té két hop vai chinh sach x& hoi dé tao viéc 1dm 6n dinh cho nén
kinh té, nhung c6 téc dung goi mé cho chiing ta khi phan tich thyc trang viéc
|&m va dé ra nhitng giai phép pht hop tao viéc 1am cho nguoi 1ao dong ¢ Viét
Nam n6i chung valao dong huyén Y én Diing néi riéng.

1.3. N§i dung tao viéc lam
1.3.1. Tgo vigc lam théng qua phaét trién kinh té

Phét trién kinh té 1a sy tang truong kinh té gan lién véi sy hoan thién co
cau, thé ché kinh té, nang cao chit lugng cudc sdng va bao dam cdng bang xa
hoi. Mudn phét trién kinh té trudc hét phai cé sy tang truong kinh té. Nhung
khdng phai sy tang treang kinh té ndo ciing dan tgi phét trién kinh té.
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Tang truong kinh té thuong tao viéc 1am cho nguoi dan nhung mac do
con phu thudc vao médi quan hé vén, lao dong va cong nghé. Thoi gian vira
qua, dong gop cua cac yéu td von valao dong vao tang truang kha cao. Trong
diéu kién trinh @6 khoa hoc, cdng nghé con thap, ting truong dya vao vén va
lao dong hay ting truéng theo chiéu rong 1a phd hop va tao dugc nhiéu viéc
lam. Déi voi céc qudc gia co trinh do cdng nghé, dau tu nhu Viét Nam, ting
treong kinh té 1a nhan té dac biét quan trong ddi voi van dé tao viéc lam.

Sy tang truong kinh té gan lién véi sy hodn thién co cau kinh té, ma co
cau kinh té cia nuéc ta dang chuyén dich tich cuc, theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hda, hoi nhap kinh té thé gioi. Ty trong nganh néng nghiép trong
GDP giam xubng, tang ty trong nganh cong nghiép va dich vu. Pong thoi
dich chuyén lao dong tir khu vuc néng nghiép sang cong nghiép va dich vu.
Dich chuyén co ciu kinh té va co ciu lao dong tao ramét sb diéu kién tbt cho
viéc 1am caalao dong quadao tao nghé.

Hon nita, Viét Nam dang phét trién nén kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi chu nghia, huéng téi hoi nhap kinh té thé gioi. Quatrinh ndy vira la co
hoi, vira 1a thach thirc ddi véi nén kinh té. Bac biét 1a sy canh tranh trén thi
truong lao dong, ngudn cung lao dong rat doi ddo nhung trinh d6 1ao dong cua
nudc ta thap, khong dép ang duoc yéu ciu caa thi truong lao dong dan téi
tinh trang lao dong nuéc ta du thira malai phai nhap khau lao dong quéc té.

Phét trién kinh té nham tao viéc |am cho ngudi lao dong ¢ dia phuong
cap huyén thdng qua cac hinh thiec cha yéu nhu:

* \é phét trién cong nghiép:

Cong nghiép la nganh déng vai trd chii dao trong nén kinh té quéc dan.
Nganh cdng nghiép san xuit ra mot khdi lwgng cua cai vat chét rat 16n, cung
cap hau hét céc tu liéu san xuat, xay dung co sd vat chat ki thuat cho tat ca
cé&c nganh kinh té, tao ra san pham tiéu dung nham nang cao doi sbng x& hoi.

DPong thoi thic day su phét trién caa cac nganh kinh té khac, tao diéu kién
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khai thac c6 hiéu qua nguon tai nguyén thién nhién, tao kha ning mo rong san
xuat, thi truong lao dong, tao nhiéu viéc [am, tang thu nhap, cang ¢ an ninh
qudc phong. Khong chi trén thé gioi ma o Viét Nam, trong bat ky thoi ky nao
nganh cong nghiép lubn cd vai trd quan trong trong chién lwgc phét trién kinh
té x& hoi cua qudc gia. Poi véi cac nudc phét trién thi nganh cong nghiép da
va dang rat phét trién, dat duoc sy tién bo vuot bac, tién téi nén kinh té tri
thirc. Ciing nhu vay, déi véi Viét Nam hién nay, trong thoi ky hoi nhap kinh
té thé gidi, kinh té dat nugc phét trién theo huéng CNH-HPH nén viéc phéat
trién nganh cong nghiép 1avé cling quan trong.

Trong béi canh hién nay, co ciu kinh té Viét Nam dang c¢6 xu huéng
chuyén dich tir nganh néng nghiép sang nganh céng nghiép, dich vu. Bong
thoi chuyén dich co ciu lao dong tir néng nghiép sang lam viéc trong nganh
cdng nghiép va dich vy. Viéc phét trién cong nghiép s& gop phan to 16n vao
viéc tao ra nhiéu chd 1am viéc méi, ting thu nhap cho nguoi lao dong, chat
lwong lao dong duoc cai thién, hudng téi phét trién kinh té - xa hoi toan dién,
6n dinh doi sdng xa hoi.

Viéc chuyén dich co ciu lao ¢ong mang lai &p luc khong nho vé viéc
lam dbi voi nganh cong nghiép.Dé tao ra nhiéu viéc 1am trong nganh cong
nghiép can phét trién céc khu cong nghiép, cum céng nghiép - tiéu thi cong
nghiép, khu vyc kinh té, dau tu phét trién cac d6 thi nham tao viéc 1am cho
lao dong. Bay 1a khu vuce thu hat va giai quyét viéc 1am cha yéu cho nguoi lao
dong dia phuong. Vi vay, can tao moi diéu kién thuan lgi vé co ché chinh
sach nham thu hat von dau tu, thu hat cac du an, mé rong san xuat kinh
doanh, hoic trong viéc thanh 1ap cac doanh nghiép cia moi té chac va ca
nhan theo ddng quy dinh cua phédp luat. Hon nira, muén phét trién cong
nghiép thi viéc can khuyén khich céc nganh cong nghiép s dung nhiéu lao

dong vé dia ban néng thdn; chuyén mot s nganh cong nghiép tir hinh thac
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gia cdng sang san xuat thanh pham, xuat khau truc tiép, nham gia tang giatri
va nang cao kha ning canh tranh trén thi truong; Phét trién manh céc nganh
cdng nghiép chu luc, c6 loi thé so sanh, nhat 1a cac nganh cdng nghiép ché
bién ndng san thuc pham; dién, dién tir; co khi, hoa chat; dét, gidy da, may
mac; san xuat vat liéu xay dung, ché bién go.

Bén canh do, viéc thu hat dau tu tir nhitng déi tac manh, tap doan Ion
co tiém luc vé cdng nghé, von, thi truong. Trong d6 can quan tam thu hit céc
du &n dau tu thudc cac nganh céng nghiép cong nghé cap, cdng nghiép sach.
Pdng thoi, phét trién cac nganh cdng nghiép bd trg gan két véi cac nganh
cdng nghiép chu luc, cdng nghiép cd loi thé so sanh caa huyén.

* \/¢ phét trién dich vu:

Khi kinh té cang phét trién thi vai trd caanganh dich vu ngdy cang quan
trong. Dich vu dugc xem 1a mot 1inh vuc hoat ¢dong caa nén kinh té quéc dan
bao ham tat ca nhitng hoat dong phuc vu san xuat va doi sdbng dan cu. Hoat
dong dich vu bao ham ca hoat dong thuong mai.

Hién nay xuat hién nhiéu nganh nghé phi ndéng nghiép doi hoi phai co
céc dich vu dau tu vao nhu van tai, kho béi, vién théng, thuong mai,...sy da
dang d6 dan d¢én sy da dang héa nghé nghiép caa lao ¢ong néng thén khéng
lam ndng nghiép giating ca vé sd luong vaty trong. Qua trinh chuyén dich
lao dong c6 viéc 1am 1a diéu tat yéu va chic chin dugc dién ra manh mé
trong thoi gian téi. Khong nhitng vay, thu nhap va doi song caa nguoi dan
ngay cang dugc cai thién nén nhu cau vé cac nganh dich vu cang duoc quan
tam, nang cao hon so véi truge ddy, dic biét vé nganh dich vu an udng, nha
hang, 1am dep, giai tri.... Phét trién nganh dich vu tac dong lam ting sb
lwong viéc 1am, da dang héa céc nganh dich vu thu hat phan 16n lao dong

déi du cua khu vuc néng nghiép va khu vuc cdng nghiép trong qué trinh
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CNH-HDH va chuyén d6i co cau kinh té, ¢dng thoi chuyén dich co ciu lao
dong, giam thiéu tinh trang that nghiép.

Bén canh d6, khu vuc dich vu giai quyét rat nhiéu viéc 1am cho lao
dong doi du phét sinh tir qué trinh téi co ciu cac doanh nghiép cong nghiép
trong nén kinh té, phét trién nganh dich vy ciing gép phan lam ting chat
lwong viéc 1am, diéu ndy duoc thé hién qua thu nhap caa nguoi lao dong tir
viéc lam d6 ciing nhu trinh @6 nang luc caa doi nga lao dong.

Hon nira, néu nhu & dia phuong cd tiém nang vé du lich thi viéc dau tu
phét trién du lich, khai thac tiém nang du lich sinh thé nghi dudng, du lich
tam linh trén dia ban ciing gép phan phét trién nganh dich vu, tao viéc 1am
cho ca lao dong chua qua dado tao va lao dong da qua ddo tao. Gin phét trién
du lich véi phét trién lang nghé. Pay ciing la khu vyc tiém nang vé tao viéc
lam. Pdng thoi phét trién hé théng dich vy thuong mai, xay dung hé théng
cho nham tao viéc lam cho lao dong néng thon.

* \é phét trién ndng - 1am - ngu nghiép:

No6ng nghiép la nganh cung cap lwong thyc, thuc pham cho tiéu ding,
né tao nén sy 6n dinh, dam bao an toan cho phét trién caa nén kinh té qudc
dan va doi sbng xa hoi. Bong thoi, ndéng nghiép ciing 1a nganh cung cap
nguyén liéu cho cdng nghiép; nguyén liéu tr ndng nghiép 1a dau vao quan
trong cho sy phét trién caa cac nganh cdng nghiép khac. Néng nghiép gitp
phét trién thi trudng ndi dia, viéc tiéu ding cua nguodi ndng dan va mang dan
cu ndng thdn dbi véi hang hda cong nghiép, hang hoa tiéu dung (vai, ¢ gd,
dung cu gia dinh, vat liéu xay dung), hang héa tu liéu san xuat (phan bon,
thudc trir sAu, ndng cy, trang thiét bi, may maéc) 1atiéu biéu cho sy déng gop
vé mat thi trudng cua nganh ndéng nghiép dbi vai qué trinh phét trién kinh té.

Xu hudng néng nghiép ngdy cang chiém ty trong nho hon trong nén

kinh té, luc lwong lao dong néng nghiép ciing giam dan va dich chuyén sang
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céc nganh kinh té khéc, dat dai trong néng nghiép ciing ngdy cang thu hep.
Nganh ndng nghiép khdng chi 1a nhan té ma con la diéu kién thic day, phéat
trién céc nganh, céc linh vuc kinh té khéc.

Viéc phét trién ndng nghiép tao tién dé kinh té - x& hoi cho phan cong
lao ¢6ng mai vatéi co ciu trong ndng nghiép va toan bo nén kinh té theo yéu
cau cua qua trinh cdng nghiép hdéa. Néng nghiép con 1a nganh cung cip sic
lao @ong cho phét trién cong nghiép. Bi véi cac nude dang phét trién nhu
nudc ta hién nay, néng nghiép khdng chi cé vai trd quan trong va to 16n ddi
v6i phét trién trong giai doan dau cua cdng nghiép héa ma nd van tiép tuc 1a
cdng cu chinh sach quan trong cho sy phét trién bén vitng va giam nghéo cua
dat nuéc.

Phét trién nganh ndng nghiép cd nghia la rat viéc lam di, giam trong
trot, ting ty trong chan nuéi, hudng téi nén kinh té phét trién theo hudng cong
nghiép hoa chi con khoang 10% lao dong lam viéc trong nganh néng nghiép.
Hon nita, s chuyén dich co ciu néng nghiép kéo theo su chuyén dich co cu
lao dong trong nganh ndéng nghiép, lao dong néng thén chuyén dich sang lam
viéc trong nganh cdng nghiép, dich vu, c6 co hoi tang thu nhap, 6n dinh doi
sdng x& hoi. Trong thoi ky phét trién dat nudc theo huéng CNH — HPH,
mubn phét trién ndng nghiép dé tao ra cac chd viéc lam tét hon cho nguoi lao
dong can phét trién san xuat néng nghiép theo hudng nang cao nang suat, chat
lwong, kha niang canh tranh, hiéu qua vatinh bén vitng cuaa nén néng nghiép;
Phét trién san xuat ndéng nghiép phai gan két chit ché san xuat véi cong
nghiép bao quan, ché bién vathi truong tiéu thy; tich tu ruong dat, hinh thanh
céc viing san xuat hang hda tap trung; Trén co s d6i méi tu duy, tiép can thi
truong, két hop ang dung nhanh céc thanh tyu khoa hoc, cdng nghé, sir dung
hiéu qua ngudn tai nguyén dat, nuéc, nhan luc duoc ddo tao, thich (ng véi

bién doi khi hau, bao vé mdi truong sinh théi dé khai thac co hiéu qua loi thé
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vadiéu kién tu nhién caamdi viing, mdi dia phuong dé phét trién nganh néng
nghiép.

Viéc phét trién nganh ndng nghiép can gan véi chuyén doi co cau lao
dong trong ndng nghiép, ndng thén, diéu chinh dan cu, cung véi ngudon nhan
lwc duoc ddo tao, dap tng y&u cau san xuat ndng, 1am, thay san hang héa véi
trinh @6 ky thuat va céng nghé ngdy cang cao. Pong thoi, cé hé thong chinh
sach dam bao huy dong cao cac ngudn luc x& hoi, trude hét 1a dat dai, 1ao
dong, rirng va bién, phét huy sirc manh hoi nhap quéc té va sy hd trg cua nha
nuaéce.

* \é phat trién lang nghé truyén thong - tiéu thi cdng nghiép:

LNTT la nhitng thdn, lang c6 mot hay nhiéu nghé thu cong truyén
théng duoc tach ra khoi ndng nghiép dé san xuat kinh doanh vadem lai ngudn
thu chiém phan chii yéu trong nam. Céc san pham lam ra ciia céc lang nghé co
tinh my nghé vada tr¢ thanh hang hoa trén thi truong.

Mait hang san xuét caa cac lang nghé chinh 1a san pham tiéu tha cong
nghiép, ban than n6 1a dang so khai cua céng nghiép, déng thoi viéc &p dung
tién bd khoa hoc cong nghé va may méc hién dai vao qua trinh san xuit 3
thiic ddy céng nghiép phét trién. Lang nghé phét trién d& tao co hoi cho hoat
doéng dich vu ¢ néng thdn mo rong quy mé va dia ban hoat dong, do la céc
dich vu vat liéu vatiéu thu san pham.

Sy phét trién caa cac lang nghé truyén théng hién nay cé y nghia rat [on
dbi voi viéc chuyén dich co cu kinh té & néng thén theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hda. Qua trinh phét trién cac LNTT & c6 vai trd tich cuc gop
phan tang ty trong san pham cdng nghiép, tiéu tha céng nghiép va dich vu,
thu hep ty trong sin pham ndng nghiép, chuyén lao dong tir san xuat co thu
nhap con rat thiap sang nganh nghé phi néng nghiép cé thu nhap cao hon. Nhu

vay, khi nganh nghé thit cdng hinh thanh va phét trién thi kinh té néng thén
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khong chi c6 nganh néng nghiép thuan nhat ma bén canh 1a cc nganh thi
cdng nghiép, thuong mai vadich vu cling ton tai phét trién.

Bén canh d6, phét trién LNTT, tiéu tha céng nghiép ¢ néng thon s& tao
diéu kién cho viéc huy dong mot céch téi da moi ngudn luc sin cd ¢ khu vuc
ndng thén nhu ngudn luc tu nhién, nguon lyc co s& vat chat ky thuat, tiém
nang von, cac nguyén liéu sin ¢ ¢ dia phuong ... phuc vu vao san xuat. Do
d6, san xuat duoc day manh vatao rangdy cang nhiéu hang hoa cé chat luong
cao, da dang phuc vu cho nhu ciu san xuat vadoi sbng. San pham caa LNTT
co gida tri kinh té va xuat khau, nén viéc phéat trién LNTT gbp phan clng
san xuat néng nghiép lam tang truong kinh té ¢ ndng thén. Ngudi cd tri
tué, c6 von thi 1am cha hoic tho ca, nguoi khéng cé von, trinh d6 thi [am
nhirng cdng viéc gian don, phuc vu hoic dich vu. Cho nén phét trién LNTT
la thyc hién cha treong xo& d6i giam ngheo trong néng thon.

Nhung yéu té quan trong hon d6 1aphét trién lang nghé truyén théng s3
g6p phan giai quyét viéc |am & ndng thdn, ting thu nhap cho ngudi lao dong,
gilp chuyén dich lao dong ndng nghiép sang cac nganh nghé tiéu tha cong
nghiép va dich vu. Hién nay, & khu vuc ndng thén do dién tich dat bi thu hep
do qué trinh d6 thi hod, ty 1& that nghiép, thiéu viéc 1am & khu vuc néng thén
con chiém ty 18 cap nén van dé giai quyét viéc 1am cho lao dong néng thdn tro
nén hét sirc cip béach, doi hoi sy hd trg vé nhiéu mat va dong b cua céac
nganh nghé va linh vuc. Phét trién céc 1ang nghé, tiéu thu cong nghiép 1a mot
yéu t6 rat quan trong bai khdng nhitng gop phan giai quyét viéc 1am cho lao
dong ndng thdn ma con dép tng duoc yéu cau phét trién toan dién kinh té - xa
hoi & ndng thdn, tao viéc 1am nang cao doi sdng cho dan cu & néng thén.

Pé phét trién c&c LNTT hién nay phu thudc rat nhiéu yéu té khéc nhau
nhung yéu té quan trong la tan dung ngudn nhan luc, phét huy thé manh noi luc

cuadia phuong. Diéu co y nghia quan trong hon lalang nghé tan dung dugc céc
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loai hinh lao dong ma céc khu vuc kinh té khéac khong nhan. N6 khic phuc duoc
tinh trang that nghiép tam thoi caa ngudi dan trong thoi gian néng nhan nhu
nghé dan 1&t, nghé b6 chdi, dét chiéu...Mot khi LNTT & néng thén phét trién
manh, N6 s3 tao ramot doi ngi lao dong co tay nghé cao va lop nghé nhan mai.
Thong qua luc luong ndy dé tiép thu nhiing tién bo k§ thuat va cong nghé tién
tién &p dung vao san xuat, 1am cho san pham c6 chat luong cao, gid thanh giam,
kha nang canh tranh trén thi truong 16n. Nhu vy, cac nghé tha cdng phét trién
manh né cang cd diéu kién dé dau tu xay dung két ciu ha ting & néng thén. Hon
nita, khi co so vat chat k§ thuat duoc tang cuong va hién dai, chinh Ia tao diéu
kién cho doi ngii lao dong thich tng véi tac phong cong nghiép, nang cao tinh to
chuic, tinh ky luat. Bong thoi, trinh do vin hoa caa nguoi lao dong ngdy mot
nang cao, lai 1a co so thuan loi cho viéc duatién b khoa hoc ky thuat va cong
nghé vao linh vuc san xuat va hoat dong dich vu trong LNTT. Boi vy, phét trién
LNTT, tiéu thu cdbng nghiép trong qué trinh hi nhap kinh t& quéc té tuy thusc
rat nhiéu vao viéc xay dung doi ngii nghé nhan, tho gioi va viéc truyén nghé cho
nhirng lao dong tré tudi.

* Phét trién doanh nghiép vira va nho:

Céc doanh nghiép vira vanho cd vai tro to 16n d6i véi qua trinh chuyén
dich co cau kinh té, dac biét d6i véi khu vuc néng thén da thlic ¢ay nhanh quéa
trinh chuyén dich co cau kinh té, 1am cho cong nghiép phét trién manh, dong
thoi thiic day céc nganh thuong mai - dich vu phét trién. Su phét trién doanh
nghiép vira va nhé ciing gop phan lam tang ty trong cong nghiép, dich vu va
lam thu hep dan ty trong khu vuc ndng nghiép trong nén kinh té quéc dan.
Céc doanh nghiép vira vanho con gép phan dadang hoa co cau cong nghiép.

O Viét Nam hién nay, phét trién doanh nghiép vira vanho dang lavan dé
duoc Nha nudc quan tam dic biét. Vi sy thanh dat cua mot qudc gia phu

thudc rat nhiéu vao sy phét trién cua cac doanh nghiép. Ma trong giai doan
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dau phét trién kinh té thi truong thi doanh nhiép quy mé vira va nho co y
nghia vo cling quan trong. Nuéc ta la nudce dang phét trién, ching ta dang can
nhiéu vén dé dau tu, nha nudc chi ¢ kha ning dung ngan sach dé dau tu vao
co so ha tang & chinh. Céc nganh san xuat can duoc dau tu tir c&c ngudn
khéc, phét triégn DNVVN chinh & cach huy dong thém céc ngudn vén dau tu
cia nhan dan dé phét trién kinh té. Nudc ta lai dang rat thira lao dong ma
DNVVN lai rat co vu thé trong viéc tao viéc 1am vi: vén dau tu cho mdi chd
lam thap hon, tao raviéc 1am mai nhanh chéng hon so véi doanh nghiép 16n,
téng von dau tu khdng qué lon nén tinh kha thi cao,co thé phét trién & moi noi
dé thu hat lao dong, yé&u cau vé tay nghé trinh do lao dong khéng cao. Do dé,
phét trién DNVVN larat thich hop véi hoan canh caa Viét Nam hién nay.

DPau tu phét trién DNVVN chinh |a cach dé thyc hién CNH-HPH néng
thén, chuyén dan lao dong san xuit néng nghiép sang cac nganh cdng nghiép
cO quy mé viravanho duoc phét trién ¢ viing néng thén, chuyén dan lao dong
san xuat ndng nghiép sang cac nganh cdng nghiép co quy md vira va nho
duoc phét trién & ving néng thdn tranh gay st ép vé lao dong, viéc lam vacée
van d& x&hoi do tinh trang di cu vao céc thanh phd va trung tam tao nén.

Phét trién DNVVN tao ra sy nang dong, linh hoat cho toan bo nén kinh
té, trong viéc thich nghi véi nhirng thay doi caathi trudng trong nudc va quéc
té. Céc DNVVN c6 uvu thé 1a ning dong, dé thay doi co cau san xuit, thich
rng nhanh véi tinh hinh, @6 1a nhitng yéu té rat quan trong trong kinh té thi
truong dé ¢am bao kha ning canh tranh va tinh hiéu qua cua san xuat kinh
doanh.

Céc DNVVN ¢6 vi tri rat quan trong, chiing chiém dasd vé mit s luong
trong tong sd c&c co so san xuit kinh doanh va ngdy cang gia ting manh. O
hau hét cac nudc doanh nghiép vira va nho chiém khoang trén dudi 90 % tong

sd cac doanh nghiép. Téc d6 giatang cac doanh nghiép vira va nhé nhanh hon
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céc doanh nghiép 16n. Hién nay, chua cd sd liéu thong ké vé doanh nghiép
vira va nhd mot céach chinh thic, nhung hau hét cac nha nghién ctu déu cho
ring cac doanh nghiép vira va nhé Viét Nam ciing chiém khoang 80-90%
téng sd cac doanh nghiép.

Céac doanh nghiép vira va nho 6 vai tro quan trong trong s tang trudng
cia nén kinh té. chiing déng gop phan quan trong vao sy gia tang thu nhap
quéc dan cua cac nude trén thé gisi, binh quan chiém khoang 50% GDP &
mdi nudc, Theo danh gia caa Vién Nghién ctu quan 1y trung uong, thi hién
nay doanh nghiép virava nho chiép khoang 24% GDP.

Téc dong lon nhat caa doanh nghiép vira va nho 1a giai quyét mot sd
lwong lén chd 1am viéc cho dan cu, 1am ting thu nhap cho ngudi lao dong,
g6p phan xo& déi giam nghéo. Xét theo luan diém tao cbng an viéc lam cho
nguoi lao dong, thi khu vuc ndy vuot tri han so voi khu vuc khéc, gép phan
giai quyét nhiéu van dé xahoi bac xdc, ¢ hau hét cac nudc doanh nghiép vira
va nho tao viéc lam cho khoang tir 50- 80% lao dong trong cac nghanh céng
nghiép va dich vu. Bic biét trong nhiéu thoi ky cac doanh nghiép 16n sa thai
cdng nhan thi khu vyc doanh nghiép vira va nho lai thu hat thém nhiéu lao
dong hoac c6 toc do thu hat lao ddong méi cao hon khu vic doanh nghiép I6n.
& Viét Nam ciing theo d¢anh gia caa Vién Nghién ciru quan ly Kinh té TW, thi
sd lao d@ong cia céc doanh nghiép vira va nho trong linh vuc phi néng nghiép
c6 khoang 7,8 triéu nguoi, chiém téi 72,9% tong sd lao dong phi ndng nghiép
va chiém khoang 22,5% lyuc luong lao dong cua ca nuéc.

1.3.2. Tgo viéc lam théng qua xudt khau lao dgng

Tao viéc 1am théng qua XK LD laviéc cac co quan Nha nudc (bao gom
céc co quan quan ly va céc to chie chinh tri, x&hoi,...c6 chic niang lién quan
dén XKLD) va céc doanh nghiép XKLD bang céc viéc 1am cua minh tim

kiém, khai théc, thu hit, t6 chic céc hoat dong, tao ra co ché va chinh
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sach,...dat NLD (chua thé can tim viéc) vao céc chd lam viéc tréng dugc dit ¢
nudc Ngoai, tai cac thi trudng khéc nhau véi doi hoi vé yéu cau cuiaNLD khéc
nhau, yéu cau vé nganh nghé khéc nhau, cé diéu kién 1am viéc, mac thu nhap,
ché a6 da ngo khéc nhau.

Thuat ngir XKLD duoc s dung ¢ Viét Nam dé chi hoat dong chuyén
dich lao ¢ong tir qudc gia ndy sang quéc gia khéc. Tham gia vao qué trinh ndy
gém 2 bén: Bén nhap khau lao dong vabén XKLD.

Theo quy dinh tai diéu 6 cua Luat sb 72/2006/QH11 ngay
29/11/2006 quy dinh vé NLD Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngodi theo hop
ddng thi NLD ¢6 thé di XKLD theo 4 hinh thic cu thé nhu sau
* Théng qua doanh nghiép hoat déng dich vu, té chirc sie nghiép duwoc phép
hoat déong dwa NLD di lam viéc ¢ nuwgc ngoai

Cac doanh nghiép hoat dong dich vu laloai hinh doanh nghiép duoc
Bo LD-TB& XH cap gidy phép hoat dong dwa NLD di 1am viéc & nudc ngoai.
Doanh nghiép khai théc hop ddng, diang ky véi co quan co tham quyén, to
chtre tuyén chon lao dong, duavaquan Iy NLD & nuéc ngoai.

XKLD theo hinh thirc nay duoc coi lamét loai hinh kinh doanh dich
vu dem lai lgi nhuan cho cac doanh nghiép tir @6 hinh thanh nén s canh tranh
gitta cac doanh nghiép trong hoat dong XKL, thic day viéc mé rong thi
truong XKLD, ting lwgng cac hop dong cung ung, chit luong lao dong ngay
cang duoc nang cao dé ddp tng nhu cau canh tranh caa céc doanh nghiép.
DPay 1a hinh thic phd bién nhat dugc nhiéu NLD lya chon, hién nay va trong
thoi gian téi NLD di XKLD theo hinh thire ndy 1a cha yéu.

Tuy nhién, XKLP theo hinh thirc ndy cé nhuoc diém: Chi phi xuat
khau 16n, nhiéu doanh nghiép chay theo lgi nhuan, loi dung cé&c hinh thic

tuyén dung, ddo tao dé kiém 1oi bat hop phép, hinh thirc ndy 1a diéu kién dé
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phét sinh c&c hanh vi trung gian, mdi gidi, thiéu trach nhiém véi NLD, gay
thiét hai cho NLD va ganh niang quan ly cho nha nudc.

Céc t6 chirc sy nghiép duoc phép XKLD lacéc to chirc su nghiép cong
thuoc B, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh pha. O nuéc ta hién nay
théng qua cac So LD-TB&XH céc tinh, thanh phé 1a céc t6 chirc sy nghiép
truc tiép thuc hién viec XKLD. To chirc sy nghiép tham gia XKLD ladé thuc
hién céac thoa thuan hoic Biéu udc qudc té ky két vai phia nuéce tiép nhan lao
dong vé viéc duaNLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc ngoai. Bay 1a hinh thirc
moi, td chac sy nghiép truc tiép thuc hién viéc tuyén chon va dua NLD di
XKLD theo thoathuan daky.

- Uu diém : Théng nhit cao trong viéc quan ly, chi dao, diéu hanh, c6 co s&
dé thuc hién cac muc tiéu tao viéc 1am, x6a doi giam nghéo cho NLD, thuan
loi cho viéc bao vé quyén loi cho NLD, tao s tin cay cho phia déi téc, 1a co
sy dé hop tac bén virng, day 1a hoat dong phi lgi nhuan, chi phi xuit khau
duoc giam téi mire thap nhat tao diéu kién cho nhiéu NLD tham gia.

- Nhuoc diém : Han ché vé s5 lugng thi truong xuat khau, NLD khéng duoc
chu dong vé thoi gian di xuat khau, yéu cau cao, chat ché trong tuyén chon
lao dong, han ché sb luong lao dong xuat khau.

* Thong qua doanh nghiép nhdn thau, té chirc, ca nhan dau tu & nirdc Ngoai

Dbéay la hinh thirc ma céc doanh nghiép cd tu cach phap nhan Viét Nam
trang thau & nuéc ngodi, dua NLD cua doanh nghiép minh di 1am viéc & cac
cdng trinh tring thau ¢ nuéc ngodi hodc céc to chirc, ca nhan Viét Nam dau tu
ra nudc ngodi, dua NLD Viét Nam sang |am viéc tai c&c co sd san xuat kinh
doanh do t6 chirc, ca nhan ndy dau tu thanh 1ap & nuéc ngodi. NLD di theo
hinh thirc ndy phai 1A NLD ¢4 c6 hop dong lao dong voi doanh nghiép va chi
di 1am viéc tai c&c cong trinh trdng thau hoic co so san xuét, kinh doanh do t6

chtc, ca nhan dau tu thanh 1ap & nuéc Ngoa.
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- Uu diém: NLD khéng mat céc chi phi xuat khau, cé viéc 1am, thu nhap 6n
dinh do c6 quyén lgi va nghia vy truc tiép véi té chirc, doanh nghiép, ca nhan
dau tu ra nuéc ngodi, thuan loi trong cdng téc quan 1y, bao vé NLD ¢ nuéc
ngoai.
- Nhuoc diém: Sb lugng doanh nghiép, té chirc, ca nhan dau tu ra nuéc ngoai
& nude ta con rat han ché nén NLD dugc xuat khau theo hinh thirc nay khéng
nhiéu. Thoi gian 1am viéc & nuéc ngod phu thudc vao thoi gian hoan thanh
cdng viéc caadoanh nghiép, to chuc, canhan dau tu ra nudc ngoa.
* Théng qua doanh nghiép XKLP theo hinh thirc thuc tdp, nng cao tay nghé
Pay 1a hinh thirc XKLD méi duoc dua vao diéu chinh trong Luat, hinh
therc ndy xuat hién twong dbi nhiéu trong nhitng nim qua tai cac doanh
nghiép, nhat 1a & khu vuc doanh nghiép cé von dau tu nuéc ngod. Doanh
nghiép XKLD theo hinh thirc ndy phai ¢ hop dong voi co so thuc tap ¢ nuée
ngoad dé dwa NLD di 1am viéc theo hinh thuc tap, nang cao tay nghé, ¢ hop
ddng dua NLD di thuc tap.

Véi hinh thirc nay thi NLD khéng mat cac khoan chi phi xuat khau,
co diéu kién thuan loi trong viéc hoc tap, nang cao tay nghé tai co o thuc tap
& nudc ngoai. Tuy nhién, hinh thiec nay chi danh cho NLB dang Iam viéc tai
céc doanh nghiép ¢ nhu ciu dua lao dong caa doanh nghiép di thuc tap, nang
cao tay nghé tai cac co s & nudc ngodi, nén ciing giéng nhu hinh thirc xuat
khau théng qua doanh nghiép nhan thau, to chirc, ca nhan dau tu ¢ nuéc Ngoa
|a céc hinh thirc xuat khau riéng biét, khéng mang tinh pho bién rong réi.

* NLP ty di theo hinh thizc hop dong ca nhan

DPay 1a hinh thiec NLD chu yéu di théng qua cac mbi quan hé ho
hang gidi thiéu, dugc bao 1anh hodc chu sir dung lao dong cii tuyén dung lai
lan tha hai, sb luong di khoéng nhiéu. NLD ky hop ddng truc tiép véi chu,
khéng thdng qua bén trung gian mdi gidi. Khi c6 hop dong truc tiép dén So
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LD-TB& XH noi thuong trd d¢é dang ky hop ddéng ca nhan va khi 1am viéc ¢
nudc ngoai thi dang ky céng dan véi co quan dai dién ngoai giao, 1anh su Viét
Nam & nudc so tai.

Hinh thic ndy dugc Nha nuée khuyén khich do mang lai nhiéu loi
ich kinh té cho NLD, khéng mat cac khoan chi phi xuat khau, gia tang tinh tu
chu va ty chiu tréch nhiém caa NLD. Nhung quyén lgi caa NLD khé duogc
dam bao néu NLP thiéu tréch nhiém khi tham giaXKLP.

1.3.3. Ao tgo nghé cho nguoi 1ao dgng:

Pao tao nghé (d&o tao nghé nghiép) khéng phai 1a hinh thac truc tiép
tao ra viéc lam nhung n6 la mot trong nhirng giai phap quan trong gidp nguoi
lao dong nang cao trinh do chuyén mdn k§ thuat nham tim kiém viéc lam
hoac tu tao viéc lam.

Theo Luat Gido duc nghé nghiép s 74/2014/QH13 quy dinh: “Pao tao
nghé nghiép |a hoat dong day va hoc nham trang bi kién thuc, ki nang va théi
d6 nghé nghiép can thiét cho nguoi hoc dé co thé tim dugc viéc 1am hoic ty
tao viéc 1am sau khi hoan thanh khéa hoc hoic dé nang cao trinh do nghé
nghiép”.

Theo ILO: "Nhitng hoat ddong nham cung cip kién thirc, k§ nang vathéa do
can c6 cho sy thuc hién cé nang suit va hiéu qua trong pham vi mot nghé
hoac nhém nghé. N6 bao gom d&o tao ban dau, d2o tao lai, d&0 tao nang cao,
cap nhat vadao tao lién quan dén nghé nghiép chuyén sau” [94, tr.174].

Muc tiéu chung cua gid duc nghé nghiép 1a nham dao tao nhan luc truc
tiép cho san xuét, kinh doanh va dich vu, c6 nang luc hanh nghé twong tng
véi trinh d6 ddo tao; co dao dirc, sc khoe; o tréch nhiém nghé nghiép: co
kha ning sang tao, thich tng voi mdi truong [am viéc trong bdi canh hoi nhap

quéc té; bao dam nang cao nang suit, chat luong lao dong; tao diéu kién cho
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nguoi hoc sau khi hoan thanh khda hoc ¢6 kha nang tim viéc lam, tu tao viéc
lam hoac hoc Ién trinh d6 cao hon.

D20 tao nghé gop phan chuyén dich co ciu lao dong. Trong qué trinh cong
nghiép hoa - hién dai hoa, ¢2o tao nghé trang bi ki niang, nang luc cho nguoi
lao dong khi dich chuyén tir khu virc ndng nghiép sang khu vuc céng nghiép
va dich vu. Pa sb ngudi lao dong ¢ khu vuc ndéng nghiép chua cé trinh do
chuyén mdn k¥ thuat hoac trinh d6 thip nén khéng dép tng dugc yéu ciu vé
cdng viéc caa khu vyc cdng nghiép. Khi chuyén sang 1am viéc trong cac khu
cdng nghiép hoic cac lang nghé can phai dao tao nghé méi dép tng duoc yéu
cau caa cong viéc.bao tao nghé 1am ting co hoi tim kiém viéc 1am vating thu
nhap cho c&c c& nhan, tao kha nang thay dbi va dich chuyén viéc 1am, nhanh
chong thich nghi vai céc bién d6i vé kinh té vaxa hoi.

Hon nita, viéc 1am cua lao dong qua dao tao nghé dong vai trd quan trong
trong tong thé viéc 1am cua luc luong lao dong va trong két ciu lao dong co
CMKT. Biéu hién théng qua mac do tap trung viéc 1am caalao dong qua dao
tao nghé & cac khu vuc cdng nghiép, dich vu, khu vuc kinh té hién dai. Trong
tuong lai, khi khu vie néng nghiép thu hep dan, lao dong qua do tao nghé s3
14 lyc lwgng lao dong chinh tao ra cua cai vat chat cho nén kinh té. X ét trén
goéc do nguoi tiéu dung trong nén kinh té thi lvc luong lao dong qua dao tao
nghé 1a nhitng céng dan tang 16p trung luu ddng dao va 1a nhirng nguoi tiéu
dung chinh trén thi truong hang héa, dich vu.

Lao dong qua dao tao nghé dang 1& nhdm duoc quan tdm nhiéu trong canh
tranh ngudn nhan lyc gitta cac nuéc trong khu vuc cd nén kinh té phét trién
trong dong. Canh tranh c6 thé 1a gian tiép thong qua hang hda xuat nhap khau
hoac canh tranh tryc tiép thdng qua cung cip ky nang trén thi truong lao dong
qudc té. Cac nudc phét trién ty trong lao dong lang nghé cao 1én hon so Véi

lao dong c6 trinh @6 tay nghé thap va khéng co tay nghé. O nudc ta, ty trong
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lao @ong c6 trinh d6 CMKT bac trung s tang nhanh. Trong d6, nhém lao
dong qua dao tao nghé s3 1a luc lwgng chu dao, biéu trung cho chit lugng
ngudn nhan lyc trong thoi gian tai.

Theo luat quy dinh, ¢& tao nghé c6 ba trinh do d&o tao 1a so cip nghé,
trung cap nghé, cao dang nghé. Pao tao nghé bao gdm dao tao nghé chinh quy
vadao tao nghé thuong xuyén.

Muc tiéu cu thé ddi véi ting trinh do caa gido duc nghé nghiép dugc quy
dinh nhu sau:

D20 tao trinh d so cap dé ngudi hoc ¢d nang luc thuc hién duoc céc cdng
viéc don gian ciamot nghé;

D20 tao trinh d6 trung cip dé nguoi hoc c6 nang luc thuc hién dugc cac
cdng viéc cua trinh d6 so cip va thuc hién dugc mot sb cdng viéc co tinh
phirc tap cua chuyén nganh hodc nghé; co kha niang ang dung k¥ thuat, cong
nghé vao cong viéc, lam viéc doc lap, lam viéc theo nhém;

D20 tao trinh do cao dang dé nguoi hoc cd nang luc thyc hién dugc cac
cdng viéc cua trinh d6 trung cip va giai quyét duoc c&c cong viéc co tinh
phirc tap cua chuyén nganh hoic nghé; cé kha nang sang tao, tng dung ky
thuat, cdng nghé hién dai vao cong viéc, hudng dan va gidm sét dugc nguoi
khéc trong nhdm thyc hién cong viéc.

Vi dia ban huyén viéc dao tao nghé s3 théng qua céc co s& day nghé trén
dia ban, céc co s day nghé s3 to6 chac day nghé ngan han véi thoi gian
khoang 03 thang dbi véi nhitng ngudi ¢o nhu cau hoc nghé. Co thé to chac
hoc nghé tai co s& cuaminh hoic té chirc truc tiép tai diaban x& thi tran.
1.3.4. Phét trién thi trwong lao déng

Theo T6 chirc lao dong qudc té (ILO) thi: “Thi truong lao dong la thi
truong trong do6 cd cac dich vu lao d¢ong dugc mua va ban théng qua qua trinh

dé x&c d¢inh mirc do co viéc lam cualao dong, ciing nhu mic d6 tién cong”
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Trong béi canh toan ciu hda ngady nay, Viét Nam s& c6 nhiéu co hoi va
gap nhiéu théach thirc d6i véi s phét trién thi truong lao dong. Quétrinh phan
cOng san xuat trong chudi gid tri san xuat todn cau s& kéo theo su tai phan b
lao dong va sy phu thudc 1an nhau caa thi trudong lao dong cac qubc gia. Céac
cdng ty xuyén qubc gia khéng chi 1a tac nhan gitp c&c nuéce va lanh thd kinh
té tham gia sAu hon vao mang san xuat toan cau, ma con cd vai trd langudi st
dung lao dong da qudc gia, s dat ra nhirng tiéu chuan lao d6ng méi, thach
thirc céc khuén khoé tiéu chuan va luat phép lao dong quéc gia Canh tranh
quéc té trong phan cong lao dong s& thic day canh tranh va phan cong lao
dong trong nuéc

Trong thoi ky hoi nhap kinh té thé gidi, thi truong lao dong cé vai trd
rat quan trong trong gai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong. Thi truong lao
dong dam bao viéc 1dm cho dan sb hoat dong kinh té, két néi ho vao linh vuc
san xuat va dich vu, tao kha nang cho ho nhan dugc nhitng thu nhap thiét yéu
dé tai san xuat sirc lao dong caa chinh ban than minh ciing nhu nudi sdng gia
dinh minh. Thi truong lao dong dé& dang chuyén do6i nguoi lao dong sang chd
lam viéc thich hop hon, nang suit lao dong va thu nhap cao hon.

Thi truong lao ¢ong 1a ngudn théng tin rat quan trong va co quan hé
chit ché véi tat ca thi truong. Thong tin trén thi treong lao dong gitp cho ca
ngudi sir dung lao dong ciing nhu nguoi lao dong xdy dung dugc cac ké
hoach hoat dong trong tuong lai

Phét trién thi truong lao dong phai ¢dp tng muc tiéu ting truang bén
vitng, hd tro tang truéng, nang cao sic canh tranh cua nén kinh té va phat
trién con ngudi; Céc chinh sach vé thi truong lao dong can phai duoc diéu
chinh dé tao diéu kién cho sy dich chuyén co ciu lao dong phu hop véi kinh
té thi truong va hoi nhap qudc té. Tao viéc [am cho nguoi 1ao dong théng qua

mot sb kénh théng tin két ndi, cung tng lao dong nhu sau:



Céc Trung tdm Giéi thiéu viéc 1am chinh 1a cau ndi gitra nguoi lao
déng va nguoi sir dung lao dong. Nang cao hiéu qua hoat dong caa cac trung
tam gigi thiéu viéc 1am gép phan phét trién thi truong lao dong.

Phét huy vai trd hiéu qua caa san giao dich viéc 1am cua cac thanh phé
lén nhu HANGi, TP. HS6 Chi Minh, PaNing va céc san giao dich viéc |am tai
céc dia phuong 1an can dam bao hiéu qua théng tin cung - cau lao dong dugc
cap nhat chinh x&c, thuong xuyén, lién tuc, kip thoi, tao két ndi nhiéu mdi
guan hé lap dong méi.

Muc tiéu chung caa phét trién thi truong lao dong l1a dam bao c6 mot
thi truong hién dai, hiéu qua, canh tranh va cong bang, gop phan giai quyét
viéc [am vathuc hién cac muc tiéu phét trién dat nudc.

O dja phuong cap huyén, phét trién thi treong lao dong chi yéu théng
qua mot sb hinh thie nhu: hd tro cho ngudi lao dong di 1am viéc ngoai tinh
(bao gém ca di 1am viéc tai céc dia phuong khéc trong nudc hodc di xuat khau
lao dong) va hd tro cho cac khu cong nghiép trén dia ban thu hit lao dong
ngoai tinh vao lam viéc.

1.3.5. Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé gidi quyét viéc lam:

Vén cho vay ciia Quy qubc gia vé viéc 1am (goi 1a Quy cho vay giai
quyét viéc 1am) duoc dung dé cho vay hd trg cac du an nho nham tao thém
viéc [am, dugc quan ly théng nhét tir trung wong dén dia phuong.

Muc dich caa cho vay von dé giai quyét viéc |am nhim gop phan tao
viéc lam, giam ty I that nghiép & khu vuc thanh thi va nang cao ty I¢é sir dung
thoi gian lao dong & khu vuc ndng thdn, chuyén dich co ciu lao d¢ong, phl
hop véi co cdu kinh té, bao ¢am viéc 1am cho nguoi c6 nhu cau lam viéc,
nang cao chit luong cudc sdng cua nhan dan.

Ddi tuwong dugc vay von gdom: Ho kinh doanh ca thé; to hop san xuat;

hop tac x& hoat dong theo Luat Hop téc x& co s& san xuét kinh doanh cua
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nguoi tan tat; doanh nghiép nho va vira hoat dong theo Luat Doanh nghiép;
chu trang trai; Trung tdm Giéo duc Lao dong - Xa hoi (sau day goi chung la
co s& san xuat, kinh doanh) va cac ho gia dinh. Céc ddi tuong thuoc dién vay
vén phai thuc hién céc tha tuc vay von theo ding quy dinh hién hanh d6i véi
tirng d6i tegng vamic vén vay, thoi han hoan tra.

Trong thoi gian qua, viéc sir dung ngudn vén ndy ciing chua thuc su
hiéu qua nhu du kién. Du kién ban dau caa quy quéc gia vé giai quyét viéc
lam & tao diéu kién cho khoang 1,7-1,8 triéu lao dong tim duoc viéc [am
nhung sau 05 nam thuc hién thi chi mai ¢ 1,3 triéu lao dong tim duoc viéc
lam théng qua vay vén, chi ¢dp tng duoc 76,5% so voi yéu cau dat ralic ban
dau. m duoc viéc 1am théng qua quy, dat 35% muc tiéu trong nam.

Vi dia phuong cip huyén, viéc quan Iy va sir dung vén duoc thuc
hién nhu sau: Uy ban nhan dan huyén s& chi dao c&c co quan chirc ning truc
thudc xa&y dung du &n vay vén tir nguon Quy quédc giaveé viéc lam kha thi, sir
dung vén cd hiéu qua. Giao chi tiéu vén vay va giai quyét viéc lam mai tir
Quy qubc gia vé viéc lam cho céc x4, thi tran va ra quyét dinh phé duyét cac
du &n dugc phan cip, dam bao quy trinh thim dinh céc du an chat chg, ding
quy dinh.

1.4. Cac nhan té anh hwéng dén tao viéc lam
1.4.1. Piéu kién tw nhién cia dia phuwong

Trong nhitng nhan t6 anh hudng d¢én viéc mé rong ngudn cdng viéc, tao
viéc 1am cho nguoi lao dong, truée hét phai n6i dén nhan té cd tinh chat ty
nhién, von co sin ¢ mdi qubc gia, mdi dia phuong, d6 1a nhan té diéu kién tu
nhién.

Diéu kién ty nhién bao gém: vi tri dia ly, diéu kién vé dat dai, cac

ngudn khodng san trong ring, dudi bién, dia hinh, khi hau, hé théng giao
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théng...Pay 1a nhirng diéu kién vd cling quy gia cho s ton tai va phét trién
cua con nguoi va xa hoi.

Vi nhirng thuan loi vé vi tri dialy, dia hinh, hé théng giao thdng sz tao
mdi truong thuan loi thu hit dau tu, phét trién kinh té; dong thoi tao cho dia
phuong c6 kha nang, co hoi va ngudn luc 16n hon trong viéc khai thac, phét
huy cac ngudn luc noi tai ciing nhu khai théc, thu hat cac nguon luc tir bén
ngoal dé thuc day phét trién va chuyén dich co ciu kinh té, gop phan tao viéc
lam cho nguoi lao dong khdng chi trong ndi tai dia phuong dé ma con c6 kha
nang thu hit lao dong caa céc dia phuong 1an can tim kiém viéc lam.

M3i dia phwong nam trén nhitng vi tri dia ly nhat dinh, c6 thé thuan loi
hoac khé khin vé mat khi hau thoi tiét, nhiét do, luong gid, mua, bo lut, han
han... Nhitng yéu té nay anh huéng dén san xuat kinh doanh, dic biét 1a san
xuat néng, 1am, ngu nghiép. Vi vay, méi quéc gia, mdi dia phuong phai cin
ctr vao diéu kién ty nhién caa qudc gia, dia phurong minh dé té chirc tao viéc
l&m cho ngudi lao dong sao cho ¢6 hiéu qua cao nhat.

Cung vai vi tri dialy, nguon tai nguyén dat dai, khoang san, sbng ngoi,
bd bién, ring ndi... ciing anh hudng rat 1on dén tao viéc [am. Dat dai 1a mot
ngudn tai nguyén quan trong, la tu liéu lao dong trong qua trinh san xuat. Dat
dai duoc sir dung nhu nhitng nguén luc [on dé tao viéc lam trong néng nghiép
nong thdn; DAt dai ciing 1a mot ngudn tai nguyén phuc vu cho céng nghiép,
néu dia phuong c6 nhiéu dat dai s3 thu hat nhiéu nha dau tu, mé rong cac khu
cdng nghiép nham phét trién san xuat kinh doanh khéng nhitng tao viéc lam
cho lao dong dia phuong minh ma cho ca lao dong cua dia phuong khéc.

Ngoai cac diéu kién tu nhién trén thi diéu kién vé phong canh, di tich
lich st ciing lanhitng loi thé phét trién nganh du lich va gidp tao viéc 1am cho
ngudi lao dong qua ddo tao nghé nganh du lich. Béi véi dia ban chi co dat
dai, con nguoi thi can phai thu hat dau tu vao cac khu cdng nghiép dé tao viéc

lam cho nguoi lao dong.
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1.4.2. Nhan té thugc vé co ché chinh sach

Co ché chinh séch 1a hé théng phép luat Viét Nam quy dinh vé viéc
lam, chinh sach lao dong viéc lam, cé&c cha truong, duong 16i cua Bang va
Nha nuéc trong tao viéc 1am cho nguoi lao dong, chinh sach caa chinh quyén
dia phuvong va quy dinh cia cac doanh nghiép dong trén dia ban. bay la mot
nhan té quan trong c6 anh huang rat [6n dén tao viéc 1am cho nguoi lao dong.

Cac chinh sach vi mé cia Nha nudc ¢ vai tro to [on trong viéc tao viéc
lam, dong thoi diéu chinh viéc 1am pht hop voi muc tiéu, trinh ¢6 phét trién
cia nén kinh té trong tirng thoi ky.

CO rat nhiéu chinh sach tac dong dén viéc 1am nhu chinh séach tao von,
chinh sach dat dai, chinh sach thué, chinh sach dao tao nghé...hop thanh mot
hé thong chinh sach hoan chinh cé quan hé qua lai, b sung cho nhau hudng
vao phét trién ca cung va cau vé lao dong, dong thoi 1am cho cung va cau phl
hop véi nhau. Thyuc chat 1atao ra sy phi hop gitta co ciu kinh té va co ciu lao
dong.

Khi céc chinh sach vi mé caaNha nudc ding dan vathich hop s3 tao ra
nhan t§, méi truong, dong luc khuyén khich cac chu doanh nghiép, chu sir
dung lao d6ng mé rong dau tu nham thu loi nhuan, tao viéc [am, khai théc toi
wu mMoi ngudn luc vao muc tiéu phét trién san xuat kinh doanh. Nguoc lai, khi
céc chinh s&ch vi mé cia Nha nudc khéng phu hgp, nd s kim hdm vatao nén
tam |y chén nan trong dau tu kinh doanh, quy mé san xuat thu hep dan dén
viéc lam giam sut.

Vi vay, sb lugng, chat luong viéc 1am, kha nang tao viéc 1am chinh 1a
mat trong nhitng thudc do quan trong biéu hién trinh &6 hoach dinh va tinh
kha thi caa hé théng cac chinh sach vi mé caa Nha nuéce trong quan 1y, diéu
hanh kinh té - xa hoi.

Tao viéc lam cho nguoi lao dong la chinh sach x& héi co ban, la huéng

uu tién trong toan bo céc chinh sach xa hoi cia bang va Nha nudc ta
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Trong Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thi VIII cua Pang ta,
van dé giai quyét viéc 1am duoc dit biét nhan manh:

“Phuong huéng quan trong nhat 1a Nha nuéc ciing toan thé nhan dan ra
sc dau tu phét trién, thuc hién tét ké hoach va céc chuong trinh kinh té - x&
hoi. Khuyén khich moi thanh phan kinh té, moi cong dan, moi nha dau tu mé
mang nganh nghé, tao nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Moi cong dan déu
duoc ty do hanh nghé, thué muén nhan cong theo phép luat. Phét trién dich
vu viéc 1am. Tiép tuc phan bd lai dan cu va lao dong trén dia ban ca nudc,
ting dan cu trén cac dia ban co tinh chién lugc vé kinh té, an ninh - qubc
phong. Mo rong kinh té d6i ngoai, diy manh cong tac xuat khau lao dong.
Giam dang ké ty 1é that nghiép o thanh thi vathiéu viéc 1am ¢ ndng thén”

Vi quan diém nhat quan vé giai quyét viéc lam, trong van kién Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir IX, mot 1an nita Pang ta khiang dinh: "Giai quyét
viéc lam lamét chinh sach xa héi co ban".

Tt quan diém va dinh huéng trén day, Nha nudc ta da cd cac chinh
sach kinh té - x& hoi cha yéu tac dong t6i phét trién ngudn nhan lyc va giai
quyét viéc 1am nhu: Chinh séch phét trién kinh t& nhiéu thanh phan; chinh
sach khuyén khich san xuat hang hda xuat khau; chinh sach tin dung vu d& dé
céc doanh nghiép dau tu chiéu siu, doi méi cdng nghé; chinh sach khuyén
khich tim kiém thi truong xuat khau lao dong, chinh s&ch gido duc dao tao
nghé cho lao dong; chinh sach khuyén khich dau tu trong vangoai nudc théng
qua chinh séch dat dai, thué, dau tu...

1.4.3. Nhan té thugc vé dau tuw, nguén luctai chinh

Céc hoat dong dau tu trong nudc va hoat dong dau tu caa nguoi dan 1a
maot phuong thirc tao viéc 1am rat quan trong. Cac hoat dong dau tu lubn gin
véi cong nghé san xuat, dau vao, dau ra caa qué trinh san xuat; khi néi téi dau
tu phai noi t6i vén dau tu, méi trudng dau tu va cac chinh sach dau tu. Moi

truong dau tu thuan loi s& mang lai nhitng loi ich to 16n cho toan x& hoi, thic
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day kinh té ting truong. M3i muc tang truéng caanén kinh té s3 tao ramot ty
1& gia tang viéc lam, va néu dau tu vao nha may, cdng xuang va nhiéu linh
vuc khéc nhau s tao thém nhiéu chd 1am méi cho ngudi lao dong.

Céc chinh sach dau tu hiéu qua vira giip phét trién doanh nghiép, phéat
trién kinh té dia phuong vira tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong. Chinh
vi vay khéng chi thu hit dau tu trong nudc, dau tu cua ngudi dan ma con phai
c6 céc chinh sach thu hat ¢au tu nuéc ngoadi. Mudn dau tu hidu qua phai ¢é co
ché chinh sach khuyén khich dau tu hiéu qua.

Ngudn lyc tai chinh 1a mot thanh phan quan trong cua ngudn sixc manh
nha nudc. Ngudn luc tai chinh gdm: vén ngan sach nha nude, vén huy dong
trong dan, vén dau tu cia cac doanh nghiép nha nuéc hay doanh nghiép nudc
ngoai, vbn tin dung. M&i ngudn luc tai chinh dugc sir dung cho nhithg muc
dich khac nhau nhung déu c6 chung muc dich phét trién kinh té - x& hoi.
Ngudn luc tai chinh 1a mot nhan té khdng thé thiéu trong qué trinh phét trién
kinh té - x& hoi caa mot quéc gia Ngudn luc tai chinh 1a hiru han, viéc huy
dong, phan bo va st dung c6 hiéu qua 1a van dé rat quan trong. Néu qubc gia,
dia phuong c6 ngudn lyuc tai chinh doi dao thi viéc dau tu vao céc chinh sach
vé lao dong viéc 1am ciing duoc quan tAm hon, ¢ nhiéu ngudn luc hon trong
cong t&c tao viéc 1am: d&o tao nghé, hay cho vay vén déi véi nhirng nguoi di
xuat khau lao dong.

1.4.4. Nhan té thugc vé cung lao dgng

Hién nay, dan sb Viét Nam dat khoang hon 90 triéu ngudi, c6 thé noi
nudc ta dang trong thoi ky dan sd vang. Con sb 90 triéu nguoi cho thay nuéc
ta c6 luc luong lao dong vo cing ddi dao. Tuy nhién, ddi véi cac nudc dang
phét trién nhu Viét Nam, dan sb tang nhanh s3 tao &p luc vé viéc 1am va phét
trién kinh té. Nén kinh té cham phét trién s& it thu hat dau tu, dan toi tinh
trang du thiralao dong, ty 18 that nghiép giatang. Vi mot luc lugng lao dong

ddi dao nhu vay, ching ta s 1am nhu thé ndo dé khéng 1ang phi ngudn luc
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ndy? Chi bang cach nang cao chat lugng lao dong. Lao dong co chat lwong 1a
diéu kién can thiét @é phét trién kinh té va thu hat dau tu. Lao dong chat
lwong thip s3 kho thu hat dau tu vatrinh ¢6 cong nghé thap. Nguoc lai, lao
dong c6 chét luong cao s8 thu hat dau tu, dép tng yéu cau vé nhan luc cua
c4c doanh nghiép dau tu vao Viét Nam, tao co hoi ting thém viéc 1am, tang
thém thu nhap cho nguoi lao dong. Bén thoi diém ndy, nudc ta ciing dang thu
hat rat nhiéu céc doanh nghiép, tap doan I6n phét trién san xuat kinh doanh
nhu: Samsung, Microsoft, Canon, Intel...giGp giai quyét viéc lam cho rét
nhiéu lao dong dia phuong.

Péi voi céc diaban, lao dong néng nghiép van con chiém ty trong lon,
du thira lao dong, thiéu viéc lam trong lao dong ndng thén van chiém ty 1& kha
cao; Chat luong lao d¢ong con thip, tay nghé chua cao. Hon nita, viéc [am &
dia ban hién nay naim & khu vuc phi két cau, lang nghé van con nhiéu. Vay
mudn tao viéc 1am can phai nang ceo trinh d6 CMKT cua NLD, chit lugng
lao dong phai d&p (tng dugc yéu cau caa cac doanh nghiép, hay céc khu cong
nghiép.

Chéat luong lao dong latrinh do chuyén mén ky thuat, ky nang tay nghé
cua ngudi lao dong. Chit lugng lao dong thé hién qua tam luc, tri luc va thé
lyc caa nguoi lao dong. Chi khi nguoi lao dong dam bao vé sirc khoe, thé luc
tét va co trinh d6 tay nghé tot méi dép ung duoc yéu cau vé viéc lam. Vay
nang cao chat luong lao dong dong nghia véi tao thém viéc [am. Hay néi cach
khéc, mubn cd viéc 1am lao dong phai co trinh 6 méi canh tranh dugc khong
chi véi lao dong trén cung dia ban ma hudng tai 1a canh tranh vai NLD nudc
ngoai vao lam tai Viét Nam, hoac NLD sang lam viéc ¢ nudc ngoai. Trinh do
lao ¢ong c6 anh huang rat [6n t6i viéc tim kiém viéc lam cua ngudi lao dong,

khong nhitng quyét dinh tgi viec NLD c6 tim dugc viéc 1am hay khdng ma
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con quyét dinh mirc thu nhap cua nguoi lao dong cao hay thap, nhat 1a trong
béi canh hoi nhap kinh té toan cau hién nay.

1.5. Kinh nghiém tao viéc |am & mét s6 dia phwong trong nuéc

1.5.1. Kinh nghiém vé tgo viéc lam ciia mét s6 dia phuong

1.5.1.1. Kinh nghiém tgo viéc |am cia huyén Hiép Hoa, tinh Bac Giang

Hiép Hoala mot huyén trung du thudc tinh Bac Giang, nam & phia Tay
Nam caatinh Bic Giang, cach thanh phd Bic Giang 30 km va cach thu d6 Ha
Noi 50 km theo duong bo. Phia Péng Bic gidp huyén Tan Yén, phia bong
gidp huyénViét Yén, phia Nam gidp vong dong biang chau thd Yén
Phong cua tinh Bac Ninh, phia Tay Nam gidp huyén Soc Son cia Ha Noi,
phia Ty Bac gidp céc thi xAPhd Yénva huyén Phi Binh caa tinh Théi
Nguyén.

Vi loi thé vé dja ban va giao théng thuan tién, lai tiép gidp véi céc
ving kinh té 16n trong va ngod tinh, Hiép Hoa da sir dung nhiéu co ché,
chinh sach nham tim kiém, thu hut, tao diéu kién vé co ché chinh sach dé phéat
trién kinh té - x& hoi huyén, dic biét 1a phét trién nganh cong nghiép va dich
vu, gop phan tao nhiéu chd 1am viéc méi:

Kinh nghiém tao viéc lam & huyén Hiép Hoa la:

- Chuyén dich co ciu san xuat néng - 1am nghiép theo hudng san xuat
hang hoa lon. Tir d6, chuyén dich co ciu lao dong sang 1am viéc trong nganh
cdng nghiép — xay dung vadich vu.

- Pay manh phét trién céc nganh cdng nghiép, tiéu tha cdng nghiép tao
radugc nhiéu viéc 1am tai chd.

- Phét trién cac doanh nghiép vira va nho, nganh nghé dich vu dé thu
hat luc luong lao dong cé chat luong.

- Thyc hién tét céng téc gido duc - ddo tao nghé cho nguoi lao dong,

day nghé gan véi nhu cau caathi trudong lao dong trong va ngoai tinh.
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1.5.1.2. Kinh nghiém tgo viéc lam ¢ huyén Thanh Mién, Hdai Duwong

Thanh Mién 1a mot huyén ciaa tinh Hai Duong. Nam céch thanh ph
Hai Duong 30km va céch thu ¢6 Ha Noi hon 50km, ¢ nhiéu duong quéc 16
chay qua. Huyén la dau mdi giao luu giira cac huyén thi trong tinh va céc tinh
Hung Yén, Thé binh. Vi tri dia ly cua huyén rat thuan loi cho sy phét trién
kinh té - x& hoi, tao duoc nhiéu viéc 1am cho nguoi lao dong théng qua budn
bén hang hoa - dich vu. Vai vi tri nhu vay thi dong nghia véi viéc chinh
quyén huyén phai giai quyét tét viéc lam vagiam ty 18 that nghiép.

Kinh nghiém tao viéc lam cua huyén Thanh Mién, Hai Duong:

- Thanh Mién x&c dinh: On dinh quy md dan s, phét trién dan sd phai
can ci va xuat phét tir sy phét trién caa kinh té va kha nang tao viéc lam.
Podng thoi, cd cac chinh séch hd trg cho nguoi lao dong vay von nham phét
trién cac lang nghé truyén thdng, cac co so dich vu - viéc 1am, phét trién kinh
té vuon, kinh té ho giadinh.

- Pao tao nghé cho nguoi lao dong, diéu chinh co cau nghé hop 1y,
dam bao can d6i lao dong qua dao tao véi nhu cau caa thi truong lao dong.
Tang cudong s quan 1y cua Nha nudc trong inh viec ddo tao, day nghé, nham
han ché nhitng tiéu cuc.

- Phét trién dich vu - viéc 1am: Thanh Mién d&a d¢ay manh cong téc tu
van 1ap céc du én tao viéc 1am hoic du an tao thém viéc [dm nhu tu van cho
ngudi lao dong va nguoi s dung lao dong 1ap cac du an vay vén vai 18 suat
wu d8 dé dau tu cho san xuit nham tao mo viéc 1am cho nguoi lao dong, tu
van céc van dé luat lao ¢ong lién quan dén viéc 1am nhu: van dé tuyén dung
va s dung lao dong, thoa uéc lao dong tap thé, noi quy, Ky luat lao dong va
céc ché do chinh séach lién quan dén ngudi lao dong.

- Tang cudng xuit khau lao dong: giai quyét viéc 1am theo hudng xuat

khau lao dong dugc nhiéu nuéc trén thé gidi &p dung rat thanh cong. Huyén
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Thanh Mién ciing d& rat thanh cdng trong viéc thuc hién tét céng tac nay, nd
khong nhirng gép phan giai quyét mot phan luc luong lao dong that nghiép
ma con 1a mot hudng dao tao nghé hiéu qua, dong thai gép phan tao ngudn
ngoai té va phét trién kinh té cua huyén Thanh Mién trong thoi gian vira qua.
1.5.2. Bai hoc kinh nghiém r(t ra cho huyén Yén Diing, tinh Bdc Giang

T nhitng kinh nghiém tao viéc 1am & mot sb huyén, dia phuong trong
nudc van dung vao diéu kién cu thé caa huyén Y én Diing, Bac Giang cd thé
thiy rang ba hoc quan trong nhat cho huyén Y én Diing |a can tap trung phét
trién kinh té nham tao viéc 1am cho ngudi lao dong huyén, cu thé nhu sau:

- Huyén van phai chd trong téi phét trién nganh ndng nghiép dé chuyén
dich co ciu san xuat, dong thoi chuyén dich co cau lao dong sang lam viéc
trong céc nganh cong nghiép, dich vu;

- Phét trién doanh nghiép vira va nho dong thoi phét trién tiéu thu cong
nghiép vi ddy chinh 1 khu vuc tao duoc nhiéu viéc [am va viéc [am co chat
lwong, tang thu nhap cho NLD.

- Thic day xuét khau lao ¢ong théng qua chinh sach hd tro cho ngudi lao
dong vay von dé di XKLD, hodc chinh sch hd trg khi NLD di XKLD tro vé
nuoc.

Bén canh d6, trén co s chuong trinh muc tiéu qudc gia vé tao viéc
lam, gin tao viéc |am véi cac chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi cua dia
phuong dé tao nhiéu viéc 1am, thu hat nhiéu lao dong nhu: tang truéng kinh
té, hoan thién viéc chuyén dich co ciu kinh té tir néng nghiép sang cong
nghiép vadich vu, phét trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép vadich vu.

Tao mdi truong va hanh lang phdp Iy thuin loi cho c&c canhén, t6 chirc, doanh
nghiép trén dia ban huyén mo rong sin xuat kinh doanh, thu hit dau tu . Khuyén
khich nguoi lao dong tu do lam an, ty tao viéc lam cho minh va cho nguoi khac
theo duing phép luat, phét huy dén mixc cao nhat nhan t6 con ngudi.



Thuc hién tét cong tac dao tao nghé cho ngudi lao dong, day nghé gan
véi phét trién thi truong lao dong. Bac biét chi trong dén viéc dao tao nghé
cho lao dong ndng thon.

Dé cdng tac tao viéc 1am dat hiéu qua cao thi cac co quan quan ly nha
nudc ¢ dia phuong can phai xé&c dinh tao viéc [am lamot ndi dung quan trong
trong chién lugc phét trién kinh té x& hoi, can cé chinh sach hd tro tao viéc
lam hop ly nham giam ty I& that nghiép, ting ngudn thu cho ngan sich dia

phuong.
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CHUONG 2
THUC TRANG TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO DONG
HUYEN YEN DUNG TINH BAC GIANG
2.1. Khai quéat vé huyén Y én Diing
2.1.1. Pgc diém tw nhién

- Vi tri dia ly: Yén Diing la mot huyén nam & tiéu vang mién ndi va
trung du cua tinh Bic Giang duoc bao boc bai 3 con sdng 1a sdng Cau, sdng
Thuong va sdng Luc Nam. Phia Bic gidp thanh phb Bic Giang, huyén Lang
Giang; phia bong gidp huyén Luc Nam; phia Nam gidp véi huyén Qué V& (
Bac Ninh), huyén Chi Linh ( Hai Duong); phia Tay gidp voi huyén Viét Y én.

- Khi hau: Yén Diing nam trong viing khi hau nhiét dsi gio mua khu
vuc Bong Bic Viét Nam, mot nam c6 bén moa ré rét thuan lgi cho phét trién
kinh té ndng nghiép.

- Tai nguyén thién nhién: Yén Diing hién cé 13.536,52 ha dién tich
dat néng nghiép, dién tich dat nay co6 quy md phan b khdng déu cho céc
ving vatiéu vang. P4t san xuat néng nghiép co dién tich 10.561,21 ha, trong
d6: dat trong cdy hang nam 1a 10.228,86 ha, dugc chia thanh 3 nhém 1a dat
trong 1a 9.998,16 ha, dat co dung vao chan nudi 21,42 ha, dat trong cay hang
nam khéc 209,28 ha; dat trong cay [au nam co dién tich 1& 332,35 ha, gom dat
trong cay an qua, dat trong cay céng nghiép 1au nam va dat trong cay 1au nam
khéc. Téng dién tich dat [am nghiép cua huyén 1a 2.130,46 ha, chiém 15,7%
téng dién tich dat néng nghiép. Nhin chung, trong nhirng nam qua huyén Y én
Diing d co rat nhiéu cd ging trong viéc quan ly quy dat nham khai théc triét
dé va co hiéu qua cap ngudn tai nguyén ndy, huyén van con 362,47 ha dat

chua sir dung.
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2.1.2. Bac diém kinh té - xa hgi
2.1.2.1. Tang truéng kinh té
Giai doan 2010 - 2014, véi sy chi dao, diéu hanh caa Huyén uy-
HDND- UBND huyén dbi véi cac cap nganh, dia phuong thuc hién c6 hiéu
qua cac chi tiéu, ké hoach phét trién kinh té x&a hoi. Téc do tang truong giatri
san xuat dat 15,91%, theo gia cd dinh nam 1994; Co ciu gia tri san xuét
nganh néng, 1dm nghiép, thay san chiém 37,67%; CN - XD chiém 41,56%;
dich vu chiém 20,77%; Gia tri sin xuat cong nghiép - tiéu thu cong nghiép 1a
trén 265,85 ty dong, dat 114,6% ké hoach; cu thé:
- Tong thu ngan sach Nha nuéc uéc dat 466,201 ty dong
- Thu nhap binh quan d¢au ngudi dat 18.180.000 dong/ ngudi/nam
- Ty 1€ ho ngheo con 5,35%, giam 1,23% so0 v4i nam 2013.
- Ty 1& x4, thi tran dat tiéu chi qudc giavé y té, giai doan 2011- 2020
dat 57,1%
- Ty lé truong chuan qudc gia dat 75.8%, ting 1,6% so véi ké
hoach.
Thu nhap GDP binh quan trén dau nguoi ciing dat dugc sy tang truong
khé cao trong giai doan 2010 — 2014, duoc thé hién ¢ biéu d6 sau day (PVT:
USD/ngudi/nam):
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800 —&— Thu nhip binh quan huyén
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400
200
0 T T T T
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Biéu 2.1: Thu nhap GDP binh quan huyén Y én Diing
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Vé co ban thu nhap binh quan trén dau nguoi cua huyén Yén Diing
trong giai doan ndy déu ting qua c&c nam va ting voi mic ting kha cao. Piéu
nay ching to rang kinh té caa huyén ngdy cang phét trién, nd duoc thé hién
qua s chuyén dich co cau kinh té caa huyén.
2.1.2.2. Chuyén dich co cdu kinh té

Bang 2.1: Chuyén dich co cau kinh té huyén Yén Diing giai doan 2010 - 2014

DVT: %
Nam Toan huyén Nong CN - XD Dich vu
nghiép
Nam 2010 100,0 37,7 45,3 17,0
Nam 2011 100,0 34,5 47,7 17,8
Nam 2012 100,0 31,9 49,5 18,6
Nam 2013 100,0 29,2 51,8 19,0
Nam 2014 100,0 27,6 53,2 19,2

Nguon: Chi cuc thong ké huyén Yén Ding

Nhirng nam qua, co cau kinh té caahuyén Y én Diing c6 su chuyén dich
tich cuc theo hudng tang ty trong nganh CN - XD, dich vu va giam ty trong
nganh néng nghiép. Cu thé: Trong giai doan 2006 - 2010, ty trong nganh CN -
XD tang 12,8%; ty trong nganh néng nghiép giam 15,17%; Trong giai doan
2010 - 2014 ty trong nganh néng nghiép tiép tuc giam 10,1%; ty trong CN -
XD tang 7,9%, vatang ty trong dich vu la 2,2%.

Gial doan 2011-2015, huyén Yén Diing thu hat 31 du &n dau tu trong
nudc, von dang ky hon 3.700 ty dong; 03 du an co vén dau tu truc tiép nude
ngoai, von dang ky hon 2 triéu USD, nang tong sd du an dau tu vao dija ban 1én
128. Hién nay, 104 du an da di vao hoat dong, cé déng gop tich cuc vao ngan
sach vagiai quyét viéc 1am cho hang nghin lao ¢ong dia phuong. Nhirng dy én
|én @& va dang dau tu trén dia ban gdm: San Golf - Dich vu Y én Diing (thudc
hai xa Tién Phong, Y én Lu), hai nhaméy gach Granite, nha may gach cao cip
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(x& Nham Son), nhamay May (x4 Yén Lu)...Lap xong quy hoach chi tiét xay
dung cum cdng nghiép thi tran Neo quy md 22,81 ha, md rong cum cong
nghiép Tan Dan quy md 15,04 ha; kinh phi thyc hién 1a1.152 triéu dong.

S6 lwgng doanh nghiép ding ky hoat dong dén hét nam 2014 1a 130
doanh nghiép duoc phan theo nganh kinh té: nganh néng 1am thay san 1a 21
doanh nghiép; nganh céng nghiép ché bién, ché tao 1a 36 doanh nghiép; dich
vu 1& 36 doanh nghiép trong tong sb céc doanh nghiép dang hoat dong trén dia
ban huyén. Riéng nam 2014, thanh lap méi 30 doanh nghiép va hop tac xa voi
sd vén dang ky 110,984 ty dong.

2.1.3. Pic diém vé dan sé - 1ao déng:
Bing 2.2: Bién dong dan sb huyén Y én Diing giai doan 2010 — 2014

DVT: nguoi, %
VA Nam Nam Nam Nam Nam
TT | Chitieu BVT 1 o010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
;0”9 dan | Nguoi | 127.885 | 128.718 | 129.639 | 130.391 | 131.299
1 Phan theo khu vuc

L1 |Thanhthi | Nguoi | 11.125| 11.204| 11.279| 11.422| 11528

12 | Nongthon | Nguoi | 116.760 | 117.514 | 118.360 | 118.967 | 119.771

Co cau % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Thanh thi % 8,70 8,70 8,70 8,76 8,76
NOng thdn % 91,30 91,30 91,30 91,24 91,24
2 Phéan theo gigi tinh
2.1 | Nam

Nguoi 63.714 | 64.109| 64.383| 64.657| 65.151

2.2 | Nir 64.171| 64609 65256| 65.734| 66.148

Nguoi
* | Co cau % 1000| 1000| 1000| 1000| 1000
Nam % 4982 | 4981 4966| 4959| 4962
Nt % 50,18 | 5019| 5034| 5041| 5038

Nguon: Chi cuc thong ké huyén Yén Ding
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Nhin v&o bang bién dong dan sd caa huyén Y én Diing giai doan 2010 -
2014, ta thiy riang toc do ting dan sd theo khu vuc tir nam 2010 d¢én nam
2012 c6 sy bién dong rat nho, co cau ty Ié dan sd ¢ thanh thi trong 03 nam
ndy 1a 8,70%, ¢ néng thdn 1a 91,30%; gan nhu khéng cd sy bién dbi. Tuy
nhién dén nam 2013 bat dau co sy bién d6i nhe, ty 1& dan s ¢ ndng thén giam
con & thanh thi lai ting. Su dich chuyén ndy lado téc do @6 thi hdéangdy cang
cao. Bén canh d6 thi dan sd phan theo gidi tinh khéng cé su chénh léch gigi
tinh qué |én, nhung trong giai doan ndy dan sb |1a nix van chiém ty 1&é cao hon
S0 v6i nam. Véi diac diém vé dan sb nhu vay cho thay lao dong chua yéu tap
trung ¢ khu vuc néng thdn vaty 1€ lao dong nir cao hon ty 1€ lao dong nam;

Bang 2.3: Trinh d0 CMKT cua luc lwgng lao dgng huyén Y én Diing giai doan

2010 - 2014
Chi tiéu Niam 2010 Nam 2013 Nam 2014

1 Trinh @0 CMKT 66.631 69.997 71.680
1 Chwadao tao CMKT 42.844 37.853 37.990
2 So cip nghé,CNKT 16.742 19.094 22.508
3 Trung cip chuyén 3.465 4.958 5.448

nghiép
4 Cao dang 1.665 2.590 2.796
5 Pai hoc trg 1én 1.932 2.613 2.939
11 Co ciu theo trinh dd 100,0 100,0 100,0

CMKT
1 Chwadao tao CMKT 64,3 56,5 53,0
2 So cip nghé, CNKT 25,1 28,5 31,4
3 Trung cip chuyén 5,2 74 7.6

nghiép
4 Cao dang 2,5 37 39
5 Pai hoctro Ién 29 3,9 4,1

Nguon: phong LAOTB&XH Yén Diing
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X ét vé trinh d6 chuyén mdn ky thuat nguoi lao dong huyén Y én Diing
trong nhitng nam gan ddy da co sx chuyén bién tich cuc, ty & chua qua dao
tao ngdy cang giam, dong nghia vai ty Ié qua ddo tao ngdy cang cao. Nguoi
lao ¢ong d& qua dao tao & trinh d6 so cap nghé, cdng nhan ky thuat van chiém
ty 18 cao nhat so véi nguoi lao dong duoc dao tao & céc trinh o khéc, chiém
31,4% trong tong s6 47% da qua d&o tao cua nam 2014. Bén canh d6, lao
dong duoc d&o tao ¢ trinh d6 dai hoc, tré 1én ciing ngdy cang gia tang. Diéu
ndy chirng té rang huyén d& chu trong téi cong tac dao tao nghé cho nguoi lao
dong dé c6 nhiéu co hdi viéc 1am hon, chit lugng lao dong huyén Yén Diing
duoc nang cao s3 thu hit dau tu vao huyén nham phét trién kinh té huyén va
ciing tang thém viéc 1am méi cho lao dong dia phuong, 6n dinh thu nhap,
nang cao chit luong cudc sdng.

2.2. C4c nhan té anh hwéng téi tao viéc lam cho nguwoi lao déng
huyén Yén Diing
2.2.1. Piéu ki¢n tw nhién cia huyén Yén Ding, Béic Giang

Huyén c6 dién tich tu nhién 1&190.93 km2 bao gdm 19 xa va 2 thi tran,
dan sd toan huyén 1a 131.299 ngudi, mat d6 dan sd 1a 688 ngudi/km2 (tinh
dén nam 2014)

Vi vi tri twong ddi thuan loi, 1a cira ngd caa thanh phé Bic Giang &
phia Bac, nam trén truc duong Québc 16 1A, co tuyén dudng sit HANGI - Lang
Son chay qua, dugc bao boc bai ba con sdng 16n 1a sdng Cau, sdng Thuong
va sdng Luc Nam nén rat thuan lgi cho viéc van chuyén hang hod ca duong
b6 va duong thuy. Chinh vi 1€ d6 ma hién tai Yén Duang dang la mot trong
nhitng dia phuong trong diém vé phét trién céng nghiép caa tinh Bic Giang.

+ Tai nguyén ddt: Yén Diing cO tong dién tich dat ty nhién 1a
21.587,69 ha, binh quén dién tich ty nhién trén dau nguoi khoang 1.275,4 m2

Ingudi. Quy dat hién dang sir dung vao cac muc dich khéc nhau 1421.216,2 ha
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chiém 98,0%, quy dat chua sir dung 362,47 ha chiém 1,7% tong dién tich tu
nhién. Trong tong dién tich ty nhién caa huyén thi dat néng nghiép chiém
62,7%, dat phi ndng nghiép chiém 35,6%, dat chua sir dung chiém 1,7%.

+ Tai nguyén rang: dién tich dat 1am nghiép c6 rung caa huyén l1a
2.132,95 ha, chiém 10% téng dién tich tu nhién. Chu yéu ring trong céc loai
céy nhu: keo, thdng, bach dan...trir luong trong rirng thap, san luong khai thac
binh quan hang nam khoang 1.800 m>gd tron va 4.200 tn cui

+ Tai nguyén nwdc: huyén Yeén Diing dugc bao boc bai hé théng 03
dong sdng chay qua gom: sdng Cau chay doc ranh gigi gitta huyén Y én Diing
va huyén Qué V& (tinh Bac Ninh), chiéu dai 25km. Séng Thuong chay cat
ngang |anh thd huyén theo chiéu Tay Bic xuéng Béng Nam, chiéu dai quadia
ban huyén la 34 km, sdbng Luc Nam chay doc ranh gigi huyén Y én Diing Vo
huyén Luc Nam, chiéu dai 6,7 km.

Ca 03 dong sdng nay hop leu vai nhau ¢ ranh giéi phia dong cua
huyén. Bay |a ngudn cung cip nudc chinh cho san xuit vadoi sdng ddng thoi
14 hé thdng tiéu thodt nudc cho hau hét cac xa trén dia ban huyén.

+ Tai nguyén khoang sin: c6 01 diém mo Kaolin tai & x& Tri Yén -
huyén Y én Diing, mo da dugc khao sét so bo, xac dinh trir lwgng tai nguyén du
bdo khoang 13 triéu m®, hién chwa khai thac. Ngoai ra doc theo sdng Céau va
sdng Thuong c6 mo khodng sét dé san xuat nguyén vat liéu xay dung.

+ Tai nguyén du lich: c6 tiém nang phét trién |a du lich vin héatam
linh va du lich sinh tha nghi dudng.

Loi thé ndi bat 1a chiia Vinh Nghiém (x& Tri Y én), thu hit déng dao du
khéch thap phuong. Py 1a chén t6 cua thién phéd Trac Lam Yén Tu xéy
dung tir thé ky X111, dugc xép hang di tich cap québc gia, ndi tiéng ca nuéc boi
nhitng nét doc dao, riéng biét. Ngoai ra, Yén Dung con c6 chua Kem (xa

Nham Son), x&y dung nam 1075 nam trong hé thong di tich cugc khai nghia
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Yén Thé duoc cong nhan di tich quéc gia dic biét...Dic biét, du an Thién
vién Trdc 1am Phuong Hoadng s& tao nén mot danh thing mai trong birc tranh
chung phét trién du lich sinh thé gan véi van héatam linh caa huyén..

2.2.2. CAc nhan té tac déng thugc vé co ché chinh sach

Lanh dao huyén Y én Diing d& va dang rat quan tam dén van dé tao viéc
lam trén dia ban huyén, lubn coi tao viéc lam la mot trong nhitng chinh sach
quan trong, hang dau trong viéc phét trién kinh té - xa hoi caa huyén. Huyén
da ban hanh, t6 chuc, thuc hién nhiéu co ché, chinh sach dé tao viéc lam cho
NLD.

MJdi giai doan, huyén dua ra céc chinh sach vé lao dong viéc 1am phu
hop voi diéu kién phét trién kinh té - x& hoi cua huyén, cua dat nudc dé tao
viéc lam cho NLD trén dia ban. Trong giai doan vira qua, huyén Y én Diing
tap trung vao mot s chinh séch caa Trung wong va dia phuong:

Cac chinh sach cua Trung wong: Phong LBDTB&XH da tich cuc chu
dong tham muu cho Huyén uay — UBND huyén Y én Diing trién khai thuc hién
tét chu truong chinh sach caa Pang va Nha nudce dbi vai van dé tao viéc lam
cho nguoi lao dong dam bao dlng quy dinh. Cac co quan ban nganh dia
phuong da nhiét tinh vand lec phan dau 1am viéc dé phét trién kinh té x& hoi.
Tinh @& cing huyén tap trung thuc hién chuong trinh quéc gia, dic biét 1a
chuong trinh muc tiéu qubc gia vé viéc 1am vaday nghé, x6a doi giam nghéo,
xuat khau lao dong. B 1a cac chuong trinh cho vay vén mirc 18 suat vu da
cho céc hd nghéo, ho can nghé dé phét trién san xuat kinh doanh vadi XKLD,
dao tao nghé gan vai gidi thiéu viéc 1dm; ddy manh hoat dong xuat khau lao
dong; ngodi ra con thuc hién mot sé chuong trinh tin dung, ngan hang phuc
vu nguoi nghéo, chuong trinh dan sé ké hoach hoa gia dinh...Céc chuong

trinh, du &n ndy nhiam hd tro cho NLD caa dia phuong, tao diéu kién thuan loi
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cho NLP ¢6 co hoi tim kiém viéc lam véi mic thu nhap cao, giam duoc tinh
trang that nghiép vathiéu viéc |am, phét trién kinh té - xahoi caa huyén.

Bén canh d6, trong giai doan 2010 - 2014 huyén chu yéu tap trung vao
mot sd chinh sach nhu;

Chuyén d6i co cu kinh té: Tap trung phét trién sain xuat cong nghiép,
tiéu tha cong nghiép, dac biét 1a phét trién cac lang nghé truyén théng thu hat
rat nhiéu lao dong; T6 chic chuyén dich co ciu mia vy, cdy tréng vat nuodi
thu hat lao dong vao dau tu thdm canh. Nhin chung, nhitng nim qua huyén di
vao chuyén doi co cau kinh té tir néng nghiép sang cdng nghiép va dich vu.
Tuy nhién, chua c6 sy dong bo, san xuat kinh doanh chua di vao 6n dinh,
nganh nghé dich vu con kém. Bac biét san xuat cdng nghiép quy md con nho,
trinh d6 cong nghé chua hién dai

Thi truong tiéu thu: Quan tdm, chl trong phét trién cac san pham cua
lang nghé truyén théng trén dia ban huyén nhu: may tre dan, moc Dong
Thuong, tam lua, twong La..Hién nay ¢ mot sé san pham thé manh coa
huyén nhu: moc, may tre dan. Tuy nhién, dic diém trong cac nganh nghé nay
|& san xuat nho 18, tach roi nhau nén san pham caa méi ho gia dinh lai mang
bén & nhitng thi trudng khéc nhau, thiéu tinh lién két, dong bo sin pham & céc
thi trudng dan dén ha thap gia thi san pham. Do d6, huyén chu trong vao cong
téc d30 tao nghé cho lao dong lam viéc & cac lang nghé truyén thong, tiéu tha
cdng nghiép nhim nang cao tay nghé, nhat 1a lao dong 1am viéc & lang nghé
moc Bong Thugng, mang lai nhitng san pham chat luong, co dic trung riéng;
DPong thoi, hd trg vén dé nguoi dan dau tu vao cong nghé, xay dung nha
xudng dé san pham ngady cang cé uy tin trén thi truong, nhat 1a tao duoc
thuong hiéu trén thi truong. Tich cuc sang tao, phét huy wu diém dé san pham

ngdy cang cé chat lugng, dan dan c6 chd ding, c6 thuong hiéu trén nhitng thi



troeong quen thudc trong tinh vangoai ra con tim cach mé rong sang nhirng thi
truong méi ¢ tiém nang.

Tao viéc 1am 1a mot trong nhirng van dé birc xdc va lién quan dén cudc
sdng caa nhiéu ngudi. Do d6 can co sy chi dao cua cac cap ay Pang, chinh
quyén va su phdi hop dong bd giira cac ban nganh doan thé, gitra cac chuong
trinh, du an.

2.2.3. Nhan té thudc vé dau tuw, nguén luctai chinh

Trong moi nganh san xuat, von dong vai trd hét sic quan trong. Vén 1a
diéu kién dé co tu liéu lao dong. N6i chung, ngudn vén caa huyén con han
hep, hon nira nguoi lao dong rat it vn, dic biét dbi véi khu vuc ndng thén vi
thé chua tan dung hét cac ngudn luc trong san xuat. Huyén da co rat nhiéu
bién phap tao vén cho ngudi lao dong va ngudi st dung 1ao dong nhu hd trg
vbn, cho vay véi 18 suat thap, dbi voi doanh nghiép thi duoc mién, giam thué
sir dung dét trong nhitng nam dau. Vén dau tu caa nén kinh té huyén ngay
cang tang, tong mac dau tu toan huyén dat 8.850 ty dong, tang gap 2,1 1an so
vé6i gial doan 2006 - 2010, trong d6 von tap trung dau tu cho phét trién kinh té
chiém 73%. Thu hat dau tu phét trién cong nghiép nén trong giai doan vira
qua, huyén Y én Diing d& thu hat 16 du an dau tu truc tiép nudc ngodl véi von
dang ky 21 triéu USD, nang tong sd du &n dau tu truc tiép nudc ngoai 1én 13
du &n véi vén dang ky gan 32 triéu USD; Nam 2014 c6 14 dy &n dau tu truc
tiép nuéc ngod duogc cip gidy chitng nhan dau tu méi, 4 du an tang von, Vi
sd vén dang ky trén 17 triéu USD, gap 1,2 1an so véi ca nam 2010. Bén nay
huyén d& thanh 1ap 5 khu cong nghiép, tong dién tich gan 340 ha.

Ty trong von dau tu khu vyc ngodi nha nudc ngdy cang tré nén quan
trong déng gop 16n cho dau tu tang truong viéc 1dm caa huyén. Thu hit vén
dau tu nudc ngodi ting manh, s lao dong lam viéc cho céc doanh nghiép co

vén dau tu nudc ngodi ciing cao nhat trong tong sd lao dong lam viéc trong
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cac loai hinh doanh nghiép, c6 5.772 nguoi lao dong lam viéc trong doanh
nghiép co vén dau tu nudc ngodi trong tong sb 8.435 ngudi 1am viéc trong
cac doanh nghiép trén dia ban huyén, chiém 68,4% tong sb. Pau tu ciing gan
lién vai trinh @6 céng nghé, chinh vi vy ma trong giai doan ndy huyén Yén
Diing d& chu trong thu hat dau tu tir c&c doanh nghiép ¢ cdng nghé cao, it
gdy 0 nhiém méi truong, lai thu hit vatao viéc [am cho lao dong c6 trinh do
chuyén mén k¥ thuat da qua dao tao. Nho dau tu nén gia ting hé théng két
cau ha tang tién bo, hé théng giao théng giira cac khu, cum cong nghiép duogc
nang cap, cai tao gép phan tang truong kinh té huyén. Luong vén hang nam
cung cap dé phét trién san xuat kinh doanh ddi voi ho giadinh vacha san xuét
kinh doanh latwong ddi 16n. Vén ndy ciing duoc sir dung rat hiru ich, ¢ hiéu
qua mang dén nhiéu co hoi viéc 1am cho lao dong. Tuy vay, trong cdng tac
tham dinh cho vay vén con nhiéu tha tuc rom rd, mong rang sém ¢ nhirng
céch giai quyét nhanh hon, hudng dan cu thé hon tao diéu kién phét trién hon
nira kinh t& huyén, tir 6 thu hat duoc nhiéu lao dong.

Ngudn vén cho vay tap trung cha yéu vao co so ha tang gido duc, d&o
tao nghé, phét trién tiéu thu cong nghiép, x&y dung doanh nghiép sin xuat
kinh doanh trén dja ban huyén. Nhin chung lugng vén duoc huy dong cho san
Xuat con chua dép tng dugc con s6 mdi nam can cho van dé dau tu xay dung.
Pay ciing la van dé hét sirc khé khan va thach thie [6n can giai quyét.

2.2.4. Nhan té thudc vé cung lao dgng huyén Yén Diing

Luc luong lao dong cua huyén khdng ngung tang I1én qua cac nam.
Cung véi d6 lating vé chat lugng lao dong trong giai doan ndy. Chat luong
lao dong thé hién & nhiéu mit khéac nhau nhu sic khoe thé luc, tri luc, tri
thie, thdl do lao dong vavan héalao dong. Ty Ié lao dong chua qua dao tao ¢

huyén con kha cao, mic du cir déu dian hang nam giam ty Ié lao dong chua
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qua dao tao vatang ty |é qua dao tao nhung téc d6 ndy con cham, bang sb liéu

2.4 thé hién ré diéu nay:

Bang 2.4: Chit lwong lao dong qua dao tao huyén Yén Diing giai doan 2010 - 2014

Chi tiéu bVT | Nam 2010 | Nam 2013 | Nam 2014
Tong sb lao dong nguoi 66.631 69.997 71.680
Lao dong quadao tao NQuoi 23.787 30.449 33.690
Co cau so Véi tong sb % 35,7 435 47
Lao dong chua qua dao tao nguoi 42.844 39.548 37.990
Co cau so Véi tong sb % 64,3 56,5 53

Nguon: phong LAOTB&XH huyén Yén Diing
Qua bang s liéu cho thiy mdi nam huyén Yén Diing trung binh c6
khoang 42% sb lao dong trong do tudi dugc qua dao tao; trong do ty Ié lao
dong qua dao tao nam 2014 chiém 47% so véi tong sd lao dong, tang 11,3%
so Vi ty & lao dong qua ddo tao nam 2010. Luc lugng lao dong phan b
khong déu gitra thanh thi va ndng thén. Téc do chuyén dich ting dan qua cac

nam nhung luc luong lao dong & khu vuce ndng thdn van chiém 3/4 tong 5.
Nhin chung, qua sb liéu cu thé co thé khang dinh chat luong lao dong
huyén Y én Diing tuy d& co su thay d6i dang ké song van con kha thip so voi
mat bing chung, dan sb cha yéu tap trung & ndng thdn nén trinh 6 dan tri
chua cao, ty I¢é lao dong qua dao tao cb viéc |am van con thap. Pi cing véi su
phét trién kinh té - xa hoi cua Y én Diing chat lwong lao dong qua ddo tao 3
duoc ndng cao, gop phan giam ty |¢é that nghiép, ngudi lao dong cd co hoi 1am
viéc trong nhitng nganh c6 chuyén mén ky thuat, ting thu nhap nham cai
thién chat luong cudc sdng caa nguoi dan ciing duoc cai thién, sic khoe caa

ngudi 1ao dong vi thé ma ciing dam bao hon dé cd thé 1am viéc.
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2.3. Phéan tich thyc trang tao viéc lam cho ngwoi lao dong huyén Yén

Diing giai doan 2010 - 2014

2.3.1. Thuc trgng viéc lam ciua nguoi lao dgng huyén Yén Dang

Theo két qua diéu tra cung cau lao dong giai doan 2010 - 2014 cua

huyén Y én Diing thi ty trong lao dong cé viéc lam trong tong sb luc lugng 1ao

dong tuong d6i cao, trung binh 1& 92,42% va gan nhu khéng co su bién dong

lén qua cac nam. Ty trong lao dong khéng cé viéc 1am ciing c6 su thay doi

nhung ciing khéng cé tinh dot bién trong giai doan ndy, nim 2010 1& 8,1%

giam 0,9% so véi nam 2013, giam 0,8% so véi nam 2014. S6 liéu cu thé duogc

thé hién qua bang sau:

Bang 2.5: Tinh trang viéc lam caa huyén Y én Diing giai doan 2010 - 2014

Tong 0 luc Khéng co
Nam bVvT lwong lao Co viéclam nong
A viéc lam
dong

2010 NQuoi 69.314 63.699 5.615
% 100,0 91,9 8,1
2011 nguoi 70.280 64.848 5432
% 100,0 92,3 7,7
2012 nguoi 71.820 66.505 5.315
% 100,0 92,6 7,4
2013 nguoi 72.106 66.917 5.189
% 100,0 92,8 7,2
2014 nguoi 74.043 68.526 5.517
% 100,0 92,5 7,5

Nguon: phong LAOTB&XH Yén Diing

S6 liéu trén ciing cho thay nguoi ¢ viéc 1am caa huyén co xu huéng

ting 1én qua cac nam va ting & mic do 6n dinh, gan nhu khéng co sy bién

dong dot bién. SO ngudi cb viéc 1am nam 2014 1a 68.526 ngudi, ting 1.609

ngudi o v6i nam 2013, ting 4.827 nguoi so véi nam 2010. Tuong ang Véi s
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nguoi khéng co viéc lam cang giam trong thoi gian qua, nam 2013 giam 426
nguoi so véi nam 2010, giam 126 nguoi so vai nam 2012; Riéng nam 2014
thi sb nguoi khdng cé viéc 1am lai taing 328 ngudi so véi nam 2013, do chinh
sach tao viéc 1am cua nam 2014 khodng dat dugc hiéu qua nhu ké hoach, kinh
té cia huyén gap nhiéu khé khan hon cac nam trudc. Ty 1& nguoi khéng co
viéc [am con khé cao va cha yéu lalao dong ndng nghiép, tap trung & khu vuc
ndng thdn. Nguyén nhan lado ty I& lao dong ndng thén chua dugc d¢2o tao vé
chuyén mén ky thuat con cao nén kha nang tim kiém viéc lam ciing nhu tao
viéc 1am con han ché.

2.3.1.1. Viéc lam phéan theo khu vuc va gigi tinh:

Bang 2.6: Quy md va co ciu lao dong cb viéc 1am chia theo khu vurc va giéi tinh

cua huyén Yén Diing

DVT: nguoi, %

Nam 2010 | Nam 2013 | Nam 2014
S6 lao déng co viéc lam 63.699 66.917 68.526
|. Phén theo khu vuc (nguot)
1. Thanh thi 13.886 15.598 16.857
2. Néng thén 49.813 51.319 51.669
Co cau lao dgng co viéc [am theo 100,00 100,00 100,00
khu viec (%)
1. Thanh thi 21,80 23,31 24,60
2. Néng thén 78,20 76,65 75,40
I1. Phén theo gidi tinh (nguoi )
1. Nam 29.824 30.481 31.262
2. Nir 33.875 36.436 37.264
Co cdu lao dgng co viéc l|am theo 100,00 100,00 100,00
giadi tinh (%)
1. Nam 46,82 45,55 45,62
2. Nur 53,18 54,45 54,38

Nguon: Phong LAOTB&XH Yén Ding
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Trong giai doan vira qua, b lao dong cd viéc lam theo khu vuc cd s
bién dong ré nét gitra hai khu vuc thanh thi vanéng thén. S lao dong cé viéc
lam ¢ khu vuc thanh thi ting cao hon con s lao dong c6 viéc 1am & khu vuc
ndng thon lai giam dan trong giai doan nay, cu thé: Nam 2014 sb lao dong co
viéc lam ¢ khu vuc thanh thi tang 1,29% tuong ung tang 781 nguoi SO Véi
nam 2013; sb lao dong ¢ khu vuc nong thén ciing giam 1,25%, nhung sb lao
dong lai khéng giam so véi nam 2013. Nguyén nhan |a do téc do d6 thi hda
ngdy cang cao, dan cu sdng ¢ khu vuc ndng thdn c6 xu huéng chuyén dan ra
sinh sdng va lam viéc ¢ dd thi. Hon nita, cac khu cong nghiép, cum cong
nghiép duoc thanh 1ap va phét trién & céc khu @6 thi hoic ven @6 nhiéu hon [a
& cac khu vuc ndng thén do thuan lgi trong viéc van chuyén hang hoava giao
thong di lai.

Trong giai doan vira qua, lao dong la nir gigi van chiém ty trong cao
hon so véi lao dong 1a nam gidi. Nam 2010, s lao dong nix cao hon lao dong
nam la4.051 nguoi; su chénh Iéch ndy [a kh& 1on va cang cao hon nhithg nam
sau d6. Va cho dén nam 2014, s lao dong nix cao hon lao dong nam gigi 1a
6.002 nguoi, cao hon so vai nam 2013 [&4 828 nguoi. Nhin chung, lao dong nir
lubn cao hon lao dong nam va sy chénh Iéch gitra lao dong nam va nir cac
nam vé sau ngay cang tang cao. Nguyén nhan la do dan sb caa huyén van tiép
tuc ting cao va do sy mat can bing gigi tinh. Sy chénh Iéch giira lao dong
nam va nir ¢ huyén ciing 1& do nam gid¢i huyén c6 xu hudng di xuit khau lao
dong nhiéu hon nix giéi, hoac 1am viéc & cac khu cong nghiép ngodi dia ban
huyén.
2.3.1.2. Viéc lam phan theo nganh kinh té:

Chuyén dich co cau kinh té da dan dén sy chuyén dich co ciu lao d¢ong.

Sy chuyén dich co ciu lao dong theo nganh kinh té cua huyén quabang 5 cho
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thiy co cau lao dong chuyén dan tir ndng nghiép sang cong nghiép vadich vu.

DPay lamot sy chuyén dich tich cuc:

Bang 2.7: Quy md va co' cau lao dong lam viéc theo nganh kinh té

cia huyén Yén Diing

STT Chi tiéu bVvT Nam 2010 | Nam 2013 | Nam 2014
| | Lao dpng dang lam Nguwoi 63.699 66.917 68.526
viéc trong cac nganh
kinh té
1 | Nong nghi¢p Nguoi 41.404 35.131 33.235
2 |[CN-XD NgQuoi 12.103 20.610 23.779
3 | Dichvu Nguoi 10.192 11.175 11.512
Il | Co cau lao dong theo % 100,0 100,0 100,0
nganh
1 | Nong nghi¢p % 65,0 52,5 48,5
2 |[CN-XD % 19,0 30,8 34,7
3 | Dichwu % 16,0 16,7 16,8

Nguon: Phong LOTB&XH Yén Diing

Sy chuyén dich lao dong c6 bién dong 16n nhat & hai nganh ndng nghiép

va CN - XD. Pay 1a mot xu hudng chuyén dich co ciu lao dong tich cuc déi

v6i sy phét trién kinh té - x& hoi caa huyén ciing nhu cdng tac tao viéc lam

cho NLP huyén trong nhitng nam qua. Co ciu lao dong trong nganh néng

nghiép c6 xu huéng giam dan, nam 2010 c6 41.404 NLP lam viéc trong

nganh ndng nghiép (chiém 65% tong sb) dén nam 2014 giam xudng con

33.235 nguoi ¢ viéc lam, giam 8.169 nguoi lao dong. Céng nghiép la nganh

ngay cang thu hat 1ao dong huyén lam viéc dong nghia véi viéc ngdy cang tao

ra nhiéu chd 1am viéc mai. S6 lao dong 1am viéc trong nganh céng nghiép

tang kha nhanh qua céc nam. Cy thé nam 2010 14 12.103 nguoi dén nam 2014
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14 23.779 ngudi chiém 34,7% so véi tong sb lao dong co viéc 1am. Pay la
nganh thu hat vatao ra nhiéu co hoi viéc 1am cho ngudi lao dong do huyén da
thuc hién rat nhiéu chinh sach thu hat vén dau tu, x8y dung c&c khu cong
nghiép, cum cdng nghiép. Co cau viéc |am da cd sy chuyén dich tir nganh
néng nghiép, nganh dich vu sang nganh céng nghiép xay dung, diéu d6 duoc
giai thich boi chinh sach thu hat dau tu cua tinh.. Dich vu 1a nganh c¢6 déng
gop sd lao @ong 1am viéc 1a thap nhat. Song sb liéu cho thay sb lao dong lam
viéc trong nganh ndy 1a tang qua cac nam vating véi toc ¢d cham nhit so véi
hai nganh kia, chi taing 0,8% trong 05 nam qua. Cu thé nam 2010 s lao dong
lam viéc trong nganh ndy 1a 10.192 ngudi (chiém 16% tong sb lao dong co
viéc 1am) d¢én nam 2014 1a 11.512 ngudi (chiém 16,8% tong sd lao dong co
viéc 1am). Qua déy ta thay dang co sur chuyén dich co ciu lao dong tir nganh
ndng nghiép chuyén sang céng nghiép va dich vu. D6 1a dau hiéu tét cho sy
phét trién kinh té - x& hdi vatao viéc 1am cho ngudi lao dong caa huyén trong
thoi gian tai.

Nhin chung, si chuyén dich co ciu kinh té téc dong khéng nho toi sy
chuyén dich co cau lao ¢ong huyén trong thoi gian qua. Sb lao dong dugc tao
viéc 1am trong toan huyén co sy bién dong khéng dong déu gitra cac nam
nhung c6 thé ndi day 1a sy bién dong theo chiéu hudng tich cuc va can phai
duoc phét huy nhiéu hon nira
2.3.1.3. Viéc lam phan theo thanh phdn kinh té:

Y én Diing lamét huyén malao dong chua yéu lao dong [am viéc trong
khu vuc kinh té ngod nha nugc. Nhitng nam gan ddy do huyén cha trong phét
trién ndng nghiép thdng qua chuyén ddi co cau cay trong, vat nudi theo hudng
san xuat hang hoa, cdng nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai dich vu
phét trién da dang nhiéu thanh phan — tir d6 gia tri san xuat cdng nghiép, tiéu

tha cdng nghiép, thuong mai dich vu ngdy cang duoc nang cao. Ma chu yéu
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nhitng nganh ndy thudc thanh phan kinh té khu vuec ngodi nha nuéc nén lao
dong thudc thanh phan kinh té ndy tang Ién dang ké. Bang 2.8 thé hién rd hon
thue trang viéc 1am caalao dong huyén theo thanh phan kinh té.

Bang 2.8: Quy mé va co' ciu lao ddng co viéc 1am qua cac nam chia

theo thanh phan kinh té cisa huyén Yén Diing.

Chi tiéu bVvT Nam Nam Nam
2010 2013 2014

S6 lao ddng co viéc 1am nguoi 63.699 66.917 68.526
Kinh té nha nuéc nQuoi 6.625 6.558 6.578
Kinh té ngoadi nha nuéc nQuoi 55.673| 58.753 60.303
Khu vic ¢d von dau tu Nguoi 1.401 1.606 1.645
nuGc ngoai
Co cau lao dong co viéclam % 100,0 100,0 100,0
theo thanh phan kinh té
Kinh té nha nuéc % 10,4 9,8 9,6
Kinh té ngoadi nha nuéc % 87,4 87,8 88,0
Khu vuc ¢ von dau tu % 2,2 2.4 2.4
nuGc ngoai

Nguon: phong LAOTB&XH Yén Diing
S liéu cho thiy vé quy mé hau hét sb lao dong 1am viéc trong céc thanh
phan kinh té déu tang. Tuy nhién, xét vé ty Ié thi sy ting giam nay |a khéc
nhau. Cu thé, sd lao dong 1am viéc trong thanh phan kinh té khu vuc trong
nha nudc nam 2010 1a 6.625 nguoi (10,4% so véi tong sb 1ap dong co viéc

lam), tir cac nam 2013 dén 2014 sb lao dong lam viéc trong khu vuc ndy giam
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di 20 nguoi twong ttng giam 20 chd viéc 1am, nam 2014 giam 47 nguoi SO V4i
nam 2010. Piéu nay 1a do co hoi viéc 1am trong khu vuc kinh t& nha nuéc
khong nhiéu .

Pbi voi thanh phan kinh té ngoad nha nuéce, hang nam sb lao dong lam
viéc trong khu vuc ndy khéng ngirng tang 1én, sd 1ao dong dugc tao viéc 1am
& khu vuc ngod nha nuéc 1a cha yéu chiém dén hon 80% tong sb ngudi co
viéc 1am. Cu thé nam 2010 s5 lao dong lam viéc trong khu vuc nay 14 55.673
ngudi dén nam 2014 14 58.753 ngudi, ting 3.080 nguoi. Nhin chung, ty I lao
dong 1am viéc trong khu vuc ndy so véi tong sb lao dong cé viéc 1am ciing 6n
dinh va khong ddi trong giai doan ndy. Nguyén nhan 1a do cac khu cong
nghiép dugc hinh thanh va phét trién nhanh chéng. Bén canh khu vuc c6 von
dau tu nuéc ngodi ciing ngdy cang thu hat lao dong hon, nam 2014 tiang 0,2%
S0 véi nam 2010, tuong ung tang 244 nguoi. Sy gia tang trong khu vuc nay
khdng nhitng gop phan tao viéc 1am cho NLP dia ban ma con gitp NLD ¢
trinh d9, tay nghé tim kiém dugc viéc 1am, ting thu nhap hon so véi truge
day. Theo sd liéu thong ké vé sb lao dong 1am viéc trong céc loai hinh doanh
nghiép cua chi cuc thbng ké huyén Y én Diing trong nhitng nam qua cho biét
céc doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh nghiép ¢ von dau tu nudc ngoai
ngdy cang thu hut nhiéu lao dong trén dia ban lam viéc trong cac doanh
nghiép c6 vén dau tu nudc ngodi ma cu thé 1a doanh nghiép 100% vén nuée
ngoai, trong khi lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép nha nuéc ngay
cang it di. Piéu ndy ching to rang huyén da thu hit ngdy cang nhiéu céc
doanh nghiép nudc ngodi dau tu phét trién san xuat kinh doanh, c6 thé khang
dinh rang luc lwgng lao dong dia phuong da va dang dap (tng duoc yéu cau vé
tay nghé va trinh ¢6 chuyén mén ky thuat caa cac doanh nghiép nudc ngoa,

ddng thoi dam bao thu nhap dé 6n dinh cudc sdng.



Bén canh d6, khu vuc kinh té ngodi nha nuéc 1a nhitng co so san xuat

kinh doanh cua céc 1ang nghé - tiéu tha cong nghiép trén dia ban nhu: may tre

dan, tam lua, moc, tuong..., khu vuc ndy khdng doi hoi khat khe vé trinh do

CMKT cua ngudi lao dong, nén thu hat duoc nhiéu ddi tuong lao dong la

ngudi gid, Ngoai tré - nguoi ngoa tudi lao dong.

Nhu vay, trong ba khu vuc thi khu vuc kinh té ngodi nha nuéc van thu

hit nhiéu lao dong hon so vai hai khu ve con lai. Khu vuce kinh té ngoai nha

nuGc ngady cang thu hat nhidu lao dong vao 1am viéc cho thay day 1a dau hiéu

dang mirng va can dugc phét huy trong nhirng nam toi.

2.3.1.4. Viéc lam phan theo v; thé:

Bing 2.9: Lao dong phan theo vi thé viéc lam ciaa huyén Yén Diing

giai doan 2010 - 2014

DVT: nguoi, %
Nam 2010 Nam 2013 Nam 2014
Vi thé viéc 1am 7 LD cb 7 LDco| . LD cb
Tong ;. Tong . Tong .
, Viéc , viéc , viéc
S| | S| S|
lam lam lam
Téng sb 100,0 | 63.699 100,0| 66.917| 100,0| 68.526
Chu co so 48| 3.058 32| 2141 2,9 1.987
Tu lam 446 | 28.410 45,41 30.380 45,6 | 31.248
Lao dong giadinh 16,9 | 10.765 17,5( 11.710 17,6 | 12.061
Lam cdng an luong 334 | 21.275 33,8 | 22.618 339| 23.230
Khéc 0,3 191 0,1 67 0,0 0

Nguon: Phong LAOTB&XH Yén Diing

Qua céc cudc Diéu tralao dong va viéc 1am tir nam 2010 dén nay cho

thay: Ty trong cia nhom “1am cong in luong” chiém ty trong khé cao so Véi
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téng sd lao dong dang lam viéc. Ty trong ciaa nhdm nay ting nhanh hon so
véi loai hinh khéc, trong 05 gan ddy nhom lao dong lam céng in luong tang
1.955 ngudi o vai cac nhom khéc; Tuy nhién, nhém chiém ty trong lao dong
cao nhat 1a nhém “ty 1&m” va van c6 xu huéng tang trong giai doan ndy. Bén
nam 2014 nhém ndy chiém 45,6% so véi tong sb 1ao dong co viéc [am phan
theo vi thé. Bdng thoi, sb lao dong van tiép tuc tang khoang 2.838 ngudi so
vai nam 2010. Trong khi d6 nhém “cha co s6” lai 6 xu hudng giam, nam
2014 giam khoang 1.071 nguoi so voi nam 2010. Nguyén nhan la do huyén
Y én Diing phét trién thi truong lao dong theo hudng phét trién kinh té thi
truong. Hon nira, véi viéc hinh thanh va phét trién nhanh chéng céc khu cong
nghiép, cum cdng nghiép trong thoi gian qua giup cac doanh nghiép trén dia
ban thu hat mét lugng 16n lao dong ¢ khu vuc néng thén dang lam viéc trong
nganh ndng [&m thay san vao lam viéc tai cdc doanh nghiép, cong ty nhu:
may mac, dién tir...ma cac doanh nghiép nay lai khéng doi hoi nguoi lao
dong phai co trinh do chuyén mén ky thuat,hoic tay nghé cao, chu yéu |a sir
dung lao dong pho thdng.
2.3.1.5. Thu nhgp cua lao déng huyén Yén Diing

Tinh hinh viéc 1am caa huyén Y én Diing ¢6 anh huong nhat dinh dén
thu nhap cua nguoi lao dong huyén. Nhin chung, thu nhap caa ngudi lao dong
tang |én qua cac nam. Tir 18,91 triéu dong vao nam 2010 ting én 20,29 triéu
d6ng vao nam 2012, tang 1én 21,10 triéu ddng vao nam 2014; ting cao nhat 1a
lao dong lam viéc trong nganh dich vu, sau d6 la nganh cdng nghiép, néng
nghiép |a nganh tang cham nhat va c6 muac thu nhap thap nhat. Nguyén nhan
|4 do qua trinh dd thi hoa tao co hoi, diéu kién cho NLD ¢d thé mo rong san
xuat kinh doanh, tang thu nhap cho NLD. S liéu cu thé duoc thé hién qua

bang sau:
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Bang 2.10: Thu nhap binh quan cia nguoi lao dong huyén Y én Diing
giai doan 2010 — 2014
PVT: triéu dong/nguoi/nam

Thu nhap binh quan Nam Nam Nam

2010 2012 2014
Chung 18,91 20,29 21,10
Lao d¢ong nbng nghi¢p 10,30 10,61 11,35
Lao dong cdng nghiép 18,30 19,71 20,37
Lao dong dich vu 28,12 30,56 31,54

Nguon: Phong LOTB& XH huyén Yén Diing

Sy chuyén dich co ciu lao dong theo hudng tang ty trong lao dong lam
viéc trong nganh céng nghiép va dich vy, giam ty trong lao dong lam viéc
trong nganh ndng nghiép gop phan ting thu nhap cia nguoi lao dong. Tuy
nhién, viéc chuyén dbi doi hoi néng dan phai dwoc ddo tao dé cd trinh do
chuyén mén ky thuat thich tng véi yéu ciu mai, nham ting chat luong viéc
lam, tang thu nhap cho nguoi 1ao dong huyén.
2.3.2. Tgo viéc 1am théng qua phat trién kinh té
2.3.2.1. Thu hit dau tw va phét trién khu cong nghiép:

Trong thoi gian vira qua, nham khai thac hiéu qua lgi thé trong phét
trién kinh té, nhirng nam qua Huyén ay, UBND huyén da tranh thi sy quan
tam, ung ho cua Trung wong, cuatinh, tao diéu kién thuan loi cho viéc thanh
lap cé&c khu, cum céng nghiép trén dia ban, dién hinh nhu Khu céng nghiép
Song Khé - Noi Hoang va cac cum cong nghiép nhu: thi trin Neo, Tan Dan,
No6i Hoang va Cum cbng nghiép lang nghé Béng Thuong - Lang Son.Bong
thoi tap trung tuyén truyén, quang béatiém ning, loi thé cua dia phuong, cai
thién méi truong dau tu, ddy manh cai cach hanh chinh, tao sy than thién,

tin twong ddi véi nhadau tu, van dung linh hoat céc chinh sach, thu tuc lién
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quan dén thu hat dau tu 1dm chuyén bién nhan thtc cua can bo, nhan dan
vé vai trd quan trong cua cdng tac thu hit dau tu vao dia ban, dé moi nguoi
cling déng thuan ang ho va danh quy dat giai phong mat bang ban giao dat
cho nha dau tu.

Toéng vén dau tu phét trién toan huyén trong giai doan vira qua la
7.511,09 ty dong, tang 2,1 1an so vai chi tiéu dé ra. Tur nam 2011 dén nay,
da thu hat duoc 34 du an, trong d6 c6 31 du &n dau tu trong nuéc véi vén
ding ky 3.711 ty ¢dng; 3 du an co vdn dau tu truc tiép nudc ngodi vaéi von
dang ky trén 2 triéu USD, nang tong sb du an dau tu vao diaban [én 128 dy
an véi tong sd von dang ky 4.313 ty dong va gan 12,5 triéu USD. DBén nay,
dac6 104 du an di vao hoat ¢ong san xuat. Céc du an dau tu vao diaban da
c6 su chon loc theo hudng wu tién cong nghé cao, it ¢d nguy co 6 nhiém
mdi trudng, nhirng dy &n 16n da va dang dau tu trén dia ban gdm san Golf -
Dich vu Yén Diing; nha méy gach granite, nha méy gach cao cap cua tap
doan Thach Ban; Xi nghiép may Y én Dung.

Cong nghiép tiép tuc duoc quan tdm chi dao phét trién, cac nha may
trén dja ban 6n dinh san xuat; Téng gia tri san xuat Cong nghiép - Tiéu thu
cdng nghiép trong 5 nam 1a 10.133 ty dong, téc do tang truong 1a 29,35%;
tao viéc 1am cho trén 12.000 lao dong, trong d6 c6 nhiéu lao dong tai dia
phuong, thu nhap caa cdng nhan dat mic binh quan caa khu vuc, da gop
phan quan trong 1am chuyén dich co ciu lao dong, co cau kinh té va thu
ngan sach.

Cho dén nay, khu cong nghiép Song Khé - Noi Hoang thu hat khoang
23 du an: X8y dung nha may gidy Xwong Giang; Pau tu xay dung phan
xudng san xuat gidy TISSUE; Cura hang xiang dau nap ga, nha may san xuat
gia cdng co khi; Nhaméy san xuat phu kién cho dién thoai di dong, xe 6 to va

thiét bi dién t...trong d6 c6 khoang 04 dy an 100% vén Han Quéc: nha may
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Dae Gwang Vina Bic Giang; nhamay HAEM VINA; Nhaméy ASIA BOLT
VINA; Nha mdy MYUNGBO Cable. Cac nganh nghé da dau tu: cén, dic
thép, san xuét thirc an chian nudi, may mac, 1ap rép dién ta, thu hat dién ti;
Céc nganh nghé du kién thu hat dau tu: co khi, ché tao may, may mac, ché
bién 1am san, c&c nganh cong nghiép phu tro. Két qua caaviéc thu hat dau tu,
phét trién cac khu cong nghiép 1a tao ra nhiéu viéc lam hon cho nguoi lao
dong huyén, quy mé lao dong lam viéc trong khu cdng nghiép ngay kha
nhanh trong giai doan ndy, thé hién quabang sb liéu sau day:

Bang 2.11: Quy md lao dgng lam viéc trong khu cong nghiép huyén Y én Diing

giai doan 2010 —2014

DVT: nguoi, %
Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam
2010 2011 2012 2013 2014
Tong $H lao dong lam viéc| 3.534| 3.968| 4.098| 4.117| 4.351
trong khu cdng nghié¢p (nguoi)
Trong d6 nit (nguoi) 2.110 2.381 2.467 2.484 2.632
Ty trong (%) 59,72| 60,00| 60,02| 60,34| 6049

Nguon: Phong LATB&XH huyén Yén Diing

Nhin chung, quy mé lao dong lam viéc trong khu céng nghiép cua
huyén ngay cang tang cao. Lao dong lam viéc trong khu cdng nghiép nam
2014 1a4.351 nguoi, tang 234 nguoi 0 voi nam 2013; tang 817 nguoi SO VO
nam 2010. Ciing gidng nhu co ciu lao dong cua huyén, ty trong lao dong ni
van cao hon so véi nam. Nguyén nhan lado trong thoi gian viraqua, huyén da
phét huy duoc céc loi thé, tiém nang nham thu hit dau tu, phét trién cac cum
cong nghiép, KCN trén dia ban, dic biét 1a ngudn lao dong dbi dao, nhan

cdng gia ré gop phan tao viéc 1am cho lao dong trén dia ban huyén.
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2.3.2.2. Phét trién doanh nghiép vira va nho:

Mot trong nhitng uu tién hang dau trong phét kinh té caa Y én Diing la
phét trién doanh nghiép vira va nho, hang nam céc doanh nghiép vira va nho
trén dija ban huyén gdp phan tao viéc 1am cho hang ngan lao dong huyén.
Trong thoi gian qua, huyén da tao hanh lang phép ly thuan lgi, théng thoang,
minh bach; cai c&ch thu tuc hanh chinh theo “co ché mot cira, mot cira lién
théng”, rdt ngan thoi gian giai quyét va tra két qua thu tuc hanh chinh nham
tiét kiém kinh phi va thoi gian cho moi canhan, t6 chic, doanh nghiép, tao co
ché thuan loi cho hoat dong va su phét trién cua cac doanh nghiép trén dia
ban huyén. Chinh vi vay s6 luong cac doanh nghiép vira va nhé trén dia ban
huyén Y én Diing d& tang |én dang ké, thé hién quabang sb liéu sau:

Biang 2.12: S6 lweng doanh nghiép vira va nhé trén dia ban huyén Yén Diing
giai doan 2010 — 2014:
DVT: doanh nghiép

Nam | Nam Nam Nam Nam
2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
TONG SO 105 88 103 124 130
Phan theo nganh cap |
Nong, lam va thuy san 11 10 19 20 21
Khai khoang 0 0 0 0
Cong nghiép ché bién, ché tqao 34 29 33 34 36
Sin xudt va phan phai Pién,
khi dot, 5 5 5 5 5
Cung cip nuéc; hoat dong QL
Va Xur ly 0 0 0 0 0
Xay dung 18 13 16 18 18
Ban bubn va Ban l¢; Sra Chira
.. 25 20 22 34 36
Khac 12 11 8 13 14

Nguon: Chi cuc thong ké huyén Yén Ding
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S6 lwong céac doanh nghiép vira va nho caa huyén trong thoi gian qua

déu tang, da thu hat va giai quyét mot sd lugng [6n viéc 1am cho ngudi lao

dong huyén Y én Diing mdi nam. Viéc phét trién cac doanh nghiép dong nghia

Vi co hoi tao viéc [am cho NLD, hon niraphét trién doanh nghiép theo nganh

kinh té ndo thi co hoi viéc 1am caa nguoi lao dong trong nganh d6 16n hon.

Tuy nhién, viéc thu hat lao dong trong cac doanh nghiép vira va nho nganh

nong 1am thay san hién nay twong d6i thap hon so véi céc doanh nghiép

nganh khéc, nam 2014 sb luong cac doanh nghiép trong nganh néng 1am thuy

san cao hon 03 doanh nghiép so véi nganh xé&y dung. Nhung nguoi lao dong

lam viéc trong nganh x&y dung lai cao 319 ngudi so vai nganh ndng 1am thay

san, thé hién cu thé trong bang sb liéu sau:

Biang 2.13: S6 lao ddng trong cac doanh nghiép phan theo nganh kinh té cia
huyén Y én Diing giai doan 2010 — 2014

DVT: nguoi
Nam Nam Nam Nam Nam
2010 2011 2012 2013 2014
TONG SO 6.216| 7.048 8.169| 8.197 8.435
Phan theo nganh cap |
NOng, 1am va thuy sin 313 345 417 427 429
Khai khoang 0 0 0 0 0
Cong nghiép ché bién, CT 5010 5.923 6.681| 6.616| 6.787
Sin xudt Va PPPién, khi
dot 63 61 58 58 59
CC nuoc; hoat dong QL Va
Xar ly 0 0 0 0 0
Xay dung 477 370 711 719 748
Ban bubn va Ban l¢; Sira
Chia .. 235 262 226 274 306
Khac 105 144 76 103 98

Nguon: chi cuc thong ké Yén Diing
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Qua sb liéu théng k&, ¢én nam 2014 c6 8.435 ngudi lao dong duoc tao
viéc lam tir c&c doanh nghiép vira va nho, trong dé c6 6.787 nguoi lapo dong
lam viéc trong cac doanh nghiép vé cdng nghiép ché bién, ché tao, 748 nguoi
dugc tao viéc 1am trong cac doanh nghiép vé x8y dung, 429 nguoi dugc tao
viéc 1am trong c&c doanh nghiép vé ndng, 1am, thity san, con lai 471 nguoi &
trong cac loai hinh doanh nghiép vira va nho khéc. Tao viéc lam trong céc
DNVVN ¢ huyén Yén Diing déu ting, so véi céac loai hinh doanh nghiép
khéc, cac doanh nghiép vé ché bién ché tao van tao duoc nhiéu viéc lam cho
ngudi 1ao dong huyén nhat, tir nam 2013 d¢én nam 2014 cé&c doanh ngiép ché
bién ché tao @& viéc lam cho 171 nguoi, trong khi d6, doanh nghiép vé nganh
ndng lam thuy san chi tao ra 2 viéc lam cho nguoi lao dong. Lao dong trong
doanh nghiép vé xay dung nam 2012 tang 341 ngudi so véi nam 2011, CO sy
tang vot nhu vay la do nam 2011 a4 nam khang hoang kinh té, céc doanh
nghiép vé x8y dung hoat dong khdng hiéu qua, thi truong bat dong san dong
biang nén nhiéu nguoi lao dong mat viéc 1am. Nhu vay, chi yéu ngudi lao
dong trong cac doanh nghiép ché bién, ché tao van cé nhiéu co hoi viéc 1am
hon so véi cac loai con lai. Viéc phét trién doanh nghiép vira va nho 1 rat
quan trong d6i véi huyén Y én Diing, nhung quan trong hon 1& huyén can lya
chon phét trién céc doanh nghiép tao ra nhiéu co hoi viéc 1am cho ngudi lao
dong huyén méi thuc sy quan trong va hiéu qua, Bén canh d6, phét trién
doanh nghiép vira va nhé ciing mang lai co hoi viéc lam cho hang ngan nguoi
lao dong khéng chi trén dia ban huyén ma con thu hat lao dong ¢ cac dia
phuong khéc toi 1am viéc. Quaday ciing thay ring céc chinh sach thu hit dau
tu cua huyén da mang lai hiéu qua trong céng tac tao viéc lam cho lao dong

dia phuong.
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2.3.2.3. Phét trién lang nghé truyén thong:

Yén Diing la mot huyén cd lang nghé truyén théng (LNTT) phét trién
cua tinh Bac Giang véi nhitng lang nghé truyén théng ton tai hang traim nam
nay cung véi nhitng thang tram caa nén kinh té dat nuéc. Dé theo kip xu
hudng phét trién caa ca nuéc, nhitng nam gan day lang nghé truyén théng caa
huyén da dan dugc khéi phuc trg lai nhitng nganh nghé bi mai mot, nhitng
nghé dang phét trién thi dugc dau tu phét trién hon. Trong thoi gian qua, tiéu
tha cdng nghiép, lang nghé dugc hd tro dau tu kinh phi trén 1,3 ty dong dé
duy tri, phét trién san xuat hang hda (trong d¢6: Ngan sach huyén: 1 ty ¢éng,
quy khuyén cong tinh: 0,3 ty dong).

Hién nay trén diaban huyén co céc lang nghé nhu may tre dan tam lua
xa Tan My, Noi Hoang, Xuan Phu, Tén An, Ro tdm x& Song Khé, dan |t xa
Tién Diing, Gom Tu Mai, Nghé moc x&a Lang Son, nghé 1am tuong xa Tri
Y én. Toan huyén c6 5 lang nghé truyén thong trén tong sd 9 lang nghé, 1ang
nghé truyén thdng may tre dan thén Song Khé xa Song khé, nghé |am tuong
thén Thanh Long x& Tri Y én, may tre dan, tam lua x& Tan My, nghé dan 1at &
x& Tién Diing, Buc Giang, 1a phét trién nhat. Sy phét trién caa céc lang nghé
ndy da dem lai nguon thu chu yéu cho céc ho gia dinh va déng gop dang ké
v&o thu nhap cua dia phuong. Bén canh d6 thi sy phét trién caa céc lang nghé
truyén théng ndy ciing gy ra hién tugng 6 nhiém mai trudng nang né va han
ché sy phét trién cua san xuat ndéng nghiép, dac biét 1a déi vai trong trot.
Nghé may tre dan xa Song Khé c6 quy md 1én, véi quy md toan xa (gan 60%
dan sb ciaxalam nghé), san pham chinh laro tdm véi day du c&c thanh phan
lao dong tir nguoi gia dén tré em tham gia Hang nam, gia tri déng trén 50%
vao tong thu nhap caa x& X& Song Khé c6 moét HTX dung ra lam nhiém vu
thu mua va tiéu thu san pham. San pham l1am ra phuc vu nhu ciu cho céc xa
gan song Thuong, sdng Cau, sdng Luc Nam va c&c ving phu can. Thu nhap
cia nguoi chuyén lam nghé dat tir 2,0 — 2,5 triéu dong/ngudi/thang con doi



73

v6i lao dong kiém 14 1,0 - 1,5 triéu dong/ngudi/thang. O céc x& Tan My va
Tién Diing quy md san xuat nho hon, chiém khoang 40% sb ho trong xa1am
nghé va san pham chinh & nong, nia, rd, r4, chiéu, manh tam,.... Céc nganh
nghé truyén thong thu hat lao dong ndng nhan trong cac ho gia dinh vao lam
nghé, giai quyét viéc lam vanang cao thu nhap cho nguoi dan.

Trén dia ban toan tinh Biac Giang sb lugng lang nghé dang phét trién
manh mé, nhitng 1ang nghé duoc hinh thanh trén co s tiép thu va hoc hoi
nhitng kinh nghiém, nhirng truyén thong ciia céc lang nghé d& co trén dia ban.
Trudc ddy do chua duge cdng nhan khi quy mé chuadu I6n. Lang nghé hinh
thanh, giai quyét van dé lao dong nhan rdi trong ndng thén, viéc 1am va thu
nhap tang 1én, x8y dung kinh thé néng thdn dan chuyén dich theo huéng tich
cuc, phét trién cong nghiép — TTCN va thuong mai. Riéng déi véi nganh
nghé may tre dan trén dia ban huyén Y én Diing dang ngdy cang thu hit lao
dong tham gia (binh quan giai doan 2010 — 2015 tang 17%), sb hd gia dinh
lam chuyén nghé may tre dan tang gan 30%. Tuy nhién dé lang nghé may tre
dan thi can thiét phai c6 su dau tu manh mé ca vé chiéu rong ciing nhu chiéu
sAu, con nguoi ciing nhu vat chat. San pham 1am ra can thiét phai chuy@én mén
hoa, khau tiéu thy dugc chi trong dé hang héa luu théng trong pham vi quéc
giavaqudc té. Lang nghé may tre dan dang phét trién manh mé, can thiét phai
co bién phép phét trién bén vitng nham dat két qua, hiéu qua cao vé kinh té -
x& hoi vaméi truong. Riéng nganh nghé may tre dan d&thu hat duoc khoang
hon 4000 lao dong. Nam 2014, sb lao dong 1am nghé méy tre dan chiém 6,6%
luong lao dong ca huyén.

Bén canh céc lang nghé may tre dan, Y én Diing hién nay van con duy
tri va phét trién lang nghé moc Bong Thuong tai x& Lang Son. Cung s van
dong noi lwc manh mé, thoi gian qua, lang nghé Bong Thuong d& duoc Nha
nudc dau tu xay dung khu san xuat tap trung véi ha tang ¢dong bo rong 1,29
ha, hé thong duong dién phuc vu san xuat va hon 5 km duong giao théng tir
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duong tinh 299B téi tan trung tdm xa Trong nhitng nam qua, qua chuong
trinh Muc tiéu quc gia giai quyét viéc 1am, cac ho 1am nghé con duoc vay
300 triéu ddng véi 18 suat wu dai. So tién trén tuy khong lon nhung giai quyét
duoc mot phan nhu cau vé vén cho cac ho dan. Hién nay, Bong Thuong co
khoang 150 ho chuyén 1am nghé moc, trong d¢6 15 xudng san xuat quy mo
l6n. Nghé méc giai quyét viéc 1am cho hon 300 lao dong dia phuong véi thu
nhap tir 4,5 dén 5,0 triéu dong/nguoi/thang; Chinh quyén dia phuong dang
phdi hop véi Trung tAm Khuyén cong tinh xGc tién viéc mo [6p bdi dudng,
nang cao tay nghé cho nguoi dan lang nghé Bong Thuong, dong thoi khuyén
khich cac ho chuyén ra khu san xuét tap trung, tao diéu kién cho céc ho vay
vén dé tang budc mod rong quy md san xuat va khic phuc 6 nhiém méi
truong. Pay 1a co s quan trong dé céc sin pham lang nghé Péng Thugng
ngdy cang vuon xa nham tao viéc lam cho con em dia phuong va cho ca
nguoi lao dong trén diaban huyén Y én Ding.

2.3.2.4. Phét trién ndng nghiép:

Y én Diing van gitr truyén thong san xuat néng nghiép véi hon 40% s6
lao dong trong huyén. Hon nita, Y én Diing lai 1a mot huyén phét trién, ning
dong, c6 mang ludi giao théng thuan loi; do vay co du diéu kién dé tiép nhan
céc tién bo khoa hoc k¥ thuat vao san xuat va nuéi trong.

Viéc chuyén dich co ciu ndng, 1am nghiép, thuy san chua di hudng
chung va dinh hudng caa huyén. Theo dé, ty trong nganh 1&m nghiép dang cé
xu hudng giam dan tir nam 2010 — 2014 va chiém ty trong rat thap, chi co
nganh ndng nghiép va thay san chuyén dich qualai, déng gop chu yéu vao gia
tri san xuat. Van dé dit rala can co sy dau tu hop ly nham phét huy thé manh
cua kinh té néng nghiép cua huyén. Tuc 1a phai sip xép quy hoach lai dat dai
tirng ving, Mo rong quy md sin xuat, & dung tién bo khoa hoc cdng nghé,
nhét laviéc chuyén d6i co cau cy trong hop 1y.
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Ty trong nganh chan nudi cd xu huéng tang, trong trot tuy van chiém ty
1& cap nhung c6 xu hudng ngdy cang giam, dich vu phuc vu tréng trot va chan
nudi chiém ty Ié thap, nhung gia tri van gia ting qua cac nam. Nam 2010,
trong trot chiém ty 1é cao nhat 76,84%, chian nudi chiém 21,92%, cac nganh
dich vu chiém 1,24%. Pén nam 2014, Trong trot con chiém 69,86% gia tri
nganh ndng nghiép, chin nudi chiém 26,89% va cac nganh dich vu chiém
3,25%. Qua d6 cho thiy Co ciu ndng nghiép chuyén dich cham, thiéu bén
viing, tréng trot van chiém ty trong I6n; chan nudi chua phét huy hét tiem
nang va lgi thé.

Phét trién cac nganh trong néng nghiép trong trot: L& nganh san xuat
chinh caa huyén véi céc cay trong chi yéu 1a cdy 10a va cdy hoa mau. Hau hét
nhom cay thuec pham trong nhitng nam gan day phét trién tuong ddi kha, nang
suit tang. Do co su chi dao tap trung tham canh dat ndéng nghiép, chuyén doi
Co CAU Va nang suat cdy trong, vat nudi va co su dau tu ding hudng trong
néng nghiép, tirng budc da hinh thanh mot s6 md hinh trang trai san xuét rau
an toan & xa Tan Tién, Tu Mai véi dién tich 01 hatrong nha luéi, 12 ha ngoai
ddng rudng véi cac loai rau: ca chua, su hdo, bap cai, stp lo, hanh ta, muép,
rau mudng, céc loai rau gia vi...hon nita, ddy ciing |a nhitng X& nam giép Vi
thanh phé Béic Giang nén viéc cung cap, van chuyén dién ra rat thuan loi.

Chan nuéi: Tap trung phét trién chian nuéi gia siic, gia cim, nhat 1a dan
bd, dan heo hudng nac. Yén Diing ciing phét trién chan nudi theo md hinh
cdng nghiép tap trung hoic bén tap trung. Cho dén cudi nam 2014, huyén da
thanh 1ap dugc hoi chan nudi lon sach Y én Diing vai 54 ho dan tham gia
nham xay dung thuong hiéu lgn sach, bao vé méi trudng chan nudi va cé dau
ra 6n dinh. Hang nam, hdi cung cap khoang 70 nghin con lgn sach ra thi
troeong trong, ngoai tinh. Bén canh d6, huyén da hinh thanh cac mé hinh chan
nudi ga sach & cac xa Quynh Son, L&o Ho.
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Lam nghiép: C6 phét trién nhung hiéu qua chua cao, théng qua céac
chinh sach hd trg cia nha nuéc va céc dyu én khac nhu: du &nh WB3, du an 5
triéu hecta rirng va céc chinh sach tin dung vu dé khéc da tao thuan lgi dé
nhan dan phét trién nganh san xuat 1am nghiép. Gia tri san xuat [am nghiép
nam 2014 chi dat 28.254 triéu ddng, chiém 1,15% tong giatri ndng nghiép.

Thay san: Nang luc danh biat, khai théc, nuéi trong thay san, hai san
déu tang. Pay 1a nganh kinh té kha phét trién cua huyén. Téng san lugng sin
pham thay san dat 8-10 tan/ha/nam trén tong dién tich tham canh khoang 30
ha.

Nhin chung, t&c dong caa do thi hoa da lam cho dat néng nghiép Y én
Diing giam manh, giam khoang 62,41 ha chi trong vong 2 nim. Diéu nay
ciing téc dong vao ty 1é lao dong gitta cac nganh theo chiéu hudng tich cuc,
phan 16n lao dong trong nganh néng nghiép chuyén sang hoat dong trong céc
linh vuc cdng nghiép va dich vu...thi truong lao dong néng thén ciing co su
chuyén bién theo chiéu hudng tich cuc, 6n dinh viéc 1am cho hon 30.000 a0
dong ndng nghiép. Nhung do dién tich dat canh téc binh quan giam do
chuyén sang lam duong giao théng, cac cong trinh thuy loi, X8y dung cac
cum cbng nghiép, khu céng nghiép tap trung, phét trién nha & khu dan cu,
nén dién tich dat canh tac binh quan chi 1a khoang 0,045hallao dong; San
xuat néng nghiép lai mang tinh thoi vy, nguoi lao déng cé 1Gc rat ban ron
nhung co luc lai nhan réi trong khi luc luong lao dong lai ting tu nhién
khoang 4.729 ngudi trong giai doan ndy, cac nganh nghé phi néng nghiép lai
chua mé mang thém cho nén s lao dong khong du viéc |am tang. Vi vay,
thoi gian cé viéc 1am caalao dong ndng thdn binh quan mdi ngay chi 4 — 5
gio, khdng téi 200 ngdy/nam. Do @6, cb thé thiy sb lao dong néng nghiép
tinh theo quy dat 1a du thira twong d6i nhiéu va hiéu suat thoi gian lao dong
nong nghiép & Y én Diing ¢ mirc khéa thap.
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2.3.2.5. Phét trién dich vu:

Trong sd ba nganh kinh té caa huyén Y én Diing d6 1a cong nghiép —
tiéu tha cdng nghiép, néng nghiép vadich vy thi dich vy 1a nganh c6 téc do
phét trién déu, khdng cé si bién dong qué Ion. Tuy nhién, trong diéu kién
phét trién kinh té thj trudng sdi dong nhu hién nay cling véi nhu cau vé hang
hoa, san pham ngay cang gia thi phét trién dich vu |a diéu rat can thiét dé
phét trién kinh té caa huyén. Mat khéc, khi ngudn lao ¢ong ting nhanh, dat
ndng nghiép ngdy cang bi thu hep, chd viéc 1am ngay cang thiéu thi nhitng
ngudi o von, ¢ tay nghé nhung it ruong dat co thé tu tao viéc lam cho
minh bing cach mé hang quén, kinh doanh céc loai hinh dich vu nhu: giai
khét ca phé, tra d4 bia hoi hodc céac dich vu an udng com binh dan, bin
pho...d8y ciing 1a cac loai dich vu rat pho bién ¢ Yén Diing hién nay. Bén
canh @6, mot sb loai hinh dich vu truyén théng nhu: bén hang tap hoa, tap
pham, cac loai lwong thuc, thuc pham, hang tiéu ding hang ngay hoic céc
dich vu sira chira xe dap, xe mdy, cét toc, goi dau van con ton tai, phét trién
ca vé quy mé va sd lugng. Céc loai hinh dich vu ndy ciing khdng doi hoi
nguoi lao dong phai cb trinh @6, tay nghé cao nén day |1a hinh thuc da gop
phan tao viéc 1dm nhanh chéng va hiéu qua. Viéc [am trong nganh dich vu
duoc thé hién quabang dudi day:

Bang 2.14: Quy md lao dgng lam viéc trong nganh dich vu huyén Y én Diing
giai doan 2010-2014

DVT: nguoi
Chi tiéu Nam 2010 Nam 2013 Nam 2014

Lao dong thuong mai dich 2.475 2.680 2.749
vu
Lao dong stra chirta 270 312 317
Lao do6ng nha hang khéch 978 1.501 1.673
san
Lao dong ban budn nho 4.830 5.013 5.110
Lao dong khéc 1.639 1.669 1.163

Nguon: Phong LAOTB& XH huyén Yén Diing
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Nhin chung, s lao dong lam viéc trong nganh dich vy tuy khéng tang
& muc dot bién nhung qua céc nam déu tang. S6 lao dong lam cong viéc
bubn ban nhé cao nhét trong nganh dich vy, sau d6 la lao dong thuong mai
dich vu. Sira chira 1a nganh dich vu truyén thdng, van cé sy gia ting vé lao
dong song twong déi thap hon so véi lao dong khéc 1am trong nganh dich vu.
Do nhu ciu an uéng, giai tri caa nguoi dan ngdy cang cao nén s lao dong
nha hang khéch san tang ciing twong ddi nhanh. Nam 2014 tang 695 nguoi
so véi nam 2010. Béy la sy gia tang tich cuc va phu hop véi tinh hinh phat
trién kinh té - x& hoi caa huyén.

Ngoai ra, loai hinh kinh doanh thuong nghiép, dich vu cathé cé s ho
tham gia lén va khéng ngirng tang 1én hang nam. Nam 2010, Y én Diing cé
4.097 ho, nam 2011 c6 5.122 ho va dén nam 2014 14 6.720 ho. trong d6 tap
trung trung cha yéu ¢ thi trin Neo va thi tran Tan Dan. Piéu d¢ang cha y 1a
sd lao dong lam viéc trong khu vic ndy khdng ngirng ting 1én qua cac nam.
DPén nam 2014, ¢ 11.512 lao dong lam viéc trong khu vuc ndy, dong nghia
véi viéc lam méi dugc tao ra ¢ khu vuc ndy ciing rat 1én.

C6 thé néi nganh dich vu d& c6 nhirtng ¢6ng gop |6n trong cong tac tao
viéc lam cho nguoi lao dong huyén nhung hién nay van con ton tai nhitng
md hinh quy mé nho, chat luong lao dong chua cao, viéc thué muén lao
dong khéng chinh thirc nén khdng dam bao duoc quyén loi cho ngudi lao
dong, bt binh dang gidi trong thu nhap vaviéc lam, hay xay ra céc té nan xa
hoi gay anh hudng dén an ninh trat ty trén dia ban huyén.

2.3.3. Tgo viéc 1am thoéng qua xudt khdu lao déng
Trong 4 hinh thire XK LD thi tai Y én Diing ¢6 2 hinh thirc XK LD cha yéu:
- XKLP theo céc doanh nghiép vato chirc sy nghiép hoat dong dua NLD
di lam viéc ¢ nudc ngoai.
Trong d6 lao dong xuat khau theo hop dong véi cac doanh nghiép dugc
phép hoat dong dich vu XKLD chiém 93% tong sd lao dong xuat khau. NLD
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trong huyén lua chon viéc XKLD theo doanh nghiép boi: thi truong XKLD
phong pht, don hang nhiéu nganh nghé, don hang cua cac doanh nghiép
thuong 1a don hang yéu cau lao dong phé thdng, khéng doi hoi cao vé trinh
d6, nhiéu lao d¢ong tinh c6 kha nang d&p ung vatham gia

Lao dong xuat khau theo hop dong cua to chic s nghiép (Trung tam
GTVL tryc thuoc So LD-TB& XH tinh) chiém chu yéu la lao dong tham gia
chuong trinh cip phép méi caa Han Qubc (EPS), hoic theo chuong trinh
XKLP sang Nhat Ban va 1 sd nudc khéc do sy phan bo chi tiéu tir Bo LD-
TB& XH Vvé céc tinh.

- XKLP theo hop dong ca nhan: NLD di XKLP theo hinh thuc nay
chiém sb lugng it va chu yéu do ngudi nhagigi thiéu, bao Ianh.

Phan I6n lao dong tham gia xuat khau lao ¢ong tap trung & khu vuc ndng
thén. Nhirng nguoi tham gia XKLP ciing chii yéu tap trung ¢ néng thdn va
thugc nhitng gia dinh c6 kinh té khé khan, it c6 kha nang tim duoc viéc [am.
R4t nhiéu lao dong & Y én Diing mong muén duoc di XKLD dé tim dugc cong
viéc va cb thu nhap cao. S6 liéu XKLD huyén Y én Diing duoc thé hién qua

biéu dd sau:
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Biéu 2.2. Quy md XK LD huyén Yén Diing so véi ca tinh
giai doan 2010 - 2014
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Nhin chung, giai doan nam 2010 - 2014 huyén Y én Diing da dua duoc
4.114 ngudi lao dong di XKLD trong tong sd 21.640 nguoi di XKLP toan
tinh s5 luong NLD di XKLD trén dia ban huyén so véi toan tinh Biac Giang
chiém 19% so véi toan tinh, sb lwong NLD di XKLD c¢6 sy bién dong kha rd
nét trong giai doan ndy. Nam 2010 s lao dong xuat khau 1a 1.105 nguoi,
chiém 22,1% toan tinh. Bén nam 2011 thi s6 NLD di XKLP 1a 765 ngudi,
giam 340 nguoi (twong tng giam 5,2%) so voi nam 2010. CO sy bién dong
lén trong giai doan ndy la do su bién dong, khang hoang chinh tri & thi truong
Trung Béng, day 1amot tac nhan gian tiép han ché s NLD di XKLD. NLD di
XKLD trén dia ban huyén chu yéu tap trung tai mot s nude nhu: Bai Loan
chiém 53,8%, Malaysia chiém 17,2%, Nhat Ban chiém 4,4%, Han Quéc
chiém 6,1%, Trung Péng chiém 11,0% con lai cac nuéc khéc chiém 7,5%.
Lao dong xuat khau trén dja ban huyén dang c6 mat tai thi truong 16n nhit 1a
Pai Loan, Malaysia, Trung Bong, Han Quéc va Nhat Ban; trong ¢6 Bai Loan
van la thi truong dugc nhiéu lao dong lwa chon do chi phi ¢é sang [am viéc
thap hon, thu tuc twong déi don gian, nganh nghé da dang, muc lwong ceo,
hon nita yéu ciu caa thi truong lao dong Pai Loan ddi voi nguoi lao dong
khdng cao. Va ¢ thi truong ndy chu yéu 1a lao dong nit sang lam céc cong
viéc nhu: gilp viéc giadinh, may mac...Nhu vay, trong 05 nam qua, co 4.114
lao dong di xuat khau lao dong, tac 1a huyén giai quyét viéc 1am cho 4.114
ngudi théng qua hinh thire xuat khau lao dong.
2.3.4. Tgo viéclam qua dao tgo nghé

Trong nhitng nam qua, cong tac dao tao nghé nham tao viéc 1am cho
nguoi lao dong trén dia ban lubn dugc quan tm va coi trong. Cong tac dao
tao nghé giai doan 2010 - 2014 cua huyén Y én Diing c6 nhirng két qua tich

cuc thé hién qua biéu db sau:
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Biéu 2.3: Biéu dé dao tao nghé cho lao ddng huyén Y én Diing
giai doan 2010 — 2014

Trong giai doan 2010 - 2014, nhin chung sb lao dong qua d&o tao nghé
cua huyén Y én Diing ting déu qua cAc nam, trung binh méi nam huyén Yén
Diing d&o tao nghé cho khoang 2.498 lao ¢ong. Nam 2010, d¢&o tao nghé cho
2.040 lao d¢ong, dua tong sd lao dong d& qua d&o tao 1én 36.900 nguodi, dat ty
1& 36,5%. Nam 2011, da d&o tao nghé cho 2.270 lao dong, dat 102,6% ké
hoach, dua tong sd lao dong qua dao tao Ién 25.354 nguoi, dat ty 1& 38,6%.
Nim 2012, toan huyén ddo tao nghé cho 2.960 lao dong, dat 140,95% ké
hoach, ting 30,4% so véi nam 2011; tong sd lao dong qua do tao 28.670
nguoi, dat ty 1€ 40,6%, tang vuot 0,1% so voi ké hoach, tang 2% so voi ham
2011; Nam 2013, todn huyén ddo tao nghé cho 2.580 lao dong, dua tong sb
lao dong qua ddo tao 14 29.599 nguoi; nam 2014 toan huyén ddo tao nghé cho
2.640 lap d¢ong, dua tong s lao dong qua dao tao |én 33.689 ngudi.

Hién nay, trén dia ban huyén Yén Diing c6 06 co sd day nghé, trung
binh mdi nim d&o tao nghé cho 2.498 lao dong nhung chi 62,5% (khoang
1.624 lao dong) trong sd ndy kiém duoc viéc 1am, 06 so so day nghé gom:
Trung tdm gido duc thudng xuyén - Day nghé Yén Diing; Cong ty TNHH
MTV Mai Ho&, Céngty TNHH MTV Chung Nga; Trung tam day nghé tu
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thuc Quang Vinh; Trung tdm day nghé Tuan Hung; Cong ty TNHH MTV
Hoang Long Giang. Hon nita, co s& vat chit cua cac co so day nghé con thiéu
thdn, k¥ thuat céng nghé chua duoc dau tu, doi méi dé phuc vu cdng tac day
nghé, chat lwong doi ngil gido vién day nghé chua cao, nganh nghé do tao
chua da dang, chu yéu la mot sb nghé: dién dan dung, han, may cdng nghiép,
dién cong nghiép...

Céc co so day nghé chu yéu dao tao nghé ngan han, c6 thé tai Trung
tam ciing co thé t chirc tai c&c x4, thi tran trén dia ban huyén:

+ D&o tao nghé ngan han tai chd:

Vi hinh thac ndy, huyén da chi d¢ao Trung tdm Day nghé diéu tra nhu cau
hoc nghé cua nhan dan thuc hién ké hoach day nghé hang nam. Péng thoi
phdi hop vai UBND céc x4, thi tran trong huyén ding ky hoc nghé cu thé, cd
ké hoach d& tao nghé phu hop véi tinh hinh phét trién kinh té coa dia
phuong. Tir d6 ¢6 bdo céo ké hoach day nghé véi huyén ra quyét dinh phan
l6p, nganh nghé can dao tao cho phil hop diéu kién tirng dia ban, nhu cau hoc
cia ngudi dan. Tinh dén hét nam 2014, Phong LD-TB& XH huyén Y én Diing
phdi hop véi Trung tdm day nghé huyén mé 03 16p day nghé ngan han cho
lao dong ndng thén. Nghé dugc ddo tao 1a dién dan dung cho lao dong ndng
thén, va sau 3 thang hoc nghé, céc hoc vién s8 dugc trang bi cac kién thirc, k§
nang co ban cua nghé Bién dan dung, cd thé sira chira cac thiét bj dién phuc
vu sinh hoat, san xuat caa gia dinh vatim kiém viéc 1am phi hop véi nghé da
duoc ddo tao. Két thic khda hoc céc hoc vién dat yéu cau s8 duoc cap chirng
chi so cap nghé. Nam 2014, cac khbéa dao tao dugc td chuc tai Xa Yén Lu, x&
Lang Son vamot sd xalan can. Véi mdi khda hoc dao tao duoc 35 hoc vién.

+ Hinh thic ndy con duoc thuc hién dao tao nghé cho ngudi 1ao dong néng
thén tai lang nghé truyén thong nhu: cac lang may tre dan, lang tam lua, lang

moc. Cu thé tai lang moc Bong Thuong, xa Lang Son, huyén Yén Ding,
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phong LBDTB& XH huyén Yén Diing phéi hop véi Ban Chap hanh Poan xa
tich cuc tham muu véi Bang uy, UBND x& hd trg doan vién thanh nién |am
nghé moc bang viéc day manh tuyén truyén, tu van gioi thiéu nghé, mo céc
16p hoc d&o tao nghé, hudng dan ky thuat cho doan vién thanh nién 1am nghé
mac. Hién toan x& c6 hon 100 doan vién thanh nién 1am nghé moc, gdp phan
thoi ludng gid méi cho lang nghé, tao viéc lam cho nguoi lao dong va phéat
trién kinh té dia phuong.
2.3.5. Tgo viéc |am théng qua vay vén quéc gia gidgi quyét viéc lam

Vén quéc gia giai quyét viéc lam da va dang gép phan khdng nho vao
giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong huyén Y én Diing. Trudc day, nguoi
lao dong thuong khdng cha dong, chua hiéu rd vé ngudn vén vay va céc thi
tuc vay von nhung dén nay lao ¢ong huyén da cha dong hon, tu tim hiéu cac
théng tin dé hiéu rd hon vé cac tha tuc cho vay va céc du an dugc vay nham
dau tu phét trién san xuat kinh doanh, phét trién kinh té ho gia dinh gop phan
nang cao doi sdng vadn dinh thu nhap cianguoi lao dong.

Biang 2.15 : Tinh hinh sir dung quy quéc gia GQVL huyén Y én Diing
giai doan 2010 —2014
PVT: dir &n, triéu dong, nguoi

Nam Toan tinh Y én Diing
Dy &n 385 35
2010 Vén 35.163 4.845
Lao dong 14.115 2.512
Dy &n 296 38
2013 Vén 16.819 3.921
Lao dong 9.433 1.763
Dy &n 284 41
2014 Von 28.755 5.814
Lao dong 6.743 1.900

Nguon: So LATB$XH Bac Giang




Trong 5 nam qua, Quy qudc gia vé viéc lam da giup cho khoang 2.085
lao dong c6 viéc lam véi thu nhap binh quéan tir 2 - 5 triéu dong/ngudi/thang,
g6p phan tao viéc 1am, 6n dinh san xuét, cai thién thu nhap va doi song caa
ngudi lao dong. Tir ngudn vén vay, cac hd ¢ dau tu nhiéu md hinh phét trién
kinh t& hiéu qua véi cac dy an vén vay nhu: vay von phét trién lang nghé,
phét trién kinh té trang trai, chan nudi g, chan nuéi lgn, vén vay cho nguoi
lao dong di XKLP... gop phan giam ty 1é lao dong that nghiép. Co cau lao
dong duoc chuyén dich tich cuc theo hudng tang ty trong lao dong thuoc céc
nganh cong nghiép, xady dung, dich vu, thuong mai, giam ty trong lao dong
trong ndng nghi¢p.

Bén canh @6, viéc phan bo vén muc tiéu quéc gia vao c&c chuong trinh,
du &n sao cho phu hop va hiéu qua ciing rat quan trong. Trong thoi gian qua,
huyén tap trung va chi trong vao phan bd vén MTQG vé viéc 1am va day
nghé: nam 2011 duoc phan bé vao céc du &n vé viéc 1am va day nghé 1a
1.094.490.000 ddéng, nim 2012 la 364.695.000 dong, nam 2013 la
1.576.700.000 d6ng, nam 2014 huyén duoc phan bo 1.707.000.000 dong. V 6i
viéc phan bé ngudn vén nhu vay, chang té trong giai doan vira qua, huyén da
rat chd trong vao cdng tac day nghé, nang cao chat lugng lao dong, gidp
ngudi lao dong cd nhidu co hoi viéc 1am hon khéng chi trong dia ban huyén
ma c6 thé 1am viéc & céc tinh thanh khéc. Tuy nhién, viéc cho vay vén Quy
quéc gia vé viéc |am trén dia ban huyén con mot sb ton tai. D6 1a, ngudn von
vay con it, chua dép ttng du nhu cau vay vén caa ngudi dan. Cong tac vay
vén méi tap trung & c&c ho gia dinh, sb co s& san xuat, kinh doanh duoc vay
vén con han ché; mac cho vay thap, chua pht hop véi nhu cau dau tu, tao
viéc 1am, tang thu nhap & mot sb linh vuc, dic biét 1a linh vuc kinh doanh,
thuong mai, tiéu tha cdng nghiép. Mot s du &n st dung véon vay chua ding

muc dich, chua thuc sy tao viéc 1am cho ngudi lao dong. Hon nita, viéc kiém



85

tra, danh gié tinh hinh st dung vén chua duogc chi trong nén ciing chua cé
danh gia chinh xéc vé tinh hiéu qua caa quy von vay do.
2.3.6. Phét trién thj trueong lao déng

Hién nay, huyén Yén Diing van chua c6 TTGTVL, viéc tu van, gidi
thiéu viéc lam cho nguoi lao dong trén diaban s& thong qua cac TTGTVL cua
tinh Bac Giang. Cho dén nay, tinh Bac Giang c6 06 trung tam gidi thiéu viéc
lam truc thudc So Lao d¢ong thuong binh va x& hoi tinh, bao gém: trung tam
gigi thiéu viéc lam cha Tinh Boan, TTGTVL thuoc Lién doan lao dong Viét
Nam, TTGTVL cua hdi Lién hiép phu nir tinh, TTGTVL caa H6i ndng dan,
TTGTVL cuaBan quan ly cac khu cong nghiép.

Céc ddi tuong lao dong duoc tu van, gisi thiéu bao gom: lao dong ndng
thén, lao dong khuyét tat, lao dong da qua dao tao nghé hay hoc sinh trung
hoc phé théng, lao dong thudc dién chinh sach x& hdi... céc thong tin vé thi
truong lao dong dugc tu van, gigi thiéu bao gdm: céc nganh nghé dang cé xu
hudng tuyén dung, tu van xuat khau lao dong, cac chinh séch bao hiém that
nghiép; cac nganh nghé dugc gigi thiéu ciing kha da dang nhu: gidp viéc gia
dinh, may mac, dién dan dung, dién ta... Théng thuong cdc TTGTVL cuatinh
s8 giri cdng van théng béo vé phong LBTB& XH huyén Y én Diing, huyén s
chiu trach nhiém théng béo téi nguoi 1ao dong dia phuong c6 nhu cau tim
viéc, tim kiém céc thdng tin thi truong lao dong...s8 cha dong dén truc tiép
dén céc trung tam gisi thiéu viéc 1am ma phong théng béo dé tim hiéu. Lao
dong truc tiép tham gia tim hiéu, tu vin vé viéc 1am tir trung tAm gidi thiéu
viéc 1am théng qua san giao dich viéc lam vao ngady mdng 10 va 20 hang
thang. Mot sb két qua vé tinh hinh phét trién thi truong lao dong thé hién dudi

biéu do6 sau:
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Biéu 2.4: Tinh hinh phét trién thi truong lao dong huyén Yén Diing
giai doan 2010 —2014

Nhitng nam vira qua, phong LDTB&XH huyén Y én Diing da phdi hop
chit ch& véi céc trung tam gidi thiéu viéc 1am tinh, datd chac tu vanviéc 1am
cho trung binh khoang 601 lugt nguoi/nam; gidi thiéu viéc lam cho trung binh
khoang 113 nguoi/nam.

Ngoai ra, phét trién thi truong lao dong trén dia ban huyén Y én Diing
chu yéu qua 02 hinh thac sau:

* Ho trg lao dong di 1am viéc ngoai tinh: véi hoat dong nay, huyén chu
yéu to chac hd trg ddi véi cac lao dong thudc ho nghéo, ho can nghéo dang
sinh sdng trén dia ban huyén; cé sic khoé, c6 nhu cau di 1am viéc & ngoai
tinh; dugc céc to chuc co tu cach phdp nhan cia huyén gidi thiéu va truc tiép
lién hé dé lao dong di 1am viéc tai cac khu cong nghiép trong nuéc.

* HJ trg nguoi lao dong di xuat khau ¢ nudc ngodi: Nhitng nguoi 1ao
dong duoc hd trg bao gom: 1ao dong thudc ho nghéo, ho can nghéo; ngudi lao
dong truc tiép san xuat néng nghiép bi thu hdi dat san xuat; nguoi lao dong 1a
con cua céc ddi twong liét sy, thwong binh, bénh binh, ngudi bi nhidm chat
doc hod hoc dang sinh song tai diaban huyén, c6 sic khoe, co nhu cau di xuét

khau lao dong; sau khi tring tuyén, nguoi lao dong & tham gia hoc nghé, hoc
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ngoai ngtr, gido duc dinh hudng tai cac truong, trung tdm gidgi thiéu viéc lam
va céc co sd day nghé cua doanh nghiép xuat khau lao dong; da 1am xong ho
chiéu va ky hop dong di l1ao dong cd thoi han & nuéc ngodi véi doanh nghiép
xuat khau lao dong.

Trinh ty thuc hién: Nguoi lao dong nop don va hop déng d&o tao tai
phong LDTB va XH cip huyén noi lao dong cu tri; phong LBTB va XH tiép
nhan hd so va phdi hop phong Ta chinh - Ké hoach thim dinh; cin ct két
qua tham dinh phong Tai chinh - K& hoach trinh UBND cép huyén xem xét
quyét dinh hd trg qua phong LDTB va XH; ngudn kinh phi duoc cip cho So
Lao dong - Thuong binh va X& hoi tinh dé chi cho céc co sv gido duc, dao
tao.

Ngoai ra, voi sy phét trién buing nd caa cdng nghé théng tin, nguoi lao
dong huyén da biét cach tim kiém viéc 1am théng qua hé théng cong nghé
théng tin, tim hiéu thi truong lao dong, truy cap truc tiép vao cac website cia
Ccéc trung tam gidi thiéu viéc 1am d@é tim kiém thdng tin vé viéc |am, céc
doanh nghiép c6 nhu cau tuyén dung ma khdng can phai truc tiép dén céc san
giao dich viéc lam. Tuy nhién, trinh d6 ngudi lao dong ¢ Ndng thon con thap,
nhiéu lao dong chua tirng sir dung t6i méy vi tinh, chua biét céch truy cap
internet thi khdng thé tim kiém viéc 1am théng qua hinh thirc ndy dugc; Pong
thoi, noi dung cung cap trén cac website ciia céc trung tam gidi thiéu viéc [am
con kha nghéo nan, khdng cap nhat théng tin lién tuc dé nguoi lao dong kip
thoi nam bit.

Cung véi sy phét trién kinh té - x& hoi, xu huéng chuyén dich co ciu
kinh té, phét trién thdng tin thi treong lao dong 1a vé cling can thiét dbi vai
ngudi lao ddong nham cung cip day du cho nguoi lao dong trén diaban huyén
nhirng thdng tin vé nha tuyén dung, yéu cau nhatuyén dung dat ra, mic luong

va céc ché d6 dai ngd khéc ddi véi ngudi lao dong. Trong thoi gian vira qua,
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bén canh nhitng diém tich cuc cua cdc TTGTVL thi ciing xuat hién nhiéu hinh
thire ltra dao thdng qua hinh thirc gidi thiéu viéc 1am ndy, nhirng déi tuong lra
dao da loi dung sy ca tin caa nhitng ngudi chua cé viéc lam, thu [é phi xin
viéc hoic thu tién dit coc dé lra nguoi lao dong.

Viéc diéu tra cung - cau lao dong duoc té chic vao thang 07 hang nim
tai cac huyén theo quy dinh caa Chinh pha, nho hoat dong nay ma cac thdng
tin vé thi truong lao dong, cung cau lao dong, tién luong, co cau lao dong, ty
1& that nghiép d& gilip céc nha hoach dinh chinh sach lao dong viéc 1am cua
dia phuong c6 nhitng diéu chinh kip thoi nham dat duoc hiéu qua trong cong
tac tao viéc lam. Nhung théng tin thi truong lao dong con it cap nhat, do
chinh xé&c chua cao, chuadu ddp wng yéu cau caa ngudi lao dong dia phuong,
viéc phan cong, bd tri can b 1am cong tac phét trién thi trudng lao dong trén
diaban chua phl hop, con yéu vé nang luc vatrinh ¢6 chuy&n mén.

2.4. Panh gia chung vé tao viéc |am cho ngwoi lao dgng huyén Y én Diing
2.4.1. Nhiing két qua dat dwoc

Trong nhitng nam qua Y én Diing d& khai thac dugc céc tiém nang, thé
manh ctua huyén trong cdng tac tao viéc lam. Y én Dung la cira ngd cua thanh
phd Bic Giang c6 giao thdng thuan loi cho viéc giao thuong, thu hit dau tu,
co luc lugng lao dong doi ddo, tiém nang I6n vé du lich tAm linh, c6 khi hau
thuan lgi cho viéc chan nudi trong trot, phét trién néng nghiép. CO dugc
nhitng két qua tét dep nhu vay 1a do co sy quan tam, chi dao, su kiém tra,
gidm sét chit ché cua cac cap uy dang, lubn coi tao viéc [am 1a mét trong
nhitng chinh séch quan trong hang dau caa huyén gép phan phét trién kinh té
x& hoi & dia phuong. Pong thoi cd s phdi hop, kiém tra, gidm sat cia céc
ban, nganh, doan thé dé dat duoc két qua tét nhat trong cdng téc tao viéc lam.

Trién khai va thyc hién tét cong téc tuyén truyén, phd bién céc chinh

sach tao viéc 1am, vén muc tiéu qudc gia vé viéc 1am va day nghé, chinh sach
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xuat khau lao dong, d&o tao nghé vé tirng thdn, xom, x4, thi trin dé nguoi lao
dong trén diaban nam bat duoc céc thdng tin kip thoi, chinh xé&c.

Thuc hién tét cac duong 16i chu truong cia Pang va chinh sach phép
luat caa Nha nuéc vé viéc 1am, day nghé va céc chinh sach xuat khau lao
dong. Bong thoi huyén ciing ban hanh céc chuong trinh, ké hoach nham nang
cao chit lugng tao viéc 1am cho ngudi 1ao dong trén diaban huyén.

Trong giai doan 2010 - 2014, cbng tac tao viéc lam cho nguoi lao dong
trén dia ban huyén Y én Diing da dat duoc nhiéu thanh tuu tich cuc, gop phan
tang truong kinh té dia phuong, on dinh doi sdng nhan dan. Nam 2010 tao
viéc 1am méi cho 3.710 nguoi; nam 2011 1& 2.720 ngudi, dén nam 2014 |a
2.872 nguoi lao dong trén dia ban huyén; Ty 1€ lao dong qua dao tao nam
2014 14 47% tang 11,3% so voi nam 2010, dua téng sd 1ao dong qua d&o tao
nam 2014 |én 33.890 nguoi.

- Huyén da c6 nhitng chinh séch hiéu qua nham thu hit c&c du an dau
tu, riéng khu céng nghiép Song Khé - Noi Hoang da thu hat 23 du an; céc
nganh thu hat dau tu da da dang hon; cac doanh nghiép ding ky thanh 1ap tiép
tuc tang, duy tri va phét trién lang nghé Moc Dong Thuong, lang may tre dan
Song Khé, langtam lua & xaNo6i Hoang.

- Huy d6ng va phan bd cé hiéu qua vén muc tiéu qudc gia vé viéc [am
va day nghé, mua sim trang thiét bi phuc vu céng tac day nghé cho 06 co s&
day nghé trén dja ban.

- Trong giai doan vira qua, huyén da dua duoc tong sb 4.114 ngudi 1ao
dong di 1am viéc o thoi han & nuéc ngodi. SH lao dong xuat khau caa huyén
kha cao, chiém 19% tong sb lao dong xuat khau caa ca tinh. Diéu ndy co y
nghia Ién véi trong cbng téc tao viéc [am cho nguoi lao dong trén dia ban

huyén.
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- Hoat d6ng caa cac co quan nha nudc huyén, cac doanh nghiép XKLD
da gop phan tao viéc 1am cho mot bo phan lao dong trong huyén; déng thoi
tiét kiém chi phi dau tu tao viéc 1am cho ngan sach nha nuéc.

- Tao viéc lam théng qua XKLD dem lai ngudn thu nhap cho NLD,
nang cao chat luong cudc sdng, tich lity duoc ngudn von sau khi di XKLD tro
vé nuéc. Theo sb liéu théng ké ciaa Phong LBTB& XH huyén, khoang 83%
nhitng gia dinh c6 nguoi di XKLD ¢ thu nhap, doi sdng kinh té, diéu kién
nha &, tién nghi sinh hoat, chat lugng cudc song dugc ndng 18n, dién hinh nhat
laviéc xay dung nha cira, mua méi vanang cap tién nghi gia dinh. Tuy nhién
mirc d6 cai thién co khéc nhau gitta c&c gia dinh béi mac thu nhap caia NLD
xuat khau khdng ddéng déu gira cac nuéc dén va céc nganh nghé ma NLD
tham gia. Tao viéc lam thong qua XKLD gilp ngudi lao dong huyén phat
trién nghé nghiép, ki nang chuy@n mén, trinh d6 ngoai ngi, tac phong cong
nghiép.

- Co s vat chat cua cac trung tm dugc nang cap, déng bo hda hé
thdng céng nghé thdng tin. Chat lwong doi ngi nhan vién tu van, giéi thiéu
viéc lam duoc cai thién, tu van nhiét tinh, hiéu qua hon; Trung tdm bé tri
dang nguoi ddng viéc, pht hop véi niang lec vayéu cau caa cong viéc.

Hang nam t6 chirc ¢ hiéu qua cong tac diéu tra cung - cau lao dong
theo quy dinh caa phép luat nham cung cap céc thdng tin chinh x&c, kip thoi
nhat cho nguoi 1ao dong dia phuong.

2.4.2. Han ché

- Cho dén nam 2014, ty 1& that nghiép van kha cao, nguoi lao dong
thiéu viéc 1am 125.734 nguai; ty & 1ao dong qua dao tao tuy co ting nhung
dén nam 2014 chi chiém 47% so véi tong 5.

Viéc lam gitra hai khu vuc thanh thi va ndng thén van con cé sy chénh

léch khalon.
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- Chét luong viéc 1am chua cao, thiéu tinh 6n dinh, tinh trang lao dong
“nhay viéc” van dién ra thuong xuyén, chua gan dao tao nghé vai tao viéc
lam.

- Huyén chua ¢ co ché, chinh sach thu hat doanh nghiép XKLD vé
dong dia ban, chua tao diéu kién dé NLD duoc tiép can truc tiép véi doanh
nghiép XKLD dan dén tinh trang lra dao, cd mdi, tiéu cuc van con dién ra
nhiéu.

- Chét luong lao dong xuit khau chua cao, chi yéu van tap trung & mot
sd thi truong khdng doi hoi nhiéu vé trinh do, nang luc nhu: Pai Loan, A Rap
Saudi, Malaysia...tinh trang lao dong hét han hop dong & lai cu tri bt hop
phép con ton tai nhiéu; chua co cac chinh séch hd trg nguoi 1ao dong tro vé
nuac sau khi di XKLD.

- Céc co so day nghé chua dam bao diéu kién phong hoc Iy thuyét,
phong xudng thuc hanh; c6 03/06 don vi con thiéu céc trang thiét bi day nghé
cho tirng nghé dao tao; cd 02/06 don vi con thiéu hoac khdng cé gido vién day
nghé....mot S5 it gido vién day nghé chua duoc bdi dudng nghiép vu su
pham.

- Théng tin vé thi truong lao dong it duoc cap nhat, thiéu tinh chinh
x&c, kip thoi. Can b 1am cdng tac tu van, gigi thiéu viéc |am ¢ céc TTGTVL
con han ché vé ning luc. Tuy nhan thic duoc tim quan trong cia trung tam
gioi thiéu viéc lam, théng tin thi truong lao dong ddi vai tao viéc 1am cho
NLD trén dia ban nhung hinh thic nay chua duoc quan tam cha trong, chua
tao dugc hiéu rng tich cuc trong tao viéc lam cho nguoi lao dong do cac trung
tam gioi thiéu viéc 1am chua duoc dau tu dong bo, céc trang thiét bi phuc vu
cho hoat dong gigi thiéu viéc 1am con thiéu, su két néi gitta nguoi lao dong -
doanh nghiép - trung tam gidi thiéu viéc 1am con yéu, chua cd sy lién hé chat

ché.
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2.4.3. Nguyén nhan:
2.4.3.1. Nguyén nhan khach quan:

- X Uit phét diém cuanén kinh té con thap, tich ldy tir noi bo nén kinh té
cua huyén chua cao, kha niang thu hit dau tu con han ché.

- Céc chinh sach thu hit, xtc tién dau tu chua dat hiéu qua, viéc thu hat
dau tu chiu sy canh tranh gay gat voi huyén Tan Yén, huyén Viét Yén cua
tinh.

- Kha nang thu hat lao dong ¢ cac dia phuong, tinh khéc vao laviéc tai
dia ban huyén con kém do chat luong viéc 1am chua cao, cac nganh nghé
khdng phong phl, da dang, chi yéu van 1a mot sd nganh truyén théng nhu:
may mac, dién ti...

- Anh huéng caaviéc suy giam kinh té cia huyén trong nhitng nam vira
qua tac dong khéng nho dén tao viéc 1am cho nguoi lao dong trong huyén.
2.4.3.2. Nguyén nhan chu quan:

- Chinh quyén dia phuong con thiéu sy nang dong, thiéu s phdi hop
chat ché trong viéc thuc hién cac chinh sach tao viéc lam.

- Trinh @6 nguoi lao dong dia phuong chua dép wng dugc yéu cau caa
cac doanh nghiép ciing nhu caa nén kinh té huyén; Kha nang hoc hoi, nang
cao trinh do chuyén mdn ky thuat, ky nang, tay nghé con han ché, y thac
nguoi lao dong chua cao

- basd lao dong tap trung & khu vic néng thén nén trinh ¢ dan tri con
thap, nhan thirc cia mot bo phan nhan dan chura day du vatoan dién, tu tuong
mubn 1am thay, khéng mudn 1am tho caa NLD con cao, chuaco y thirc tu tao
viéc lam.

- Nguoi lao dong chua hiéu that sy day du vé sy can thiét valoi ich cua

viéc hoc nghé, chua chia dong, tich cuc tham gia hoc nghé.
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- Chua bb tri dugc cén bo chuyén tréch vé cong tac day nghé cip
huyén, doi ngii gido vién day nghé & cac co so day nghé cong 1ap con thiéu,
mot sd trung tAm con chua cd gido vién day nghé phai ki hop dong d&o tao
nghé vai ngudi day nghé nén qua trinh trién khai thuc hién khong thuan loi.

- Co so vat chat, trang thiét bi caa cac co so day nghé chua duoc dau tu
ddng bo, nhiéu co s& day nghé chuadugc dau tu x8y dung cac hang muc cong
trinh chinh dé phuc vu té chtc 16p hoc, do d6 cdng téc to chirc mé [6p dién ra
cham so véi ké hoach hang nam.

- Ngudn vén hd tro giai quyét viéc 1am con it, chua ddp tng dugc nhu
cau cuangudi lao dong.

- Do co s vat chat caa cac Trung tdm GTVL cua tinh con thiéu thon,
chua dong bo dén cap huyén; doi ngi 1am viéc tai cac TTGTVL con lam viéc
theo ché d6 kiém nhiém, nhirng nguoi 1am cong téc tu van, giGi thidu viéc lam

chua dugc quan tam dling mac nén con thiéu sy nhiét tinh trong cong viéc.
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CHUONG 3

GlAl PHAP TAO VIEC LAM CHO NGUOI LAO PONG

HUYEN YEN DUNG, TINH BAC GIANG

3.1. Phwong hwéng phét trién kinh té - xa hdi huyén Y én Diing

3.1.1. Phwong hwéng, muc tiéu phat trién kinh té - xa héi cia huyén
dén nam 2020

Pua nhip d6 tang truang kinh té binh quan hang nam giai doan 2016-
2020 la 12%/nam;

Co ciu kinh té trong GDP dén nam 2020: céng nghiép - xay dung la
49,2%; dich vu 12 37,1%; Nong, 1am, thuy san |a 13,7%;

Kim ngach xuat khiau dat mirc ting truéng binh quan hang nim giai
doan 2015 -2020 la 15% -16%/ nam;

Ty & x&dat chuan qudc giavé y té 1a 100%;

Giam nhanh ty 1& ho nghéo (giai doan 2015 - 2020 giam binh quan mdi
nam 0,5% - 0,8%);

Giam ty 1é that nghiép d6 thi xudng khoang 4% vao nam 2020;

Phan dau dén nam 2020 c6 90% sb ho dat tiéu chuan gia dinh vin hoa,
80% thon, khu phé dat chuan van héa dugc cap huyén cong nhan;

Nang d6 che phu caa riung 1én 100% vao nam 2020;

Phan diu dén nam 2020, ty ¢ dan sd ¢ thanh thi dung nuéc hop vé sinh
dat 99,5% va ¢ néng thon dat 95%.

Phan ddu dén nam 2020 c6 19/19 x& dat chuan xa Néng Thén mai

3.1.2. Phuwong huwong tao viéc lam cia huyén giai dogn 2015 - 2020

Trén co s& quy hoach cua dia phuong, tir nam 2015 d¢én nam 2020,

phin dau tao viéc 1dm cho khoang 2.800 lao ¢ong/nam, trong d6 co 700 lao

dong xuat khau/nam. Phin dau ddo tao nghé cho trén 12.580 lap dong. Phét

trién toan dién vabén virng céc linh vuc ddo tao nghé, viéc 1am; nang cao chit
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lwong va sir dung 6 hiéu qua ngudn nhan luc cho phét trién kinh té - x& hoi
cua huyén va sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nudc; tang thu
nhap, cai thién doi sdng; tao sy cdng bang, binh dang trong hudong thu cac
chinh sach cho nguoi lao dong; giam nghéo bén viing, dam bao an sinh x&
hoi, gop phan 6n dinh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi, an ninh quéc gia; ddng
thoi phét trién kinh té nhanh vabén virng.

* Muc tiéu cu thé:

DPén nam 2020, co cau lao dong néng nghiép 33% - cdng nghiép, xay
dung 46%- dich vu 21%:; Tao viéc lam mai binh quan méi nam khoang 3.000
- 3.500 lao dong; ty 1€ lao dong qua dao tao dat 70%

* Phwong hwéng:

- Dau tu phét trién san xuét tao thém nhiéu viéc 1am cho NLD

Padang hda, nang cao chat luong c&c san pham dich vu, chi trong phét
trién céc dich vu c6 nhiéu tiém ning dé mé rong thi trudng. Dinh hudng hoat
dong dich vu nham tao viéc 1am cho lao dong ving chuyén dbi muc dich sir
dung @4t ndng nghiép trong quy hoach phét trién cac khu cong nghiép. Chl
trong phét trién du lich tam linh. Day nhanh quy hoach, xay dung két ciu ha
tang do thi.

Day nhanh tién d6 trién khai cac khu cdng nghiép va cum céng nghiép
theo quy hoach duogc duyét dé tao mat bang cho doanh nghiép. Nang cao hiéu
qua cua doanh nghiép hoat dong san xuat, phét trién co chon loc cac nganh
hang, nhdm san pham c6 gid tri cao, sir dung cdng nghé hién dai, it gay 6
nhiém méi truong. Huy dong va s dung co hiéu qua cac nguon von dau tu
phét trién, ting cuong xdc tién dau tu, phét trién thuong mai noi dia.

Pay manh chuyén dich co ciu ndng nghiép, nang cao hiéu qua san
xuat, kinh doanh céc trang trai, quy hoach 6n dinh cé&c ving san xuat nong

nghiép hang hoda hiéu qua cao gan véi x8y dung ndng thén méi. Phdi hop
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ddng bo, hiéu qua hoc nghé véi tao viéc 1am, giam nghéo, khuyén nong,
khuyén cong...;

- Xay dung, ban hanh chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép thu
hit lao dong vao 1am viéc; hd trg cac doanh nghiép cd kha ning thu hit nhiéu
lao dong duoc vay von phét trién san xuat tir nguén Quy MTQG giai quyét
viéc 1am dia phuong. Tiép tuc phét trién lang Moc Bong Thugng, hinh thanh
02 lang nghé mai, uu tién cho dbi tuong & nhitng viing chuyén d6i muc dich
sir dung dat néng nghiép vay vén Quy hd trg viéc 1am dé chuyén d6i muc
dich s dung dat néng nghiép.

- Phdi hop véi TTGTVL tinh thudng xuyén té chirc cac phién giao dich
viéc lam, thiét 1ap hé théng thdng tin, théng ké thi truong lao dong théng nhat
tir huyén dén xa, thi tran. Nang cao nang luc cho cdng chic, vién chirc 1am
cdng tac quan ly nha nuéc, quan ly don vi sy nghiép va nguoi sir dung lao
dong ¢ tat ca cac cap, cac doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong trén dia ban.
3.2. Mt sb giai phap tao viéc lam cho nguoi lao ddng huyén Y én Diing
3.2.1. Tgo viéc lam trong néng nghiép
* Muc tiéu:

- Gial doan 2016 — 2020 tiép tuc dau tu co s& ha ting, phan dau thuc
hién kién c6 hda kénh muong; giam ty trong nganh trong trot, ting ty trong
chan nuai.

- Chuyén dich co ciu lao dong trong nganh néng nghiép theo hudéng
tich cuc.

* NI dung:

- Pau tu, &p dung cac thanh tyu khoa hoc k¥ thuat tién tién trong san

xuat néng nghiép nham ting nang suit lao dong, tang nang suat vat nudi, cay

trong;
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- Chu trong phét trién mot sd Iinh vyc thé manh cua dia phuong, day
manh phét trién chan nudi theo md hinh trang trai, gia trai, nudi trong thay
san; Tang dién tich trong rirng, quan |y va bao vé rirng, phong chong chay
ring tao viéc 1am cho lao dong ndng thdn. Vi dia ban cip huyén, tap trung
phét trién vao mot sb mit sau:

- Tung budc x8y dung va phét trién nén ndéng nghiép sinh thé cong
nghé cao trén dia ban. Két hop phét trién ndéng nghiép véi xay dung ndng thén
mai va cac hinh thac du lich lich sinh thai.

- X&y dung céc ving san XUt tap trung theo huéng cong nghiép hod
Trén co so d6, hinh thanh duoc nhdm san pham hang hoa chu lyc cia huyén
|& cdy thuc pham sach chat luong ceo (rau, dau, dua, cdy gia vi...), cdy cong
nghiép (lac, dau tuong).

- Pay nhanh phét trién chan nudi, tap trung vao tang vé sd luong va
chat lugng dan gia sic, gia cam va thuy san, dua c&c nganh nay tré thanh
nganh san xuat chinh caa néng nghiép;

- Tiép tuc day manh ¢ng dung khoa hoc-ky thuat méi vao san xuat
nong nghiép nham nang cao niang suit va chat luong cac loai cdy trong, vat
nudi, phét trién céc dich vu ndng nghiép dé tao thém viéc 1am, tao co so vat
chat cho viéc da dang hoa san pham dé tang gia tri sin xuat néng nghiép trén
d4t canh téc va tang nang suit lao dong.

- X8y dyng, phét trién kinh té trang trai va dich vu néng nghiép theo
hudng da dang hoa, hién dai hda dé vira cd diéu kién tap trung sin xuat mang
lai hiéu qua kinh té cao vira giai quyét viéc lam thuong xuyén cho nguoi lao
dong.

- Phét trién ndng nghiép phai gan véi giam nghéo, giam su cach biét vé

muc song gitta c&c nhdm dan cu va giira céc vang trong huyén.
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* Piéu kién thuc hién:

- Ap dung thanh cong céc thanh teu khoa hoc ky thuat tién tién trong
san xuat ndng nghiép gép phan giam ty trong lao dong lam viéc trong nganh
ndng nghiép theo hudng tich cuc.

- Nang cao chat lugng lao dong néng thén thdng qua c&c chuong trinh,
dé an dao tao nghé dé chuyén dbi nghé nghiép cho NLB, tang thu nhap, 6n
dinh cudc sdng; nhat 1a ddi véi nhitng nguoi ndng dan bi mat dat nong
nghiép.

3.2.2. Phét trién nguon nhan luc déap ing yéu cdu phét trién kinh té - xa hgi:
* Muc tiéu:

- Phét trién nguén nhan luc dam bao vé chit lwong va sd lugng nhim
cung tthg cho cac KCN, hd trg cho cac DNVVN. Bong thoi, tap trung dao tao
nghé cho ngudn nhan luc phét trién cé&c lang nghé, tiéu thi cdng nghiép.

* NI dung:
Hé tro phét trién nguon nhan luc cho cadc DNVVN:

- Phong LBDTB&XH xay dung ké hoach d&o tao nguén nhan luc chat
lwgng cao cho cac doanh nghiép nho va vira; Phong LDTB&XH huyén hdi
hop véi cac doanh nghiép trén dia ban tap trung nang cao nang luc quan tri
cho ca&c DNV VN.

- Ra soét va 16ng ghép céc giai phép tang cuong dau tu phét trién day
nghé nang cao chat luong ngudn lao dong, dac biét 1alao dong ki thuat.

- Hoan thién va hién dai hda hé théng thdng tin thi truong lao dong; thu
thap, xu |y, phan tich, du béo, quan ly va cung cip théng tin thi truong lao
dong theo cac cap trinh do, cac nganh nghé, linh vuc; phét trién cac hinh thirc
théng tin thi treong lao dong nham két ndi cung-cau lao dong;

- Tao thuan lgi cho doanh nghiép trong qué trinh tuyén dung lao dong

phdi hop vai yéu cau san xuat, kinh doanh.
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Tao nguon cung i#ng 1ao déng cho cac DN trong KCN:

- Tao ngudn cung tng lao dong tin cay cho cac DN trong KCN: Van dé
dao tao nguon nhan luc phuc vu cdc KCN |a mot van dé rat quan trong. Céc
doanh nghiép phdi hop véi cac co s day nghé trén diaban huyén;

- Dwa vao du bdo va quy hoach phét trién, cac KCN can x&y dung ké
hoach do tao, yéu cau vé s lugng, chat luong va co cdu nganh nghé.

- Pong thoi, khuyén céo cac nha dau tu nén lya chon nhirng nganh
nghé han ché sir dung nhiéu lao dong phé théng, tap trung dau tu cac nganh
cdng nghé cao, it tac dong téi mdi truong, cdng nghiép phu tro, dich vu,...dé
thiic ddy KCN phét trién dang hudng, chat luong va hiéu qua.

Vé nguon nhan lyc phuc v phét trién 1ang nghé, tiéu thi cdng nghiép:

- UBND céc x4 Lang Son, Tién Diing, Noi Hoang... can phéi hop véi
Trung tdm Khuyén cong tinh xdc tién viéc ma 16p bdi dudng, nang cao tay
nghé cho nguoi dan lang nghé: moi the gioi ¢ dia phuong khéc vé truyén
nghé cho ddi ngii lao dong dia phuong tai chd, hodc cir ngudi lao dong di dén
truc tiép cac lang nghé noi tiéng o cac dia phuong khéac dé hoc hoi kinh
nghiém, k¥ niang; nhitng ngudi tho dugc cir di hoc nghé lai vé truyén lai kinh
nghiém cho nhitng ngudi thg khéc.

- Do tao ngudn nhan lyc d¢&p ang nhu cau lao dong cho viéc phét trién
lang nghé moc Bong Thuong, may tre dan, ché tam lua theo quy hoach caa
UBND tinh Bic Giang.

- Pinh ky c6 ké hoach tap huan, dao tao nang cao nang luc cho cén bo
c4c to chirc dich vu khuyén cong, tap hudn vé khoi sy va quan tri doanh
nghiép dé céc co s& san xuat phét trién véi quy md 16n hon.

* Piéu kién thuc hién:
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- Lanh dao dja phuong can cha trong dén céc chinh sach phét trién
ngudn nhan luc, ludn coi con nguoi 1 yéu té quan trong nhat trong diéu kién
phét trién kinh té - x& hoi dia phuong.

- Phong LBTB& XH can tham muu cho UBND huyén céc chinh sach
vé d&o tao nghé, chinh sach phét trién ngudn nhan lyc hiéu qua gép phan nang
cao chit lwgng lao dong, dép tng yéu cau chung cua céc DN trén diaban.

- Can sy phéi hop cua Phong LDTB&XH huyén, UBND céc x4, thi
tran va cac doanh nghiép déng trén dia ban.

3.2.3. Hé tro' vé vén cho NLP huyén:
* Muc tiéu:

- NLD trén dia ban huyén, nhat 1a c&c ho gia dinh nghéo, ¢ hoan canh
kho khan duoc tao diéu kién vay vdn tai cac ngan hang voi mac 18 suat wu
dai, thu huong dugc hét cac chuong trinh hé trg cia Nha nudc, da diéu kién
vé chi phi dé tham gia XK LD theo nhu mong muén.

- C4c DNV VN trén diaban duoc hd tro vé vén vay khi mai thanh 1ap.

- Céc lang nghé, tiéu thu cong nghiép tiép tuc duoc hd trg dau tu kinh
phi dé duy tri, phét trién sin xuat hang héa.
* NI dung:
Péi véi chinh sach hé tror vay von XKLD:

- Lap quy hd tro tai chinh cho nguoi lao dong di 1am viéc & nuéc ngoai.
Hang nam huyén trich mot phan ngan sach 1ap quy hd tro hoc phi gido duc
dinh hudng va dao tao nghé cho nguoi lao dong di 1am viéc c6 thoi han &
nudc ngod nham khuyén khich va tao diéu kién cho moi nguoi 1ao dong cd
nguyén vong va dép ang duoc céc yéu cau caa thi trudng 1ao dong nudc ngoai
déu cb thé tham gia XKLD.
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- Ngan hang chinh sach x& hoi phdi hop chat ché voi Ngan hang néng
nghiép va phét trién ndng thdn huyén Y én Diing théng béo rong réi, pho bién
rd cac thi tuc cho ngudi lao dong duoc vay von XK LD duoc thuan tién.

- Ngoai ra can phai thuc hién su cam két chit ché gita NLD, gia dinh,
cong ty XKLD véi céc ngan.

Poéi véi chinh sach diéu chinh tha tuc vay vén phét trién cong nghiép:

- T6c @6 trién khai cac du &n cham phan I6n 1a do c&c DN thiéu vén, co
thé thuc hién mot sb giai phép sau: Pa dang hoé céc nguon vén; hinh thanh ngan
hang phuc vu cho cac KCN dé huy dong cac ngudn vén nhan rdi trong xa hoi
hoic cé&c chi nhanh caa ngan hang tai cac KCN dé DN thuan tién hon trong hoat
dong dich vy, giao dich tai chinh.

- Uu tién ngudn vén ODA dé xay dung co so ha tang; sir dung quy dat
dau tu xay dung co so ha ting KCN, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham
giadau tu v cac hang muc pht hop véi kha ning caa ho; dadang hodcéc hinh
thirc dau tu.

- Pdi voi nhitng KCN ¢6 mie thu hit von dau tu cao can khuyén khich va
6 s hd trg vé vén dé dau tu thém co o ha tang ,vién thdng cho cac KCN nham
hinh thanh va phét trién nhitng K CN chét lugng cao.

Paéi véi chinh sach von phét trién lang nghé, tiéu thi: cdng nghiép:

- Huy dong cac ngudn vén, can d6i, bd tri ngudn vén hd tro dau tu
nham phét trién lang nghé trén dia ban theo ké hoach hang nam. Tang cuong
vén MTQG giai quyét viéc |am dé tao diéu kién cho céc ho vay vdn dé tung
buéc mé rong quy mo san xuat, dau tu méy moc thiét bi hién dai dé nang cao
chat luong san pham vaning suét lao dong.

- Tang cudng ngudn von hd tro x8y dung ha tang cum cdng nghiép,

tiéu thu cong nghiép - lang nghé, hd trg céc co s san xuat lang nghé dau tu
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phét trién san xuat, tiép can vai may mac thiét bj tién tién, déi mai cong nghe,
cung cap nguyén vat liéu va bao tiéu sain pham lang nghé;

* Piéu kién thuc hién:

- Céc ngan hang can c6 si phéi hop chat chg, céc thu tuc dugc don gian
héa, trénh ruom ra, gay khd khan cho nguoi lao dong va cac doanh nghiép co
nhu cau vay vén.

- Doanh nghiép va ngudi lao dong thuc hién cam két vay vén ding quy
dinh vathoi han vé |8 suit vatién vay.

3.2.4. Phat trién doanh nghiép vira va nhg:
* Muc tiéu:

- Phét trién cac DNVVN da thanh 1ap mot cach bén ving, tiép tuc phéat
trién thém sb luong DNVVN thanh 1ap moi;

- S6 lugng lao dong duoc hd tro dao tao vé ki thuat, va céc ki nang
guan ly tai c&c DNV VN ngay cang tang cao;

- Bép tng day du vé mat bang san xuat kinh doanh cho doanh nghiép.

* NI dung:
Giai phap vé tuyén truyén, gido duc chinh trj, tu tuwéng:

- Tuyén truyén chua truong, duong 16i caa Pang, chinh séch, phép luat
cia Nha nugce vé phét trién kinh té tu nhan; ting cuong sy 1anh dao cua Pang
vaphét huy vai trd caa cac to chic chinh tri - xa hdi.

- Tuyén truyén sau rong cac Nghi quyét caa Bang, chinh sach caa Nha
nuGce trong tro gitp phét trién doanh nghiép.

Giai phap vé khung phép ly gia nhdp th; trizong cia doanh nghiép:

- Cai thién céc quy dinh phép 1y vé thu tuc hanh chinh lién quan dén ding
ky thanh lap doanh nghiép, thao g& khd khan trong qua trinh thuc thi Luat
doanh nghiép 2005.
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- Ra soét, tong hop, phan loai cac doanh nghiép nho va vira trén dia ban
huyén Y én Dung theo tiéu chi tai Nghi dinh 56/2009/ND-CP ngay 30/6/2009
cua Chinh phi; cu thé theo céc Iinh vic nganh nghé nhu: Néng, 1am nghiép,
thuy san; Cong nghiép va xay dung; thuwong mai va dich vu; véi sd lao dong
va tong ngudn von; dé tir ¢6 phan loai: doanh nghiép siéu nho, doanh nghiép
nho vadoanh nghiép vura

- Tiép tuc cai cach tha tuc hanh chinh, x6a b phién ha, minh bach hda céc
quyét dinh vé chinh séch, tro gidp thdng tin d6i véi doanh nghiép; cong khai
quy hoach phét trién, xay dung, tao co hoi binh dang cho cac doanh nghiép
tiép can thong tin tir c&c co quan huyén; ban hanh quy dinh vé trinh ty, tha tuc
vatrach nhiém cua cac co quan Nha nudc trong giai quyét thu tuc dau tu cua
doanh nghiép. Thuc hién tét dé &n don gian hda thi tuc dau tu va ting cuong
kha nang tiép can dat dai ddi voi doanh nghiép. X&y dung Quy ché phdi hop
trong quan ly doanh nghiép sau dang ky kinh doanh; cac nganh thuong xuyén
phdi hop, théng tin vé doanh nghiép, tirng nganh, cap theo chirc nang co trach
nhiém quan ly doanh nghiép.

Gidi phap vé hé tror doanh nghiép:

- Hd tro tiép can tai chinh, tin dung va nang cao hiéu qua sir dung vén
cho DNVVN: Xay dung ké hoach huy dong, khai thac va st dung cé hiéu
qua c&c ngudn vén tin dung, ciing nhu ngudn vén Quy bao 1anh tin dung
doanh nghiép nho va vira, nhim gitp cac doanh nghiép nho va vira dugc tiép
can tot hon véi cac nguon vén tin dung. Pay nhanh phé duyét va trién khai to
chtre thye hién phdi hop véi Ngan hang Nha nuéc ddi véi co ché, chinh sach
khuyén khich cac Ngan hang thuong mai ting mirc du no tin dung cho céc
DNVVN.

- Hd tro d6i méi cdng nghé va &p dung cdng nghé méi déi véi céc

DNVVN: Xay dung b&o céo thong ké tong hop vé chuyén giao cdng nghé;
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x&y dung quy dinh huéng dan noi dung va phuong thirc hoat dong caa céc to
chtrc tu van chuyén giao cong nghé nhim hinh thanh céc to chic tu van
chuyén giao cong nghé hd trg cac doanh nghiép tham gia hoat dong chuyén
giao cdng nghé. Xay dung co ché hd tro tra ciru thdng tin khoa hoc va cdng
nghé, so hitu tri tué dé cac DNVVN c6 thé tiép can mot cach c6 hiéu qua hon
ngudn thdng tin sang ché phuc vu nhu cau san xuat vadoi méi cdng nghé.
Giai phép vé qudn ly thuc hién, té chirc cac cugc gap mat, doi thoai giira
UBND huyén, cac cip cac nganh véi cac doanh nghiép:

- Hang nam t6 chirc cac cudc gap mat, ddi thoai gitta UBND huyén, cac
cap c&c nganh vai doanh nghiép nham trao doi théng tin, thédo g& vudng mac,
kho khan trong hoat dong san xuat kinh doanh cua céc doanh nghiép nho va
vira; tuyén duong, khen thuéng céc doanh nghiép co thanh tich xuat sic trong
kinh doanh, cé sang tao trong thiét ké mau mavatruyén day nghé.

* Piéu kién thuc hién:

- Hd trg ddy du vé vén vamit bang san xuat cho cac doanh nghiép vira
vanho.

- Pon gian héa céc thi tuc hanh chinh nham tao diéu kién giai quyét
thu tuc thanh 1ap doanh nghiép mot cach nhanh chong.
3.2.5. Thu hit ddu tw, phét trién cac khu cong nghiép tao viéc 1am cho
nguwoi lao dong
* Muc tiéu:

- Thu hit thém céc du &n dau tu vé dia ban huyén nham lap day khu
cdng nghiép Song Khé — Noi Hoang, cum céng nghiép Tan Dan dé tao viéc
lam méi cho nguoi lao dong huyén vathu hat lao dong ¢ cac dia phuong khac

vé [am viéc trén dia ban huyén.
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* NI dung:
Vé cong tac quy hoach khu cdng nghiép:

- Piéu chinh vanang cip cac KCN, nang cao hiéu qua khai théc tiém ning
cua céc KCN hién co; Phét trién c&c hinh thirc t6 chirc méi, da dang nhu KCN,
cum cdng nghiép, c&c diém cong nghiép gan véi c&c viing co loi thé, dép tng
nhu cau va kha nang dau tu phét trién caa cac nganh kinh té. Bé hoan chinh quy
hoach cac KCN theo hai huéng truée hét can [am tét viéc kiém tra va phan loai
céc cé&c du &n dau tu, bao gdm céc dy &n dau tu x8y dung két cau ha ting KCN
va du &n dau tu nuéc ngod vao cac linh vuc san xuat trong KCN dé c6 bién
phap thich hop, nhanh chong théo g& khd khan cho cac doanh nghiép trong
KCN.

- Tao diéu kién dé cac cha dau tu thiic day nhanh tién do xay dung ha ting
trong KCN, hd tro khau dén bu, giai phdng mit bang ké ca viéc diéu chinh quy
céch, chuyén muc dich dién tich dat sir dung, huy dong vén thuc hién dbi voi céc
du an chua duogc khoi cong va hoan thanh, néu qua thoi gian cho phép cé thé bi
thu hdi dat, gianh dat cho du an dau tu khéc.

Pé dam bao tinh kha thi trong viéc quy hoach phét trien KCN, can thuc
hién mot sb van dé sau:

- C&c KCN dugc lya chon thanh 1ap va phét trién phai pht hop véi quy
hoach phét trién kinh té x& hoi cia huyén, cac nganh nghé thu hit vao KCN phai
phU hop véi dinh huéng phét trién cac nganh nghé.

- Céc loai hinh va quy mé doanh nghiép hoat dong trong KCN da dang ¢
quy mo I6n, vira va nho, dac biét khuyén khich phét trién doanh nghiép vira va
nho trong mdi quan hé hop téc lién két cing tham gia san xuét cac loai sin

pham, phét trién cum cong nghiép va diém cong nghiép ¢ thi tran.
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- Bam bao sy dong bo gitta phét trién co sd ha ting va qua trinh do thi
hoa. Can xéc dinh gigi han ciia cac KCN trén co s& can dbi cac diéu kién dé tur
d6 xéc dinh dinh huéng phét trién vai quy md phtt hop valau dai cho cac KCN.
Cdi thién mdi triong dau tu dong thoi tang tinh hdp ddn ciia cac KCN

- Piéu chinh vé chinh sach vaco ché quan ly: Tang cudong vai tro, trach
nhiém cua cap uy, chinh quyén va céc té chirc doan thé nhan dan. Pay manh
tuyén truyén van dong nhan dan ving quy hoach dé moi nguoi dan hiéu ré va
tu gidc ung ho chu truong phét triégn KCN caa huyén nham day manh sy
nghiép CNH- HPH nén kinh té, nang cao doi song vat chat tinh than nhan
dan.

- Vé phuong thirc thanh 1ap KCN va cho thué dat: Cho dén nay viéc
thanh 1ap KCN duoc thuc hién theo phuong thirc Nha nuéc giao quyén si
dung dat cho doanh nghiép x8y dung va kinh doanh co s& ha ting. Doanh
nghiép ndy s cho céc doanh nghiép dau tu vao KCN thué lai dat va phi sir
dung ha ting. Lam nhu vay ¢6 vu diém latha tuc don gian nhung trong nhiéu
truong hop cac DN xa8y dung va kinh doanh co so ha tang trg thanh nha dau
tu co dat, Nha nugc khdng chi phdi duoc gid cho thué dat theo chinh sach
chung duoc diéu chinh theo tirng thoi ky. Do vay can téch riéng giira viéc cho
thué dat vaphi sir dung ha tang.

Tang cwong cdng tac xUc tién dau tu:

- Nang cao chét lugng céc du an dau tu. Bén canh nd luc cai thién moi
truong dau tu, Yén Diing can phai taing tinh hap dan dau tu vao cac KCN, can
phai c6 giai phép tiép thi dbi véi cac nha dau tu, dac biét 1a vén FDI, kich thich
ho bo vén vao cac KCN. Biéu ndy can phai co si phdi hop ddng bo gitra UBND
huyén va cac co quan tham muu la Ban quan ly du an huyén va cac doanh

nghiép trong cac KCN.
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- Huyén can c6 dinh huéng quang ba hinh anh va méi truong dau tu caa
huyén dén thi truong dau tu tai cac quéc gia trong diém co tiém niang vé cong
nghé cao, cdng nghé phu trg va céc 1inh vire khuyén khich dau tu. Béi tugng xdc
tién dau tu 1& cac doanh nghiép hoat dong trén dia ban huyén, tinh, hiép hoi céac
doanh nghiép nudc ngodi tai Viét Nam, c&c co quan to chirc nudc ngodi tai Viét
Nam, cé&c doanh nghiép thuoc cac nuéc va cac ving 1anh thé tiém nang nhu :
Han Quéc, Nhat Ban, Ba Loan...kinh phi xtc tién dau tu c6 thé dugc huy dong
tir ngdn s&ch dia phuong, déng gop cua cac doanh nghiép ma chu yéu la céc
cong ty phét trién ha tang. Thuc té tiéng ndi caa cac doanh nghiép dang hoat
dong tai cdc KCN cd y nghiarat 16n dbi voi cac nha dau tu méi. Thong diép can
giri t6i cac nha dau tu tiém nang 1a: danh muc nhitng du an khuyén khich dau tu
va nhitng chinh sach uu d&i, nhirng loi thé so sanh riéng cua tirng dia phuong.

Péi Véi cac co quan quan Iy Nha niéc cap huyén: can tao diéu kién dé
c&c nha dau tu trong va ngodi nudc tim hiéu co hoi dau tu thong qua viéc gidi
thiéu dinh hudng phét trién kinh t& x& hoi, quy hoach cac KCN, tao moi diéu
kién thuan loi cho cac nha dau tu vao cac KCN trong khuén kho phép luat nhu
giam toi da giathué dat, dam bao co ché “Maot cra, mot cua lién thdng” tu van,
giai quyét thi tuc hanh chinh nhanh nhat cho cac nha dau tu, hudng dan viéc 1am
tha tuc nhanh gon, giai quyét va tra két qua ddng thoi han cap phép trong thoi
gian ngan nhat.

- Huyén Y én Diing can phdi hop chit ché véi c&c co quan nhu: Ban quan
ly c&c khu cdng nghiép, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, So ké
hoach vaDau tu, UBND tinh, c&c cong ty kinh doanh co so ha ting KCN trong
cdng tac tuyén truyén gisi thiéu cac KCN tai Y én Diing nham thu hdt von FDI
vating giatri dau tu. T6 chirc c&c budi giao luu gap g, ddi thoai truc tiép voi
DN va cé&c nha dau tu dé gitip d& ho, kip thoi théo g& nhirng vuéng mac va phét

trién san xuat kinh doanh, gidip ho ngdy cang tin tuéng vao méi truong dau tu.
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DPong thoi cd ké hoach moi goi cac doan DN ¢6 tiém nang dén tham quan céc
KCN, huéng dan tao diéu kién cho ho tim hiéu ky vé cac KCN tai Y én Diing, tir
d6 gitip ho hinh thanh phueong an kha thi dau tu vao KCN.

Poi véi cac doanh nghiép trong KCN can tang cudng tiép thi cho KCN
thdng qua c&c cdng ty co uy tin trong va ngoad nudc dé tim kiém cac nhadau tu,
giam gia cho thué ¢t va mat bang, nhanh chong 1ap day va hiéu qua cac KCN,
ctr chuyén gia tiép xUc véi c&c hiép hoi, to chac thuong mai caa khu vuc va thé
gioi.

- Ban hanh céc chinh sach huéng dan dau tu vao KCN tai Yén Ding
trong d6 néu ré céc chinh sach, tha tuc thyc hién dau tu, giéi thidu nhitng théng
tin kinh té co ban vé cac cong trinh ha ting dé xdy dung. gidthué dat, gia thué ha
ting, c&c uu da... T6 chic cac hoi nghi, hoi thao tuyén truyén vé méi truong dau
tu vauu da oY én Ding.

- Cai thién mai truong lam viéc cho nguoi lao dong: Su ra doi cua cac
KCN tai Yén Diing d& gop phan khéng nho tao viéc lam giai quyét tinh trang
lao dong that nghiép. Ca ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong can tuan
tha quy dinh caa Bo luat lao dong vé céc ché do luong, thuong, nghi ngoi, an
toan tao dong va chinh sach dai ngd khac dé nguoi lao dong yén tam lam viéc,
gan bo 1au dai véi doanh nghiép.

* Piéu kién thuc hién:

- Lanh dao huyén can thyc sy quan tAm, chi dao st sao céc phong ban
c6 lién quan thuc hién cac ké hoach nham thu hat dau tu.

- Huyén Y én Diing can phdi hop chit ché véi c&c co quan nhu: Ban quan
ly c&c khu cong nghiép, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, S ké
hoach vaPau tu, UBND tinh, c&c cong ty kinh doanh co s& ha ting KCN trong

cdng t&c tuyén truyén gidi thiéu cac KCN tai Y én Diing.
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3.2.6. Tang cwong hoat déng xudt khdu lao déng trén dia ban
* Muc tiéu:

- Tang cudong xuat khau lao dong theo huéng mé rong, khai théac cac thi
truong méi nhidu tiém niang nhu: Nhat Ban, Puc, cac nudc Trung Péng,
MaCao, Lybia,...vdi mic thu nhap cao;

- Tiép tuc duy tri céc thi trudng truyén thong phl hop véi dac diém lao
dong caa huyén nhu: Nhat Ban, Han Qubc, Bai Loan, Malaysia. ..

- B6i dudng nang cao trinh d6 cua nguoi lao dong dé XKLD sang thi
truong Han Qudc. Pay lathi truong cé thu nhap cao rat hap dan véi lao dong
cua huyén.

- B4 tri can bo 1am cdng téc chuyén trach vé hoat dong XKLD trén dia
ban xa nham tu van, hd tro cho ngudi dan vé cac tha tuc, chinh sach XKLD.

* NI dung:

Céc chinh giai phap cu thé nham ting cuong hoat dong xuat khau gop
phan tao viéc 1am cho NLD trén dia ban huyén nhu sau:

Tang cuong s phéi hop chat ché giiza UBND céc xa/th; trdn, cac ban nganh
va cac doanh nghiép XKLD

- Pay manh phét trién moé hinh lién két x&/thi tran véi céc doanh nghiép
XKLP nhim duaduoc nhidu ngudi di XKLP.

- Tang cudng s phéi hop chat ché va hoat ¢ong cd hiéu qua caa céc ban,
nganh trong cong tac XKLD nham han ché tiéu cyc vanang cao hiéu qua thuc
s cua cdng tac XKLD trong huyén.

- Phong LD-TB&XH huyén can té chac céc dot tu van XKLD cho thdn, t6
dan phd, can phd bién tu van XKLD & tat ca céc thi truong.

- Céc doanh nghiép khi vé dia phuong XKLD can cir can bo ¢o trinh do
hiéu biét vé XKLD dé du kha nang tu van cho NLP.
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- Bja phuong ciing c¢an cir can bo 1am cong tac XK LD nhiét tinh, ¢o trinh
d6 dé hiéu va truyén dat lai mot cach chinh xéc céc théng tin vé XKLD cho
NLD.

Pay mgnh cdng tac théng tin, tuyén truyén vé XKLD

Thu hat sy quan tdm caa ngudi dan, nhitng ngudi c6 nhu cau di XKLD,
nang cao nhan thirc cia nguoi lao dong vé XKLD, gilp nguoi dan hiéu ré céc
van dé nhu: Vai tro, y nghia caa XKLD, thi truong XKLD, quyén loi va trach
nhiém cua NLD, c& chinh sach nha nudgc vé XKLD, chi trong cdng tac
théng tin tuyén truyén, |én an hanh d¢ong bo trén, 1am cho nguoi lao dong hiéu
ré téc hai ciia hanh dong nay dén ban than valoi ich qudc gia. Sir dung ngudn
théng tin ¢ hiéu qua nhu: Céc phuong tién truyén thdng (vo tuyén, béo, dai,
loa phét thanh & céc thoén) dé thuc hién cdng tac tuyén truyén vé linh vuc
XKLD nham cung cip céc théng tin lién quan vé cdng tac quan ly viéc dua
ngudi Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngodi nhu: chinh séch, nhu cau tuyén
dung va ché @6 dugc hudng, co quan tuyén dung, tha tuc, céc 1é phi va mic
phi, théng tin vé thi truong, céng tac dao tao, hinh thirc xtr phat vi pham hop
ddng...gitp cho nguoi tham gia XKLD hiéu ré chinh sich va cac théng tin
lién quan, tir d6 mot mat han ché tinh méi gidi tiéu cuc, mat khéc hiéu ré
quyén loi va nghia vu trong thoi gian 1am viéc ¢ nuéc ngodi, tir d6 han ché
duoc tinh trang vi pham hop dong.

Nang cao nang lic dgi ngii can bg 1am cong tac XKLD ¢ cip huyén.

- Can bo quan ly linh vuc xuat khau lao dong & cap huyén phai tim hiéu,
thuc thi, 4p dung dung, linh hoat céc quy dinh phép luat, kién thuc vé thi
truong lao dong, luat phép trong nudc vaquéce té.

- P6i voi can bo 1am cong téc XKLD cap huyén:

+ Cir can bo dam nhiém cong tac XKLP di tham du day du céc 16p tap

huin do S¢ LD — TB& XH tinh hoic co quan Trung uong to chuc.
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+ Tién téi mdi x& phai c6 it nhat 01 cén bo chuyén tréch 1am cong tac phdi
hop véi doanh nghiép XKLD tu van, hd tro co quan quan ly nha nuéc va
NLD khi ho tham gia XKLD.

* Piéu kién thuc hién:

- Khi bb tri dugc cac can bo 1am chuyén trach hoat dong XKLD & x& can
cO ké hoach tap huan, bdi dudng vé nghiép vu chuyén mén dé ho thuc hién
cdng viéc mot cach hiéu qua nhat.

- Mubn day manh hoat dong XKLD ¢ céc thi trudng ¢d mic thu nhap cao
nhu: Buc, Nhat Ban, Han Qudc can quan tam dén chit lugng lao dong di
XKLD, thu hit NLD c6 trinh @6 cao di XKLD.

3.2.7. Phat trién lang nghé, tiéu tha cong nghiép
* Muc tiéu:

- Phét trién thém lang nghé tam lya ¢ x& Xuan Phi nham tao viéc lam
cho khoang lao dong ndng thén trong va ngoai xa

- Tiép tuc phét trién bén vitng céc lang nghé da cd, gop phan tang thu
nhap cho nguoi lao dong, 6n dinh cudc sdng.

- X8y dyng lang nghé gan véi phét trién du lich.
* NI dung:
Thong tin, tuyén truyén va té chirc va quan 1y:

- Tuyén truyén, phé bién céc co ché chinh sach khuyén khich phét trién
tiéu thi cdng nghiép, 1ang nghé truyén thdng trén toan dia ban huyén dé moi
ngudi hiéu va ang hé st dung san pham cua dia phwong minh theo ddng
phuong cham: “ngudi Viét Nam dung hang Viét Nam”

- Tuyén truyén gigi thiéu va van dong céc thanh phan kinh té tham gia
dau tu xdy dung, hd tro phét trién san xuat kinh doanh va dich vu céc lang

nghé.
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- UBND huyén Yén Diing la co quan truc tiép quan ly nha nudc vé
lang nghé, chi dao cac phong, ban chuyén mén truc thuoc nhu Phong
LDTB&XH, phong tai chinh ké hoach huyén... phan cong can bo phédi hop
véi UBND x4 Lang Son, UBND x&Noi Hoang té chirc quan Iy hoat dong san
Xuat va phét trién nghé.

- Thanh 1ap hdi nghé nhu: nghé moc Bong Thuong, nghé may tre dan
nham gilp d&, nang cao chat luong san pham, hoan thién ky nang tay nghé,
chia s¢ khéach hang.

Vé x{c tién dau tur, thiong mai va khuyén khich phét trién doanh nghiép trong
lang nghé:

- Khuyén khich, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép, co so
san xuat kinh doanh trong lang nghé tham gia hoat dong xuc tién thuong mai
dé quang béa cac san pham truyén théng caa dia phuwong, tham gia cac hoi cho
trién 12m, khai théc thi truong; hoic tham gia san pham cong nghiép ndng
thon tiéu biéu caa tinh;

- Tiép tuc x8y dung va phét trién cac mé hinh du lich - lang nghé gép
phan tao thém nhitng diém du lich méi 1dm phong phti céc tuyén du lich caa
huyén, dong thoi quang béa gisi thiéu lang nghé truyén thong gan véi di tich
lich str. Phét trién lang nghé gan véi du lich:

+ Lang nghé moc & lang Bong Thuong xa Lang Son, twong La & x& Tri
Y én gan véi du lich chiia Vinh Nghiém huyén Y én Diing.

+ Lang nghé tam lua & Noi Hoang gan vai du lich thién vién trdc 1am
Phuong Hoang.

Bdo vé moi truong:
- Quy hoach lang nghé phai gan véi bao vé médi truong sinh théi, dam

bao sy phét trién hiéu qua, bén virng.
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- Thu hat, di chuyén cac co s& san xuat trong lang nghé, khu vuc dan
cu ndng thdn han ché vé mat bang san xuét, hoat dong san xuat gay 6 nhiém
mdi truong chuyén ra khu san xuat tap trung.

- X&y dung ké hoach va to chirc di doi c&c co sd san xuat tai lang nghé
néu gy ratinh trang 6 nhiém méi truong.

* Piéu kién thuc hién:

- Tiép tuc dau tu vé von, co sd vat chat va nguon nhan lyc nham phét
trién céc lang nghé, tiéu tha cong nghiép caa huyén.
3.2.8. Nang cao chdt lweng dao tao nghé
* Muc tiéu:

- a0 tao nghé can gan vai tao viéc [am cho ngudi lao dong sau khi tot
nghiép.

- Hoan thién co s vat chat, trang bi day du may mac, thiét bi ¢ap ang
duoc nhu cau cuaviéc day vahoc cho céc hoc vién.

- Gido vién day nghé dugc bdi dudng nghiép vu su pham, da duoc dao
tao vé chuy@én mén cho céc co so day nghé.

* NI dung:
Péi Véi CAc co so day nghé:

- Huy dong téi da co s vat chat, doi ngii gido vién & cac co so day
nghé cdng |ap va ngoai cdng Iap, cac nghé nhan, ngudi lao dong cb tay nghé
cao, ca nhan dién hinh san xuat gioi... tham giaday nghé.

- Tuyén chon, b tri can bo chuyén tréch day nghé phai dam bao vé
chuyén mén, nghiép vu quan ly, day nghé. Chan chinh céc truong hop bé tri
kiém nhiém nhiéu cdng viéc. Mdi trung tdm day nghé can b tri bién ché 3

gido vién co hiru cho 3 nghé dic trung caadia phuong.
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- P6i moi phuong phép giang day dé dam bao: chuong trinh d&o tao
phl hop véi trinh @, nhan thire caa tirng di twong lao dong, &p dung thuc té
dé khi hoan thanh khoa hoc, hoc vién ¢ ki nang thuc hanh,

- Tang cudng su lién két gira c&c co so day nghé vai doanh nghiép.
Céc nganh nghé dao tao ciing can da dang hon, trong do tap trung cha yéu vao
viéc dao tao cac nghé TTCN nhu: may cdng nghiép, dién dan dung,... Chuyén
giao céc ky thuat vé trong trot, nudi thuy san, chan nuéi tha y, dich vu néng
nghiép... dé phét huy thé manh sin c6 ¢ dia phuong. Thuc hién quyét liét va
ddng bo giai phdp chuyén manh hinh thirc ¢2o tao nghé theo ning luc sin co
cua cac co s dao tao sang dao tao theo nhu cau hoc nghé caalao dong. Pao
tao céc nghé san xuat cdng nghiép va dich vu dé cung ang nhu cau lao dong
dia phuong cho cac KCN, khu ché xuat, xuat khau lao dong.

Doi Véi co quan quan 1y nha nudc:

- Lanh dao So LB-TB& XH trinh UBND tinh va cac co quan nha nudc
xem xét cho dau tu trang bi thém co s vat chat, cac thiét bi may moc day
nghé daci, lac hau

- Tang cudng tuyén truyén sau rong, bang nhiéu hinh thirc dé lao dong
nam dugc cha treong day nghé: qua chuong trinh phét thanh cua thén, xom;
gui thdng béo tryc tiép téi nguoi lao dong, nhat 1a d6i twong mai tot nghiép
cap 2,3 ¢6 nhu cau hoc nghé...

- Tao diéu kién vay von dé nguoi lao dong san xuat sau khi hoc nghé.
Phan b6 vén MTQG Vé viéc lam vaday nghé nham dau tu trang thiét bi, co so
vat chat cho cdng tac day nghé; dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan dugc
vay von. Céc cap chinh quyén tao diéu kién cho nguoi lao dong dugc thué
dat, thué mat nuéc va cac phuong tién khéac ¢é hanh nghé sau khi hoc.

- Phéi hop chat ché gitra cac s, ban, nganh, cac doanh nghiép va cac

truong day nghé cua trung wong, cua tinh va cua céc co so day nghé caa
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huyén trong viéc xac dinh nhu cau d&o tao nghé cho lao dong néng thén thudc
3 nhém linh vyuc chinh la: céng nghiép xéy dung, thuong mai dich vu va
nong, lam nghiép, thuy san. Phai cé sy tham giatich cuc caa nguoi sir dung
lao d6ng va ngudi lao dong. Pong thoi can ndm chic nhu cau lao dong can
d20 tao cho mdi loai nghé, linh vuc theo quy hoach, ké hoach phét trién
nganh, I1inh vuc.

- Céc t6 chirc doan thé nhu: Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh,
Hoi Phu nit, Hoi N6ng dan... can tich cuc thuc hién cdng téc tuyén truyén tu
van vé hoc nghé, viéc 1am cho doan vién, hoi vién. Qua d6 gitip cho céc doan
vién, hoi vién nang cao nhan thirc va thiy ré dugc muc dich, tim quan trong
trong viéc hoc nghé va giai quyét viéc lam.

- Tang cudng cdng tac tu van gidp cho lao ¢ong lya chon céc hinh thirc
hoc nghé, co cau nganh nghé can hoc va phuong thic tu tao viéc 1am phi hop
v6i ban than minh; déng thoi gigi thiéu nhitng dién hinh ca nhan va tap thé
tién tién, nhitng md hinh [am hay, 1am tt vé day nghé gan véi viéc lam dugc
tuy@n truyén, quang ba va nhan rong, gép phan dat dugc cac muc tiéu chung
vé chat luong cdng tac dao tao nghé va giai quyét viéc 1am cho NLD.

- Viéc trién khai d&o tao nghé can dugc 1ong ghép véi cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gia khéc, dic biét 1a gan chat véi viéc thuc hién chuong trinh
muc tiéu quic giaxay dung ndng thén mai.

* Piéu kién thuc hién:

- Bép tng nhu cau vay vén cho nguoi da tét nghiép 16p hoc nghé dé ho
cO thé mé cac co s san xuat, sira chira, budn ban nham tu tao viéc 1am cho
ban than vagiadinh

- Chu trong va nang cao chat luong cudc sdng cua cac gido vién day
nghé, gitp ho 6n dinh cudc sbng thi ho méi cbng hién hét cho cong tac giang

day.
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3.2.9. Phét trién thi trwong lao déng trén dija ban
* Muc tiéu:

- Bén nam 2020 hoan thién san giao dich viéc 1am tai huyén Y én Ding,
dau tu xay dyung it nhat mot trung tam giéi thiéu viéc 1am cap huyén, tru so cd thé
dit tai thi tran Neo hoic thi tran Tan Dan nham da dang hoa c&c kénh giao dich
viéc 1am trén thi truong lao dong huyén, nham cung cap thdng tin vé nhu cau
tuyén dung caa doanh nghiép va nhu cau tim kiém viéc 1am cua nguoi lao
dong trén diaban.

- Céc can bo dép ung duoc yéu cau, da trinh do tu van, giéi thiéu viéc
lam cho NLD huyén Y én Dang.

- San giao dich viéc 1am dugc trang bi hé thdng théng tin dién tir hién
dai, d6ng bo.

* NOi dung:

- Phong LDTB&XH huyén Yén Diing can phdi hop chat ché véi céc
TTGTVL cuaatinh nham quan Iy nha nuéc vé thi truong lao dong huyén.

- Quy hoach, nang cao nang luc hoat dong va hién dai héa trung tam
GTVL nham diy manh phét trién thi trudng lao dong.

- Pong bo hé théng théng tin thi truong lao dong tir cap tinh dén cip
huyén nham cung cap théng tin cho nguoi lao ¢ong nhanh chéng, kip thoi,
chinh xac vaco hiéu qua cao.

- Pay nhanh &ng dung cong nghé thdng tin tai cac Trung tm GTVL, ting
kha ning tu van cho NLD.

- Trang bi hé théng thdng tin dién tir d6ng bo, hién dai dé thiét 1ap san giao
dich viéc 1am, tao co s vat chat ddng bo hon.

- Cha trong, quan tam t4i doi nga can bo nhan vién lam viéc tai TTGTVL,

dac biét 1a doi ngii nhan vién 1am cdng tac tu van, gioi thiéu viéc 1am thdng
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qua cac chinh séch luong, thuong, khen thuong, ky luat va cac ché do dai ngo
khac.

Dé phét trién thi treong lao dong giai doan 2016 - 2020 can thé hién rd
quan diém: phét trién thi truong lao dong phai ¢ap tng muc tiéu tang truong
bén virng, hd trg tang treéng, ndng cao sic canh tranh caa nén kinh té huyén
gan voi phét trién con nguoi; trong qua trinh phét trién phai bao ¢am thuc
hién tét ba chac nang co ban caathi truong lao dong:

- Phan bd lao dong hop Iy, phan chia vadiéu tiét thu nhap, phan tan va
han ché rai ro nham phan phéi cdng bang hon nhitng thanh qua dat duoc cua
tang truéng cho moi nguoi;

- TOn trong c&c quy luat caa nén kinh té thi trudng, chd trong nang cao
vai tro, niang luc cua doanh nghiép va to chac cong doan trén thi truong lao
dong huyén;

- Tang cudng vai trd cua co quan quan Iy Nha nuéc cap huyén trong
quan Iy vi md nén kinh té, tao ra san choi binh dang thu hit dau tu, thic day
tinh canh tranh, x6a bé céc rao can, phan biét trong thi truong va hd tro thi
truong lao dong phét trién.

- Can day manh gan két cung- cau lao dong, phét trién déng bo hé
théng dinh huéng nghé nghiép véi hé théng dich vu viéc 1am va hé thong
théng tin thi truong lao dong; nang cao nhan thirc cia moi ddi twong lao dong
vé thi truong lao dong, xay dung quan hé lao dong hai hoa va nang cao hiéu
gua quan ly thi truong lao dong.

* Piéu kién thuc hién:

- Chl trong nang cao, bdi dudng nghiép vu cho cdn bo tu van, gidi

thiéu viéc lam tai diaban huyén
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KET LUAN

Trong céc chinh sach phét trién kinh té — x& hoi caa huyén Y én Diing,
chinh s&ch tao viéc lam cho nguoi lao dong huyén cd vai tro dac biét quan trong,
nham phét huy t6i da nguon nhan luc, chuyén d6i co ciu lao dong va nang cao
chat luong lao dong; tao nhidu viéc [am méi, giam ty 1é that nghiép, thiéu viéc [am
& ndng thén, gdp phan day nhanh nhip dé tang truong kinh té, trng budc cai thién
doi shng vat chat, tinh than caa nhan dan trén diaban huyén.

Tao viéc lam doi hoi phai c6 mot hé thong chinh sach ddng bo va s két
hop caa c&c chu thé bap gdm ca céc co quan quan Iy nha nude, céc doanh nghiép
va chinh ban than NLD. Do vay van dé tao viéc 1am phai duoc xa hoi hod, do 1a
tréch nhiém caa céc cap uy dang, chinh quyén, céc to chirc doan thé, xa hoi va cia
tat ca nguoi lao dong. Moi t6 chirc x& hoi, moi c& nhan déu phai nang dong, sang
tao, tich cuc hoc tap, cha dong tim viéc lam dudi moi hinh thirc khac nhau theo
ddng quy dinh caa phap luat.

Trong khuén khé 1y luan daduoc hé théng hda va cd thé van dung vao xem
xét d6i voi bdi canh nén kinh t& cAp huyén trong qué trinh hoi nhap kinh té,
chuyén d6i co cau kinh té, tao viéc 1am cho ngudi lao dong huyén Y én Diing da
c6 nhitng két qua tot dep, dic biét trong viéc phét trién cac khu cdng nghiép dé tao
viéc lam trong linh vuc cdng nghiép, chuyén dich co cau kinh té, thu hdt lao dong
tir ndng nghiép ndng thdn sang cdng nghiép. Pong thoi, déng gdp cho phét trién
kinh té huyén. Mic di vy, téc gia ciing da phét hién ranhitng han ché trong céc
chinh sach tao viéc 1am caa huyén, nhu trong phét trién céc doanh nghiép dé tao ra
viéc lam tt hon; quy md xuat khau lao dong van con thap, thi truong lao dong
chualinh hoat, van chua gop phan thic day duoc viéc hd trg céc thong tin vé viéc
lam cho nguoi lao dong, chit lwong do tao nghé chua dép tng duoc vai yéu cau
phét trién caathi truong lao dong.

Trén co i d6 thi luan vian dadé xuat dugc c&c giai phdp vé céc chinh sch
tao viéc lam cho nguoi lao dong huyén dé cong t&c tao viéc 1am dat hiéu qua tot
hon trong thot gian tai.
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Dan sb trung binh huyén Y én Diing phan theo don vi x&/thi tran giai
doan 2010 - 2014

DVT: nguoi
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012 Nam 2013 Nam 2014

TONG SO 127.885 128.718 129.639 130.391 131.299
Phan theo don vi cip xa

TT Neo 5711 5.739 5.733 5.815 5.850
TT Tan Dan 5414 5.465 5.546 5.607 5.678
Tan An 3.499 3.533 3.549 3.567 3.597
Quynh Son 5.206 5.240 5.281 5.296 5.327
Huong Gian 8.965 9.009 8.977 9.032 9.102
Xuan Phu 6.750 6.785 6.807 6.831 6.849
Lang Son 6.021 6.049 6.068 6.106 6.133
Tri Yén 4.372 4.457 4.527 4.524 4515
Lo Ho 2.792 2.851 2.948 2.996 3.022
Tién Phong 6.206 6.230 7.668 6.331 6.387
Noi Hoang 7.614 7.629 6.300 7.713 7.771
Tan Liédu 5351 5.352 12.974 5.370 5.393
YénLu 12.650 12.788 5.359 13.068 13.183
Nham Son 5.012 5.106 5.208 5.213 5.272
Théng Cuong 2.170 2171 2.184 2.196 2.216
Tu Mai 7.648 7.679 7.712 7.750 7.808
Canh Thuy 6.005 6.015 6.036 6.068 6.116
Tién Diing 6.688 6.704 6.753 6.802 6.854
Déng Viét 5341 5412 5.488 5.510 5.553
Déng Phuc 7.580 7.588 7.587 7.628 7.683
bic Giang 6.890 6.916 6.934 6.968 6.990
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