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LOI CAM ON

Trong qua trinh thuc hién dé tai: “Tao viéc 1am thong qua dua nguoi
lao dong di lam viéc co thoi han ¢ nudc ngoa tai huyén Nhu Xuan, tinh
Thanh Héa”, ti da nhan dugc sy huéng dan, gilp dd, dong vién cua nhiéu ca
nhan va tap thé. Toi xin dugc bay t6 sy cam on sAu sic nhat téi tat ca cac ca
nhan va tap thé datao diéu kién gilp d& tdi trong hoc tap va nghién cau.

Toi xin tran trong cam on Ban gidm hiéu nha trueong, khoa Sau dai hoc
Quan ly lao dong va dic biét 1a TS Nguyén Thi Minh Hoa - Truong Pai hoc
Lao dong X& hoi da nhiét tinh huéng dan chi bao toi trong qua trinh nghién
ctru vathuc hién dé tai caa minh.

Trong qué trinh thuc hién dé tai t6i con nhan dugc sy gilp d& va cong
téc cua cac ca nhan va tap thé: Phong Lao dong - Thuong binh va X& hoi;
UBND huyén Nhu Xuan va mot sb nguoi dan trén dia ban Huyén Nhu Xuan
datao diéu kién cho téi trong qua trinh diéu tra thu thap sb liéu, ciing nhuthyuc
hién phong van dé nghién ciru dé tai, téi xin cam on.

Toi xin cam on sy dong vién, giup dd caaban bé va giadinh da giup do
t6i thuc hién dé tai ndy.

Toi xin chan thanh cam on moi sy gilp d& quy bau do!

Ngay 14 thang 11 nam 2015

Tac gia

Nguyén Ngoc Anh



LOI CAM POAN

Toi cam doan céc sH liéu dugc trinh bay trong luan van ndy 1a dua trén
céc két qua thu duoc trong qué trinh nghién ciru caariéng toi, khéng sao chép
tir bat ky két qua nghién cru ndo cia céc tac gia khéc. Luan van nay latrung
thue va dam bao tudn tha céc quy dinh vé bao vé quyén s hitu tri tug.

Noi dung caa luan an c6 tham khao va st dung mot s théng tin, tai
liéu da duoc liét ké trong danh muc cac tai liéu tham khao.

Toi xin chiu tréch nhiém vé dé tai nghién ctru caaminh.

TAC GIA

NGUYEN NGOQC ANH
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LOI MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Viéc lam ¢6 vi tri hét sirc quan trong trong qua trinh ton tai va phéat
trién bén vitng cia mdi nguoi, mdi gia dinh, va ciing 1a mot trong nhitng van
dé duoc quan tAm hang dau trong cac quyét sach phét trién kinh té - xa hoi
cua mdi quic gia. Do do, tao viéc lam trong giai doan cdng nghiép hda— hién
dai hoa (CNH — HPH) dat nudc hién nay 1& mot van dé quan trong hang dau
cua cac co quan quan ly nhanuée, céc to chirc vamoi thanh phan trong x& hoi
nham dua dat nudc theo kip s phét trién chung cua khu vuc vathé giéi.

Nugc ta da cd nhiéu chuong trinh hd tro cho nguoi lao dong (NLD)
mang lai chuyén bién tich cuc, gitp ho tim dugc viéc [am. Tuy nhién khéng
phai dia phuong ndo ciing dat dugc két qua tot. Mdi dia phuong khéc nhau lai
co dic diém kinh té xa hoi khéac nhau anh huong dén tao viéc 1am cho NLD.

Vi tinh Thanh Hoa ndi chung va huyén Nhu Xuan néi riéng thi van dé
quan tdm hang dau va luén nd luc giai quyét 1a xoa doi giam nghéo va tao
viéc lam cho NLD. bac biét, huyén Nhu Xuan la mot trong bay huyén nghéo
cua tinh Thanh Hoa nén cang tap trung vao tao viéc lam cho NLDP. Huyén da
trién khai nhiéu bién phép tao viéc 1am nhu: qua c&c chuong trinh phét trién
kinh té - x& hoi, qua c&c du an giai quyét viéc lam...Trong do6, Huyén tap
trung nhan manh d¢én deaNLD di 1am viéc c6 thoi han ¢ nuéc ngoai.

Thuat ngr dua nguoi lao dong di 1am viéc c6 thoi han & nuéc ngoai
duoc biét ¢én phd bién véi tén goi xuat khau lao dong. Hoat dong ndy da va
dang 1a mot trong nhirng yéu t6 gop phan quan trong tao viéc 1am nhanh
chong, thiét thuc cho NLD. Tuy nhién, bén canh nhitng tich cyc thi van con
ton tai nhiéu han ché can khic phuc nhu: chat luong lao dong chwa cao; quan

ly Nha nuéc chua hiéu qua; théng tin tuyén truyén con nhiéu han ché...



Xuat phét tir tinh hinh thyc té, t6i d& nhan thirc duoc van dé trén dang
anh huong sAu sic ti qué trinh phét trién kinh té - xa hoi caa Nhu Xuan. Do
d6 t6i nhan thay can phai c6 d¢anh gia trung thuc, day da va khoa hoc vé van
dé nay; tir a6 dua ra céc giai phép cu thé. Vi vay téi da chon nghién ciu dé
tai: “ Tao viéc lam thdng qua dwa ngwoi 1ao dong di lam viéc co thoi hgn ¢
nwoc ngoai tai huyén Nhe Xuan, tinh Thanh Hoa” .

2. Tinh hinh nghién citu lién quan dén dé tai

Tao viéc lam théng qua duaNLD di 1am viéc ¢o thoi han & nudc ngoai.
ludn 1a mot van dé quan trong trong qué trinh phét trién kinh té - xa hoi nuéc
ta. N6 cd y nghia dic biét quan trong ddi véi NLD nén d& dugc nhiéu tc gia
trong vangodi nudc tién hanh nghién cau tir 1y luan dén thuc tién, nhu:

PGS.TS. Tran Thi Thu (2006), “Nang cao hiéu qud quan 1y xudt khdu
lao déng cua cac doanh nghiép trong diéu kién hién nay” , NXB Lao dong —
X & hoi, Ha Noi. Cudn sach nay tap trung nghién ctu déi twong di lao dong
truc tiép ranudc ngod dudi sy quan ly caa doanh nghiép xuat khau lao dong;
tap trung o hai thi truong chinh 1a Dai Loan va Malaysia; va tac gia ciing dé
xuat giai phap nham nang cao hiéu qua quan ly xuit khau lao dong ¢én 2010.

Dé tai nghién ciru khoa hoc cap bo do PGS.TS. Bui Thi Ly cha nhiém
(2007) “Mét s6 gidi phép phét trién hoat dong xudt khau lao déng tai ché ¢
Viét Nam’ . Téc gia da phan tich thuc trang hoat dong xuat khau lao dong tai
chd & Viét Nam trong thoi gian qua vadong thoi duaramot sb giai phédp phéat
trién xuat khau lao dong tai chd ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

Luan &n tién sy caa Nguyén Tién Diing (2010) “Phét trién xudt khdu
lao déng Viét nam trong hgi nhdp Kinh té quoc té” . Luan an da di su phan
tich nhirng tac dong cua xuat khau lao dong dén phét trién kinh té - xa hoi coa
nudc ta ciing nhu dé xuat mot sd giai phdp nham phét trién xuat khau lao

dong Viét Nam trong thoi ki hoi nhap kinh té qudc té.



Luan &an tién sy caa L& Hong Huyén (2011) “ Qudn |y nha niéc vé di
chuyén lao déng Viét Nam ra |am viéc ¢ niwéc ngodi” . Luan an datién hanh
x&c dinh co so Iy luan va kinh nghiém qudc té trong quan ly Nha nudc vé xuat
khau lao dong. Panh gia thyc trang vé chirc nang quan ly Nha nugc vé di
chuyén lao dong Viét Nam ra nuéc ngodi. Bé xuat giai phap xuat khau lao
dong trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

Luan &n tién sy cia Bui Sy Tuan (2011) “ Nang cao chdt lwong nguon
nhan lic nham dap #ng nhu cdu xudt khau lao déng cua Viét Nam dén nam
2020” . Luan &n datrinh bay co sd 1y luan vé chat lugng ngudn nhan lyc nham
d4p tng nhu cau xuat khau lao dong; phan tich tinh trang chung vé chat luong
lao dong Viét Nam, dic diém va nhu cau tiép nhan lao dong Viét Nam caa
mot sb thi truong qubc té; Tir d6, dwa ramot sd nhém giai phdp nham nang
cao chit lwgng ngudn nhan luc nham dép ang nhu cau xuat khau lao dong.

Mot sd bai nghién ciru dang trén cac tap chi, cd thé ké ¢én nhu:

PGS.TS Phan Huy Budong (2009)“ Giai phap tang cuwong quan ly nha
nuéc vé xuat khdau lao déng” - Tap chi Lao dong vaXa hoi, sb 357, trang 15
—16. Bai viét chi ra nhirng ton tai, yéu kém caa cong tac quan ly Nha nuéc vé
xuat khau lao dong. Bong thoi, dwa ra 6 nhom giai phdp nhu tiép tuc hoan
thién hé théng vin ban phép luat; mé rong quan hé vai céc nudce co nhu cau;
nang cao chat lugng lao dong; ting cuong tim kiém thi truong méi; ting
cudng vai trd caaHiép hoi xuat khau lao dong Viét Nam.

TS. Poan Thi Yén, PGS.TS. Nguyén Thi Minh Hién (2014)“ Gidi phap
quan |y hogt @éng Xudt khdu lao déng cia cac doanh nghiép xudt khdu lao
déng ¢ Hangi” - Tap chi Khoahoc va Phét trién 2014, tap 12, b 1, trang 116
— 123. Bai viét da chi rarang quan ly xuat khau lao dong cua doanh nghiép
con nhiéu bat cap nhu: chua coi trong cdng tac 1ap ké hoach, tuyén chon 6 at

dan @én hiéu qua tuyén chon khéng cao,...Dong thoi, ciing d& dé xuit mot sd



giai phdp la lam tt cong tac 1ap ké hoach, tang cuong phét trién thi truong,
tuyén chon lao dong xuat khau pht hop, nang cao chat lwgng dao tao gido duc
dinh hudng, ting cudng quan ly lao dong & nudc ngodi, tang cuong kiém tra
gidm st —déanh gia diéu chinh, nang cao chit luong cén bo quan ly.

Riéng véi huyén Nhu Xuan dén nay, chua co cong trinh nghién ctru cu
thé nd vé van dé tao viéc |am théng qua dua NLD di 1am viéc & nudc ngoai.
Do vay, trong khuén khd bai luan van ndy, ti hy vong cé thé co duoc Céi
nhin tong thé vé tinh hinh tao viéc 1am cho lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
cua huyén, dic biét 1a khi thuc hién theo chuong trinh hd trg caa Quyét dinh
71/2009/Qb-TTg (@DP71) ma Chinh phu da ban hanh ngay 29/4/2009; tir ¢6
cO mot sb giai phép gilp huyén giai quyét van dé lao dong trén dja ban.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

Muc dich nghién ciu

Trén co s hé thong hda ly luan, luan van tap trung nghién cau vé thuc
trang tao viéc lam théng qua dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngod tai huyén
Nhu Xuan, tinh Thanh Hoa Vadé xuat mot sd giai phép giai quyét van dé tao
viéc lam cho NLD théng quadua ho di lam viéc cé thoi han ¢ nudc ngoai trén
dia ban Nhu Xuén trong thoi gian téi, dép tng yéu cau tinh hinh thuc té
huyén da deé ra

Nhiém vu nghién ciru

Hé thdng hoa co so Iy luan vé tao viéc 1am théng qua dua nguoi lao
dong di lam viéc cé thoi han ¢ nuéc ngoai;

Phén tich thuc trang tao viéc lam théng qua dua nguoi lao dong di lam
viéc c6 thoi han & nudc ngoai tai huyén Nhu Xuan giai doan 2010 — 2014;

Dé xuit mot sb giai phdp chu yéu nham giai quyét co hiéu qua van dé
tao viéc lam thdng qua dua nguoi lao dong di lam viéc ¢co thoi han ¢ nude

ngoai trén diaban huyén Nhu Xuan dén nam 2020.



4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciru

Tao viéc lam cho nguoi lao dong théng qua dua nguoi lao dong di lam
viéc ¢ thoi han ¢ nuéc ngoai.

Pham vi nghién ciru

Pham vi khéng gian: bé ta nghién ciru duoc thuc hién tai huyén Nhu
Xuén, tinh Thanh Héa.

Pham vi thoi gian: Dé tai nghién cau thyc trang trong giai doan tir 2010
dén 2014 va dé xuat giai phap thuc hién dén nam 2020.
5. Phwong phap nghién ciru

Phwong phép luan

Trong qua trinh nghién ciru, tac gia van dung phuong phdp luan chung
|a phuwong phép duy vat bién chang bang cach xem xét méi quan hé giita tao
viéc lam thdng qua dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi véi céc yéu td lién
quan va phuong phép duy vat lich sir bang viéc ké thira co chon loc cac khéi
niém, thuat ngit gan voi dé tai nham xay dung co s 1y luan cho luan vian.

Phwong phap nghién ciru cu thé

Téc gia con sir dung c&c phuong phép nghién ciru khac nhu: tong hop
sd liéu théng ké caa phong Lao dong, Thuong binh — x& hdi Nhu Xuén; so
sanh céc con s qua tirng nam dé danh gia sy thay ddi caa van dé nghién cau;
phan tich nhitng mat dat duoc, han ché trong qua trinh dia phuong thuc hién
cdng tac tao viéc 1am théng qua dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai; dong
thoi, tac gia ciing xir ly 5 liéu, tai liéu so cip, tha cap dé nghién ciru van dé.

Ngoa ra tac gia con thuc hién phong van sau ddi véi cén bo phu tréch
cdng tac tao viéc lam thdng qua dua NLD di lam viéc & nudc ngoai cua huyén
vaNLP d&tham giadi 1am viéc co thoi han & nudc ngod nham déanh gia hiéu

gua cong téc tao viéc lam thdng quaduaNLD di lam viéc & nudc ngoai.



6. Nhirng ddng gép méi ciaa luan van

Luan vin d& cung cip cu thé thém vé mot s van dé ly luan va thuc tién
Vé tao viéc lam théng qua dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi, dua trén co so
téng quan co chon loc quan diém co ban cuatod chirc qubc té va Viét Nam.

Trong qué trinh nghién ctu, phuong phdp nghién ciru tac gia ap dung
ciing c6 diém d6i méi. D6 la thuc hién phong van sau ddi vai mot sb doi tuong
c6 lién quan; dong thoi dua trén ngudn s lidu cap nhat va co chon loc, tac gia
trinh bay tong quan thyc trang tao viéc 1am théng qua dua NLD di 1am viéc &
nudc ngoai tai huyén Nhu Xuén trong giai doan 2010 - 2014 véi nhirng dac
trung co ban 1& Chat luong lao dong thap, van dé tuyén truyén con han ché,
chua hiéu qua...ciing nhu chi ré nguy@n nhan chu yéu cua nhitng han ché trén.

Sau khi ¢anh gia van dé va dua trén mot sé dinh huéng, quan diém co
ban cua huyén, luan vin da dé xuat cac giai phap cha yéu dé hoan thién cong
tac tao viéc lam cho NLD trén dia ban huyén Nhu Xuan théng qua dua ho di
lam viéc & nudc ngoai giai doan 2015 - 2020. Cac giai phap nay co giatri thuc
tién cap, c6 thé ding 1am co s& dé hoach dinh va trién khai thuc hién cé hiéu
gua chinh sach tao viéc lam.
7. Két cau caaluan van

Ngoai 161 mé dau, két luan, tai liéu tham khao, luan van c63 chuong:

Chuwong 1: Co s ly lugn vé tao viéc 1am thdng qua dwa nguoi lao déng
di lamviéc c6 thoi hgn o niréc ngoai.

Chuwong 2: Thuc trang tao viéc lam théng qua dwa nguoi lao dong di
lam viéc co thoi han ¢ nwéc ngoai tai huyén Nhwe Xuén, tinh Thanh Héa

Chuong 3. Phuong huong va gidgi phap tgo viéc lam théng qua dua
nguoi lao dong di lam viéc ¢ thoi han ¢ niréc ngoai tai huyén Nhee Xuan, tinh
Thanh Héa.



CHUONG 1
COSOLY LUAN VE TAO VIEC LAM THONG QUAPUA
NGUOI LAO PONG Pl LAM VIEC CO THOI HAN
O NUOGC NGOAI

1.1. Mt sb khai niém co ban
1.1.1. Nguén lao dgng vanguén nhan luc

*  Ngwoi lao déng: Piéu 3 ciaa Luit lao dong 2012 Viét Nam quy
dinh: “ Nguwoi lao déng 1a nguoi tir dii 15 tudi tré 1én, cd khd nang lao déng,
lam viéc theo hop dong lao dong, duwoc tra luwong va chiu s quan ly, diéu
hanh cia nguoi sr dung lao dong” .

* Nguén lao dgng: “Nguon lao déng bao gém toan bg nhirng nguoi
trong dg tusi lao dong co kha nang lao déng khong ké dén trang thai co tham
gia lao dgng hay khdng” [5, tr.47]. Ngudn lao dong gom luc lugng lao dong
va nhirng ngudi c6 kha nang lao dong nhung chua co nhu cau lam viéc (nguoi
that nghiép; hoc sinh, sinh vién trong tudi lao dong dang hoc tap; nguoi 1am
noi trog gia dinh; bo doi;...). Luat lao dong Viét Nam quy dinh, gi¢i han do
tudi lao dong voi nam tir du 15 tudi dén 60 tudi, nix tir du 15 tudi dén 55 tudi.

* Nguén nhan luc: Theo PGS.TS Nguyén Tiép thi “Ngusn nhan
lwc bao gom toan bg dan cur ¢b kha nang lao déng, khdng phan biét nguoi 6
dang duoc phan bs vao nganh nghé, Iinh vic, khu vic ndo, bao gom nhiing
nguwoi trong va trén dg tudi lao déng.” [9, tr.7]. Ngudn nhan lyc biéu hién theo
sd lwong va chit luong. Vé sd luong & tong sé ngudi trong do tudi lao dong
vathoi gian 1am viéc cd thé huy dong cua ho. Vé chit luong 1a bao gom trinh
d6 hoc van, trinh d6 chuyén mén ky thuat, sicc khoé va pham chat caa NLD.

Nhu vay, mdi quan hé gitta ngudn lao déng va nguén nhan luc do 1a
ngoai ngudn lao dong, ngudn nhan lyc con gom nhirng ngudi trén do tudi lao

dong cd kha nang lao dong.



*  Lwec lwong lao déng: Theo ILO thi d6 1a mot bo phan caa ngudn
lao dong gom tat ca nhitng nguoi trong do tudi lao dong ¢ tham gialao dong
(dang co viéc 1am) trong cac nganh caa nén kinh té qudc dan va nhirng nguoi
khdng c6 viéc 1am nhung dang tich cyuc tim kiém viéc |am, tham gia vao qua
trinh lao dong. Tai Viét Nam thi luc luong lao dong bao gdm ca ngudi ¢ trén
d6 tudi 1ao dong thyuc té dang 1am viéc trong cac nganh kinh té.

1.1.2. Viéclam

Viéc 1am truée hét 1a biéu hién cua hoat dong lao dong san xuat cua
mdi ngudi lao dong. Néu lao dong 1a hoat dong caa x& hoi ndi chung, phan
anh ban chat caa con nguoi néi chung thi viéc 1am 1a hoat dong lao dong cu
thé cia méi NLP tham gia vao qué trinh lao dong x&a hoi chung do.

* Viéclam

Theo té chirc Lao doéng quéc té (ILO): “Viéc 1am [a nhizng hoat déng
lao dong diwoc tra cdng bang tién va bang hién vat” .

Piéu 9, Luat lao déng 2012 Viét Nam ghi r&: “ Viéc lam |a hoat dong
lao déng tgo ra thu nhdp ma khéng bi phap ludgt cam” . Nhu vay, hoat dong
duoc coi laviéc 1am néu n6 d¢édp tng duoc: DO [amot hoic cac hoat dong cua
con nguoi, khdng bi phép luat ngan caim va phai dem lai loi ich cho NLD
(mang lai thu nhap mot céch truc tiép (d6i véi ca nhan NLD) hoac gian tiép
(tao rathu nhap cho giadinh hoac cho xahoi)).

Viéc lam l1a hoat dong dugc thé hién & mot trong ba hinh thire sau:

Ther nhat, cdng viéc & NLD nhan tién cong hoic tién lwong bang tién
mat hay hién vat tr NSDLD.

Ther hai, cong viéc ¢é NLD thu loi nhuan cho minh ma ban than ho c6
quyén sir dung hodc s hiru tu liéu san xuat dé tién hanh cong viéc do.

Ther ba, cong viéc lam cho ho gia dinh minh nhung NLD khdng dugc

tra thi lao cho cong viéc d6, bao gdm: san xuit nha nudc trén rusng dat do



mot thanh vién trong ho sd hitu, quan 1y hay cé quyén sir dung; hoat dong
kinh té ngoai ndng nghiép do chi hd hoac thanh vién trong ho 1am chu.

O day, ndi dung caa viéc lam duoc mé rong va cho thiy kha ning to
l6n dé giai quyét viéc 1am cho nhiéu nguoi. NLD duoc ty do hanh nghé; tu do
lién két san xuat kinh doanh; ty do thué mudn lao dong theo quy dinh caa
phép luat néu co nhu cau.

*  Phan logi vigc lam

- Theotrang thai biéu hién, viéc lam chiara:

Viéc lam day du: Viéc 1am day du la viéc 1am cho phép NLD c¢6 diéu
kién s dung hét thoi gian lao dong theo quy dinh. Theo huéng din diéu tra
cia Bo LDTB-XH thi nguoi du viéc 1am 1a nhitng ngudi ¢6 sd gio 1am viéc
trong tuan I& tinh dén thoi diém diéu tra 16n hon hodc bing 40 gid, hoic
nhitng nguoi ¢6 b gio nho hon hoic bang 40 gio nhung khéng ¢ nhu cau
|&m thém hoic nhitng ngudi ¢6 sb gio 1dm viéc nho hon 40 gid nhung 16n hon
hoic bang gio quy dinh déi véi nguoi 1&m cdng viéc nang nhoc, doc hai theo
quy dinh [2, tr.17]. S6 gid 1am viéc cé thé thay doi theo nam hoic thoi ky.

Thiéu viéc 1am: Thiéu viéc 1am 1a tinh trang viéc 1am khéng tao diéu
kién cho NLD sir dung hét thoi gian quy dinh va mang lai thu nhap thap hon
mirc tién luong téi thiéu. Nguoi thiéu viéc 1dm gdm nhitng ngudi o viéc [am
ma trong tuan tham chiéu 1am viéc dudi 35 gio dbi véi tat ca cée cong viéc da
lam va huong thu nhap rat thap tir viéc 1am @6 khién ho c6 mong mubn lam
viéc thém gio (mudn 1am thém viéc dé tang gid; muén thay cong viéc dang
|am bang cdng viéc khac dé thém gid; mudn ting gio cua mot trong c&c cong
viéc dang lam), va san sang lam viéc thém gio [1, tr.67]. Ho thuong la lao
dong ndng thén, lao dong ¢ khu vuc san xuat, kinh doanh gap khé khan, lao
dong & khu vuc nha nudce déi du. Nhu vay, thiéu viéc 1am la trang théi trung

gian gitra viéc [am day du vathat nghiép, con goi laban that nghiép.
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*  Ngwoi co viéc 1am: Tai Hoi nghi qudc té lan thir 13 nam 1983, ILO
dua ra quan niém: “ Nguoi ¢0 viéc lam la nhizng nguoi [am mat viéc gi do, co
duoc tra tién cong, loi nhugn hodgc nhing ngueoi tham gia vao cac hogt dgng
mang tinh chdt tw tao viéc 1am Vi loi ich hay vi thu nhdp gia dinh, khdng nhdn
duoc tién cong hay hién vat” . Tai Viét Nam, d¢6 1a nguoi tir du 15 tudi tro 1én
trong nhdm dan sd hoat dong kinh té ma trong tuan 18 trugc do tinh dén thoi
diém diéu tra: Pang |am cdng viéc dé nhan tién lwong, tién cong hoic loi
nhuan bang tién, hién vat; Pang Iam cong viéc khéng duoc huong tién lwong,
tién cong hay lgi nhuan trong cac cdng viéc san xuat kinh doanh cia ho gia
dinh minh; B4 c6 cong viéc trudc d6 song trong tuan 18 trude diéu tra tam thoi
khong lam viéc va s tiép tuc 1am viéc ngay sau thoi gian tam nghi. [1, tr.59]
1.1.3. That nghigp

*  Khai niém thdt nghiép

Theo té chirc lao dong quéc té (ILO): “ That nghiép |a tinh trang ton
tai khi mét s6 nguoi trong dé tusi lao déng muén lam viéc nhung khong thé
tim dwoc viéc |am ¢ mitc tién cdng thinh hanh.” [5, tr.400].

That nghiép lamot khé niém vira mang tinh kinh té vira mang tinh x& hoi.
NGi dén thit nghiép 1a n6i d¢én s kho khan cho viéc hoach dinh chinh sach caa
céc qudc gia. Vi vay can phai tinh todn sao cho muc ty 18 that nghiép hop 1y véi
trinh &6 phét trién kinh té xa hoi caa qudc gia

*  Ngwoi thdt nghiép: Theo Bo Lao dong — Thuong binh va X& hoi
(LB-TBXH) quy dinh Nguoi thit nghiépla nguoi tir da 15 tudi tré 1én ma
trong tuan I& trugc diéu trakhdng cd viéc 1am nhung c6 nhu cau tim viéce, tinh
dén thoi diém diéu tracod di tim viéc trong 4 tuan 1& hodc khoéng di tim viéc
trong 4 tuan I& qua vi khdng biét tim ¢ dau hoic tim méa khéng dugc, cho
viéc,...; Hoic trong tuan I8 trugc diéu tra co tong gio 1am viéc dudi 8h/ngay,

mubn 1am thém nhung khong tim duoc viéc [5, tr.401].
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1.1.4. Tgoviéclam

*  Tgo viéc lam cho nguwoi lao déng

Theo PGS.TS Tran Xuan Cau thi Viéc 1am [a pham tru chi trang théi
phu hop gitra sic lao dong va tu liéu san xuat. Do vay, tgo viéc lam |a qua
trinh teo cac diéu kién kinh té xa hgi can thiét @é NLD c6 thé két hop gisra sirc
lao dgng va tur lidu sin xuat, nham tién hanh qua trinh lao déng, tao ra hang
hod va dich vu theo y&u cau thj trueong[5, tr.377].

V¢ co ban, tao viéc 1am bao ham céc hoat dong: tao ra sb luong va chat
lwong tu liéu san xuét (biéu hién rd nhat 1avén); tao rasb lugng va chat luong
sic lao dong (sd lwgng phai phi hop, chét luong phai nang cao dé dép tng
nhu cau thi truong); hinh thanh méi truong dé két hop stc lao dong va tu lidu
san xuat (gdm hé thdng céc chinh sach phét trién kinh té - x& hoi, chinh sach
thu hat 1ao dong,...); thuc hién cé&c bién phép dé duy tri viéc 1am én dinh vaco
hiéu qua cao (bién phap vé quan |y diéu hanh, vé khai thac cac nguon luc, vé
NLD vaNSDLD,...). Tt c&c hoat dong trén s tao ra nhitng chd 1am viéc moéi
gilp NLD chua cb viéc lam cd dugc viéc lam; tao thém viéc lam cho nhirng
NLP dang thiéu viéc 1am va ciing nhu 1a gitp NLD ty tao viéc 1am. N6i chung,
tao viéc [am lamot quatrinh, con viéc 1am 1a két qua caa quatrinh ay.

*  Co ché tgo vigc 1am |a co ché babén gom co:

NSDLD la nguoi cha yéu tao ra chd 1am viéc cho NLD, bao gbm céc
doanh nghiép trong nudc thusc cac thanh phan kinh té, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngodi, c&c to chirc kinh té x& hoi. Ho phai c6 vén ¢é mua nha xuong,
méy moc thiét bi, nguyén vat liéu, sirc lao dong, cong nghé, kinh nghiém va
thdng tin vé thi truong dau vao, dau radé san xuat san pham hoic dich vu. Ngoai
raho ciing can cd kinh nghiém, hiéu biét vé c&c chinh séch caa nha nudc nham

van dung linh hoat, khéng chi tao rama con duy tri va phét trién chd 1am viéc.
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NLD can c6 sicc khog, trinh do, kinh nghiém pht hop véi cong viéc cua
minh. Dé co viéc 1am duoc tra cdng theo y mudn thi ho luén phai hoc hoi,
trau doi kién thirc dé theo kip su tién bo cua khoa hoc ki thuat. Ho phai phét
trién siec lap dong, phai tu minh hoac dwa vao c&c ngudn tai tro tir gia dinh, tur
céc t6 chirc x& hoi...dé tham gia ddo tao, nim vitng mdt nghé nghiép nhat dinh,
Ngoa raNLD phai ludn tyu tim viéc [am dem lai thu nhap cho giadinh.

Bén canh d6, trong quan hé lao dong con phai ké dén vai trd cuia Nha
nugc. Nha nuéc két hop sirc lao dong va tu liéu san xuat bang cach ban hanh
luat, co ché chinh séch lién quan tryc tiép dén NLD va NSDLP nham khuyén
khich, dong vién va dem lai loi ich gitra cac bén. Nha nuéc tao rambi truong
thuan loi cho cac bén phét huy téi da nang luc cua minh; d¢éng thoi ciing dua
ra c&c chién luoc d&o tao, phét trién, phan bé ngudn nhan luc mot cach hop ly.

* Phan logi tgo vigc |am: Tao viéc 1am dugc phan loai thanh :

- Tao viéc 1am on dinh: Cong viéc duoc tao ra cho NLD matai chd
lam viéc @6 va théng qua cdng viéc @6 ho co thu nhap I6n hon maic thu nhap
ti thiéu hién hanh va on dinh theo thoi gian tir 3 nam tro 18n. Viéc 1am 6n
dinh tao cho NLD mot tAm |y yén tam trong cdng viéc dé lao dong hiéu qua.

- Tao viéclam khong én dinh: Pugc hiéu theo hai nghia. P6 |a:

Cong viéc 6n dinh nhung NLB phai lién tuc thay doi theo khéng gian,
theo vi tri lam viéc nhung van thuc hién cling mot cdng viéc.

Cong viéc 1am khong 6n dinh 1am cho NLP phai thay dbi cong viéc
cia minh lién tuc trong thoi gian ngan.

Nhin chung, muc dich cua tao viéc 1am |a nham khai théc va sir dung
hiéu qua cac ngudn luc, cac tiém ning kinh té; tranh 1ang phi ngudn luc xa
hoi. Tao viéc 1am 1a van @é phirc tap nhung ciing rat can thiét ma mdi qudc

gia, mdi djaphuong phai quan tam.
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1.1.5. Pwa nguoi lao déng di 1am viéc co théi han 6 nwdc ngodi va mgt so
khai ni¢gm khéc

*  Hop tac quéc té vé lao déng: Hoat dong ndy duoc hiéu 1a s lién
két, gilp d& lan nhau giira CAc quéc gia trong Vviéc gidi quyét viéc [am. N6
vira mang tinh chat kinh té vira c6 y nghia chinh tri va chi st dung trong quan
hé gitra Viét Nam véi cac nude xa hdi chu nghia. Nhin chung, thuat ngir nay
con mang nghia hep va chi trong pham vi cac nuéc xa hoi chu nghia anh em.

*  Xudt khdu lao dgng: trong mot sb van ban phép luat d¢a sir dung
thuat ngir thay thé cho “hep tac quéc té vé lao déng” 1a “xudt khdu lao déng” .
Xuat khau lao ¢dng chi hoat déng chuyén dich lao déng tir quoc gia ndy sang
quoc gia khéc. Tuy nhién, thuat ngir ndy dé khién nay sinh quan diém sai 1am
rang sxc lao NLD ciing ¢6 thé tro thanh hang hoa xuat khau dugc.

*  Pwanguwoi lao dong di |am viéc co théi han ¢ nwdc ngoai.

Theo diéu 1, Quy ché ban hanh kém theo Nghi dinh 370/HPBT
ngay 9/11/1991: Pwa NLP di lam viéc cd thoi han ¢ nwéc ngoai la mot
hwong gidi quyét viéc 1am, tzo thu nhdp cho NLA va tang nguén thu ngogi té
cho ddt nuéc; gop phan tang cuong quan hé kinh té - van hoa, khoa hoc kj
thugt gizza Viét Nam véi nieéc sir dung lao déng theo nguyén tac binh dang,
hai bén cting c6 loi, ton trong phap ludt va truyén thong dan téc cia nhau.

Theo didu 1, Nghi dinh sb 152/1999/ND-CP ngay 20/9/1999 cia
Chinh phi d& néu: Phét trién hop tac quéc té trong viéc té chirc cong tac
dwa NLD di lam viéc ¢6 thoi han ¢ niéc ngoai 1& mgt hoat déng kinh té - xa
héi gop phdan phét trién nguén nhan luc, gidi quyét viéc 1am, tgo thu nhdp va
nang cao trinh dé nghé nghiép cho NLA, ting nguon thu cho dat miéc va
tang curong quan hé hop tac gisza nudc ta véi cac niedc trén thé gidi.

Theo diéu 1 ciaa Nghi dinh 141/2005/NP-CP ngay 11/11/2005 néu rd:

Pua NLD di lam viéc ¢ thoi han ¢ nudc ngodi 1a hoat déng kinh té - x& hgi gop
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phdn tgo viéc 1am, tang thu nhdp, nang cao trinh dé nghé nghiép, tac phong 1am
viéc tién tién cho nguoi lao déng. Nha nuéc khuyén khich cac co quan, té chiic,
nguoi Viét Nam ¢ trong nizéc va ngoai nuoc tham gia vao viéc mo thi trurong,
tim ddi tac, hop dong dé tao diéu kién cho NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi phl
hop Véi phép ludt quac té, phép ludt Viét Nam va phap ludt nudc so tai.

Trong Luat nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop ddng nam 2006, cum tir “Xxudt khdu lao déng” da chinh thic dugc thay
thé bang “dwa nguoi lao déng Viét Nam di 1am viéc ¢ nuéc ngodi theo hop
dong” , con goi 1a“ dwa nguoi lao déng di 1am viéc o thoi han ¢ nudc ngoai”
Theo d6, dwa NLD di 1am viéc & nuéc ngodi duoc tién hanh bai c&c co quan,
t6 chic nham dua NLD Viét Nam ra nuéc ngod lam viéc trén co so thoa
thuan bang van ban gitaNLD vadoanh nghiép, to chic cd tham quyén.

Nhu vay, Nha nuéc va cac doanh nghiép cé chac nang thuc hién dua
NLPD di Iam viéc & nuéc ngodi ciing nhu chinh ban than NLD can phai hét
sirc chu y tai cong téc nay. N6 khéng chi mang lai thu nhap cao cho NLD ma
con dong mot vai trd rat lon trong sy phét trién ciamdi qudc gia

* Mgt so khéi niém khac.

Nguwoi lao déng di 1am viéc & nwéc ngodi: Theo diéu 3, Luat ngudi
lao @¢ong Viét Nam di [am viéc ¢ nudc ngoai 2006 quy dinh: Nguwoi lao dong
di lamviéc o nwoc ngoai la cong dan Viét Nam cue tru tai Viét Nam, cO du cac
diéu kién theo quy dinh cia phép ludt Viét Nam va phép ludt cia nudc tiép
nhdn nguoi lao dong, di lam viéc ¢ nuwoc ngoai theo quy dinh.

Quan Iy nha nwéc vé dwa NLP di 1am viéc co thei han & nwéc
ngodi: 1a sir tAc dong cia Nha niréc thdng qua céc chinh sach dé diéu chinh
viéc tuyén mg, tuyén chon, dao tao — gido duc dinh huéng, quan hé lao déng,
thanh 1y hop dong trong cong tac dwa NLP di |am viéc ¢b thoi hgn ¢ nueéc

ngoai nham nang cao hiéu qud cia no.
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B4o lanh cho nguwai lao dong di lam viéc & nwéc ngoai 1a viéc nguoi
bdo 1&nh cam két véi doanh nghiép, té chirc sie nghiép dwa NLD di lam viéc ¢
nuéc ngoai s¢ thuc hign nghia vu thay cho NLD trong truong hop NLD khong
thirc hién hodc thiee hién khong day du nghia vu trong Hop dong.

1.1.6. Tao viéclam thdng qua dwa nguoi lao dong di lam viéc cb thoi han ¢
NwdC Ngoai

CO rat nhiéu xu huéng tao viéc [am hién nay nhu: Tao viéc |am qua cac
chuong trinh kinh té - x& hoi; Tao viéc lam qua cé&c du én vay von giai quyét
viéc 1am; Tao viéc |am qua thu hat vén dau tu;...trong d6 tao viéc 1am thong
quadua NLD di 1am viéc & nudc ngodi dang 1a mot xu hudng noi bat.

Tao viéc lam théng qua dwa NLP di [am viéc ¢ nwéc ngoai la viéc
cac co quan Nha nuéc (bao gom cac co quan quan |y va cac té chizc chinh
tri, xa héi,...co chizc nang lién quan dén dwa NLD di 1am viéc ¢ nurdc ngodi)
va cac doanh nghiép dich vu dwa NLP di lam viéc ¢ nuwéc ngodi bang cac
hogt déng cia minh nhe tim kiém, khai thac, thu ht, té chizc cac hoat dong,
ta0 ra co ché va chinh sach,...dat NLD (chi thé cin tim viéc) vao cac ché 1am
viéc tréng ¢ niedc ngoai, tai cac thi trieong khéac nhau véi d@oi héi vé yéu cdu
cua NLD khac nhau, bao gom yéu cau vé nganh nghé, co diéu kién lam viéc,
merc thu nhdp, ché dé dai ngé khéc nhau...

1.2. Vai tro va dic diém caa hoat déng dwa ngwoi lao dong di 1am viéc cd
thoi han ¢ nwéc ngoai

1.2.1. Vai tro cua hogt dgng dwa nguoi lao déng di lam viéc co thoi han ¢
NwdC Ngoai

Trong béi canh toan cau hoa thi dua NLD di 1am viéc co thoi han ¢
nuGc Ngoai 1a mot chinh sach ¢d vai trd quan trong trong hé thong céc chinh
sach kinh té - xa hoi cuamot qudc gia nham tao viéc [am, dac biét 1a vési qubc

gia dang phét trién co luc luong lao dong doi dao nhu Viét Nam. Cu thé:
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* Mgt tich cgc: BuaNLD di 1am viéc & nudc ngod ¢b lgi thé nhu:

- N6 1a mgt kénh tgo viéc 1am cho nguoi lao déng trong béi canh thi
trirong lao déng ngay cang mé réng, that nghiép tang. Hoat dong dua NLD di
lam viéc & nudc ngodl 1& mot trong nhitng giai phdp duoc nhiéu nudc trén thé
gidi quan tam va khai théc téi da nham giam bot ganh niang vé giai quyét viéc
lam trudc mét trong nude bang cach sir dung ngudn nhan luc quéc gia doi déo;
tan dung lao ¢ong that nghiép vao viéc san xuat ra hang hoa, dich vy tai nudc
khéc. P6i véi nudc ta, nd giir vi tri rit quan trong trong chién luoc giai quyét
viéc 1am, dic biét 1a trong bdi canh hdi nhap véi khu vuc va thé gidi. Bén
canh do6, dua NLP di 1am viéc ¢ nudc ngodi con tao viéc 1am giéan tiép cho
NLD théng qua viéc thuc hién cac hoat dong 1am tang nhu cau nhan luc trong
nudc nhu: ma 16p boi dudng kién thac can thiét cin doi ngii gido vién; doanh
nghiép dich vu can can bo quan ly;...hoic ciing ¢ thé sau khi hét han hop
ddng lao dong vatrd vé nuéc, NLD dau tu von tao viéc 1am trong nudc.

- N6 gop phan vao phét trién va én dinh kinh té x& hgi bang céch ting
thu nhdp ciia NLD, tang lei nhudn cho doanh nghiép dich vi va ting ngusn thu
cho ngan sach Nha nuzgc. NLD lam viéc ngoai nudce thuong cd mirc lwong cao
hon nhiéu so véi 1am viéc trong nuéc. Pay 1a co so quan trong dé gop phan
tang thu nhap cho NLP ciing nhu gia dinh ho théng qua sb vén ma ho gui vé.
Doanh nghiép ciing thu dugc khoan chi phi dich vy khéng qua mot thang tién
lwong theo hop ddng cho mét nam 1am viéc cua NLD, du dé trang trai chi phi
hoat dong, quan ly, khai thac va tim kiém thi truong, tuyén chon lao dong va
thuc hién nghia vu voi ngan sach theo luat dinh. Mt khéc, dong tién dugc
chuyén giao tir NLD con |a mot kénh dem lai ngudn thu ngoai té quan trong
cho quéc gia, gop phan cai thién can can thanh toadn quéc té. Bén canh d6 nd
con gop phan chuyén dich co ciu kinh té va co cau lao dong, ting cudng mé

rong giao luu quéc té va hinh thanh cong ddng ngudi Viét Nam ¢ nudc ngodi.
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- Pi lam viéc ¢ nuéc ngodi 1& mét cong cu quan trong dé gidi quyét
d6i nghéo cho NLD va gia dinh he. Khoan tién duoc tra cao hon nhiéu lan so
vé6i khi 1am viéc trong nudc 5 duoc NLD tich liy, tao thanh ngudn von giri vé
cho giadinh. Khoan tién ho giri vé dugc chialam hai phan: mot phan giadinh
chi tiéu vao viéc nang cao mirc sdng, d&p tng nhu cau caa giadinh; mot phan
lén danh dé tiét kiém nham muc dich dau tu trong twong lai, cd matrudc dé
thiéu vén khién NLD khéng thuc hién duogc. Diéu ndy gildp cai thién muac
sdng, gop phan xoa déi giam nghéo cho NLD vagiadinh ho.

- N6 la cbng cu gilp tang crong Mo rong giao lweu va quan hé hop tac
quoc té gira cac quéc gia trén thé gidi. Mo rong hop téc 1a vo cling quan
trong giup c&c nudc tré nén gan bd, hiéu nhau hon, tao ra méi quan hé tét dep
théng qua viéc cung cap théng tin quan trong vé nhirng van dé cling quan tam
trén quan diém hai bén ciing co loi. Vi doanh nghiép, théng qua hoat dong
dua NLD di 1am viéc & nudc ngod co thé tim kiém ban hang, mo rong thi
trueong ciing nhu [inh vuc kinh doanh. Bén canh dé, ciing nho hoat dong dua
NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodl ma nudc ta co thé hoc hoi duoc kinh nghiém
quan ly, ky thuat tién tién ¢ nuéc ngodi; mo rongcac mdi quan hé hop téc
khéc nhu: ngoai giao, kinh té,...

- NO la tac nhan quan trong nham gép phan phét trién nguon nhan lyc
cho ddt nuéc. Bua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai thic day NLD nang cao
trinh do dé dédp ung yéu ciu cua cau lao dong ngodi nuéc. Bén canh dé, sau
thoi gian 1am viéc ¢ nuéc ngod, NLD nang cao duoc trinh d6, ngoai ngit, tiép
thu dugc cdng nghé tién tién, duoc dao tao Ky luat [am viéc chat ché. Tu do6,
ho c6 thé thich tng véi day chuyén may maéc hién dai trong nuéce, ting budc
dédp ung y&u cau sy nghiép CNH — HPH. Bén canh d6, ngudn vén ma hoat
dong dua NLD di [am viéc & nudc ngodi tao ra co thé duge NLD sir dung dé

dau tu cho con cé dén truong, 1am tang chat lugng lao dong cuathé hé sau.
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- Thuc hién tét cdng tac dwa nguoi lao dong di 1am viéc cb thoi han
& MudC NQoAl S gidm duroc tidu cuc, té ngn XA hgi do thdt nghiép gay ra, dam
bdo an ninh quéc phong. NLD duoc tao mot dinh hudng lao dong tich cuc khi
ho hoc tap phong céach lao dong méi do t6 chic lao dong ¢ nudc ngodi trang
bi, dugc 1am viéc trong mdi trudng van minh. Mat khéc, véi mac thu nhap 6n
dinh s8 han ché NLD nay sinh nhitng van dé tiéu cyc.

* Mgt tidu cwc: Mot sb van dé tiéu cuc ma céc qubc gia phai chd y
khi thuc hién hoat dong dua NLD di [am viéc & nudc ngoai:

- N6 c¢6 thé gay khan hiém cuc bg lao dgng trong nuéc trong céc linh
vuc can lao dong gian don; Nhat |a néu tham giadi l1ao dong ¢ nudc ngodi chi
theo phong tréo makhdng co ké hoach phét trién |au dai.

- N6 chi gidi quyét duoc van dé that nghiép tam thoi: Thuc té khdng
phai NLD nado sau khi di [am viéc ¢ nudc ngodi tré vé nudc ciing déu phét
huy dugc nhitng kién thirc, ki nang hoc duoc do chiing chi thich hop véi trinh
d6 cong nghé cao ¢ nudc ngodi. Do vay nhiéu NLD sau khi hét han hop dong,
trg vé nuéc van khdng kiém duoc viéc 1am din dén ty 1¢é that nghiép cao.

- Khi tham gia hogt déng nay, nhiéu NLH con tré tudi, méi lap gia
dinh da phdi di xa dan dén 1 s6 van dé x& héi méi, cd anh huong xdu nh:
con céi thiéu sy cham lo day du; ty 1 ly hdn tang cao do vo chong xa cach...
Ngoai ra con co tAm trang bat an cua giadinh vi lo ling cho sic khoe vasy an
toan cua nguoi than di 1am viéc & nude ngodi. Hon nita, NLD ¢6 thé bi nhiém
va mang theo théi hu, tat xau cua nudc nhap cu khi tro vé nudc, gy anh
huong tiéu cuc dén doi sdng xa hoi tai qué nha. Khéng chi ¢6 vay, néu khong
thue hién tt viéc quan 1y lao dong 1am viéc & nudc ngoa thi ¢b thé dan dén
viéc tranh chap, gy mau thuan gitta NLD va NSDLD ¢ nudc ngoai, nghiém

trong hon lalién quan dén van dé chinh tri - ngoai giao.
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1.2.2. Pic diém cia hoat dong dwa ngudi lao déng di 1am viéc cb thai han
¢ Nwéc ngoai

1.2.2.1. Lamgt hoat déng nham muc dich kinh té nhung ciing mang tinh x&
hgi sAu sic trong quan hé hep tac quoc té

Pua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi 1a hoat dong kinh té. Boi nd dem
lai lgi ich cho cac bén tham gia. Bay la mot trong nhiing giai phap quan trong
gilp tao viéc lam; déng thoi thu ngoai té tir hinh thirc chuyén tién vé nuéc caa
NLD, thu thué tir doanh nghiép va céc lgi ich khdc ma hoat dong ndy mang
lai. NLD kiém duoc loi ich nhd mtc thu nhap cao hon. Céac doanh nghiép
kiém loi ich tir viéc thu chi phi trong ca quatrinh dua NLD di.

Tinh x& hoi thé hién & chd, hoat dong ndy tao raloi ich cho x& hoi nhu
tao viéc 1am cho NLD, gop phan 6n dinh va cai thién cudc sdng cho nguoi
dan...Mit khéc, vi NLD cd dic diém riéng biét vé dao dirc, van hoa, phong
tuc tap quén,...cia mot quéc gia, dan toc. Moi chinh sach phép luat phai két
hop vai chinh sach x& hoi dé ¢am bao quyén valgi ich cia NLD...Hon nira,
NLD ciing chi di 1am viéc c6 thoi han, Nha nuéc can c6 ché do tiép nhan va
sir dung ho khi trg vé nudc.
1.2.2.2. Lamgt hoat déng day bién déng va rui ro cao

Hoat dong ndy phu thudc rat nhiéu vao nuéc ¢d nhu cau tim kiém lao
dong, do vay can phai ¢ sy phan tich toan dién cac dy &n ¢ nudc ngoadi dang
va sg dugc thuc hién dé xay dung chinh séch d¢&o tao va chuong trinh gido duc
dinh huéng pht hop va linh hoat. Chi ¢é nhitng nuéc ndo chuan bi duoc doi
ngii cong nhan vai tay nghé thich hop mai ¢é diéu kién thuan loi hon trong
viéc chiém linh thi truong lao dong ¢ nuéc ngodi. Va ciing chi ¢d nudc ndo
nhin xa, trdng rong, phan tich danh gia va du doan ddang tinh hinh mégi khéng

bi dong trudc sy bién ddi caatinh hinh, duara chinh sach dén dau thich hop.
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Mot s rai ro di kém hoat dong duwaNLD di 1am viéc & nuéc ngodi nhu:

- Tur phia déi tc nuéc ngoai: Khi dbi tac nudc ngodi khéng may 1am
an thua 13, bi pha san,...dan dén phai cit giam hay sa thai nhan céng. Luc
nay, NLD bi mat viéc 1am va phai tro vé nudc truée thoi han. Con doanh
nghiép phai chiu chi phi phét sinh dé dua NLD tro vé nudc ciing nhu tién dén
bt do hop d6ng bi pha vd ma khong phai do 15i caa NLD.

- Tur phia nguoi lao déng: Rui ro cha yéu lado NLD tu y phavd hop
ddng. Trong treong hop ndy, cb thé dan toi s dinh tré san xuat, gay tam ly
hoang mang cho nhirng NLD con lai dang Iam viéc. Con doanh nghiép thi
phai ganh chiu 1a sy mat uy tin voi dbi téc va thiét hai vé tai chinh gom: chi
phi dwaNLD vé nuéc, chi phi tim kiém lao dong (néu NLD bo trén)

- Tw phia doanh nghiép: Rui ro phéat sinh do doanh nghiép hoat ¢ong
khdng c6 s cho phép cua céc co quan chirc nang hoic cd duoc cip giay phép
nhung hoat dong khéng hiéu qua; d¢& nhan tién caia NLD song lai khéng tim
duoc thi truong dé duaho di. LUc ndy nguoi bi hai tryctiép lANLD.
1.2.2.3. Phdi dam bdo loi ich cia ba bén chi thé trong méi quan hé duwa
nguoi lao dong di lam viéc cé thoi han ¢ niréc ngoai

Trong hoat dong ndy, loi ich kinh té caa nha nudc 1a khoan ngoai té ma
NLD gui vé, c&c khoan thué. Loi ich caa doanh nghiép |a cac khoan thu chu
yéu tir cac loai phi giai quyét viéc 1am ngoai nuéc. Loi ich caa NLD lakhoan
thu nhap thuong cao hon so véi lao dong trong nudc.

Vi loi ich ma céc doanh nghiép rat d& vi pham céc quy dinh, nhat lathu
céc loai phi dich vu tir NLD. Nguoc lai, ciing vi thiy thu nhap cao ma NLD
rat d& vi pham hop ddng da ky, hodc 1a bo hop d¢éng ra lam bén ngoai...Do
vay, c&c chinh sach, ché do phai tinh toan sao cho dam bao dugc sy hai hoa

loi ich cua céc bén, trong d6 phai that cha y dén loi ich truc tiép caaNLD.
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1.2.2.4. Puwa nguoi lao dong di 1am viéc cb thoi han ¢ nuwéc ngoai dién ra
trong mét moi trirong cgnh tranh ngay cang gay gt

Do hoat ¢on duaNLD di lam viéc ¢ nudc ngoai van dong theo quy luat
thi truong nén tat yéu phai chiu s tdc dong cua canh tranh. Cu thé:

N6 mang lai loi ich kinh té khé& 16n cho c&c nuéc c6 NLD di 1am viéc
ngodi nuéc, dic biét 1a cac nudc cd kho khan vé giai quyét viéc 1am. Diéu nay
budc cac nudc phai ¢b gang ti da dé chiém Iinh thi truong lao dong ngoai
nudc. Nghia 13, ho phai dau tu nhiéu cho marketing, cho chuong trinh d&o
tao, tap huan nhamdao thai nhirng céa thé khdng phu hop, gilpnang cao chét
lwong ngudn lao dong; dem lai loi ich cho cac bén.

Nhiéu nuéc trude ddy thu nhan nhiéu lao dong nuéc ngodi ciing dang
phai ddi dau vai ti 1& that nghiép ngdy cang ting. Ty 18 lao dong bo trén, cu
tr bat hop phép ciing ting cao. Piéu ndy han ché rat 16n téi viéc cac qubc gia
nay tiép nhan lao dong. Nha nudc can tinh ¢én nhitng anh huong nay dé cé ké
hoach dai han gilp nang cao tinh canh tranh cta sic lap @ong trén thi truong
lao dong québc té vathuc hién duaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi hiéu qua.
1.2.25. Puwanguoi lao déng di 1am viéc co thoi han ¢ nuéc ngodi 1a s két
hop hai hoa giza tam vi md va tam vi md

Truée ddy, lao dong Viét Nam tham gia thi truong lao dong qudc té
théng qua céc hiép dinh song phuong, trong d6 quy dinh kha chi tiét vé diéu
kién an & di lai, lwong, bao vé NLD khi 1dm viéc & nuéce ngodi. Nghia la,vé co
ban Nha nudc vira quan ly Nha nuéc vé hop tac lao dong, vira truc tiép quan
ly NLD lam viéc ¢ nudc ngodi. Hién nay, trong co ché kinh té thi truong va
hoi nhap qudc té thi hau nhu dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi déu do doanh
nghiép c6 chirc nang thuc hién trén co so hop déng da ky. Ho phai chiu hoan
toan tréch nhiém trong toan bo khau to chirc dwa di va quan ly NLD; ciing

nhu tu chiu trdch nhiém vé hiéu qua kinh té trong hoat ¢ong caa minh.
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Nhu vay, dua NLD di 1am viéc & nudc ngod 1a su két hop hai hoa gitra
sr quan ly vi mdé caa Nha nudce théng qua ban hanh van ban phap ly va su tu
chiu tréch nhiém cua doanh nghiép hoat éong dua NLD di lam viéc ¢ nude
ngoai & tam vi mé. Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién, néu doanh nghiép phét
hién diém bat cap thi kién nghi dé Nha nudc cé bién phép diéu chinh.

1.3. Cé&c hinh thic té chiec dwa nguoi lao dong di 1am viéc cb thei han &
Nwé'c Ngoai

Theo Diéu 6, Luat nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngodi
theo hop dong 2006 quy dinh NLD c6 thé di theo 4 hinh thirc nhu sau:

1.3.1. Théng qua cac doanh nghiép hoat dgng dich vu, té chirc s nghiép
dwoc phép dwa nguwoi lao dégng di lam viéc co thoi hgn ¢ nwéc ngoai

Doanh nghiép hoat ¢ong dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai la
doanh nghiép duoc cip gidy phép caa Bo LD-TBXH cho phép hoat dong khai
théc, tim kiém ddi tac nudc ngoai, ky két hop dong cung ung lao dong theo
quy dinh cua phép luat nugc tiép nhan va nuéc minh. Doanh nghiép to chirc
tuyén chon, ddo tao dinh huéng vé luat phap, phong tuc tap quan nudc tiép
nhan valam cac tha tuc can thiét ¢é dua NLD di 1am viéc va dua ho vé nudce.

* Nhdn xét:

- Uu diém: Hinh thac ndy tao sir canh tranh giira cac doanh nghiép,
thiic day viéc mo rong thi truong lao dong, ting luong hop dong cung ung,
chét lwgng lao dong ngdy cang duoc nang cao dé ddp tng nhu cau canh tranh.
Pay lahinh thirc phd bién vacha yéu nhat dugc nhiéu NLD lya chon.

- Nhuoc diém: Nhiéu doanh nghiép vi loi nhuian nén lgi dung céc
hinh thtc tuyén dung, ddo tao dé kiém 1oi bt hop phép tir NLD; phét sinh cac
hanh vi gay thiét hai cho NLD va tao ganh nang quan ly cho nha nuéc. Mat
khéc, quan hé lao dong dugc diéu chinh boi phép luat cua nudce tiép nhan; do

phia nugc ngodi bao ¢dam nén kho trénh khoi nhirng thiéu sot.
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T chuc sy nghiép duoc phép dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi 1a céc
t6 chac cdng thuoc Bo, co quan ngang Bo, co quan thusc Chinh phu; thuc
hién céac thoa thuan hoiac Diéu udc qudc té ky két véi nudc tiép nhan lao
dong. T chirc truc tiép tuyén chon vadua NLD di theo thoa thuan daky.

*  Nhdn xét:

- Uu diém: Théng nhat cao trong viéc quan ly, chi dao, diéu hanh, c6
co s& dé thuc hién cac muc tiéu tao viéc 1am, x6a déi giam nghéo cho NLD;
thuan loi cho viéc bao vé quyén loi cho NLB. Bay lahoat ¢ong phi loi nhuan,
chi phi dugc giam toi mic thip nhat tao diéu kién cho nhiéu NLD tham gia.

- Nhuoc diém: Han ché vé sb luong thi truong lao dong ngodi nudc.
NLD bi dong vé thoi gian, phai ¢dp ang yéu cau cao trong qua trinh tuyén. So
lwong lao dong dugc di khéng nhiéu.

1.3.2. Théng qua doanh nghiép trang thdu, nhdn thdu hodgc té chic, ca
nhan ddu tw ra nwéc ngoai

Doanh nghiép c6 tu cach phap nhan tai Viét Nam duaNLD caaminh di
l&m viéc & c&c cdng trinh tring thau ¢ nudc ngodl hodc céc to chac, ca nhan
Viét Nam dua NLD sang l1am viéc tai c&c co so san xuat kinh doanh do minh
dau tu ¢ nuéc ngodi. Mudn theo hinh thirc nay thi NLP d& phai co hop dong
lao dong véi doanh nghiép va chi 1am viéc tai c&c cong trinh triing thau hodc
co sd san xuat, kinh doanh do t6 chirc, ca nhan dau tu ¢ nuéc ngodi.

* Nhdn xét:

- Uu diém: NLD khéng mét chi phi; c6 viéc |am vathu nhap 6n dinh
do c6 quyén va nghia vu truc tiép véi té chac, doanh nghiép, ca nhan. Nguoi
Viét chi huy 1am viéc |a chinh nén khdng bi bat dong ngdn ngit. Va do nguoi
quan Ii truc tiép nim két qua 1am viéc caa NLD nén viéc tra lwong twong ddi

chinh xé&c; ddng thoi quan 1y, bao vé duge NLD. Quan hé lao dong 6n dinh.
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- Nhuoc diém: S6 doanh nghiép, t6 chirc, cad nhan dau tu ra nuéc
ngoai ¢ nudc ta it nén luong NLD |am viéc ¢ nudc ngoai theo hinh thirc nay
it. Thoi gian lam viéc phu thuoéc hoan toan thoi gian hoan thanh cong viéc.
1.3.3. Théng qua doanh nghiép dwa nguwoi lao dong di lam viéc ¢ nuwoc
ngoai dwdi hinh thic thec tdp, nng cao tay nghé

Hinh thirc ndy xuét hién tai cac doanh nghiép, nhat 1a & khu vuc doanh
nghiép c6 vén dau tu nuéc ngodi. NLD cua doanh nghiép di thuc tap, tu
nghiép nang cao tay nghé duoc phiatiép nhan tra luong trong khi thuc tap, tu
nghiép.Doanh nghiép phai c6 hop ddng véi co sd thuc tap & nudc ngodi.

* Nhdn xét:

- Uu diém: NLD khéng mat cac khoan chi phi, c6 diéu kién thuan loi
trong viéc hoc tap, ndng cao tay nghé tai co sd thuc tap & nudc ngoai.

- Nhuoc diém: Hinh thac ndy chi danh cho NLD dang lam viéc tai
céc doanh nghiép c6 nhu cau dua NLD di thuc tap, nang cao tay nghé ¢ nudc
ngoai, nén nd mang tinh riéng biét, khéng phé bién rong réi. Mat khéc, NLD
phai ¢dam bao biét ngoai ngit noi thuc tap dé cd thé xir Ii cac s viéc phét sinh.
1.3.4. Ngwoi lao dgng tu di theo hinh thizc hep dong ca nhan

béy |a hinh thirc ra doi som. NLD tu tim viéc lam & nudc ngod qua
internet, do c&c mdi quan hé gidi thiéu, duoc bao 1anh hoic dugc NSDLD cii
tuyén dung lai. Ho tu tim hiéu théng tin, thoa thuan va ky két hop déng truc
tiép vai chu thué lao dong nudc ngodi, khéng qua trung gian méi gisi. Khi co
hop dong, ho ¢én So LB-TBXH dé dang ky va khi 1am viéc & nudc ngodi thi
dang ky cbng dan véi co quan dai dién, [anh sy Viét Nam & nudc so tal.

*  Nhdn xét;

- Uudiém : Hinh thic ndy dugc Nha nudc khuyén khich do mang lai
nhiéu lgi ich kinh té cho NLD, khéng mat nhiéu c&c khoan chi phi trung gian,

gia ting tinh ty chu va tu chiu tréch nhiém cua NLD. Hinh thic ndy co déi
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tuong lao dong da dang: ¢6 cdng viéc can NLD ¢6 trinh do ky thuat cao, co
kinh nghiém; ciing c6 viéc chi cin NLP ¢0 trinh d6 gian don.

- Nhuoc diém: Quyén loi kho ¢am bao khi NLD tham gia hinh thirc
ndy. Ho phai co trinh d6 ngoai ngir khd, c6 kha niang hoat dong doc lap, hiéu
biét luat phédp ctua cac nudc s tai vathéng ¢ quic té. S6 NLD dugc di it.

1.4. Noi dung tao viéc lam théng qua dwa nguwoi lao dgng di lam viéc co
thoi han ¢ nwéc ngoai
1.4.1. Tao nguén vén dé NLP di lam viéc co thei hgn ¢ nwdc ngoa

Bén canh ngudn von tu c6 cia NLD, nhan té chinh dé tao vén cho hoat
dong duaNLD di 1am viéc & nuéc ngodi chinh 14 ngan séch Nha nuéce két hop
véi ngan sach dia phuong dé hd trg cho NLD.

Nha nudc ta da cd gang ban hanh nhiéu chinh sach tin dung &p dung
cho NLD di 1am viéc cd thoi han & nuéc ngodi nham tao diéu kién thuan loi
cho NLD ¢6 nhu ciu vay von dugc vay von kip thoi. Noi dung céc chinh sach
quy dinh vé céc van dé nhu: hd tro chi phi dong gép caa NLD truéc khi di;
huéng dan cu thé vé tha tuc 1am hd so vay vén,...vadic biét 1a nhitng vu da,
hd trg tdi dacho nhitng NLD thudc dién gia dinh chinh séch, ngudi nghéo...;
thu ht t6i da luc lwgng lao dong tham gia lao dong ngoadi nuéc, dic biét [alao
dong & néng thdn, viing sau, viing xa. Cu thé:

- Quyét dinh 365/2004/QD-NHNN ngay 13/04/2004 cua Théng déc
Ngan hang Nha nudc vé viéc cho NLD Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai
vay von. Piéu ndy tao diéu kién cho NLD, nhat 1a ddi voi nhitng NLD nghéo
matrudc day khéng co tién hoic khong co tai san thé chap dé chi tra chi phi.

- Ngay 29/4/2009, Thu tuéng Chinh pha d& ban hanh Quyét dinh sb
71/2009/QD-TTg véi kinh phi hang nghin ty dong khuyén khich NLD ¢ 62
huyén nghéo (tinh dén nam 2014) tham gia hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢

nuGc ngodl nham vuon [én thodt nghéo bén virng.
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- Quyét dinh s6 750/Qb-TTg ngdy 1/6/2015 cd hiéu luc tir ngay
5/6/2015 vé diéu chinh giam 13 suat cho vay dbi véi mot sd chuong trinh tin
dung chinh sach tai NHCSXH, &p dung cho di tuong chinh séch va NLD
huyén ngheo di lam viéc co thoi han & nudc ngoai.

Céc chinh sach vay von caa Nha nuéc duara déu duoc Ngan hang phéi
hop véi Hoi Néng dan, Hoi Phu nix, Hoi Cuu chién binh va Poan Thanh
nién...thuc hién théng qua viéc tuyén truyén cho ngudi dan nim dugc céc
chinh sach nay. Ngan hang Ién ké hoach bé tri, phan b ngudn vén va xay
dung co ché t6 chire cho vay, gitp nguoi dan 1am thu tuc vay von thuan loi tai
céc chi nhanh, phong giao dich. Con céc t6 chirc hoi vadoan thé déng vai tro
|& cénh tay dic luc cua ngdn hang trong viéc thuc hién tuyén truyén va quan
ly vén; bédm sét diéu kién va muc dich vay vén caa NLD dé vira huéng dan,
vira kiém tra qué trinh sir dung vén, gitp NLD sir dung von cé hiéu qua.

Céc chinh sach hd tro vay vén tao diéu kién thuan loi, gitp NLD ¢ du
diéu kién dé di 1am viéc & nudc ngodi, du chi phi chi tra cho doanh nghiép khi
dang ky tham gialao dong ngoad nuéc. Biéu ndy gitp han ché tinh trang NLD
ngh&o muédn ra nuéc ngodi 1am viéc nhung khéng du chi phi, dan dén viéc ho
khong thé tham gia hodc tham gia biang cach vay ning |4.

1.4.2. Bdo dam vé sb lwong va chdt lwgng nguén lao dgng di 1am viéc cd
thoi han ¢ nwéc ngoai

Pé co6 thé di 1am viéc co thoi han & nudc ngodi, NLD phai dép tng
duoc yéu cau cua vi tri viéc 1am ciing nhu y&u cau caa nudc ddi tac; nghiala
can phai dam bao chét lugng cho ho. Bén canh d6, khi chit luong NLD duoc
nang cao thi chic chin s5 luong lao dong duoc di 1am viéc ¢ nudc ngodl 3
taing. Nhu vay, mubn thuc hién tét duwa NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai thi can

phai chuan bi nguén lao dong dam bao vé sb luong va ca chét lugng.
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Mudn bao dam vé sd lugng lao dong di 1am viéc cd thoi han & nuéc
ngoai thi Nha nuéc, céac to chuc, doan thé chirc nang can cd ké hoach tap
trung vao viéc tuyén truyén van dong nhitng déi tuong la lao dong trong do
tudi 1ao dong tu giac tham gia hoc nghé, hoc ngoai ngir tai cac trung tam, céc
trudng, c&c co sd day nghé dé tao nén mot ngudn nhan luc 16n cung cap cho
hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi. Mit khéc, ké hoach tuyén
truyén van dong co thé huéng toi ddi twong 1a hoc sinh dang theo hoc tai céc
truong phd théng bang céch ting cudong noi dung trong cdng téc hudng
nghiép co lién quan toi dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi dé cac em hiéu rd
va c thé dinh huéng tham gia di 1am viéc & nudc ngodi. Bén canh d6i tuong
lalao dong phé théng, ¢ thé mao rong dén mot ddi twong khéc 1a NLD ¢b ky
thuat. Ngoai ra, dé tang sd luong cd thé bang cach mo rong khai théac céc thi
truong méi, nhat lathi trudng c6 thu nhap cao.

Mudn dam bao chat luong lao dong di 1am viéc c6 thoi han & nuéc
ngoai thi dao tao la ndi dung co ban va vé cung quan trong. Pao tao giup
NLP ¢ duoc nhirng ki niang can thiét, nang cao va dat duoc trinh do nghé
nghiép, ngoai ngir theo yéu cau cua déi tac. Chinh quyén dia phuong c6 NLD
di 1am viéc co thoi han & nuéc ngod 5 phdi hop véi cac doanh nghiép dich
vu t6 chirc d&o tao dua trén tiéu chi: “noi dung dao tao phai gan véi yéu cau
cdng viéc”. Cu thé: Dao tao bo tic nghé gitp NLD biét viéc can lam, dép tng
yéu cau ctaNSDLP; Pao tao nang cao tay nghé tuy ton thém kinh phi va thoi
gian cia NLD nhung s8 gilip ho d¢&p ang moi yéu ciu tir d6i téc; P2o tao
ngoai ngit. Bén canh 6, NLD con dugc d&o tao vé nhitng kién thuc lién quan
dén mdi trudng sdng, van hoa, phong tuc tap quéan caa nudc tiép nhan.

Pé thyc hién nhitng ndi dung trén, can phai tuan tha thuc hién mot sb

ké hoach, chinh sach nhu sau:
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Chinh pha d& ban hanh Quy ché d&o tao va gido duc dinh huéng cho
NLD Viét Nam di lam viéc c6 thoi han ¢ nudc ngoad (ban hanh kém theo
Quyét dinh s5 1635/1999/QP-BLDTB& XH ngdy 13 thang 12 nam 1999 cua
B6 truong Bo LB-TBXH). Theo @0, dao tao va giao duc dinh huéng la mot
hoat dong v cling quan trong dé tao nguén nhan lec dam bao chét lwgng cho
hoat dong DPNLDDLVCTHONN; gitp cho NLP ¢ dugc nhan thirc tht hon vé
cdng viéc, luat phép ciing nhu yéu cau cia bén tiép nhan dbi véi ho tir d6 nang
cao duoc chat lugng, uy tin caa doi ngi lao dong Viét Nam. Cong t&c ndy thuc
hién dua trén sy hop tac caa Bo, nganh dia phuong, doanh nghiép dich vy, co
s do tao, Cuc quan ly 1ap dong ngodi nuéc (DOLAB), Tong cuc day nghé, ...

Chinh phua ciing trién khai thuc hién Bé an Day nghé cho lao dong di
lam viéc & nudc ngodi dén nam 2015 véi muyc tiéu: Phét trién ngudn lao dong
dép ung yéu cau vé sb luong, chat lugng, co cau nganh nghé cho thi truong lao
dong nuée ngod, gop phan tao viéc [am, tang thu nhap, cai thién doi song NLD

Quyét dinh sb 144/2007/QD - TTg ngay 31/8/2007 ban hanh thay thé
cho quyét dinh 163/2004/QD - TTg vé viéc thanh 1ap, quan ly va sir dung Quy
hd tro viéc 1am ngodl nudc nham muc dich HE tro mo rong va phét trién thi
truong lao dong ngod nudc; HO tro ddo tao, bdi dudng nang cao chét luong
ngudn lao ddng, bang céch cung cap tai liéu mién phi, hd trg hoc phi.

Qb71 nam 2009 cua Chinh phu ciing & cao muc tiéu “Nang cao chat
lwgng vating sd luong NLD & céc huyén nghéo tham gia xuat khau lao dong,
g6p phan tao viéc 1am, tang thu nhap va thuc hién giam nghéo bén virng” .

Ngoai ra, doanh nghiép ciing tich cuc trong viéc phéi hop véi chinh
quyén dia phuong van dong NLD tham gia; to chirc tuyén chon, bdi dudng tay
nghé, ngoai ngit truéc khi di 1am viéc ¢ nuéec ngodi; lwa chon nodi dung,
phuong phép d& tao phu hop, nhat 1a véi NLD 1a ngudi dan toc thiéu, ddi

tuong chinh sach — nhitng ngudi ¢ tu duy kém nham vé vai trd caadua NLD
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di lam viéc & nuéc ngodi. Ban than doanh nghiép ciing ting cudng hd tro cho
NLD nhu 1a chuan bi sin co so dé dao tao cho NLD trong thoi gian d2o tao.

Céc trung tam, co so day nghé tai dia phwong phdi hop véi doanh
nghiép t6 chirc ¢ tao ngay tai co s& d&o tao cua dia phuwong dé tiét kiém chi
phi vathoi gian cho ca NLD va doanh nghiép dich vu, tao diéu kién thuan loi
cho NLD hoc tap, giam baét chi phi di lai, an ¢ cho NLD.

Bén canh d6, sau khi tuyén duoc ngudn lao dong du diéu kién di 1am
Viéc ¢ nudc ngodi cac co quan quan ly nha nudc & cac cap con hd tro phéi
hop cling vai c&c doanh nghiép, cac té chirc sy nghiép trién khai, thuc hién
céc ché @6 chinh sach nham tao diéu kién tot nhat cho NLBD trong qué trinh
hoan tat céc thu tuc truge khi xuat canh. Cu thé: céc b, nganh ¢ lién quan
phdi hop véi bo LD-TBXH tao céc diéu kién thuan loi ¢¢ NLD di lam viéc ¢
nudc ngod nhu: B Ngoai giao cung cap cho c&c co quan ¢ thim quyén vé
théng tin thi treong lao dong va tinh hinh lao dong Viét Nam cho nuéc so tai;
Bo Tai chinh quy dinh vé muac phi dich vu, ciing nhu vé hd trg tai chinh lién
quan dén dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi; Bo Cong An quan 1y viéc xuat,
nhap canh va cap ho chiéu cho NLD; So' Y té to chirc chi dao viéc khdm sic
khoé cho NLD; Céc Bo, nganh, co quan Trung wong cac doan thé, Uy ban
nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong | co quan chi quan caa
doanh nghiép c6 trach nhiém chi dao, quan |y va chiu tréch nhiém vé hoat
dong cua cac doanh nghiép thuoc pham vi quan ly; Co quan dai dién Viét
Nam & nuéc ngodi quan ly nha nuéc dbi véi lao dong Viet Nam ¢ nuéce so tai,
bao ho 18nh sy vatu phdp d6i véi NLD.

Mot céch tong thé thi Bo LB-TBXH la co quan gitip Chinh phu théng
nhat quan 1y nha nugc vé NLD di 1am viéc & nudc ngodi. Bén canh viéc xay
dung chién lugc ké hoach, tu van cho Chinh phu dé ra chinh sach phét trién,

dam phén ky két Hiép dinh; quan |y hoat dong cua doanh nghiép; B6 LD-
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TBXH con thanh tra, kiém tra; giai quyét khiéu nai, t6 céo vaxu ly dbi véi to
chirc, canhan c6 hanh vi vi pham trong dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai.
1.4.3. Té chirc dwalao déng di 1am vigc ¢ nwéc ngoai

Sau khi hoadn thanh viéc tuyén chon, chu thé chinh trong viéc to chtc
dualao dong di 1am viéc & nudc ngodi 1a cac doanh nghiép dich vu. Khau to
chtrc ndy bao gdm mét sb ndi dung sau:

- Thuc hién hop déng dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai: Sau khi
duoc tuyén chon, d2o tao va gido duc dinh hudng; ciing nhu tring tuyén di 1am
viéc & nudc ngodi; NLD s8 duoc xuat canh di 1am viéc ¢ céc thi truong 1ao
dong ngodi nudc theo mot trong bon hinh thirc ma Luat Ngudi lao dong Viét
Nam di 1am viéc ¢ nudc ngodi quy dinh. Trudc khi NLD xuat canh, hop dong
lap dong s& dugc doanh nghiép tién hanh ki két vai NLD theo mau hop dong
quy dinh cu thé tai thong tu s6 22/2013/TT-BLDTBXH caa Bo LB-TBXH
ngdy 15/10/2013 vé viéc huéng din mau vandi dung hop ddng cung ung, hop
déng dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi. Trong hop dong quy dinh cu thé
quyén va nghia vu cia doanh nghiép, té6 chac sy nghiép, caa NLD va budc
céc bén sau khi ky két phai tuan tha thuc hién.

- Quan ly, bao vé quyén valoi ich hop phép caa NLD di 1am viéc &
nuéc Ngoai: Qua trinh ndy dién ra khdng chi trong giai doan NLD |am moi
thi tuc truéc khi nhap canh nuéc d6i tac ma con lasau khi nhap canh vatrong
sudt thoi gian 1am viéc tai nudc ddi tac. Véi NLD do doanh nghiép duadi thi
viéc quan ly lao d¢ong thugc vé chinh doanh nghiép d6. Doanh nghiép phai 1ap
danh sach lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ thoi han tai nudc so tai gui cho co
quan dai dién cua Viét Nam & nudc d6 va cho DOLAB; ddng thoi theo ddi,
gidm sét viéc thuc hién hop d¢ong lao dong gita NLD va NSDLD; phdi hop
v6i bén dbi tdc nudc ngodi giai quyét tranh chap lién quan dén NLD; giai

quyét van dé phat sinh khi NLD chét, bj tai nan lao dong, bi bénh nghé
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nghiép, bi xam hai tinh mang, sic khoe, danh du, nhan pham, tai san; Bo céo
va phdi hop véi co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc ngoai quan ly va bao vé
quyén, loi ich hop phép cua NLD. Doanh nghiép co tréch nhiém mo van
phong dai dién hoic cir can bo quan ly tai cac nude, khu vuc dua nhiéu NLD
sang lam viéc hoac tai nhitng thi truong lao dong dac thu theo quy dinh cua
DOLAB. béi véi nhirng truong hop khéc thi viéc ndy s3 do co quan dai dién
cua Viét Nam ¢ nugc ngodi va DOLAB truc tiép quan 1.

- Thanh ly hop d6ng giita doanh nghiép, to chirc sy nghiép va NLD
di 1am viéc ¢ nudc ngodi: DAy |1a hoat dong sau khi hét han hop ddng di 1am
viéc & nudc ngod hoic tro vé nudc trude thoi han hop dong két thac, NLD
phdi hop véi doanh nghiép, t6 chic s nghiép tién hanh thanh ly hop dong.
Viéc thanh ly ndy s8 giai quyét toan bo nhitng rang buoc chi phi giita doanh
nghiép, to chirc sy nghiép vaNLD (néu cd); dong thoi doanh nghiép tra lai sd
lao dong va sd bao hiém x& hoi d& cd xéc nhan day du cho NLD. Béi voi
NLP di theo hop dong Ky truc tiép véi bén nuéc ngodi thi khi vé nuée s tién
hanh thu tuc thanh |y hop dong tai So LD — TBXH noi dang ky hop dong.

Pbi vai truong hop NLD Viét Nam ¢ lai nuéc ngodi tréi phép sau khi
hét han hop ddéng lao dong, hét han cu tri thi s3 bj xu phat hanh chinh tir 80
triéu dong dén 100 triéu dong theo quy dinh caa Nghi dinh 95/2013/ND-CP
ngdy 22/8/2013 cua Chinh phu. Ngoai ra con &p dung bién phép khic phuc
hau qua “budc vé nudc”, bién phép khic phuc hau qua “Cam di 1am viéc &
nuGc Ngodi trong thoi han hai nam”. Céc quyét dinh xir phatdya trén bién ban
xtr lyvi pham do canh s& nudc so tai cung cap, dugc thuc hién theo quy trinh
sau: Nguoi dung dau co quan dai dién Viét Nam & nudc ngod ra Quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh, gii vé DOLAB dé chuyén d¢én UBND cap
tinh,UBND cip tinh tiép tuc chuyén vé chinh quyén dia phuong cap huyén, xa

-noi nguoi bi xa phat cu trd truée khi di 1am viéc ¢ nude ngodi dé tién hanh
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xtr phat hoic cudng ché xir phat. Quyét dinh duoc guri cho gia dinh nguoi bi
xtr phat hoac ngudi bao 1&nh (néu cd) va dugc niém yét tai tru s UBND. Bén
canh viéc thi hanh xir phat, Nha nugc ta van tién hanh song song viéc tuyén
truyén vé chinh sach xtr phat dén tan cip thén, x& Co quan dai dién ngoai
giao Viét Nam ¢ noi tiép nhan lao dong ciing dua théng tin ¢én nha may, xi
nghiép, két hop van dong NLD tuan tha hop dong, phép luat.

1.4.4. Tao viéc lam cho lao déng tré vé nwéc sau khi di 1am viéc co thoi
han ¢ nwéc ngoai

NLD di 1am viéc cd thoi han ¢ nudc ngodi tré vé nudce [a mot bo phan
cua luc lugng lao dong néi chung. Pa sd NLD 3 ¢6 thé tich liy duoc mot sd
vén nhét dinh, ciing nhu mang theo mét sd dic diém nhu 1& co trinh do tay
nghé nhat dinh; co tac phong 1am viéc cdng nghiép, co von kién thac vatrinh
d6 ngoai ngit nhit dinh;...Tao viéc 1am cho nhitng d6i tugng ndy khdng chi
g6p phan [am giam ty 1é that nghiép chung ciia ca nuéc ma con gidp st dung
hiéu qua ngudn nhan luc, vira tiét kiem dugc chi phi d&o tao vira co thé tao ra
nang suit lao ¢ong cao.

Noi dung cu thé nhu sau: Sau khi thanh 1y hop déng, doanh nghiép, to
chtirc sy nghiép gitp NLD ta hoa nhap cong dong, tao viéc 1am cho NLD
bing cach mé cac cudc hoi cho gidi thiéu viéc [am; x8y dung céac trang web
viéc lam danh riéng cho ddi twong 1a NLD hét han hop dong vé nudc; thu hat
NLP vao lam viéc tai cac khu cong nghiép;...Ddi véi NLD hét han hop dong
thi chinh quyén tao diéu kién cho ho tu bo vén mé cac co s san xuat kinh
doanh vira va nhd gop phan tao viéc 1am cho ban than va gia dinh va gop
phan tao viéc 1am cho lao dong dia phuong; Béi véi NLD vé nudc truge khi
hop dong két thic do nguyén nhan khéch quan (bién dong chinh tri, cit giam
viéc 1am,...) thi Nha nuéc hd trg tai chinh cho ho theo hudng thoi gian |am

viéc & nudc ngodi ngan thi mac tién hd trg cao vanguoc lai.
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1.5. M§t sb nhan té anh hwéng dén tao viéc 1am thdng qua dwa ngudi lao
dong di [am viéc co thai han ¢ nwéc ngoai
15.1. Pic diém cia dia phwong

Quy md va co ciu dan sb s& quyét dinh ¢én quy mé, co cau luc lugng
lao dong caa mot dia phuong; tirc 14 ciing anh huéng dén nhu cau tao viéc
|&m ma nhat & tao viéc 1am thdng qua dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi caa
dia phuong d6. Néu dan s ting nhanh, quy mé I6n ma kinh té cham phét
trién, khong tao du viéc 1am trong nudc, thi nhu cau dua NLD di 1am viéc &
nuéc ngodl o dia phuong d6 rat lon. Nguoc lai, khi dia phuong c6 quy mé
dan sd nho hep, trong khi kinh té phét trién, c6 nhiéu viéc 1am, thi s it c6 nhu
cau can chd 1am viéc tréng & nuéc ngodi vi chd 1am viéc tréng ¢ trong nude
van con thiéu nguoi 1am. Tu d6 dia phuong 5 quyét dinh ¢ quan tam, tao
diéu kién hay khong.

VAan dé tang truong, phét trién kinh té x& hoi caa mdi qubc gia, dia
phuong ciing c6 anh hudéng téi cac hinh thirc va xu huéng tao viéc lam théng
qua dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai. Néu toc do phét trién kinh té xa hoi
thip s3 c6 xu hudng dua NLD bac trung va bac thip sang cac nuéc co nhu
cau nham giai quyét viéc 1am va lay tién cong, tich ldy ngoai t& nhim giai
quyét bst nhitng khé khan kinh té trong nuéc va hinh thac théng qua doanh
nghiép hoat dong dich vy, t6 chic sy nghiép dwa NLD di 1am viéc ¢ nuéc
ngoai 1a cha yéu. Néu québc gia co kinh té x& hoi phét trién s& ¢6 nhu cau dua
NLP chit lugng cao sang nudc dang phét trién nham thu ngoai té va hinh
thirc cha yéu 1a théng qua doanh nghiép nhan thau, té chac, cd nhan dau tu ra
NuGC NQoal.

1.5.2. Pdc diém nguon lao dgng
NLD laddi twong truc tiép tham gia hoat dong dwa NLD di |am viéc &

nudc ngodi. Vi vay, NLP lanhan té ¢ anh huang [6n ti hoat dong ndy.



Khi lam viéc & nudc ngoai trong mdi truong cong nghiép tu ban doi hoi
NLP phai c6 mot sirc khoé tét, kha ning thich ang cao néu khdng s khéng
dép tng dugc yéu cau cdng viéc dan dén hang loat van dé phét sinh gay bat
loi cho NLP, dic biét trong viéc thich nghi véi méi truong sdng. Bén canh
d6, cac nudc tiép nhan lao dong dang huéng téi nhitng NLD ¢ trinh do
chuyén mon, ky thuat cao, c6 kha nang thich nghi véi cdng nghé méi, tang
dan ty 18 chat xam cao trong tong s lao dong nhap cu.

Do vay, néu luc lugng lao dong véi trinh d6 cao, ¢ nhu ciu vadong co
tham gia dlng din S8 tao duoc viéc 1am pht hop cho NLD véi mirc thu nhap
hop Iy. Néu ho ¢ trinh d6 kém, khoéng dap (tng duoc yéu cau vé cdng viéc
cua nudc tiép nhan hoic ho c6 nhu cau va dong co sai léch s3 1am cho quéa
trinh tao viéc 1am bi han ché, NLD khéng c6 co hoi tim dugc viéc 1am c6 thu
nhap cao, diéu kién tét. Mat khéc, néu chat luong lao dong duoc dam bao thi
£ nang cao uy tin cua dia phuong, thu hat thém thi truong lao dong. Bac biét,
do lam viéc & nuéc ngodi nén yéu cau vé ngoai ngir ddi voi NLD 12 can thiét.
Néu NLD bi han ché vé ngoai ngit s3 dan d¢én quan hé lao dong c6 nhiéu bat
ddng, khdng nam hét cac quy dinh d& phét sinh céc tranh chap khéng dang co.
1.5.3. Pic diém cia doanh nghiép hogt déng dich vu dwa nguéi lao déng
di lam viéc c6 thei hgn ¢ nwéc ngoai

Nhirng yéu té thudc vé doanh nghiép nhu dic diém (vé tru s dong dia
ban, co cau t6 chirc, co cau vatrinh do nhan luc,..), chinh séch, hiéu qua hoat
dong s anh huong nhat dinh dén hiéu qua dwa NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngodi. Bai doanh nghiép chinh 1a tac nhan dat NLD vao chd 1am viéc tréng
duoc tao ra ¢ nudc ngodi. Néu doanh nghiép cd tru so dong tai dia ban hoat
dong uy tin, cé tréch nhiém, NLD & d6 5 ¢6 co hoi duoc tim dén doanh
nghiép truc tiép, chinh thdng, khdng d& bi cac dbi tugng xau lra dao, tim

duoc viéc 1am phd hop véi mirc thu nhap tét. Nguoc lai néu dia phuong co
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nhitng doanh nghiép hoat dong kém, chay theo loi nhuan,...s8 1a tdc nhan xau
khién cho dea NLD di 1am viéc & nudc ngod khong dat hiéu qua, NLD bi lvra
d40, khdng tim duoc viéc nhu y hoic roi vao tinh trang ng nan, phasan,...

Bén canh dg, uy tin caa Doanh nghiép ciing c6 anh huong toi dua NLD
di 1am viéc & nuéc ngodi. Néu doanh nghiép co uy tin thi & tim dugc nhiéu
thi truong hon, thu hit nhiéu lao dong tham gia hon.
1.5.4. Chinh sAch, quan diém cia Nha nwéc vé cong tac dwa ngwoi lao
dong di lam viéc co thoi hgn ¢ nwéc ngoai

bua NLD di [am viéc ¢ nudc ngoai khéng phai la viéc lam cuia mot ca
nhan ma lién quan dén nhiéu ngudi, nhiéu té chirc cung tng lao dong, cac
nudc co lap dong di va céc nudc tiép nhan lao dong,...va nd chiu tac dong
manh mé& caa méi truong chinh tri - phép luat. Véi tinh chat phic tap vatinh
chat quéc té cao nhu vay, sy can thiép cua Nha nuéc bang cac co ché, chinh
sach nham hd trg, quan ly, giam sét va dinh huéng dua NLD di 1am viéc &
nudc ngodi 1a can thiét.“Luat nguoi lao dong Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc
ngoai theo hop déng” 1a co s& phép Iy quan trong diéu chinh moi hoat dong
duaNLD di lam viéc 6 nudc ngoai hién tai ¢ Viét Nam. Bén canh d6, con cé
luat dan s (vé hop ddng, bao 1anh, tién ky quy,...), luat hanh chinh (vé xuat,
nhap canh, xir Iy vi pham hanh chinh), luat hinh sy (vé c&c vi pham hinh sy),
luat té tung dan sy (d6i vai van dé giai quyét tranh chap),...Mat khéc né ciing
chiu sy diéu chinh caa van ban phép luat quc té nhu cac Hiép dinh ky két
gitta Chinh phu véi céc nudc, céc quy pham phép luat qubc giama NLD dén
lam viéc. Nhin chung, trong qud trinh Nha nuéc xay dung céc chinh sach,
phap luat diéu chinh hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi can co su
thdng nhat giira cac van ban phép lut trong nudc voi nhau va gitra phép luat

trong nudc vaéi phdp luat vathéng 1& quc té.
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Ngoai ra, néu qudc gia quan tdm, x&c dinh dling vi tri cua né trong phéat
trién kinh té - xa hoi; ban hanh, t6 chirc, thuc hién nhiéu co ché, chinh sach,
chuong trinh, du &n tim kiém, khai théc, thu hat nhitng thi truong lao dong
ngod nudc phi hop véi trinh do caa NLD thi s3 tao diéu kién thuan loi cho
ho vira cd co hoi tim kiém viéc 1am ngod nudc véi mac thu nhap cao, quéc
gia d6 vira giam dugc tinh trang that nghiép. Nguoc lai thi NLD s bi bo qua
co hoi tim dén véi nhitng thi treong lao dong ngodi nudce hap dan ¢ mac thu
nhap cao, kha nang x6a déi giam nghéo nhanh, tich Iy vén,..

Mit khéc, chinh sach, quan diém caa nha nudc 1a nhan té quan trong
ma céc doanh nghiép phai nim rd va tuan theo vo diéu kién boi né thé hiény
chi cia dang va nha nuéc bao vé loi ich chung cia moi tang |p trong x& hoi.
1.5.5. Cobng tac tuyén truyén, vdn dgng, tw vin vé hoat déng dwa nguoi lao
dong di lam viéc co thoi hgn ¢ nwéc ngoai téi nguei dan

Cong tac tuyén truyén, van dong, tu van toi nguoi dan co anh huéng
dén kha nang két ndi gitta NLD véi doanh nghiép va ciing nhu 1a co quan
quan Iy nha nugc. Pay 1a cau ndi tu van, hd trg NLD néu muén ra nudc ngoai
lam viéc. Néu mot dia phuong c6 cdng téc tuyén truyén, van dong, tu van tot
thi NLD ¢ d6 s& ¢6 co hdi duoc tu van, tim hiéu, tuyén chon bai hé thong
théng tin vé thi truong lao dong ngodi nudc mot cach tét hon. Nhirng dia
phuong khéng quan tam dau tu thi hoat dong cua cong tac nay s& khong dat
hiéu qua bai khong tao dugc diéu kién dé thuc hién tét nhiém vu.

1.5.6. Nhan té thugc vé phiathi trieong tiép nhgn lao déng

Nudc tiép nhan lao dong thuong co nén kinh té phét trién hoic tuong
dbi phét trién nhung trong qué trinh do, ho thiéu luc luong lao dong cho mot
hoac mot vai Iinh vuc. Vi thé ¢ nhu cau tiép nhan lao dong tir nuéc khac. Tat
ca céc yéu té thuoc vé thi truong tiép nhan lao dong nhu: An ninh chinh tri,

ban sic van hoa,...déu anh huang dén duaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
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Tinh hinh kinh té - chinh tri tai nuéc tiép nhan lao dong cé anh hudng
rat lon dén dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngod cia mdi dia phuong, quc gia
Céc khu vuc, cac nuéc cang co nén kinh té phét trién thi nhu cau vé lao dong
cang thiéu do d6 ho phai tim kiém lao dong ngoad nuéc va nguoc lai, véi qubc
gia co tinh hinh bat 6n, thuong xuyén xay ra bao loan,...s3 1a can tro, gay rui
ro 16n d6i véi NLD 1am viéc tai qubc gia do, dong thoi qudc gia dé co thé
ciing khdng ¢6 nhu cau tiép nhan thém lao dong. Tinh hudng ndy buéc NLD
vé nuéc, ddng thoi ciing gdy ganh ning va tréch nhiém cho Nha nuéc trong
viéc giai quyét hau qua lao dong vé nuéc trude thoi han. Vard rang 1a khong
nén duwaNLD sang lam viéc tai nhirng quc gia ndy manén dualao dong sang
céc nuge co tinh hinh an ninh chinh tri 6n dinh dé ho yén tam lam viéc.

Ngbn ngit, ban sic ban hda dan toc, phong tuc tap quéan caa mdi qudc
gia ciing duoc coi 1a mot réo can ddi véi dua NLD di 1dm viéc ¢ nudc ngoa.
Bai mdi qudc gia, mdi ving 1&nh thd déu cd nhitng nét vian hda, phong tuc tap
quan, tén gido, tin ngudng va st dung ngdn ngit giao tiép khac nhau. NLD
mudn sdng va |am viéc ¢ d¢6 déu phai hiéu biét ngdn ngit, phong tuc tap quén,
van hoa ciaa quic gia dd, dong thoi phai hdoa nhap dugc véi nd. Nhung khong
phai NLD ndo ciing 1am duoc viéc ndy, dic biét lakhi dbi twong mudn di 1am
viéc & nudc ngodi chi yéu 1a NLD co trinh d thap. Chinh diéu nay da tro
thanh rdo can valanguyén nhan gay ranhiéu van dé dang quan tam khéc.

Mit khéc, mdi thi truong lao dong nuéc ngodi, trong moi thoi ky phét
trién kinh té s8 c6 nhu cau vé viéc [am caa NLD khac nhau, mdi cong viéc s&
c6 murc thu nhap va diéu kién 1am viéc khéc nhau. Viéc doanh nghiép va co
quan nha nudc tim hiéu va ¢ chinh sach hop ly thu hit tirng thi truong nuée
ngoai phl hop véi dic diém cua ngudn nhan luc s dat NLD vao dang chd
lam viéc tréng dép ung duoc yéu cau cua nudc tiép nhan. Néu khdng nghién

ctru, tim hiéu ki thi s8 khdng dat hiéu qua cao.
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1.6. Kinh nghiém tao viéc lam thdéng qua dwa ngwoi lao dong di lam viéc
c6 thoi han & nwéc ngoai ciia mét sb huyén

1.6.1. Kinh nghiém ciza mét s huyén

1.6.1.1. Kinh nghiém cua huyén Lang Chanh, tiznh Thanh Hoa

Lang Chanh la mdt huyén phia Téy tinh Thanh Hda, véi dién tich
khoang 586,76 km2, dan sd trung binh khoang 48803 nguoi. Lang Chénh
cting voi Nhu Xuan 142 trong 11 huyén mién ndi, ciing 14 2 trong s6 7 huyén
nghéo caatinh Thanh Hoa. Chinh vi vay, chinh quyén huyén ciing d coi van
dé tao viéc lam thong qua DPNLDPLV CTHONN lamét hudng trong tam, gop
phan x6a déi giam nghéo, han ché tinh trang that nghiép cua huyén.

So véi Nhu Xuén thi Lang Chénh ciing c6 mét vai nét tuong dong, vi
vay, viéc hoc hoi kinh nghiém cua huyén Lang Chanh d6i véi huyén Nhu
Xuan la rat can thiét. Két qua dat duoc ciia huyén Lang Chéanh nhu: Trong
nam 2013 toan huyén chi c6 47 lao dong di lao dong ngoai nudc. Nhung sang
dén 10 thang dau nam 2014, con sb nay tang lén 1&a 117 nguoi. Thi truong
hudng téi 1a thi treong c¢é thu nhap cao nhue Nhat Ban, Han Qudc,...

Lang Chanh da s dung rat nhiéu co ché, chinh sach nham tim kiém,
thu hat, tao diéu kién dé NLD dén duoc véi chd 1am viéc tréng ¢ duoc tao ra
& nudc ngodi. Mot trong sd d6 1ahd trg kinh phi dao tao nghé vai truong hop
NLD la thdn nhan cua nguoi cd cbng voi cach mang; ho ngheo, ho cin
nghéo....Huyén ciing phdi hop chit ché véi cdng ty nhu Cong ty Cung tng
nhan lyc qubc té va thuong mai (SONA), Cty Cb phan Dich vu & Thuong
mai Hang khong (Airseco),... trién khai Qb 71 cua Chinh ph.

Tuy nhién, huyén ciing dang gap phai khéng it bat cap. NLD bo hoc
trong thoi gian d&o tao nghé, ngoai ngix va bo xuat canh kha cao. Mt khéc,
do nhan thirc con han ché, ho dabi cac dbi tuong xau du dd, Itra dua ra nude

ngoai dé lao dong bat hop phép. DU chinh quyén huyén Lang Chéanh ciing da
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tich cuc kiém soét tinh hinh, dién hinh nhu phdi hop véi Cong an huyén nim
2014 phét hién, diéu tra, khoi t6, bat gitt ba ddi teong to chirc dwa nguoi trén
sang Trung Quéc lao dong trai phép; nhung tinh hinh van chua kha quan.
1.6.1.2. Kinh nghi¢gm cia huyén Quynh Lzu, tinh Nghé An

Quynh Luu lamét huyén phia Bac tinh Nghé An. Bén nay huyén co 32
xaval thi trin. Tong dién tich ty nhién cua huyén 14 43762,87 ha, véi dan sd
khoang 279977 nguoi. Huyén cO duong ranh gidi véi cac huyén thi la 122
km, trong d6 duong ranh giéi dat lién 88 km va 34 km dudng bo bién. Theo
d6, nguoi dan viing dong bang chi yéu 1a tréng lGa, con & viing bién thuong
sdng bang nghé danh bat ¢4, 1am mudi va trong rau. Trong nhirng nam qua,
cling vai viéc day manh phét trién kinh té x& hoi thi chinh quyén huyén luén
dac biét quan tdm tgi hoat dong dua NLD di lam viéc 6 nudc ngoai.

Huyén tao diéu kién thuan lgi cho NLD co thé tiép can duoc dé dang
hon véi c&c co hoi 1am viéc & nudc ngodi gilp giai quyét viéc 1am bing cach
day manh cdng tac tuyén truyén, phd bién chu treong chinh sach caa Bang,
phép luat caa Nha nudc trén céc phuong tién thdng tin dai ching dé NLD
biét. Huyén ciing tap trung vao cong tac dao tao nghé, nang cao tay nghé,
trinh d6 ngoai ngi, y thirc ky luat, tc phong lao dong...cho NLD dé ho dép
{rng duoc cac yéu cau cua cac thi truong lao dong nudc ngoai.

Vi vay, trong khi thi truong tiép nhan lao dong bién dong, véi nhiéu
bién phdp hiéu qua, riéng nam 2014 huyén Quynh Luu da c6 700 lao dong di
l&m viéc & nudc ngodl va da sd déu co thu nhap kha tro 1én; tap trung & Théi
Lan, Ldo, Pa Loan, Maaysia, Han Qubc, Nhat Ban. Huyén hd tro doanh
nghiép vaNLP vé von va kién thuc, ciing nhu céc yéu té can thiét khac.

Tuy nhién, & huyén van gap tinh trang c6 don vi c6 tuyén chon, dao tao
nhung khdng cé hop dong dé dua lao dong di 1am viéc ¢ nudc ngod hoic

cham t6 chirc xuat canh cho lao dong, gdy mat niém tin déi voi NLD.



40

1.6.2. Bai hgc kinh nghiém rut ra cho huyén Nha Xuan

Lamot huyén nghéo nén Nhu Xuén ¢ &p luc rat 16n vé giai quyét viéc
|&m va tao viéc 1am cho NLB. Qua qua trinh tim hiéu huyén Lang Chénh va
huyén Quynh Luu — hai huyén dién hinh vé dua NLD di lam viéc & nudc
ngoai, huyén Nhu Xuén c6 thé rdt thanh nhitng kinh nghiém nhu:

Can c6 sy chi dao sit sao cua cac cap cd lién quan dé tao diéu kién cho
hoat dong dua NLP di lam viéc ¢ nuéc ngodi duoc dién ra thuan loi. Trong
d6 quy dinh rd pham vi nghia vy, quyén han va tréch nhiém cua doanh nghiép
ciing nhu co quan nha nudc quan ly. Thuce hién tét chinh sach hd trg giadinh
va ban than NLD dé ho co6 diéu kién di 1am viéc ¢ nuéc ngodi; voi NLD co
hoan canh dac biét kho khin, gia dinh chinh sach, muén tham gia lao dong
ngod nuéc dé xda déi giam nghéo nhung khéng du tiém luc thi théng qua cac
chuong trinh nhu chuong trinh tin dung cho vay véi 18 xuat thap, hd tro mot
phan kinh phi d&o tao cho lao dong di 1am viéc & nudc ngoai, ...

Can nhiéu chinh sach dé co thé thu hit doanh nghiép hoat dong dich vu
dua NLD di 1am viéc & nude ngodi co uy tin, co niang luc, co don hang tuyén
dung lao dong tét vé 1am viéc tai dia phuong. Tur d6 ting kha niang dua dugc
nhiéu NLD ranuéc ngodi 1am viéc.

Tang cudong Quan Iy Nha nuéc vé hoat dong dua NLD di 1am viéc &
nuGc NGoai, ngan ngira triét dé cac dbi tuong ¢ hanh vi liradao NLD, bao vé
quyén valoi ich hop phap caa NLP.

Tom lai, Tao viéc lam théng qua dua NLD di lam viéc & nudc ngoai |a
rat can thiét cho cong cudc thic day si phét trién kinh té - xa hoi caa ca nuéc
noGi chung va cua huyén Nhu Xuén, tinh Thanh Hoa néi riéng. N6 dugc coi la
mot chinh séch kinh té d6i ngoai hoan toan phl hop véi qua trinh phan cong
lao dong qudc té dién ra ngdy cang sau sic, gop phan thuc hién thanh cong su
nghiép CNH - HBH dat nuéc, 6n dinh chinh tri, x&hoi.
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CHUONG 2
THUC TRANG TAO VIEC LAM THONG QUAPUA
NGUOI LAOPONGPI LAM VIEC COTHOI HANO
NUOC NGOAI TAI HUYEN NHU XUAN, TINH THANH HOA

2.1. Tong quan vé thuc trang tao viéc lam caa huyén Nhw Xuan, tinh
Thanh Héa giai doan 2010 — 2014

Tao viéc 1am cho NLD la yéu t6 phét huy nhan té con ngudi, st dung
hiéu qua ngudn lao dong bang céch khic phuc tinh trang du thira lao dong,
nham nang cao niang suat lao dong; mat khac, mang lai nhirng anh huéng tich
cuc dén x& hoi nhu: 1am giam sy di cu cualao dong gian don tir ndng thén ra
thanh thi; 1am giam ty 18 that nghiép. Cong téc tao viéc lam mang lai nhiéu loi
ich cho sy phét trién bén virng caa ca nhan NLD, x& hoi va dat nuéc nén
Pang va Nha nuéc ta néi chung va chinh quyén Huyén Nhue Xuén ndi riéng
lubn quan tAm dén linh vyc ndy, dong thoi ludn cé nhirng chinh séch, bién phép
dudi nhiéu hinh thirc dé khic phuc ton tai, phét huy nhitng thé manh caa NLD
trén thi treong lao dong. Trong qud trinh thuc hién, lubn c6 sr 1anh dao, chi
dao; sy quan tdm cua cap chinh quyén cling véi sir tham giatich cuc va s thay
d6i nhan thirc caanguoi dan vé cong tac tao viéc lam cho NLD.

Mot sb chuong trinh tao viéc 1am cha yéu dugc dp dung ¢ Nhu Xuén
gém Tao viéc 1am thdng qua phét trién Kinh té - X4 hoi; Tao viéc 1am théng
qua phét trién doanh nghiép vira va nho; Tao viéc 1am théng qua cac du an vay
vén GQVL; Tao viéc 1am théng quaduaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi.

Két qua tao viéc 1am cho NLD Nhu Xuén giai doan 2010 - 2014 dugc
thé hién théng qua hinh 2.1.Trong d6, tao viéc |am thdng qua chwong trinh phét
trién kinh té - xa hoi chiém ty 18 cao nhat 1468,1% véi 10389 NLD. Tiép theo
|a tao viéc lam thdng qua phét trién doanh nghiép vira va nho chiém ty trong

12,8% tuong trng véi 1950 NLD. Tiép theo [atao viéc lam thdng qua du &n vay
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vbn Giai quyét viéc 1am (GQVL) chiém 5,2% véi 800 lao dong. Cudi cing la
tao viéc 1am théng qua dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi chiém ty trong nho
la 4,2% vaoi 635 NLD. Ngoai ra, Nhu Xuén con ¢6 chuong trinh tao viéc lam
khéc nhu tao viéc lam théng qua dua NLD di [am viéc tai cac khu cong nghiép

trong vangoai tinh hoac théng qua trung tam gidi thiéu viéc lam caatinh.

® Tao viée lam théng qua chuong trinh phat trien kinh té - x4 hoi
® Tao viec lam théng qua phat tnién doanh nghieép vira va nho

Taoviéc lam thong qua cac dr an vay von giat quyet viec lam
B Taoviec lam thong qua BPNLPBLVCTHONN

® Tao viec lam thong qua cac chuong trinh, du an khac

Hinh 2.1: Co cau lao déng dwec tao viéc [am théng qua cac
chwong trinh tao viéc lam caa huyén Nhw Xuén giai doan 2010 — 2014
(Nguén: Phong Lao déng - Thirong binh va X& hgi huyén Nhu Xuén)

* Tgo viéc lam thdng qua churong trinh phét trién kinh té - xa hgi.

Con s5 10389 lao dong duoc tao viéc 1am thanh cong théng qua phét
trién kinh té — x& hoi, chiém toi 68,1% s lao dong dugc tao viéc 1am trong
giai doan 2010 — 2014 da thé hién rd: Trong céc chuong trinh tao viéc |am cho
NLD, Pang bd va Chinh quyén huyén Nhu Xudn lubn xéc dinh phét trién
kinh té - x& hoi lahudng di chinh dé tao viéc 1am cho NLD hiéu qua.

Bang 2.1 cho thiy sb lao dong dugc tao viéc 1am méi ting dan qua céc
nam va tap trung chii yéu trong nganh cong nghiép — x&y dung va nganh dich
vu. Trong d6 sd lao dong duoc tao viéc 1am moi ¢ nganh cong nghiép — xay

dung chiém ty 1& cao nhat. Trong nganh ndng nghiép c6 xu hudng giam qua
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c&c nam. Ly do lavi Nhu Xuén dang tién hanh quétrinh CNH - HPH, do d6 da
tao nhiéu viéc 1am cho NLD céng nghiép va dich vu. Mat khéc, du da co nhiéu
bién phap nhu tham canh, tang vu, phét trién md hinh trang trai nhung van con
nhiéu han ché nén tao duoc it viéc 1am cho lao dong néng nghiép. Ngoai ra,
cdng viéc trong néng nghiép cd phan nang nhoc, thu nhap thap ma lai mang
tinh thoi vu do d6 NLD ¢6 xu huéng tim viéc lam ¢ cac nganh khac.

Bang 2.1: K ét qua tao viéc |lam théng qua phéat trién kinh té - xa
héihuyén Nhw Xuan giai doan 2010 — 2014
(Pon vi: Nguoi)

Chitiéu 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nong nghiép 598 575| 526| 512| 505
Cong nghi¢p — xay dung 715| 762, 815| 870 937
Dich vu 602 636 711 794 831
Tong sb 1915 | 1973 2052 | 2176 2273

(Nguon: Phong Lao déng - Thirong binh va X& hgi huyén Nhu Xuén)

Nhin chung, s lao dong trén dia ban dugc tao viéc [am nhd vao chuong
trinh phét trién kinh té - xa hoi hang nam tang d& thé hién su ¢d gang nd luc
cua chinh quyén va nguoi dan huyén Nhu Xuén nham tang thu nhap, nang cao
doi sdng, déng thoi ciing 1a tac dong dén tinh hinh kinh té x& hoi caa Huyén,
thu hep dang ké dién nguoi nghéo vatré em lang thang.

*  Tgo viéc |am thdng qua phét trién doanh nghiép vira va nho.

Nhu Xuan lubn tich cyc van dongdoanh nghiép dong trén dia ban tuyén
dung lao dong dia phuong bang céch ban hanh céc chinh sach wu tién vé cap
dat, mién giam céc khoan dong gop cho doanh nghiép da co cam két, dang ky
tuyén dung lao dong dia phuong vao 1am viéc. S5 doanh nghiép trén dia ban
tinh dén cudi nam 2014 1437 doanh nghiép. Trong d6, 5 doanh nghiép do tinh
quan ly, 32 doanh nghiép do Huyén quan ly. Giai doan 2010 - 2014, tong sb
lao dong |am viéc trong cac doanh nghiép nay 1a 1950 lao dong. Pa sb déu la

doanh nghiép vira va nho, mang tinh chat ca nhan, nho 1é.



Nhu Xuén d& luén tao diéu kién dé phét trién cac doanh nghiép virava
nho. Tur d6, Huyén s8 giai quyét dugc phan nd nhu cau viéc 1am ngdy mot
giating, nham han ché dugc mot luong [6n NLD dang roi bo qué huong dé di
noi khéc kiém sdng. Tuy nhién, thuc té cac doanh nghiép trén dia ban huyén
dang hoat dong voi mot quy mé rat nho vamanh man gap rat nhiéu kho khan,
khong tuong xtirng vai tiém niang vé ngudn nhan luc vatai nguyén caa huyeén.

*  Tgo viéc lam thdng qua vay von tir Quy Quoc gia gidi quyét viéc lam.

Thuc hién chu treong, chinh sach chung cua Pang va Nha nudc, két
hop véi tinh hinh tai dia phuong, Uy ban nhan dan (UBND) huyén Nhu Xuan
d& chi dao sir dung vén tir Quy Qudc gia vé viéc lam dé hd trg cong téc tao
viéc 1am cho NLD. Huyén da hd trg cho nguoi dan vay von véi 18 suat thap;
nang cao nang lyc san xuét trong cac nganh nghé, phét trién sin xuét, tao
nhiéu chd 1am cho NLP. Tinh d¢én nam 2014, théng qua céc dy an vay von
GQVL d4 tao chd 1am viéc cho 800 lao dong. Pay 1a con s chang to sy hiéu
qua caa viéc sir dung quy Quédc gia vé viéc lam cho NLD Nhu Xuan. Cy thé:

Bang 2.2: Tinh hinh sir dung quy quéc gia GQVL huyén Nhw Xuan
giai doan 2010 - 2014

Chi tiéu Ponvi | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Tong von Triéu déng | 3102 | 3392 | 3512 | 3704 | 3896
S6 du 8n moi Duan| 14| 16| 18| 24| 141
<0 120 dgng duoc Nguoi| 109| 126| 145| 197| 223
tao viéc lam

(Nguon: Phong Lao déng - Thirong binh va X& hgi Nhze Xuan)

Bang sb liéu trén dathé hién: S du an ciing nhu sb lao dong duoc tao

viéc lam déu tang Ién qua c&c nam. S6 lap dong dugc tao viéc 1am binh quan

trén mot du an cang tang qua cac nam: Nam 2010 binh quan mot du an tao

duoc viéc 1am cho 7,8 nguoi; ¢én nam 2011 14 7,9 va nam 2012 14 8,1 ngudi,
nam 2013 1a4 8,2 nguoi va nam 2014 1a4 8,3 nguoi.
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Bén canh d6, tinh d¢én nam 2014, Nhu Xuan c6 14 dyu &n ¢4 qué han thu
hoi vén (trong d6 8 du &n d& co tra nhung chua hét vén, 4 dy an do rai ro
thién tai, 2 dy an c6 kha nang tra nhung chdy y, day dua). Hon nita, van dé sir
dung ngudn quy Quéc gia GQVL con chua dat duoc thanh tyu tot nhat, sb
vén duoc vay caanguon quy nay khéng chi duge NLD tao viéc 1am cho chinh
minh ma ho con sir dung vao nhirng viéc khac gay nén lang phi. Vi vay trong
nhirtng nam tiép theo dé sir dung ngudn quy co hidu qua, tat ca cac cap co lién
quan xem xét va dap tng yéu cau vé vay vén cia NLD mot cach thich dang.

*  Tgoviéc lam thdng qua dwa NLP di |[am viéc ¢ nuéc ngoai.

Tir 2010 - 2014, Nhu Xuan théng ké chinh thirc ¢6 635 NLD di lam
viéc cO thoi han ¢ nudc ngoai, binh quan dua di 127 NLD trong mot nam.
Trong d6, dién NLD di theo QD71 cd 373 nguoi; con lai 262 nguoi do dugc
chinh quyén t6 chirc dua di nhung khdng dugc hd tro theo QD71. Ngoai ra,
NLD ciing di theo kénh tu do, tic 1aty lién hé va tim kiém céc doanh nghiép,
t6 chirc dwa NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi. Thi truong nudc ngodi hudng téi
géom Malaysia, Pai Loan, Libya, Nhat Ban, Han Qudc,...ba phan lathi truong
phd théng, khéng yéu cau trinh d6 cao, mirc thu nhap vira phai.

Hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoa ludn duoc Huyén uy,
UBND huyén Nhu X uan, cac cip chinh quyén quan tam. Tuy chua chiém két
gua cao trong cbng tac tao viéc lam, nhung duwa NLD di lam viéc & nudc ngoai
lamot hudng di rat hiu qua trong tuong lai nham giam thiéu phan ndo sic ép
vé viéc lam cia huyén Nhu Xuan. Huyén nén dinh huéng phét trién theo
hudng giating sb luong vanang cao chit lwong lao dong duoc duadi.

Nhu vay, trong giai doan 2010 — 2014, nho thuc hién cac chuong trinh
tao viéc lam trén ma Nhu Xuan da tao dugc viéc lam mai cho 15258 lao
dong. Phét trién kinh té - xa hoi 1a chuong trinh ¢6 s6 luong NLD dugc tao

viéc 1am nhiéu nhat. Béi voi dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngod, tuy khdng
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phai & chuong trinh c6 sb luong lao dong dwgc tao viéc 1dm nhiéu nhat,
nhung lai mang téi thu nhap cao nhat cho NLP o véi céc chuong trinh khéc.
2.2. Thuc trang tao viéc lam théng qua dwa ngwoi lao dong di lam viéc cd
thoi han ¢ nwéc ngoai tai huyén Nhw Xuén giai doan 2010 - 2014

2.2.1. Ngi dung tgo viéc lam théng qua dwa nguoi lao dong di lam viéc cd
thoi han ¢ nuwéc ngodi tai huyén Nha Xuan

2.2.1.1. Taovén cho lao déng di lam viéc cb thoi han ¢ nidc ngodi

Cung véi viéc ban than NLD ty tim ngudn von, thi Nhu Xuén da trién
khai nhiéu giai phép, chinh séch hd trg, tao diéu kién cho cac dbi tugng b nhu
cau vay von. Trong d6, ndi bat 1a hiéu qua caa céc chinh séch cho vay vu dé
nham ¢d gang tao ngudn vén cho NLD kip thoi, nhanh chdng chi tra moi chi
phi dé chuan bi di 1am viéc & nudc ngodi. Kinh phi dé thuc hién céc chinh sach
ndy duogc ldy tir nhiéu ngudn khac nhau. Cu thé:

Tir nguon von do Ngan sach Trung Uong cap: Thuc hién theo quy dinh
cua Qb71 caa Thu tuéng Chinh phu, ca nhan di |am viéc & nudc ngodi cua
huyén Nhu Xudn dugc vay vén tir ngdn sach Nha nuéc thong qua kénh vay
vén cia NHCSXH huyén Nhue Xuan. NHCSXH da giai quyét cho NLD vay
theo nhu cau, mirc cho vay t6i dabang céc khoan chi phi can thiét NLD phai
déng gop theo tirng thi trudng nhung khéng vuot qua mic tran cho vay theo
tung thi truong thuc hién theo phu luc dinh kém cdng van 3354/LDTBXH-
QLLDNN ngay 09/09/2009 cua B Lao d¢ong — Thuong binh X& hoi vé mirc
tran chi phi déi véi lao dong huyén nghéo vay von di 1am viéc & nudc ngoai.
Thoi gian cho vay duoc can cir vao thoi han di lao dong ¢ nudc ngoai theo
hop d6ng tuyén dung va kha ning tra ng caa nguoi vay nhung téi da khdng
qua thoi han di 1am viéc ¢ nudc ngod theo hop dong lao dong. Tinh dén
thang 12/2014, theo quy dinh cia Qb71, vai 373 lao dong di lam viéc ¢o thoi
han ¢ nuéc ngodi, NHCSXH Nhu Xuan da giai ngdn dugc 7653 triéu dong;
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véi tdng du no con 1864 triéu ddng, trong d6 no qué han 1a 1 triéu déng, no
trong han 121863 triéu. S6 NLD du ng con 80 ngudi.
Bén canh d6, Nhu Xuén ciing thuc hién ndi dung caa QP71 hd tro
NLD bdi dudng kién thirc can thiét. BSi voi hoc nghé, ho nghéo va dan toc
thiéu sb duoc hd tro toan bd hoc phi; hd tro tién sinh hoat phi trong thoi gian
hoc 40.000d/ngay/ngudi, tién ¢ 200.000d/ngudi/thang va mua d6 ding ca
nhan 400.000d/nguoi; hd tro tién tau xe ca di va vé tir noi cu trd dén noi ddo
tao theo gia vé van tai hanh khach théng thuong; hd trg chi phi 1am tha tuc
truéc khi di nhu 1am ho chiéu, kham sic khoé va ly lich tu phdp. Céc doi
tuong khéc thi dugc hd trg 50% hoc phi hoc nghé. Béi voi d&o tao va gido
duc dinh huéng, NLD duoc hd tro theo quyét dinh sb 630/QD-LDTBXH
ngady 19/5/2010 vé quy dinh tam thoi Don gid d2o tao nghé, ngoai ngir va boi
dudng kién thac cho NLD thusc huyén nghéo di 1am viéc & nudc ngodi theo
chinh sach tai QP71. Tur 2010 — 2014, Nhu Xuén d& hd tro hoc phi gido duc
dinh huéng va hoc nghé cho 587 NL B vaéi tong kinh phi 362,35 triéu dong.
Tuy VAn ton tai truong hop NLD mudn vay von dé di lam viéc ¢ ngoai
nugc nhung NHCSXH khodng thé ddp ang vi ho van con khoan ng qué han tir
chuong trinh x6adoi giam nghéo caa Huyén; nhung sd luong ndy khéng nhiéu.
Tir nguén vén do ngan sach dia phuong cap: Dé tao thém diéu kién cho
NLD di lam viéc & nudc ngodi, hang nam, ngoai ngudn von hd tro caa Trung
wong, ngdn séch tinh Thanh Hoéa ludn trich b sung thém ngudn vén 2000
triéu dong cho Quy hd tro viéc lam. Ngan sach ndy dugc phan bd vé céc
huyén, thi xaduatrén ké hoach hang nam, thyuc hién viéc wu tién cho vay voi
canhan di lam viéc cd thoi han & nudc ngoai ¢ thi treong cd thu nhap cao.
Hang nam, ngan sach huyén con bd tri cip kinh phi cho hoat dong caa
Ban chi dao xuét khau lao dong huyén phuc vu cong tac chi dao, quan ly, diéu

hanh thuc hién nhiém vu trén dia ban.
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Tir nguon von vay tir Ngan hang thirong mai trén dia ban huyén: Ngan
hang thuong mai ciing vao cudc cho vay vén uu dai cing voi NHCSXH dé
NLD c6 thdn ngudn vén va manh dan vay vén dé di lam viéc ¢ nuéc
ngoai.Theo d6, lao dong di lam viéc cd thoi han & nudc ngoai khéng thudc
dién wu tién va khéng kho khan vé kinh té s3 dugc vay vén tr Ngan hang
thuong mai. Nhu Xuan hién ¢6 chi nhanh Ngan hang néng nghiép va phat
trién néng thdn cho NLP vay ¢ mirc 50% chi phi di 1am viéc ¢ nudc ngoai
trong truong hop khéng c6 tai san ¢am bao, t6i da dén 80% néu co tai san
dam bao. Theo théng ké caa Ngan hang, doanh sb cho vay tir 2010 - 2014 14
2843 triéu dong cho 96 NLD, du ng hién chi con 336 triéu dong voi 14 NLD.

Sau khi vay von NLB phai nop 18 phi theo quy dinh, mic nop cao hay
thap con tuy thudc vao thi truong va tirng nganh nghé cu thé.

Nhin chung, Qb 71 ra doi mang mot y nghia hét sac quan trong tao
diéu kién thuan loi cho lao d¢ong huyén nghéo Nhu Xuan néi riéng va céc
huyén nghéo caa ca nudc ndi chung ¢ co hdi nham phét trién nguon luc, giai
quyét viéc 1am, tao thu nhap va nang cao trinh do tay nghé, tac phong lao
dong cdng nghiép cho NLB, la mot trong nhitng bién phdp xoa d6i giam
nghéo nhanh vabén virng dbi véi mdi ngudi dan, ting ngudn thu ngoai té cho
dat nuge, ma rong quan hé hop tac qudc té trén moi Iinh vuc.
2.2.1.2.  Tao0 0 lurong va chdt liong nguon lao déng di lam viéc cé thoi han ¢
nudc ngoai

Lanh dao Nhu Xuan rat quan tAm dén van dé tao viéc 1am cho NLD va
dac biét coi dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi 1amét chién lugc quan trong,
lau dai gép phan giai quyét viéc lam, xda déi giam ngheéo, ting thu nhap cho
NLD, ting ngan sach caa Huyén,...Co quan, doan thé cac cap cling phdi hop
dé dat hiéu qua cao nhit vé sb luong va chat luong lao dong di 1am viéc co

thoi han ¢ nudc ngoai, théng qua nhirng hoat dong sau:
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*  Phéi hop hogt dong cia cac bén dé tao diéu kién cho nguoi lao
dong di lamviéc o nidc ngoai:

Ban chi dao xuat khau lao ddng: Ngay sau khi Ban Thuong vu Tinh
uy phé duyét Bé an xuat khau lao dong va chuyén gia giai doan 2003 — 2005,
dinh huéng dén nam 2010 va giri vé cac huyén; UBND Nhu Xuan d& thanh
lap Ban chi dao Xuat khau lao dong do ddng chi Phd Cha tich UBND huyén
|am Truéong Ban. Ban chi dao (BCP) da xay dung quy ché 1am viéc va phan
cdng tréch nhiém cho tirng thanh vién. Trén co s d6, chi dao céc x4, thi tran,
phdi hop véi céc ban, nganh, doan thé diy manh t6 chic tuyén truyén chi
trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudc, cua Tinh, caa huyén vé y nghia,
tam quan trong cua dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi; vé nghia vu, quyén loi
cua NLD; chi phi can thiét ¢é nguoi dan naim dugc. Bong thoi, BCD ciing da
tién hanh tham dinh hd so va gigi thiéu cac doanh nghiép vé tuyén lao dong
tai diaban theo quy dinh cia Bo LD — TBXH; phdi hop véi cac doanh nghiép
t6i cac x&, thén, ban, thi tran tu van va tuyén lao dong; té chirc 2o tao ngoai
ngit, bdi dudng kién thirc can thiét cho NLD ngay tai co so dao tao caa huyén
dé tao diéu kién thuan loi cho NLD hoc tap, giam bét chi phi di lai, in ¢ cho
NLD. Tir nam 2010 dén thang 8/2014, UBND va BCP & ban hanh 29 vin
ban hanh chinh vé duaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngodai.

Phong LP-TBXH thyc hién quan Iy nha nudc vé dua NLD di lam viéc
c6 thoi han ¢ nuéc ngodi theo hop dong; Phdi hop véi doanh nghiép dén céac
x4, thi tran trén dia ban tuyén truyén, to chac céc hoi nghi tu van, tuyén chon;
phdi hop vai NHCSXH huyén, UBND céc x4, thi tran, cac to tiét kiem vavay
vén huéng dan lap dong dia phuong hoan thién céc thi tuc hd so dé thyuc hién
vén vay wu da; phéi hop véi phong Tai chinh [ap du toan kinh phi hoat dong
ciaa BCD huyén va cac hoat dong khac co lién quan, gai S Tai chinh trinh

UBND tinh cap kinh phi vathyc hién thanh quyét toan theo quy dinh.
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Trung tdm day nghé caa Huyén d&gop phan quan trong vao nang cao
chét luong ngudn nhan luc, cung cap thdng tin thi truong lao dong cho NLD.
Hoat dong cua Trung tAm khé da dang, cling vai day nghé, cong téc tu van va
tuyén sinh dé duaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngod ciing dugc chu trong.

Ho6i Néng dan, Hoi phu nir, Huyén doan, Poan thanh nién dain va
tuyén truyén 1.000 to roi, 3.000 tai liéu tuyén truyén ddng thoichi dao hoi cap
x4, thi tran phdi hop véi céc t6 chirc doan thé thuc hién cong tac tuyén truyén
dén tirng hoi vién vé cha truong chinh sach cua Pang, Phap luat caa Nha
nudc vé duaNLD di 1am viéc & nudc ngodi; Phéi hop vsi UBND x4, thi tran
gigi thiéu lao dong cho cac doanh nghiép.

Phong Tai chinh phdi hop vai phong LB-TBXH, can dbi, b tri kinh
phi phuc vu hoat d6ng dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai; chua tri, thuc hién
tham dinh kinh phi hd tro 18 suat cua c&c dbi tuong dugc huong hd tro.

Bénh vién da khoa huyén thuong xuyén t6 chirc so kham sic khoé
cho NLD di 1am viéc c6 thoi han & nuéc ngodi va b tri da cén bo té chirc
kham sic kho¢ kip thoi, theo yéu cau caa céc doanh nghiép; Chi dao viéc
kiém tra, thanh tra va xir 1y vi pham cua cac co so y té trén dia ban huyén
trong viéc té chirc kham sirc khoé cho NLD di 1am viéc & nudc ngoai.

Céng an huyén da chi dao bd phan 1am chirng minh thu tao diéu kién
thuan loi cho nguoi di lao dong ngoai nudge vai thoi gian va thu tuc dugc gian
don, rGt ngan; déng thoi tang cuong cdng tac quan 1y lao dong trén dia ban; to
chirc phét hién, ngan chan va xu ly cac hanh vi vi pham phdp luat lién quan
dén dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi; chi dong dau tranh, loai bo céc hién
tugng ¢ mdi, trung gian liradao NLD di |am viéc tréi phép & nudc ngoai.

Céc doanh nghiép dwa NLP di lam viéc & nwéc ngoai da budc dau

hinh thanh dugc d6i ngii teong ddi manh vé co so vat chat, vé cén bo dao tao
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lao dong. Céc doanh nghiép nady dugc tuyén lao dong theo don hang da duoc
tham dinh caa DOLAB. Ho ciing tich cuc trong cong tac ¢2o tao lao dong.

Quy trinh doanh nghiép thuc hién dua NLD di lam viéc & nudc ngoai
theo QP71 trén dia ban huyén Nhu Xuan 1& Can ctr vao hop dong cung ang
da duoc DOLAB tham dinh, khi dugc gidi thiéu So LD-TBXH tinh, roi vé
Huyén, doanh nghiép théng béo céac théng tin can thiét dé tuyén chon lao
dong cho BCP xuit khau lao ¢ong Huyén. BCD s3 tong hop vagui danh sach
sd lao dong ding ky tham gia cho doanh nghiép tién hanh to chic so tuyén.
Viéc boi dudng kién thac can thiét cho NLD duogc tién hanh sau khi doanh
nghiép tuyén chon duoc NLD pht hop. Noi dung bdi dudng cha yéu [a vé noi
dung hop dong; Quyén loi, nghia vu, tréch nhiém céc bén lién quan, ki luat
lao dong va tac phong lao dong cdng nghiép, Hoc ngoai ngit, Hoc nghé, boi
dudng nang cao trinh do tay nghé theo hop ddng cung tng. Mat khéc, céc
doanh nghiép ciing d&o tao cho NLP vé luat php Viét Nam va nuéc tiép
nhan, vé phong tuc tap quén nudc tiép nhan, vé quan hé ang Xir,...Sau khi
NLD vuot qua sét hach caa khoa bdi dudng thi doanh nghiép 1am thu tuc cho
ho di 1am viéc & nuéc ngodi. Trong sudt qua trinh thue hién hop ¢dng, Doanh
nghiép chiu tréch nhiém quan ly lao dong & nuéc ngoai. Sau cling, khi hét han
hop ddng thi giai quyét ché do, thanh 1y hop ddngcho NLD.

*  Thuec hién cong tac thdng tin, tuyén truyén

Hién nay, cdng tac chi dao, cung cp théng tin tuyén truyén va khao st
nhu cau di lao dong ngod nudc téi nguoi dan dugc chinh quyén nd e thuc
hién d& gop phan tich cuc dé c&c cap, cac nganh va ngudi dan nhan thic ddng
vé céc chu truong, chinh sach caa Bang, phép luat caa Nha nudc vé hoat dong
duaNLD di 1am viéc & nudc ngodi. Cu thé:

BCD xuit khau lao dong huyén; phong LD-TBXH ciing d& phdi hop

véi s LD-TBXH va céc nganh chirc niang, cac doanh nghiép cd uy tin to
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chtc 41 hoi nghi chuyén dé (10 hoi nghi cap huyén va 31 hoi nghi cip x&) tu
van cho Bi thu chi b, Truang doan thé cap xa T6 chirc 16ng ghép gan 60 hoi
nghi cap thdn, ban cho gan 4000 luot can b, dang vién va NLD dé cung cip
day du cho NLD céc thdng tin vé ché do chinh sach, quyén loi khi di 1am viéc
& nudc ngodi va giai ddp kip thoi thic mac caa nguoi dan.Tai UBND x4, thi
tran ciing phdi hop véi céc doan thé thuong xuyén té chic céc hoi nghi
chuyén @&, cudc hop mat NLD va gia dinh ho dé van dong, tu van vé hoat
dong duwa NLD di lam viéc & nudc ngoai.

Phong LB-TBXH Nhu Xuan ciing d¢a ki hop ddng véi Pai phét thanh
vatruyén hinh phét song; thuong xuyén cap nhat nhirng théng tin méi nhat vé
chu truong ciia Pang, chinh sach phép luat vé dua NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai, phét hanh tap san vé lao dong viéc 1am giri ¢én cac x4, thi tran.

* Phoi hop thuec hién viéc cung ing, gidi thiéu nguon lao déng

Huyén ciing da tich cuc tao diéu kién cho cac doanh nghiép hoat dong
hiéu qua trén dia ban huyén. Trong qua trinh thuc hién, huyén da thuc hién
viéc gidi thiéu, cung tng lao dong cho cac doanh nghiép bang cach: BCD tinh
uy dauy quyén cho BCD huyén dugc phép thim dinh hd so c&c doanh nghiép
vé tuyén lao dong tai dia ban theo quy dinh cua Bo LD — TBXH. Khi nhan
duoc thdng béo vé sb lwgng, yéu cau tuyén dung va mot sb van dé khéc trong
hop ddng cung ung, BCH d& diéu phdi dia ban tuyén dung; phan b chi tiéu
cu thé cho tirng x4, thi tran. UBND céc x4, thi tran phéi hop véi cac don vi
cung &tng 1ao dong, cac to chirc doan thé (Hoi ndng dan, Boan thanh nién, Hoi
phu nir) théng béo cong khai vé thi truong lao dong; cac diéu kién 1am viéc,
tiéu chuan tuyén chon, chi phi, tién lwong...cho NLD; t6 chtrc tuyén truyén dé
NLD dang ki tham gia, hop dan binh xét chon di tuong theo tiéu chuan tuyén
dung cua cac danh nghiép. Sau khi NLB diang ki tham gia thi UBND x4, thi
tran 1ap danh sach bé&o céo vé BCP Huyén dé tong hop. Tir d6, BCP thdng
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béo cho doanh nghiép truc tiép dén phong van va tuyén chon. NLD duoc
tuyén chon thi 1am cac thu tuc xin cap ho chiéu, tha tuc vay vén (néu cd) va
hoan tat c&c gidy to & x4, thi tran. BCD huyén gai danh s&ch xin cap ho chiéu
vé cho cdng an tinh [am. Ngoai ra, Huyén con cho phép mot sd cén bo dia
phuong ¢6 nang luc, uy tin, cong tac véi doanh nghiép trong viéc tuyén
truyén, trién khai thuc hién nhiém vu duwa NLD di 1am viéc & nuéc ngodi.

*  Phoi hop boi dwong kién thizc can thiét cho nguoi lao déng.

Huyén Nhu Xuan da phdi hop voi mot sd doanh nghiép dua chuong
trinh boi dudng kién thic can thiét vé ngay tai dia phuong dé giam chi phi va
tao diéu kién thuan loi cho NLD. Trén dia ban huyén Nhu Xuén c6 1 trung
tam day nghé dugc thanh 1ap theo Quyét dinh sb 3659/QD-UBND ngay
14/12/2006 cua Chu tich UBND tinh Thanh Hoa trén co so téch ra tu Trung
tam gido duc thuong xuyén va day nghé, thuc hién chic nang chuyén mén vé
cdng tac day nghé. Qué trinh bdi dudng kién thic can thiét cho NLD di 1am
viéc & nuéc ngodi 2 dugc dién ratai trung tm day nghé nay.

Ngoai ra, trong qué trinh doanh nghiép thuc hién bdi dudng kién thac
can thiét ciing nhan duoc sr hd trg nhiét tinh tir phia chinh quyén Nhue Xuén
bang cach hd trg mot phan chi phi dé khuyén khich NLB tich cyc tham gia.

Trugc @6, huyén ciing da chua truong dé chuan bi ngudn lao dong co
chét luong tdt, giam thiéu &p luc trong viéc dao tao bang cach chu dong thay
ddi cach day ngoai ngit ngay trong truong phd thdng trén dia ban; ddng thoi
dua noi dung vé chu truong dao tao nghé gin vai tao viéc 1am va hoat dong
dua NLD di 1dm viéc ¢ nudc ngodi 16ng ghép vao chuong trinh huéng nghiép
gilp c&c em hoc sinh c6 thé dé dang di 1am viéc & nudc ngodi ciing nhu gip

thuan loi hon khi tham gia vao cac thi trueong lao dong ¢6 thu nhap cao.



*  Thu hit doanh nghiép dich vi vé hoat déng trén dia ban

Trén diaban huyén Nhu Xuan hién c6 cac doanh nghiép hoat dong dich
vu Vé tuyén chon NLP theo QD71 vamét sd it doanh nghiép ngoa Qb 71.
DPé c6 thé mo rong hé théng doanh nghiép hon nita, gidi thiéu nhiéu doanh
nghiép co du ning luc va uy tin vao dia phuong tham gia tuyén lao dong,
BCP huyén ludn cap nhat thdng tin tir Bo Lao dong-TBXH trong viéc cip
phép cho cac doanh nghiép hoat dong dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc
ngoai dé tir ¢6 tham muu cho UBND huyén chi lién két hodc ky hop dong véi
doanh nghiép 1am viéc ¢ hiéu qua, cd uy tin. Mat khac Huyén ciing ¢ gang
t6i da thuc hién cac chinh sach hd trg nhu giam bét céc thi tuc phién ha,
khdng can thiét nham thu hat doanh nghiép hoat dong tai dia phuong.

Huyén con ma sang hudng di mai 1a khuyén khich doanh nghiép trong dia
ban du diéu kién chuyén hudng kinh doanh, mé rong hoat dong sang linh vuc nay,
nham tao nén doanh nghiép hoat dong dich vu dua NLD di 1am viéc & nuéc
ngoai co tru so dong tai dia phuong nhung hién van chuacd két qua.

Nhin chung, doanh nghiép |a cha thé chinh trong viéc thuc hién hoat
dong dua NLD di lam viéc ¢ nuéc ngodi nho khai thac thi treong viéc lam
ngoa nuéc hop ly, tuyén chon lao dong, ky két hop ddng, d&o tao va gido duc
dinh huéng cho NLB, quan |y va bao vé quyén, loi ich hop phép cia ho khi
lam viéc & nudc ngodi, thuc hién ché @6 chinh sach véi NLD di [am viéc &
nudc ngoadi,...Chinh quyén huyén Nhu Xuan déng vai tro 1a tdc nhan hd trg
vbn, két ndi doanh nghiép va NLD dia phuong, dua NLD di dudi cic dang
hop d¢dng khéc nhau.

Két qua tao sb lwong va chit lwong ngudn lao dong di 1am viéc co thoi
han & nudc ngoai ma Nhu Xuén dadat duoc nhu sau:

- Tao so lwong nguon lao déng di 1am viéc co thoi han ¢ nuéc ngoai

cua huyén Nhy Xuan
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Trong nhirtng nam qua, dudi sy chi dao cia Ban Thuong vu Huyén uy,
UBND Huyén da bam sat céc vin ban huéng dan, chi dao caa Trung wong,
c4c So, Ban, Nganh cip Tinh va tién hanh chi dao cac X4, Thi trdn té chic
thuc hién cong tac BPNLDDLVCTHONN. Sau hon 5 nam (2010 — 2014),
Huyén da dat duoc mot sb két qua d6 1& cd 742 lao dong tham gia bdi dudng
kién thirc can thiét, d& xuat canh 635 lao dong (trong d6, thuc hién theo QP71
12373 nguoi; di ngoai QP71 12262 ngudi), tap trung & mot sd thi trudng nhu:
Han Qubc, Nhat Ban, Li Bi, Trung Béng, Malaysia, A rap xé (t...Trong do,
nam 2014, tong sb lao dong xuat canh 14 200 nguoi dat 129% ké hoach cua
tinh giao (155 nguoi); dat 121,2% ké hoach Huyén giao (165 ngudi); trong d6
di theo quyét dinh 71 1& 84 nguoi; di ngodi chuong trinh 71 & 116 nguoi
(Giup viéc Giadinh tai A - rap - xé—Ut).

Huyén Nhu Xuan ¢ 18 don vi hanh chinh. Dén nay, tat ca cac don vi
ndy caa Huyén déu d¢a co NLD di lao dong ngodi nudc. Trong 5 nam, tir nam
2010 - 2014, x& Thanh Hoa dua duoc nhiéu NLD di nhat (69 nguoi), tiép dén
la Hoa Quy va Thuong Ninh (55 nguoi va 43 nguoi) (Phu luc 1). Do déy la
céc xa nghéo caa huyén, NLD ¢6 nhu cau di 1am viéc ¢ nudc ngodi cao dé cai
thién doi song. Hai x& Xudn Quy va xa Binh Luong la it nhat, chi c6 2 va 8
NLD. Hai xa ndy c6 doi sdng kha hon nén nhu cau caa NLD thap hon.

- Chadt luong nguon lao déng di 1am viéc co thoi han ¢ nuwdc ngoai
cua huyén Nhy Xuan

Chét luong lao dong gdm co: Trinh do, tay nghé (kién thuc, ky ning,
hiéu biét ma NLD da duoc bdi dudng thém trudc khi di ciing nhu kha ning
tiép thu céng nghé mai cuaho); Trinh d6 ngoai ngir (kha nang néi, nghe tham
chi 1adoc, viét ngoai ngir cia nuéc S8 toi 1am viéc); Sac khoé (chiéu cao, can
nang, thé trang, kha nang thich nghi véi méi trudng mai caia NLD). Trong béi

canh canh tranh ngdy cang gay gat, trugc doi hoi khat khe cua ddi téc, NLD
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phai c6 sac khoé tot, cd kién thirc sau rong va phai sir dung thanh thao ngdn
ngir cia nude tiép nhan. Pay chinh ladiém yéu caa NLD Nhu Xuan.

Theo thdng ké caa phong LD-TBXH Nhu Xuén thi trong giai doan
2010 — 2014 co6 742 lap dong tham gia boi dudng kién thirc can thiét. Tuy
nhién, sb dbi tugng lao dong duoc xuat canh sau khi bodi dudng chi co 635
ngudi, tic 1a chi khoang 85,57% sd lao dong dat yéu cau. Diéu ndy cho thiy
chat luong lao dong Nhu Xuan chua ceo, cdng tac bdi dudng kién thirc can
thiét chua cd hiéu qua; gay ton kém cho doanh nghiép.

Bang 2.3: Panh gia vé trinh d§ sau khi dwoc dao tao ciaa nguoi lao dong
huyén Nhw Xuéan

Mt do S lirong (ngueoi) | Ty 1é (%)
Van nhu truéc 4 4
Kha hon truée 56 56
C6 tién bo nhung chuadu dép tng yéu cau 40 40
Tong 100 100

(Nguon: Két qua diéu tra cia phong LO-TBXH huyén Nhu Xuan)
Hon nira, bang 2.3 thé hién khi hoi y kién danh gia vé qua trinh boi
dudng kién thic can thiét tai doanh nghiép, phan I6n NLD cho rang trinh d6
d& kha hon truéc; nhung ciing ¢ mét ty 1é 16n cho rang tuy co kha hon truéc
nhung van khéng du tu tin d¢ép tng yéu cau cdng viéc, nhit 1a vé ngoai ngi.
2.2.1.3. Té chirc dua nguoi lao déng di 1am viéc cb thoi han ¢ nuéc ngoai
cua huyén Nhe Xuan
*  Hinh thizc dua nguoi lao dong di 1am viéc co thoi han & nuéc ngodi
cua huyén Nhy Xuan
Trong 4 hinh thec DPNLDDLVCTHONN thi Nhu Xuén ¢6 2 hinh thac la
- DNLDDLVCTHONN theo hop dong lao déng cua cac doanh
nghiép dwoc Cuc Quan ly lao déng ngodi nudc gidi thiéu vé huyén nghéo
tuyén chon lao déng theo quyét dinh QP 7UTTg.
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Hinh thirc ndy c6 sd luong don hang it nhung chu yéu 1a don hang yéu
cau lao dong phd théng, khdng doi hoi cao vé trinh do, nhiéu lao dong Huyén
cO kha nang dép ing vatham gia. Mat khac, hinh thirc nay ¢ su giam sét chat
ché caa Nha nudc, do DOLAB tham dinh tirng don hang nén do rai ro thap.
Ngoa ra, con giup tang cuong duoc va tro quan ly Nha nudc tai céc dia
phuong ddi véi hoat dong dua NLP di 1am viéc ¢ nuéc ngodi, han ché dugc
tiéu cuc tir phia doanh nghiép nhu: ra dao, truc loi bat chinh, ...

Bén canh d6, bt dau tir nam 2014, dugc sy thong nhit chi dao cuaBan
thuong vu Huyén uy, UBND Huyén da tién hanh dua NLD di lam viéc &
nudc ngodi theo hop ddng lao ddng cua doanh nghiép ngodi QP 71. Theo do,
NLD dugc hd trg 100% phi xuat canh do déi tac nudc ngod hd trg doanh
nghiép cé&c chi phi thay cho NLD. NLP tham gia khdng can yéu ciu cao vé
trinh d6, déng thoi Huyén c6 thé mo rong thi truong 1ao dong ngodi nudc.

- Puwa NLP di lamviéc ¢ nuéc ngoai theo hop dong ca nhan: NLD di
theo hinh thac nay khéng phai do NLD ty lién hé véi NSDLD ¢ nudc ngoai,
ma |a do duoc ngudi nha gidi thiéu, bao 18nh. Tuy NLD co thé yén tam vé
théng tin noi lam viéc, giam thiéu vé chi phi, tiét kiém thoi gian tim hiéu
théng tin nugc tiép nhan,...nhung sb luong tham gia hinh thic ndy it vi nguoi
gidi thiéu, bao lanh phai that uy tin va co thé tin tuong dugc. Tuy nhién, sb
lao ¢ong Nhu Xuén cé thé dtirng ragidi thiéu, bao |anh khéng nhiéu.

Tuy NLP ciing c6 thé tiép tuc ky hop ddng ca nhan véi chi sir dung lao
dong cii do dugc tuyén dung lai 1an tha 2. Nhung dbi voi da sd NLD Nhu
Xuén, sau mot thoi gian 1am viéc ¢ nuéc ngodi va da tich liy dugec mot s
vén nhat dinh thi sau khi hét han hop d¢dng, ho & chon trg vé nuéc ngay dé
san xuat kinh doanh tai dia phuong ma khéng tiép tuc & lai 1am viéc.

Trong khudn khd nghién cau luan van ndy, tac gia chi tap trung phan

tich 6 liéu NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi theo hop dong lao dong cuaa doanh
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nghiép dugc Bo LD-TBXH, S¢ LB-TBXH gidi thiéu vé huyén nghéo tuyén
chon lao dong theo QP71. Bai hinh thirc ndy c6 thé phan anh rd nhat thuc
trang tao viéc lam théng qua dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngod caa Nhu
Xuan véi nhitng con sd chinh thong ma phong LB-TBXH tong hop va théng
ké. B6i vé6i hinh thie con lai, huyén khong kiém soét duoc hét sd luong, néu
tac gia sir dung thi khéng dam bao dugc tinh khach quan cua luan van.

*  Quadn ly, bao vé quyén va loi ich hop phép cia NLP di 1am viéc &
Nuéc ngoai

Chinh quyén huyén Nhu Xuan thuc hién quan 1y lao dong [am viéc &
nuéc ngodi bang céach théng ké day du danh sach NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoai; tich cuc phdi hop véi doanh nghiép hoat dong dua NLD di 1am viéc &
nuGc Ngodi trong viéc bao vé quyén valoi ich hop phdp caa NLD di 1am viéc
& nuéc ngodi dé dam bao dat hiéu qua cao nhat, khéng dé nhitng tinh huéng
déng tiéc xay ra. Dau vay, trong giai doan 2010-2014, lao dong Nhu Xuan
van khong tranh khoi viéc gap phai nhiéu vudng mac, phét sinh, tranh chap
lao dong nhu 1am thém gio khéng duoc tra luong, diéu kién dam bao an toan
lao dong khong tot, lrong tra thip hon so véi cam két ban dau,...Cu thé: trong
sd nhitng NLD di 1am viéc & nuéc ngodi ¢6 18 NLD bi xam hai vé sic khoe,
ta san tai nuéc tiép nhan lao dong; dién hinh nhu trudng hop chi Lé Thi
Giang & x& Tan Binh sang A - rap — Xé - Ut gilp viéc gia dinh nhung chi 1
tuan dau chi 1am ddng cdng viéc ghi trong hop dong, con nhitng ngdy sau d6
thi ¢éu phai 1am nhirng céng viéc niang nhoc, an uéng khéng du no, chi Giang
da phai goi dién vé cong ty Vinh Cét chi nhanh Thanh Héa xin d6i cha va da
duoc giai quyét ddi cha méi. bic biét, c6 01 NLD chét khi di 1am viéc ¢
Malaysiava 01 NLD chét khi di 1am viéc & Nhat Ban. Nguyén nhan déu do bj
tai nan lao dong. Ca 2 trudng hop ndy déu duoc huong dén bu thoa dang tur

phia NSDLD nuéc so tai va hd tro tir phia dia phuong. Nhin chung, da phan
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NLD dabiét lién hé véi dai dién caa doanh nghiép dua ho di 1am viéc & nuéc
ngod va nhan duoc nhitng hd trg can thiét. S6 it NLD vi khdng thé tu lién hé
duoc vai co quan, don vi chic nang nén phai nho téi gia dinh bo 1én phong
LD — TBXH huyén dé nhan dugc su tro gidp.

Hién nay, hau hét cac thi truong malao dong caa huyén Nhu Xuan tham
gialam viéc da c6 Ban quan ly dé hd tro NLD trong truong hop can thiét nhu:
Nhat Ban, Han Qudc, Dai Loan, Malaysia, A - rap — Xé— (.

Riéng vé cac doanh nghiép hoat dong dich vu dua NLD di 1am viéc &
nuGc Ngoai trén dia ban huyén Nhu Xuén ciing ¢and lyc hét minh dé bao vé
quyén va loi ich cua NLD khi xay ra c&c van dé trén. Trong sd céc doanh
nghiép nay tuy khéng cd doanh nghiép nao cé6 mo van phong dai dién tai thi
truong lao dong c6 NLD ma doanh nghiép phu trach duadi, nhung ciing da cir
cén bo quan ly dén lam viéc tai nhitng thi truong ndy. Khi ¢6 vu viéc phét sinh
thi nhirng cén bo phai giai quyét bat ké ngay dém; cd gang tiép xuc véi NLD,
véi NSDLD, véi co quan chinh quyén nudc so tai,..dé xir Iy vu viéc. Theo tim
hiéu cua tac gia, da sd doi ngii can bo [am nhiém vu ndy con tré, giéi ngoai
ngi, nhiét tinh véi cong viéc nhung thiéu kinh nghiém vaky nang quan ly,...

*  Thanh |y hop déng lao déng giiza doanh nghiép va NLD:

Nhitng NLD hét han hop dong hoic trudc thoi han vé nuéc thi duoc
doanh nghiép tién hanh thanh ly hop dong, tra lai cac khoan tai chinh cho ho.
Hién tai, cac doanh nghiép hoat dong dich vu trén dia ban huyén Nhu Xuén
dang thuc hién kha tét hoat dong nay.

Péi voi nhitng nguoi hoan thanh hop dong thi dugc thanh ly hop dong
vai khoan kinh phi tuy theo thoi gian vathi truong lam viéc ¢ nudc ngoai. Céc
khoan nay bao gdbm tién thanh ly hop dong dbi véi don vi tiép nhan lao dong ¢
nugc so tai; phi méi gidi; bao hiém:; tién dit coc (néu cd); mirc hd trg cam két

tir doanh nghiép hoat dong dich vu,...
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Pbi véi nhitng nguoi vé nudc truéc thoi han do nguyén nhan khéch
quan, khéng thudc 161 cia NLD thi doanh nghiép xir Iy theo xu hudng tao diéu
kién, sip xép cho NLD tiép tuc di theo mot hop dong khac hoic néu NLD
khdng dong Y tiép tuc thi doanh nghiép s& thoa thuan cting NLD vé cac khoan
bdi thudng hop dong. Bén canh d6, co truong hop NLP khéng dugc huong
dung theo thoa thuan bdi thuong nhue anh Ma Van Xuan ¢ xa Thanh Hoa. K hi
trg vé nudc trudc thoi han do NSDLP & nuéc tiép nhan lao dong pha san, anh
duoc cong ty c6 phan Dich vu Xuat khau Lao dong va Chuyén gia Thanh Hoa
dé xuat phuong &n boi thuong 1a khoan tién gom hd tro vé méy bay, phi dich
vy, phi mdi gisi vahd tro tir cong ty. Tuy nhién khi thanh toan, cong ty lai trir
di tién mua vé may bay. Vi khdng hiéu ré phap luat va ngai “va cham”, anh
Quan da chip nhan dé cdng ty thanh todn nhu vay.

* Xir ly vdn dé phét sinh khi quan ly lao déng lam viéc ¢ nuéc ngoai

Huyén dong phéi hop véi doanh nghiép tich cuc xir 1y van dé phét sinh
trong khi NLD cia huyén lam viéc & nuéc ngodi; xt Iy cac don thu khiéu nai
cia NLD vé hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi, dién hinh nhu 1a
sau khi nhan dugc don cia mét sd lao dong & x& Thuong Ninh, huyén Nhu
Xuan ciing véi So LB-TBXH tinh Thanh Héa tién hanh kiém tra va phét hién
cong ty cd phan Dich vu Xuat khau Lao dong va Chuyén gia Thanh Hod thu
phi caa NLD tréi véi quy dinh caaphép luat; cu thé: Theo quy dinh nhirng lao
dong huyén Nhu Xuan s dugc nha nuéc hd tro chi phi vi l1alao ¢ong huyén
nghéo, nhung ho van bi Cong ty 1am thu tuc thu 23 triéu ddng truéc khi xuat
canh. Tai Malaysia, ho con tiép tuc bi trir 5 triéu déng tién phi cho dau mdi
mdi gidi, nang tong sb tién phai nop dé di 1am viéc tai Malaysia 1a 28 triéu
d6ng. Huyén da quyét dinh cham dut hop tac véi cong ty nay.

Ngoai ra, huyén con cung vai doanh nghiép xur ly viéc 9 lao dong co

hanh vi bo trén khoi noi dang Iam viéc theo hop dong. Trong d6 6 lao dong
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duoc van dong tro vé nudc trude thoi diém 10/3/2014 thi hanh Nghi dinh
95/2013/ND-CP ngay 22/8/2013 vé xir phat vi pham trong thoi gian lao dong
& nudc ngoa nén khdng phai chiu xur phat hanh chinh. Con 2 lao dong ¢ xa
Thanh Son va 1 lao dong ¢ xa Thanh Lam bi xu ly vi pham hanh chinh trong
nam 2014 nhung chua vé nudc, chua chip hanh nop phat. Huyén ciing dalén
phuong an gidm sét tai san caa cac dbi twong ndy, ciing nhu viéc chuyén tién
vé nudc cua ho dé thi hanh cudng ché nhung van khdng kha quan.

Mot dbi tuong khac huyén Nhu Xuén kién quyét xt Iy 1alao dong ¢ lai
nudc ngod trd phép sau khi hét han hop ddng lao ¢ong. DU quan sb ¢6 bién
dong nhung ty 18 lao dong cu tri bat hop phép ¢ nuéc ngodi caa Nhu Xuan
chuyén bién cd xu huéng giam qua cac nam. (Bang 2.4)

Bang 2.4: Lao @ong Nhu Xuan cw tr bat hep phap é nwéc ngoai
giai doan 2010 - 2014

STT | Nam |Sé lao déng dén | S6 lao dong & lai % SO
han vé nwéc (1) | cw trd bat hep phap | véi (1)

1 2010 36 7 194
2 2011 48 8 16,7
3 2012 87 14 16,1
4 2013 65 10 154
5 2014 59 8 13,6
Tong sb 295 47 15,9

(Nguon: Phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan)

Pé dat duoc két qua trén 1a sy nd lyc khéng ngirng caa chinh quyén

Nhu Xuén ciing nhu cia cac doanh nghiép hoat ¢ong dua NLD di lam viéc &
nudc ngoai trén diaban. Cac doanh nghiép cha dong trong viéc xtr ly vi pham
d6i voi NLP ¢ hanh vi phéa vd hop dong; & dung nhiéu bién phép “néng”
nhu thu tién dat coc chdng trén, yéu cau thé chap tai san, thé chap quyén sir
dung dat, tam gitr tién lwong caa NLD...Chinh quyén huyén thi két hop Véi

doanh nghiép tuyén truyén, pho bién, gido duc céc kién thac phép luat vé lao
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dong cho di twong lANLD vanguoi bao 1anh (thuong 1abd me, anh chi hoic
nguoi than...); 1ap danh sach niém yét cong khai tén tudi dia chi cua ngudi vi
pham tai tru s& djaban cip x4, thén - noi ¢d cong dan vi pham nham gido duc,
gitp NLD tu hinh thanh dugc y thirc chip hanh phép luat vé lao dong.
2.2.1.4. Tagoviéclam“hgu” di lamviéc cd thoi han ¢ nwdc ngoai

Maic di hién chua cd chinh sach cu thé ndo caa Nha nudc ta quy dinh
vé tao viéc 1am cho NLD sau khi di 1am viéc c6 thoi han & nuéc ngod tre vé
nudc nhung huyén Nhu Xun ludn xéc dinh ddy 1a mot bai toan dat ra dé cho
hoat dong tao viéc lam théng qua dua NLD di lam viéc & nudc ngoai khdng
chi mang tinh tam thoi ma con 1a hoat dong mang tinh chién lugc 1au dai.

Dé tao diéu kién cho NLD 6 viéc 1am sau khi hét han hop dong, Nhu
Xuén da tién hanh mot sb hoat dong nhu gisi thiéu véi NLD vé cac cudc hoi
cho gidi thiéu viéc 1am caatinh; tim kiém s hop téc tir phia doanh nghiép tai
cac khu cdng nghiép — khu ché xuat trong va ngodi tinh dé tao co hoi danh
cho NLD dugc 1am céc cdng viéc phi hop véi nganh, nghé ma ho da ting
lam khi di 1am viéc & nudc ngodi va dugc tra luong xtng dang; cung cap cho
NLD cd vén tich liy nhitng kién thic can thiét vé phuong phép tu té chirc san
xuat kinh doanh hiéu qua théng qua cac budi ndi chuyén, tap huan,...dé NLD
co thé p dung vao x8y dung, phét trién kinh té gia dinh dong thoi gép phan,
nang cao chit luong cudc sdng, xda déi giam nghéo bén virng.

Theo thong ké tir phong LB-TBXH huyén Nhu Xuan thi két qua huyén
dat dugc vé tao viéc 1am cho NLD di [am viéc & nudc ngodi tré vé nuéc 1
Trong tong sb lao dong vé nudc, chi co 75% lao dong la tim duoc viéc lam
ngay vatrong sd @6, chi c6 10% lao dong tim duoc cng viéc ding véi nganh
d2o tao. S5 con lai quay vé vai cac cong viéc lao dong phd théng, cac cong
viéc maNLb da lam trude khi di lam viéc & nudc ngoai va khdng lién quan

dén ky nang vakién thic ma ho tiép thu dugc.
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2.2.2. Két qud tgo viéc lam théng qua dwa ngwoi lao déng di 1am viéc co
thoi han ¢ nwéc ngoai ciza Huyén Nhar Xuan giai dogn 2010 — 2014
2.2.2.1. Quy mbd lao dgng di lam viéc c6 thoi han ¢ nuéc ngoai

Nhu Xuan 1a mot huyén cd phan 16n lao dong thudc hé nghéo, dan tri
thap. Nhitng nguoi tham gia lao dong ngodi nudc ciing chu yéu thuéc nhitng
gia dinh c6 kinh té kho khan, it co kha nang tim dugc viéc 1am. Rét nhiéu lao
d6ng mong muén duoc di dé tim dugc cdng viéc va cd thu nhap cao.

Theo hinh 2.2 thi tong sd lao dong duoc dua ra nuéc ngodi 1am viéc
theo dién QD71 caa huyén Nhue Xuan giai doan 2010 — 2014 la 373 nguoi,
chiém 16,2% tong sd lap dong di lao dong ngodi nude cua 7 huyén nghéotinh
Thanh Hoéa (Lang Chénh, Thuong Xuén, Quan Hba, Ba Thudc, Nhu Xuan,
Muong Lat, Quan Son) trong giai doan nay. So sdnh Nhu Xuén véi 7 huyén
nghéo 1a vi ca 7 huyén ndy déu dugc hd trg cia Nha nuéc théng qua Qb
71/TTg. Mic du lao dong bién dong nhung nhin chung thi trong giai doan
2010 — 2014, sb lao dong caaNhu Xuan van tang dan qua cac nam. Diéu nay

chtrng to két qua maHuyén dat dugc dang chuyén dong theo huéng tich cuc.
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Hinh2.2: Quy mo lao dong lam viéc & nwoc ngoai huyén Nhw Xuan
giai doan 2010 — 2014
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Niam 2010, duoc sy hd tro caa QP71, nén s lwong ngudi di 1am viéc &
nudc ngoai caa Nhu Xuén kha déng, 117 nguoi. 2011 - 2012, tinh hinh kinh
té thé gisi kho khan, anh huong dén hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc
ngoai caa ca nudc ndi chung va caa Nhu Xuan néi riéng, s ngudi di 1am viéc
ngodl nudc giam manh; xudng con 65 nguoi nam 2011 va 49 ngudi nam
2012. Bén nam 2013, kinh té phuc hdi va én dinh hon, lao d6ng Nhu Xuan
duoc di lao dong ngodi nudc da tang [én thanh 58 nguoi, chiém 24,5% tong
sd lao @ong di 1am viéc ngodi nudc caa 7 huyén nghéo. Pic biét, nam 2013,
cac huyén Quan Hoa, Muong Lét, Quan Son khéng dua duoc lao dong nao di.
Piéu nay cho thiy két qua dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi cia Nhu Xuan
dat hiéu qua cao so véi c&c huyén co chinh sach hd tro twong dng.

Tuy c6 nhitng bién d6i nhung nhin chung hoat dong nay d& gép phan
guan trong trong cbng tac tao viéc lam, tang thém thu nhap cho NLD, gop
phan giam ty |é that nghiép trén diaban Huyén.
2.2.2.2. Co cdulao dénglamviéc ¢ nieéc ngodi cia huyén Nhur Xuan

*  Co cdulao déng di 1am viéc ¢ nwdc ngoai theo gidi tinh.
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Hinh2.3: Co ciu lao @dng di 1am viécé nwéc ngoai phan theo gigi tinh
caa huyén Nhw Xuéan giai doan 2010 - 2014
(Nguén: Phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan)
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Hinh 2.3 cho thiy co ciu lao dong di 1am viéc & nudc ngodi theo gidi
tinh caa Nhu Xuan dang nghiéng vé phéd nam nhung ty 18 lao dong nit trong
téng sd lao dong dua di hang nam dang ¢ xu huéng tang trong nhirng nam
gan day: tir 17% nam 2010 1én 31% nam 2014. Theo Phong LD-TBXH Nhu
Xuan, nam 2014, tong sb lao dong dugc di 1am viéc ngodi nudce cua Huyén 1a
84 lao d¢ong, trong do, 1ao dong nit ¢6 26 ngudi, chiém 31%. Con lai 1258 1ao
dong nam, chiém tgi 69%. Phan 16n trong sb ndy 1a d& co gia dinh; sb it con
lai |a nam, nit thanh nién.

Lao dong nit di 1am viéc & nudc ngodi chiém ty Ié trong thip hon lao
dong nam ciing 1a xu hudng chung caa lao dong Viét Nam. Cé nhiéu nguyén
nhan dan dén sy chénh léch vé ty trong nay:

- Quan diém bét binh ding giéi, cling véi nhitng dinh kién lac hau
trong x& hoi vé trach nhiém cua ngudi phu nir trong gia dinh, coi nguoi dan
ong la co tréch nhiém génh véc nhitng cdng viéc 16n, trong dai, latru cot kiém
tién trong gia dinh; con nguoi phu nir phai rang budc véi gia dinh, cha yéu
lam cac cdng viéc gia dinh nhu: cham sic con cai, noi trg,...Chinh vi ly do
ndy ma nhiéu lao dong nam chap nhan khé khian xa nhadé di lam viéc.

- Nhém nganh nghé do y&u cau cua nudc tiép nhan lao dong c6 cong
viéc phu hop véi trinh dd vanang luc cho phu nit rat it. Lao dong nit cha yéu
tap trung ¢ cac linh vuc gidp viéc trong gia dinh, ho ly, cham séc nguoi gia,
lap rép linh kién,...0' cac nugc Pai Loan, Han Quéc, Malaysia,...véi thu nhap
khodng cao. Hon nira, c&c thj truong déu cho phép NSDLP cham dirt hop dong
néu lao dong nix c6 thai, sinh con. Bén canh @6, lao dong nix 1addi twong dé bi
nguoc ddi hoac phai song trong nhirng diéu kién lao dong toi tan, bi lam dung
sic lao dong va than thé. Diéu ndy gy han ché cho lao dong nir mudn tham
gia lao dong ngodi nuéc. Trong khi d6 sb lwgng, nhdm nganh nghé phu hop

vGi nam gigi rat nhiéu nhu: X8y dung, co khi, cong xudng, van hanh méy...
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*  Co cdulao déng di lam viéc ¢ nudc ngodi theo dg tudi.

Mai thi truong tiép nhan lao dong ¢ yéu ciu khéac nhau vé do tudi lao
dong. V& co ciu lap dong di 1am viéc ¢ nudc ngodi xét theo d6 tudi thi phan
lén Nhu Xuan co lao dong tré bai ddi twong ndy 1a luc luong cha yéu caa

hoat dong dua NLb di lam viéc & nudc ngoai ndi chung.
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Hinh 2.4: Co cau lao déng di lam viéc é nwéc ngoaiphan theo dé tudi caa
huyén Nhw Xuéan giai doan 2010 — 2014

(Nguén: Phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan)

Hinh 2.4 chi ra rang, lao dong caa Nhu Xuén cha yéu tap trung ¢ laa

tudi tir 25 dén 34, chiém trung binh65,1% tong sb lao dong di 1am viéc & nuéce
ngoai do day 1a nhdm tudi co du diéu kién vé sic khoe, da cd cudc sdng gia
dinh 6n dinh, ho mong muén mot cudc sbng thod nghéo nén mubn tham gia
lao ¢6ng ngoai nudc. Con nhom tudi trung nién tir 35 dén 45 tuoi coty 1é thap
nhat (trung binh 12,6%) trén tong sd. Piéu ndy phan anh dang thuc té do
nhom tudi ndy it duoc bén tiép nhan lao dong yéu cau tuyén vi sic khoe da
giam hodc da cd viéc 1am 6n dinh trong nudc nén it co nhu cau tham gia. Con
lai 1&lao dong trong do tudi 18-24 tham gia di 1am viéc & nudc ngodi, chiém
ty 1 trung binh 22,3%. P&y 1a nhom tré tudi nhat, co sic khoe doi dao nhat,
nhiéu ngudi muén tham gia di 1am viéc ¢ nudc ngodi nhung lai chua da tiém

lyc vé tai chinh, kinh nghiém, tay nghé,...theo yéu cau caanudc tiép nhan.
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*  Co cdulao déng di lam viéc ¢ nuwéc ngoai theo nganh nghé

Bang 2.5: Lao @dng di 1am viéc & nwéc ngoditheo nhom nganh nghé caa
huyén Nhw Xuéan giai doan 2010 — 2014

. X S6 lao déng ngoai nwéc (Nguwoi) | _, | Ty lé

STT | Nganh nghe 2010 2011| 2012] 2013 | 2014| '°N9 ();/o)
1 | Xay dung 49| 27| 19| 19| 25| 139| 37,3
2 | Nong nghi¢p 35 18 13 14 16 9% | 25,7
3 | Cokhi 7 7 5/ 11| 20| 48] 12,9
4 |Dichwy 22| 10 8| 10| 13 63| 16,9
5 | Nganh nghé khéc 4 3 4 6 10 27| 7.3
Tong cdng 117| 65| 49| 58 84| 373| 100

(Nguon: Phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan)
Bang 2.5 cho thiy co cau lao dong Nhu Xun 1am viéc ¢ nuéc ngoai
trong thoi gian qua d& co nhirng chuyén bién tich cuc theo huéng ting sb
lwgng nganh nghé, mo rong tir xay dung, cdng nghiép va ndng, 1am nghiép
sang mét sb |inh vuc khac nhu khén ho cdng, gitp viéc gia dinh, thuyén vién
trén tau danh cé va van tai, dich vu nha hang khach san, ban hang,...Trong
d6, x&y dung & nganh thu hat nhiéu lao dong di 1am viéc & nudc ngoai
nhat;tiép dén 1a linh vuc néng nghiép. Vi mot sb thi truong trong diém nhu
Han Quéc, Maylaysia, Pai Loan,...can nhiéu lao dong lam viéc trong céc
nhom nganh nay. Ngoai ra, dbi véi nhitng nganh nghé gian don nhu gidp viéc
gia dinh, khdn ho codng,...yéu cau trinh @6 NLD khdng cao, tuy nhién thu
nhap lai thip nén sb lao dong tham gia it.
*  Co cdulao déng lam viéc ¢ nuéc ngoai theo thi trirong tiép nhdn.
Trudc ddy, NLD Nhu Xuan van ra nudc ngoai 1am viéc & mot hé théng
thi truong phong phu, dadang. Tuy nhién, giai doan 2010 — 2014, ¢6 sy bién
dong ca vé kinh té 1an chinh tri caa céc nudc tiép nhan lao dong khién cho
hoat dong dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi gap kho khan. Sy bién dong va

dac diém caamot sb thi truong tiép nhan lao ¢ong Nhu X uén nhu sau:
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Bang 2.6: Co ciu lao déng di [am viéc ¢ nwéc ngodi cia huyén Nhw Xuan
phan theo thi trwong, giai doan 2010 — 2014

STT Thi trwong | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tong | Ty lé
lao dong | (ngwoi) |(ngwoi)| (Ngwoi) | (ngwai) | (ngwai) | (nguot)| (%)

1 |Malaysa 30 18 19 21 23| 111| 29,8

2 | Pai Loan 13 15 10 14 24 76| 20,3

3 | Han Québc 28 12 9 7 16 72| 19,3

4 | Libya 36 14 8 7 5 70| 188

5 | Nhat Ban 8 4 1 6 13 32| 86

6 |A-rap-xé-at 2 2 2 3 3 12| 32

Tong 117 65 49 58 84| 373| 100

(Nguon: Phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan)
- Thjtruong Malaysa
Thi trudng ndy co rat nhiéu diéu kién thuan lgi nhu: khoang céch dia ly
ngan, khi hau teong dong, quan hé hitu nghi gitta Viét Nam va Malaysia ngay
cang tt dep; mat khéc Malaysia co diéu kién tiép nhan lao dong dé dang, chi
phi NLD bo raban dau thap, thu nhap 6n dinh, doanh nghiép khéng mat nhiéu
thoi gian tim kiém hop ddng. Théng thuong NSDLP ki hop dong thoi han 3
nam. Pay ciing la thi truong duoc nhiéu doanh nghiép lwa chon dé thyc hién
dé an QP71. Chinh vi vay, Malaysia la thi truong tiép nhan lao dong Nhu
Xuan nhiéu nhat. Giai doan 2010 — 2014, Nhu Xuan d& dua sang thi truong
nay 111 nguoi, chiém 29,8% téng sb. Lao dong sang Malaysia lam viéc voi
da dang nganh nghé nhu dién tir, may cdng nghiép, co khi, han xi...
- Thi truong Dai Loan
Pay la thi truong tiép nhan lao dong nhiéu tha hai cuia Huyén. Pai
Loan la thi truong than thién va kha dé tinh, tiép nhan nhiéu lao dong phd
thdng, cd mac lwong co ban thuéc hang kha (trung binh 550 USD). Lao dong
chu yéu la trong linh vuc san xuat, xay dung, may mic, thuyén vién tau ca,

giup viéc giadinh va khan ho cdng (cham séc nguoi gia, bénh nhan...). bay
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ciing la thi truong cé hanh lang phép 1y bao vé NLD twong dbi day du ¢ ca hai
phia. Tir nam 2010 d¢én 2014, NLD cia Nhu Xuan sang Dai Loan 1am viéc |a
76 lao dong, chiém téi 20,3% trong tong sb 1ao dong ¢ tat ca céc thi truong.

bic biét, naim 2014 Bo LD-TBXH ra vin ban sb 5251/LBDTBXH-
QLLDNN yéu cau cac doanh nghiép dich vu phai giam chi phi méi gi¢i caa
NLD di 1am viéc tai Dai Loan tir ngdy 01/02/2014. Hon nita, Dai Loan tiép
tuc ngirng tiép nhan lao dong Philippines do cang thang vé chinh tri giita hai
bén. T4t ca nhitng yéu t trén da gitp Viét Nam néi chung va Nhu Xuan noi
riéng c6 thém co hoi ting sd lao dong cung &ng cho thi truong Da Loan.
Nam 2014, Pai Loan cung voéi Malaysia la hai thi truong tiép nhan nhiéu lao
dong Nhu Xuan sang 1am viéc nhét voi 24 nguoi.

- Thi trwong Han Quéc

Thi treong Han Quéc nhin chung la thi trudng cé luong cao, ché d6 da
ngd tot. NLD chi yéu la lao dong phd théng, 1am viéc chii yéu trong nganh
san xuat ché tao, déng tau, xay dung, ngu nghiép va dich vu khéach san. Lao
dong 1am viéc tai Han Quéc cd diéu kién bao d¢am, viéc 1am 6n dinh va thu
nhap cao, trung binh khoang trén 1000 USD/ngudi/thang. O thi trudong nay,
giai doan 2010 - 2014, trung binh mdi nam Nhu Xuén c6 khoing 15 lao dong
di 1am viéc c6 thoi han véi thu nhap tir 25 — 30 triéu dong/ngudi/thang.

Thoi gian dau, nhd chinh sach hd tro theo QP 71, ddng thoi danh tiéng
cia NLD Viét Nam vé sy cham chi, can cl, sang tao duoc chu sir dung lao
dong Han Qudc déanh gia cao nén nam 2010, Nhu Xuan dua lao dong sang
Han Quéc 1am viéc véi con 6 khéa cao, 28 ngudi. Tuy nhién, trong hai nam
2013 va 2014, sb lao dong Nhu Xuén sang Han Québc chi dat 25-55% sb
lwong cia nam 2010. Bén canh d6, theo phan tich két qua phong van sau dbi

v6i 6ng Lé Pinh Chuyén — Truong phong LB-TBXH cho biét, tai thi truong
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Han Quéc, van c6 mot sd lao dong d& bo trén ra ngoai 1am viéc hoic hét han
hop ¢dng nhung khdng vé nudgc matrdn ra cu tri bat hop phép.

- Thi trwong Libya.

Libya von lathi trudng lanh tinh, diéu kién 1am viéc, an & caaNLD kha
tét, quyén loi dugc bao dam, mac thu nhap teong déi kha (binh quan 7 — 8
triéu dong/ngudi/thang tra 1€n) nén nhidu nguoi mubn sang lam viéc. NLD
cha yéu lam cong trinh, phuc vu nha hang, khéch san, gidp viéc giadinh,...

Ngay 28/5/2010, Bo LB-TBXH ra quyét dinh thanh lap dé an ting
cudng quan 1y lao dong sang Libya, 1dy day [am thi truong diém dé thuc hién
dé an hd tro 62 huyén nghéo. Chinh vi vay, naim 2010, Nhu Xudn d dua
duoc téi 36 lao dong sang Libyalam viéc. Nhung do tinh hinh bat 6n chinh tri
nén tir nam 2011 dén nay, nhiéu lao dong phai vé nudc trude thoi han, viéc
tuyén lao dong sang lam viéc tai nuéc ndy cua Nhu Xudn gap nhiéu han ché.
S5 luong lao dong sang |am viéc tai Libyagiam dang ké.

- Thi trwong Nhdt Ban

Nhat Ban tiép nhan lao ¢ong rat khat khe, chi nhan lao dong c6 trinh do
ky thudt cao va yéu cau do tudi tuong ddi tré, phai co sirc khoe tot, hoc tiéng
va ky luat; nhung 1am viéc tai Nhat Ban dem lai mac thu nhap rat cao, gap
nhiéu lan tai nugc khéc (trung binh tir 1200 — 3000USD). Lao dong tu nghiép,
lam viéc tai Nhat Ban cha yéu trong linh vuc dién ttr, co khi, xay dung, ché
bién hai san, néng nghiép va ngu nghiép. Sau khi két thic hop ddng, NLD
duoc chinh pha Nhat cap ching chi nghé va ching chi tiéng. Pay ladiéu kién
rat tot cho NLD mudn tim cdng viéc méi tai Viét Nam. Tuy nhién, vi diéu
kién tuyén sinh khat khe nén lugng nguoi duoc tuyén khéng nhiéu, nhat 1a véi
mot huyén nghéo nhu huyén Nhu Xuén; NLD c¢6 trinh d9, va sirc khée con

han ché, kho d¢ép tng duoc yéu cau caathi truong nay.
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Trong giai doan tir 2010 dén 2014 Nhu X uan chi dua dugc 32 lao dong
sang Nhat Ban. Giai doan 2010 — 2012, sb lao dong Nhu Xuén sang Nhat Ban
lam viéc giam dan tir 8 lao ddng xudng con 1 lao dong. Nguyén nhan 1a do
sau tham hoa kép dong dat sdng than hdi thang 3/2011 d& khién NLD khong
con tam ly mudn sang Nhat 1am viéc dé tranh gap rai ro vé an toan lao dong,
mac di trong thoi gian ndy, nhu cau tuyén lao dong nudc ngod vao Nhat Ban
lién tuc tang 1én. DAu vay, sang 2 nam tiép theo, sb lao dong Nhu Xuan sang
Nhat Ban datang tro lai, 6 nguoi nam 2013, va 13 nguoi nam 2014. Ngoai ra,
dé chuan bi cho Thé van hdi Tokyo dugc to chiac vao nim 2020, nén xu
hudng tir 2015 d¢én 2020 Nhat Ban du kién tiép nhan s luong on thuc tap
sinh x&y dung va xem xét viéc tiép nhan lai cac thuc tap sinh xay dung da
hoan thanh hop déng vé nudc trudc day.

- Thitruong 4 - rdp - xé - Gt

Lao dong sang lam viéc tai A rap Xé& at 1am viéc cha yéu trong céc
nganh nghé xay dung, nha may, tho han, cong nhan nha méy va gidp viéc gia
dinh. Thu nhap binh quan cua nguoi lao dong dao dong tor 400 — 600
USD/thang, duoc cung cip mién phi chd &, 3 bira an/ngdy, duoc mua bao
hiém y té, bao hiém tai nan lao dong. Bdi véi lao dong gilp viéc gia dinh thi
ngoa ra con duoc cha s dung chiu moi chi phi xuat canh tir vé may bay, tién
dich vy, chi phi ddo tao, khdm sic khoe, mic lwong téi thiéu & 350
USD/thang. Tuy nhién, A - rap - xé - (t lai lathi truong chiém ty trong it nhat
trong sd cac thi truong ma NLD Nhu Xuén di 1am viéc theo Qb 71. Tir nam
2010 — 2014, chi c6 12 NLP sang A - rap - xé — (it |am viéc. Nguyén nhan 1a
do NLD khéng may man ma véi mac luong nhu thé ndy. Hon nita tinh trang
nguoc dad valam dung NLD ciing nhu céc diéu kién 1am viéc va phuc loi xa

hoi khdng duoc tét khién cho NLD khéng mubn tham gia thi truong nay.
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2.2.2.3.  Vé mirc lwong va thu nhdp cia viéc 1am
M1rc thu nhap caaNLD c6 sy khéc biét theo thi truong, nganh nghé.
Nganh nghé cha yéu ma lao dong huyén Nhu Xuén |am viéc ¢ nuéc
ngodi 1& nghé mac, nghé dién, nghé han, cdng nhan may, tho dét...cung Véi
cac mac thu nhap tuong tng (bang 2.7).

Bang 2.7: Thu nhap theo nganh nghé trong thang caa lao ddng huyén
Nhw Xuén lam viéc ¢ cac nwéc nam 2014

(Ponvi: USD)
. Nhat . A . ..

Chitiéu Bz{n Han Quoc | Malaysia | Pai Loan
Lao dong pho thong 1000 400 387 465
Tho né, mac 1200 423
Tho dién 1200 600 435
Tho han 1500 800 580
Tho dét 1300 600 580
Tho may 1300 600 580

(Nguon: Thong ké Phong LA — TBXH huyén Nhie Xuan nam 2014)
Mat khéc, thu nhap binh quéan cia NLD con phu thuoc vao kha nang
tich Iy theo tirng thi truong (bang 2.8).

Bang 2.8: Thu nhép theo thi trwong trong thang cia nguwoi lao dong
lam viéc & cac nwéc

(Ponvi: USD)

Nude Tién lrong Cackhoan | Tieénthwéng, | Chi tiéucho Tich Iuy

theo hgp dong | déng gép | lam thém banthan theo thang
Han Quéc 800-900 0 300 250 850-950
Nhéat Ban 600-800 60-80 400 300 640-820
Pai Loan 500-600 40-60 300 200 560-640
Malaysia 160-250 30 100 100 130-220
Lybia 200-400 20 150 100 230-430

(Nguon: Thong ké Phong LA — TBXH huyén Nhie Xuan nam 2014)

Theo két qua béo céo cia phong LD-TBXH Nhu Xuan (hinh 2.5) cho

thdy, phan 16n NLD c6 muc thu nhap trung binh 1a 11 - 15 triéu dong/thang
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(chiém 41%), day 1a muc thu nhap trung binh caa lao dong di xuat khau, cha
yéu tham gia vao céc thi truong: Pai Loan, Han Quéc, Nhat Ban...SH lao
dong dat mac thu nhap tir 16 - 20 triéu van con chiém ty |é chua cao (chiém
17%) tap trung cha yéu ¢ céc thi truong Han Quéc, Nhat Ban. Bic biét sb lao
dong co thu nhap trén 20 triéu chiém ty 18 rat it, chi chiém 3% chu yéu lalao
dong co trinh do va tay nghé cao, chap hanh tét ky luat va tham gia & c&c thi
truong kho tinh nhu: Han Quéc va Nhat Ban. S6 lao d¢ong c6 thu nhap thap,
bao gom mirc thu nhap tir 4 - 6 triéu va mic thu nhap tir 7 — 10 triéu chiém ty
lé twong ddi cap so vai tong sb, 1an luot 14 14% va 25% tap trung vao nhom
lao dong co trinh @6 chuyén mdn k§ thuat thip 1am viéc tai Malaysia, Libya.
Diéu ndy chirng to do trinh 6 nang luc, chuyén mdn va tay nghé caa NLD

con han ché nén ciing anh huang téi thu nhap caaho.

B4 -6 trsu
BT - 10 ti2u
B1l-15Mtméu
B 6= 20 tridu

B =20 éu

Hinh 2.5: Thu nhap trung binh cia lao dgng dilam viéc ¢ nwéc ngoai
huyén Nhw Xuan nam 2014
(Nguén: Bao céo cia phong LA-TBXH huyén Nhz Xuan )

Két qua phong van sau [8nh dao phong LD-TBXH huyén cho thiy, thu
nhap cualao dong huyén di lam viéc & nuéc ngoai kha cao:

“Céc ca nhan di xudt khdu lao déng c6 thu nhap dao dgng tir 7 triéu
dong dén 10 triéu donglthang, 6 1a di Malaysia, Pai Loan, hay LiBya con di

Han Quéc véi Nhdt Ban thi tién lwong |am phdi dwoc 11 triéu dong dén 20
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triéu dong/ thang, chang han nhu hé gia dinh 6ng Lé Xuan Tong Khu phé 4,
gia dinh ba Lé Th; Binh Khu phé 2, gia dinh 6ng Lé Thanh Nh; Khu phé 3 th;
tran Yén Cét c6 ngwoi than di lam ¢ Han Quoc thu nhdp 20 triéu
donglthang...” (PVSlanh dao phong LB-TBXH Nhu Xuan).
2.3. Céac yéu té anh hwéng dén tao viéc [am théng qua dwa nguoi lao
dong di lam viéc & nwéoc ngoai cia huyén Nhw Xuan, tinh Thanh Hoa
2.3.1. Dc diém cia dia phwong
2.3.1.1. BDdgc diém ty nhién

Nhu Xuén 1a huyén mién ni phia Tay Nam tinh Thanh Héa. Huyén c6
18 don vi hanh chinh gdm 17 xava 1 thi tran, trong d6 c6 11 x& thuoc dién xa
dac biét khé khan nam trong Chuong trinh 135 giai doan Il caa Chinh phu.
Huyén c6 dudng mon HS6 Chi Minh chay qua nén co diéu kién tiép can va
thuan lgi cho céc doanh nghiép vé tuyén chon NLD di 1am viéc & nudc ngoai.

Nhu Xuan cé dia hinh mién ndi hiém tré, chia cit phirc tap; thudng xay
rab&o Iii, rét hai; trong tién trinh CNH — HPH thi dién tich d¢at néng nghiép bi
thu hep khién cho lao ¢ong nhan rdi trong néng nghiép tang...Do d6 viéc khai
thac va phét huy tiém niang, thé manh dé phét trién kinh té — xa hoi caa huyén
con nhiéu khé khan, anh huang khdng nho téi tao viéc 1am cho NLD ciaa
Huyén. Vi vay, Huyén da xéc dinh mot trong nhitng giai phdp quan trong
khéc nham tao viéc 1am cho NLD ladua NLD di [am viéc ¢ nudc ngoai.
2.3.1.2. Dbacdiémkinh té

Giai doan 2010 — 2014, muac tang truong binh quan hang nam caa
huyén 1&17,9%. Co ciu kinh té cua huyén phét trién theo xu hudng chung caa
ca nudc latang ty trong cong nghiép - dich vu va giam ty trong néng nghiép
(hinh2.6). Tir 2010 dén 2014 co ciu nganh cong nghiép, xay dung trong GDP
huyén Nhu Xuan tang tir 30,2% lén 32,3%, dich vu tang tr 27,9% |én 29,6%,

ndng - 1am - ngu nghiép giam tir 41,9% xubng con 38,1%. Tuy nhién, tinh
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dén nam 2014, tang truong kinh té cua Nhu Xuan van thip hon cac huyén
trong tinh vi néng nghiép van lamat tran hang dau caa huyén bai nd 1a nganh

kinh té tao ranhiéu giatri sain xuat nhat (chiém 38,1% GDP).

Ty Ié %
100% +
50% 1
I'_']"q = - T T T T =1 ;
2010 2011 2012 2013 2014 ~Nam
B Nong, lam, thuy san 8 Cong nghiép, xay dung  ® Dich vu, thuong mai |

Hinh2.6: Co cau GDP theo cac nganh kinh té huyén Nhw Xuan
giai doan 2010 — 2014
(Nguan: Nién giam thong ké huyén Nhe Xuan giai dogn 2010 - 2014)

Nhin chung, Nhu Xuan hién nay dang chuyén bién manh mé tirng ngay
theo hudng hién dai hoa nham khai théc tét hon cac ngudn tiém nang: Dat dai,
ngudn lao dong, ngudn vén dau tu... Tuy nhién, toc do tang tuong va chuyén
dich co cau kinh té con cham so véi loi thé vé diéu kién tu nhién vavi tri caa
huyén nén tinh trang thiéu viéc 1am van con la van dé nan giai ¢ dia phuong.
2.3.1.3.  Pgc diémnguon lao déng

Dan sb cua huyén déng va nhiéu thanh phan khac nhau nén cé nhiéu
van dé trong tao viéc 1am cho NLPD can quan tAm va giai quyét.

Tinh ¢én 2014, Nhu Xuén ¢6 5 dan toc anh em sinh sbng, gom: dan toc
Théi chiém 38,6%, dan toc Kinh chiém 36,79%, dan toc Muong chiém
8,83%, con lai 1a dan toc Tho, dan toc Tay. Huyén cé 15300 ho gdm 67151
nhan khau. Vi da sd 1anguoi dan toc thiéu sb nén trinh do dan tri con thap, s

hiéu biét vé hoat dong duwaNLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi con han ché.
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Bang 2.9: Tinh hinh dan sb lao dgng huyén Nhw Xuan
giai doan 2010 - 2014
(Pon vi: ngueot)

Nam 2010 | 2011| 2012 2013 2014
Tong dan sb 63555 | 64303 | 65010 65747 | 67151
Dan s thanh thi 4783 | 4998 5289 5326 5511
Dan sb néng thon 58772 59305 | 59721 | 60421 | 61640

Dan sb trong dé tudi lao dong | 37502 | 37943 | 40556 | 41028 41869
Lao dong lam viéc trong cac
nganh KTQD

(Nguén: Bao céo tinh hinh dan so huyén Nhi Xuan giai dogn 2010 - 2014)

36837 | 37271 37680 | 38100 38590

Bang 2.9 cho thdy Nhu Xuén ¢ tiém nang vé luong lao dong. S6 nguoi
trong do tudi lao dong chiém ty trong kha cao trong tong dan sb va hang nam
déu tang. Diéu nay cho thiy cung lao dong cia Nhu Xudn kha doi dépo, va tat
nhién nhu cau viéc |1am caa NLD Nhu Xuén ciing la rat [6n.

Co ciu lao dong cua Huyén co su bién dong theo xu hudng tich cuc,
song lao dong néng nghiép van chiém da sb voi 76,52% nam 2014. Bang 2.10
chi ralao @dong co viéc lam trong nganh néng — I1dm — ngu nghiép thi giam vi
nang suat lao dong cua nganh néng nghiép con phu thuoc vao diéu kién tu
nhién, lao dong trong nganh céng nghiép — xay dung va dich vu ting du van
con chiém ty trong thap trong tong sd lao dong co viéc lam caa Huyén.

Bang 2.10: Co ciu lao @ong cd viéc lam theo nganh kinh té
huyén Nhw Xuéan
(PBon vi: %)

Chitiéu 2010 | 2011 | 2012| 2013| 2014
Tong sb lao dong co viéc lam 100 100| 100| 100| 100
Noéng —lam —thay san 84,38| 82,96 | 81,19| 79,18 | 76,52
Cong nghiép — xay dung 1046 11,38 | 12,53 | 13,99 15,5
Dich vu va thwong mai 516| 5,66 6,28 6,83 7,98

(Nguon: Béo céo két qua tao viéc 1am huyén Nhue Xuan, giai dogn 2010-2014)
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Nhin chung, luc lugng lao dong Nhu Xuan dbi dé nhung phan b
khdng déu gitra ca&c nganh kinh té trong huyén. Huyén can dau tu, hd tro,
quan tam nhiét tinh dén tao viéc 1am, dac biét 1a tao viéc 1am théng qua dua
NLD di 1am viéc & nuéc ngodi dé ddp tng phan ndo sy thiéu hut viéc 1am cho
NLP caa huyén théng qua viéc phét trién thi truong viéc 1am méi. Mat khac,
vi 1a 1 trong 62 huyén nghéo cua ca nudc, kinh té con yéu kém, nén trudc su
hd trg cia Nha nuéce, huyén Nhu Xuén chi cha yéu dua lao dong pho théng
ctiia huyén sang cé&c nudc co nhu cau bang hinh thire théng qua doanh nghiép.
2.3.2. Dgc diém ciia nguoi 1ao dgng di 1am viéc co théi han ¢ nwdc ngodi

Trinh d6, nhu cau tham gia caa NLD ¢d anh huong 16n dén tao viéc
lam théng quadua NLD di 1am viéc ¢ nudce ngodi caaNhu Xuan. Cu thé:

Bang 2.11: Chét lwgng lao déng huyén Nhw Xuan giai doan 2010 - 2014

Chitiéu Ponvi| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014

L wc lwong lao dong (1) Nguoi | 38314 | 39334 | 40633 | 41724 | 42359

Lao dong qua dao tao

NN A Nguoi | 8664 | 9598 | 10026 | 11735 | 12936
va dao tao nghe

+ % sovéi (1) %| 226| 244| 247| 281 305
Lao dpng chuadaotao | Nguoi | 29650 | 29736 | 30607 | 29989 | 29423
+ % sovéi (1) %| 774| 756| 753| 719| 695

(Ngusn: Phong thong ké huyén Nhu Xuan)

Bang 2.11 d& thé hién rd Nhu Xuan da tich cuc nang cao chat luong
cua luc luong lao dong va da dat mot sd thanh tich dang ké; co thé dép tng
duoc phan nd yéu cau cua thi truong lao dong ngod nuéc. DU vay, ty 1é lao
dong chuaquadao tao cua huyén con cao, van con 69,5% nam 2014.

- NLD huyén Nhu Xuén dugc danh gialacé tinh can cu, chiu kho, va
khéo 1€0. Tuy nhién, lao dong ciing boc 16 mot sd han ché co ban nhu: tay
nghé yéu, thiéu lao dong cd trinh d6 cao; kéo theo sy thiét thoi vé thu nhap
cho NLP do trinh 6 kho d¢ép ung duoc yéu cau cia nuéc tiép nhan. Nguyén

nhan cha yéu do NLD cua Huyén phan lon ¢6 hoan canh gia dinh kho khan,
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khong co diéu kién va kha nang hoc tap, phan 1é6n méi tét nghiép hét trung
hoc pho théng. Trinh d6 hoc van thap dan dén cong viéc ho dam nhan ¢ nuéc
ngod thuong cd tinh chat ning nhoc, cudng do l1am viéc cao, can suc lao
dong nhiéu nhu tho sit, tho xay...Vi trinh d6 dan tri thap, chua biét tinh toan
hiéu qua kinh té, tac phong |am viéc con yéu, y thic to chirc ky luat lao dong
con han ché, van con tinh trang lao dong vi pham hop ddng, bo tron ra ngoai
lam viéc hodc khdng tuan tha phép luat cia nudc so tai vabo vé nudc trudc
thoi han anh huang dén phét trién thi truong lao dong cua Huyén,

- Trinh d6 ngoai ngit: NLD s8 duoc bdi dudng it nhat 2 ¢én 3 thang
ngdn ngir cia nudc tiép nhan truge khi 1am tha tuc xuat canh. Hau hét NLD &
trinh do giao tiép va hoc van hoa, phong tuc tap quan nuéc tiép nhan. Mot sd
thi truong nhu Han Quéc, Nhat Ban,...NLP con phai hoc 6 — 9 thang va thi
ngoai ngir rat khat khe. Nhin chung, trinh d6 ngoai ngir lao dong Nhu Xuan
rat kém. “Khi sang A-rap-X&-Ut lam gidp viéc, tdi khdng noi rd tiéng cia ho.
T6i bi bénh nhung khéng biét ndi thé nao, phdi dién vé cho chong toi nho
nguwoi biét tiéng Anh nhén tin sang. May ma v éng chu biét tiéng Anh nén toi
mdi dwoc dwa di knambénh.” (PV'S lao dong di 1am viéc tai A-rap-Xé&-Ut).

- Stc khoe: Theo Phong LD-TBXH huyén Nhu Xuén ghi nhan co téi
30% lao dong mac bénh viém gan B khi di khdm sic khoe so tuyén. Nhin
tong thé thi thé lvc cualao dong Nhu Xuan van con thap. Do d6 gip kho khan
trong viéc van hanh cac méy mac thiét bi hién dai, kich ¢& 16n, 1am viéc trong
mdi trudng véi cudng do 1ao dong cao, diéu kién lao dong nang nhoc, ganh
nang tdm ly [6n. Bén canh d6, NLD cha yéu 1am ndng nghiép nén thudng cd
cudc sdng kho khin, co nhu cau cao di 1am viéc & ngodi nudc dé nhanh lam
gidu, tra no va xéa doi giam nghéo nhung y thirc to chac ky luat kém. Diac
diém trén dalam NLD bi han ché 1am viéc ¢ nhirng thi truong lao dong ngoai

nugc ¢ mirc thu nhap hap dan kém theo yéu ciu cao.
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2.3.3. Dic diém ciia doanh nghigp hogt déng dich vu dwa nguéi lao déng
di lam viéc c6 thei hgn ¢ nwéc ngoai

Tinh ¢én nam 2014, Nhu Xuan cd céc doanh nghiép du diéu kién tuyén
lao dong duadi lam viéc co thoi han & nuéc ngoai theo QP71 nhu sau: Cong
ty Vinh Cé chi nhanh Thanh Hba; Cong ty Puong sit chi nhanh Ha Noi;
Cong ty Viét Ha chi nhanh Ha Noi; Cong ty ¢6 phan Xuat khau lao dong,
Thuong mai va Dich vu (TTLC); Céng ty Simco Song Da chi nhanh Ha Noi.
Trong d6, chua c6 doanh nghiép ndo dit tru so trén dia ban Huyén. Diéu nay
s8 gay can tré cho NLD; [am cho NLD khé cd co hoi tim dén tryuc tiép voi
doanh nghiép, dé bi cac ddi tuong xau lgi dung ltra dao; ciing nhu gay kho
khan cho cong tac quan ly, chi dao caa Huyén tgi doanh nghiép.

Mait khéc, trong sb tat ca cac doanh nghiép trén khéng cé doanh nghiép
nao chuyén doanh vé dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi nén hiéu qua tao
viéc lam thdng quadua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai cing bi anh huong.
2.3.4. Chinh sach, quan diém ciia huyén Nha Xuan vé cdng tac dwa nguoi
lao déng di lam viéc co thoi han ¢ nwéc ngoai

Nhan thtc duoc tm quan trong caa dua NLD di 1am viéc & nudc
ngoai, chinh quyén Nhu Xuan da c6 sy quan tam 1anh dao, chi dao st sao.
Quan diém cua Huyén l& Quaén triét thdng subt tu tuong trong cac cap uy
Pang, Chinh quyén, c&c nganh chic ning, cac to chirc dodn thé tir huyén dén
co SO x& - thi tran nham tap trung chi dao day manh dua NLD di 1am viéc ¢
nuGc Ngoai, coi d6 1a co hoi dé tao viéc 1am cho NLP dia phuong, gop phan
x0& d6i giam nghéo dong thoi xay dung duogc luc luong lao dong co ky luat,
c6 ki thuat phuc vu cho s phét trién kinh té x&hoi huyén trong tuong lai.

Huyén d& ban hanh, t6 chirc, thyc hién nhiéu co ché, chinh séch,
chuong trinh, dy &n hd tro cho NLD, tao diéu kién thuan loi cho ho ¢d co hoi

tim kiém viéc 1am ngoai nuéc; nhu: Ban Thuong vu Huyén ty ban hanh chi
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thi s 24-CT/HU ngdy 3/3/2010 vé viéc tang cuong sr 1anh dao, chi dao cua
cap Uy, Pang ddi véi hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc ngodi; UBND
huyén ban hanh Ké hoach s 140/KH-BCD ngay 17/12/2012 vé viéc tuyén
truyén chinh sach theo QD71; Ban Chi dao ¢4 ban hanh Ké hoach sb 132/KH-
BCP ngay 23/10/2013 vé viéc to chirc kiém tra, gidm sat cong tac xuat khau
lao dong trén dia ban huyén;...Nhirng hoat dong nay giup tao viéc lam théng
guadua NLD di lam viéc 6 nudc ngoai mang lai hiéu qua.
2.3.5. Nhan té thugc vé phiathi truwong tiép nhgn lao déng

Tat ca céc yéu td thuoc vé phiathi treong lao dong qubc té nhu : Yéu td
an ninh chinh tri caa nudc nhap khau lao dong, van dé ban sic va van hoa,
yéu cau va tinh chat, diéu kién cdng viéc & nudc ngod,...déu cd anh huong
lén @én van dé tao viéc 1am thdng qua hoat dong dua NLD di 1am viéc & nuéc
ngod tai huyén Nhu Xuan. DPiéu ndy, doi hoi co quan quan |y nha nuéc va
doanh nghiép phai nghién ciru, phan tich ki cac dic diém cua thi truong lao
dong ngoad nuéc dé xéc dinh dugc yéu cau cua chd [am viéc trong ¢ nude
ngoai sao cho phu hop vaoi NLD trong huyén. Tur d6 cd chinh sach hgp ly
nham tim kiém, khai théc thj truong truyén thbng vama rong thi truong maéi,
tao diéu kién d& NLD c6 co hoi tim kiém duoc nhirng viéc 1am ngod nuéc
véi mirc thu nhap cao, phil hop véi kha nang vatrinh d6, nhu ciu caa ho.
2.4. Panh gia chung
2.4.1. Nhéng mat dat dwoc

Theo QB71, Nhu Xuan ciing 1 huyén nam trong dién duoc huong chinh
sach hd trg. C6 ngudn lao dong doi dao véi hon 60% dan sb trong do6 tudi lao
dong, cling véi sy hd tro cua Chinh phu thong qua NHCSXH, Nhu Xuan tich
cuc khai thac thé manh ndy dé hoat dongDNLDBLVCTHONNCO thé gop phan
vao viéc thuc hién muc tiéu xéa d6i giam nghéo cua Huyén. Thdng qua céc

chinh sach, chu truong cuabang va Nha nudc, se quan tam chi dao kip thoi
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sAu sét cua Thuong truc Huyén ay, HDND, UBND huyén, sy d¢éng thuan cua
céc co quan ban nganh, Hoi, doan thé huyén, UBND cé&c x&va sy huong tng
cua toan thé nhan dan trén dia ban huyén nén BNLDDLVCTHONN dadat
duoc két qua nhat dinh:

- Quy md lao déng di lam viéc cb thoi han ¢ niréc ngoai ¢o xu huong
tang, dac biét lao dong thugc dién hg ngheo.

S6 lap dong dugc tao viéc 1am théng quadi 1am viéc ¢ nudc ngodl theo
QP 71 bién dong qua cac nam tir 2010 — 2014 (tir 117 NLD nam 2010 xubng
65 NLD nam 2011). Nam 2012, tinh hinh kinh té thé giéi suy thodi, khd khan
anh huong truc tiép dén cong tac tao viéc lam cua Huyén, sb lao dong di 1am
viéc & nugc ngod vi thé ciing giam, thap nhat trong ca giai doan, 49 NLD. T
nam 2013, kinh té phuc hdi, b lao dong di 1am viéc & nudc ngodi lai tiép tuc
tang tro lai (tor 58 NLD nam 2013 [én 84 NLD nam 2014). Ngoai ra, theo bao
céo cua phong LD-TBXH, s6 NLD thudc dién ho nghéo tham gia lao dong
ngoa nudc nam 2014 tang 3% o vai ham 2013.

- GOp phan thyec hién myc tiéu x6a doi giam nghéo cia Huyén.

Nam 2014 véi 84 lao dong caa Huyén di lam viéc ¢ nudc ngoai theo su
hd tro cia QD71, co khoang 90% NLD gui tién vé véi tong sH tién 14 2,8 ty
ddng; binh quan méi nam, moét nguoi lao dong co thé gui vé gia dinh 40 — 50
triéu ddng. Con 10% ho cho biét khéng nhan duogc tién giri vé do gap rai ro
trong lao dong hoac do NLD doi ti dot nghi phép rdi méi mang vé. S6 tién ma
ngudi than nhan duoc do NLD giri vé da duoc s dung cho viéc tra ng phét
sinh tir truéc hoac trong quatrinh di lao dong ngoai nuédc; sau dé tan trang nha
cira hay dau tu san xuat; cai thién mirc sbng. Tuy nhién mac d6 cai thién co
khéc nhau gitra c&c gia dinh bai muc thu nhap caa NLD khdng dong déu gitra
thi truong tiép nhan lao dong va nganh nghé ma NLD tham gia Bén canh d6,

tién giri qua ngan hang ciing gop phan cho ngudn thu ngoai té cia Nha nuéc.
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- Tung buéc nang cao duwoc chat lieng nguon lao déng tham gia lam
Viéc o nuwdc ngoai.

Néu nhu nam 2010, ty 1& lao dong dugc bdi dudng trude khi di lao dong
ngodi nuéc 1a 32% thi dén nam 2014 ty & ndy 14 39%. DU ty & ndy la thap
nhung co thé thdy duoc 1a doanh nghiép da ngdy cang quan tam hon dén cong
tac ddo tao NLD trudc khi di. Thanh céng nay cing nho DOLAB chi dao va
hudng dan doanh nghiép thuc hién tét khau tuyén chon, bdi dudng kién thic
can thiét; tao diéu kién cho NLD 1am viéc ¢ huéc ngoai.

Nhitng mit dat duoc da gop phan lam thay dbi nhan thac cua dai bo
phan gia dinh trén dia ban huyén, gép phan quan trong trong viéc tuyén
truyén, phd bién vé hoat dong dwa NLD di 1am viéc & nudc ngodi, tir d6 thu
hat nhiéu sy quan tam caa ban nganh doan thé, ca nhan c6 lién quan.

2.4.2. Nhimng hgn ché va nguyén nhan
2.42.1. Han ché

- Vé tgo nguon von

Ngudn vén dé cho vay hién con han ché, mixc cho vay con thap, tha tuc
van qué phuc tap. Muac cho vay chi du cho nguoi lao dong chi phi di 1am viéc
tai mot sb thi trudng cé mirc thu nhap thip nhu Trung Pong, Malaysia. V §i
thi truong cd yéu cau cao hon nhu Han Qudc, Nhat Ban,...thi mic tién vay chi
dép ung dugc mot phan nho chi phi.

- Tao viéc lam thédng qua dwra NLD di |lam viéc ¢ nuéc ngoai con ¢
mzc khé khiém tén so véi tiém nang vé nguon nhan lyc cia huyén.

Sau 5 nam trién khai QB71, dén nam 2014, ca huyén méi ¢ 373 lao
dong xuat canh di 1am viéc o thoi han & nuée ngoai. Trong khi do, luc lugng
lao ¢ong caa huyén khé doi déo, téi hon 41000 nguoi, chiém 61%tong dan sd

nam 2014. Trong do, ty 1€ lao dong qua dao tao dat 30%. Va dang ngay cang
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cai thién theo hudong tang. Nhu vay, luong NLD Nhu Xuan di l[am viéc ¢
nudc ngodi con thap, chua tuong xing véi tiém nang lao dong caa Huyén.

- Chat luong lao déng con thdp, chua dap ing diwoc nhiéu y&u cau
cua thj truong lao dong ngoai nuoc.

Chéat luong lao dong thap ca vé chuyén mén 13n ngoai ngit, sic khoe va
y thirc to chirc ky luat; dan d¢én nhiéu khi chua dédp ung dugc day du yéu cau
tir nhirng thi treong tra lvong cao, kho tinh; lam anh hudng téi kha nang canh
tranh cualao dong Nhu Xuan trén thi trudng lao dong quéc té. Cu thé:

Pa sd NLD c¢b tay nghé thap, trinh d6 hoc van cha yéu van chi 1a lao
dong phd théng thuan tly chua qua ddo tao, ngoai ngit kém, nhung lai c6 tAm
ly mudn chon thi truong lao dong thu nhap cao dé 1am viéc trong khi nhitng
thi truong ndy thuong cé tinh khit khe cao vé yéu cau ddi véi NLB. Vi du
nhu: Dai Loan, Malaysia,.. rat can lao dong ¢ nghé trong céc nha méy, cong
xudng, khu cdng nghé cao. Nhat Ban, Han Québc can chuyén gia, lao dong ky
thuat. Tinh trang mau thuin nay khién NLD it c6 co hdi dugc nhian tuyén
chon, gay can tré cho cdng téc tao viéc lam thdng quaBDNLDBLV CTHONN.

Y thtc, ky luat lao dong cia NLD dugc dua di con kém, thiéu hiéu biét
vé phong tuc tap quén, thiéu y thirc tudn thu phép luat, van duy tri thoi quen,
nép song cua dia phuong nén mot sb NLD da bo tron rangodi 1am viéc hoic
khi hét han hop ddng, sip hét han hop dong & lai cu tri bat hop phép, kiém
thém thu nhap va khéng mubn vé nudc. Piéu ndy 1am anh huong dén kha
nang duy tri va phét trién thj truong lao dong caa Huyén Nhu Xuan.

- Cong tac théng tin tuyén truyén con han ché, chua thirong xuyén va
sau rgng, dac biét la tgi cac xa,thén khé khan.

Tai huyén Nhu Xuan, NLD ¢6 nhu cau di lao dong ngodi nudc chi yéu
| nhitng lao dong nghéo, lao dong viing sAu, viing xa nhung it dugc tiép can

véi chinh sach ciaa Nha nuéc nhu chinh séch hé tro d&o tao, gido duc dinh



hudng; chinh sach hd trg von... Do vy, tuyén truyén dong vai trd vé cling
quan trong néu Nhu Xuan mudn thic day dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi.

Tuy nhién, théng qua két qua diéu tra cua phong LD-TBXH cho thiy
chu yéu NLD biét ¢én hoat dong dwa NLD di 1am viéc & nuéc ngodi 1a nho
céc kénh théng tin phi chinh thac nhu qua ngudi quen gdm nguoi than, ban
bé, nhitng ngudi da di va tro vé...(chiém 54%). NLP it dugc tiép can céc
kénh thdng tin chinh thic (théng qua cac phuong tién truyén théng dai ching,
Trung tAm Day nghé, cac té chic doan thé). Trong d6, ngudn théng tin tir cac
t6 chirc doan thé (Hoi phu nir, hoi néng dan, Poan thanh nién,....) chiém ty I¢
rat thap (8% trong sd céac y kién tra 15i). Biéu ndy dan dén NLD tiép xuc Vi
ngudn tin sai 1éch, anh huong dén duaNLD di 1am viéc & nudc ngoa.

Phia chinh quyén huyén thi chua c6 nhiéu hoat dong théng tin tuyén
truyén rong réi, sdu rong dé cho NLD ¢ thé tiép can duoc nhiéu théng tin
hon, maméi chi cd hinh thac tuyén truyéndon gian va mang tinh mot chiéu;
gom nhitng chi thi mang tinh chat hanh chinh tir ban chi dao cap trén dua
xubng cac xa dé dé ra muc tiéu thuc hién hoic cac muc tiéu nam, chua co sy
bé tri thu thap théng tin phan héi tir NLD. Mot sé phuong tién thong tin dai
ching phan anh nhirng truong hop tiéu cuc da gay tadm ly hoang mang cho
NLD khi dang ky tham giadi lam viéc ¢ nudc ngoai.

Tur d6 c6 thé nhan thay cong tac tuyén truyén caa huyén Nhu Xuén
chua tét, khién NLD khéng nim dugc nhiéu thdng tin ¢ lién quan. NLD
thuong chi tim hiéu théng qua nhitng ngudi quen, nhirng nguoi da di lam &
nudC Ngoai tra vé, dan dén tiép nhan thdng tin khdng chinh xé&c.Do vay mot bo
phan NLD va gia dinh ho chua co dugc nhan thic dlng dan vé trach nhiém,
nghia vu caa minh; cé trudng hop con bi ké xau lradao.

- S lwgng va chdt lirgng doanh nghiép con chwa cao, hiéu qua 1am

viéc thdp, anh huéng tiéu cuc téi viéc dwa NLP di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
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S6 lwgng Doanh nghiép dugc gidi thiéu vé tuyén chon lao dong theo
QD71 tai huyén Nhu Xuan rét it, chi cd 5 doanh nghiép. SO lugng don hang
duoc DOLAB tham dinh lai han ché. Ngoa ra, khéng c6 doanh nghiép hoat
dong c6 tinh chuyén doanh vé hoat dong dua NLD di 1dm viéc ¢ nudc ngoai.
Nhitng diéu ndy gay anh huong tiéu cuc téi quy mé ciing nhu hiéu qua cia
hoat dong dua NLD di lam viéc & nudc ngoai caa Nhu Xuan.

Van con ton tai doanh nghiép vi muc tiéu loi nhuan, loi dung sy thiéu
hiéu biét cia NLD ma tang nhiéu khoan bat hop Iy tao nén ganh ning, thic
day NLD phai kiém tién tra ng bat chap nguy hiém, sic khoe va phép luat.

- Qudn ly nha niéc vé dua NLD di lam viéc 6 niréc ngoai con yéu.

Chinh quyén Huyén méi chi théng b&o chung vé nhu cau tiép nhan lao
dong caa c&c nudc, con viéc tim va ky két hop ddng cu thé vé noi [am viéc,
ché @6, quyén loi...thi hau nhu 1a sy giao dich gitta doanh nghiép vaNLD.

Viéc nam bat danh sach va quan ly lao dong xuat canh di 1am viéc &
nudc ngodi chuadugc coi trong, dac biét 1avé sb lao dong vi pham hop ddng
lao dong; cdng tac théng ké con cham vé sb lao dong cu tra bat hop phép, s
lao dong phai vé nudce trude thoi han.

DU huyén dd c6 Ban chi dao nhung hiéu qua van thap, thiéu quyét
list.Hoat dong cua céc thanh vién Ban chi daochua déu, mot s thanh vién
chua sip xép cong viéc du hop vatham gia céc hoat dong caa Ban chi dao.

Viéc to chirc quan ly lao dong con long 1éo, thiéu sy phdi hop thanh tra,
kiém tra, kiém soét giita c&c co quan chirc nang; chinh quyén dia phuong
khong kiém soét dugc hét tinh hinh thuc té dé diéu chinh cho phu hop véi
tinh hinh thuc té dan dén viéc xay ra sai pham réi mai xir 1y.

Bén canh do, quan ly lao dong ¢ nudc ngod chuakip thoi, se phdi hop
gita co quan chic nang va doanh nghiép khéng thong nhat dan dén cham tré

trong viéc giai quyét cac tranh chap nay sinh trong quan hé lao dong va dan
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sr ¢ nudc ngoai. Co quan Quan ly Nha nudc thuong phat hién nhiing sai
pham sau cling, thuong la sau khi NLD béo céo thi méi biét.

- Vdn con lao dgng cu tri bat hop phép khi 1am viéc ¢ nuéc ngoai.

Tinh dén nam 2014, Nhu Xuén van con 3 lao dong bo hop dong da ki
dé trén rangod 1am viéc va 47 lao ¢ong hét han hop d¢éng nhung & lai cu trd
tréi phép. Vi viéc van con ton tai lao dong cu trd bat hop phdp nhu vay thi
chitng minh hoat dong dua NLD di |am viéc ¢ nudc ngoai cia Nhu Xuén van
con khéng hiéu qua.

- Chinh séch tgo viéc 1am cho NLD tré vé nudc sau khi di lam viéc ¢
nuéc ngoai chua hiéu qud.

Huyén chua tao dugc sy an tdm cho lao dong lam viéc & nudc ngoai
ciing nhu phét huy hiéu qua vén, tay nghé, kinh nghiémcuaa ngudi lao dong
thu luom duoc trong thoi gian 1am viéc ¢ nuéc ngodi.Cac ché do va chinh
sach téi hoa nhap cho nguoi lao dong hdi huong con thiéu, kha nang téi hoa
nhap cong ddng vaxa hoi caa NLD cham, viéc mang vén, kién thac, quan hé,
kinh nghiém tich liy duoc khi 1am viéc ¢ nuéc ngodi dau tu vao san xuat kinh
doanh tao viéc lam cho ban than, gia dinh va x& hoi chua dugc hé tro thoa
dang, lam giam hiéu qua vay nghia caa dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai;
dan dén tinh trang mot s NLD khéng an tdm khi sip hét han hop dongva
thuang tim cach bo trén & lai, sdng valam viéc bat hop phép ¢ nuéc ngodi.
2.4.2.2. Mgt so nguyén nhan

- Ve phia nguoi 1ao déng:

Pasb NLD ¢d nhu cau di 1am viéc ¢ nuéc ngodi cua Nhu Xudn cb xuat
than 1a néng dan, trinh d6 dan tri thap, tham chi co truong hop con chua noi
thanh thao tiéng kinh khién cho viéc tiép thu ngoai ngit cham; thiéu tich cuc
trong viéc tim hiéu van hda, phong tuc tap quén, phdp luat nudc tiép nhan

ciing nhu rén luyén y thiec, tac phong, cach sbng tu 1ap va ty bao vé minh;
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hon niravi d&o tao ngan nén vén kién thic rat it vakhong dong bo, khién chat
lwgng ngudn lao dong thap. Hé qua 1a Huyén thiéu ngudn lao dong cd chat
lwong, c6 trinh do tay nghé dé di 1am viéc & nuéc ngodi.

Bén canh d6, NLD co tadm |y e dé, ngai di lam xa qué huong; cé truong
hop thi sitc khoe yéu kém, phan da mic bénh viém gan B nén chua dép ung
duoc yéu cau cua phia di téc,...ciing gay kho khan trong viéc didy manh dua
NLD di lam viéc & nuéc ngodi sudt nhitng nam qua trén diaban huyén.

Mait khéc nhan thic caamot sb NLD chuading vé quyén valgi ich caa
ho khi ho coi di 1am viéc ¢ nudc ngodi 1a phuong tién kiém tién dé va nhanh
nhat; dan dén viéc ndn nong, tim moi cach dé duoc di sém nhat makhéng tim
hiéu ky diéu kién lam viéc, an ¢, di laighi trong hop dong lao dong; dén khi
sang dén noi thi diéu kién thuc té khong ding nhu minh mo tuéng, khong dat
duoc mong mudn thi to ravo Ky luat; vi pham hop dong, phédp luat nuéc so tai
vaphai vé nudc truge han. Hon nira, ciing lién quan téi nhan thicc caa NLD 14
ho tréng cho, ¥ lai vao céac chinh sach uu déi khac cia Nha nuéc nhu hd tro
tién 1am nha, hd tro 1am kinh té. “ C6 lao déng dwoc moi dén tru so UBND xa
dé nghe can bg tuyén truyén vé loi ich, chinh sach hd tro cia viéc di lao dong
ngoai nuéc, nhung khi biét phai mdt thoi gian hoc nghé, hoc ngoai ngi va
phdi xa nha, trong khi gia dinh dang dwoc huong chinh sach hg nghéo nén tu
da choi khdng di.” (PV Slanh dao phong LD - TBXH huyén Nhu Xuan).

- Vé phia doanh nghiép XKLP:

Mot sb doanh nghiép loi dung su thiéu hiéu biét coaa NLD ma mot sb
céc chi phi nhu phi méi giagi, phi di lai va céc chi phi khéc cd lién quan khéc
déu trat hét 1én dau NLD. Bén canh do, van c6 doanh nghiép thuc hién chua
nghiém quy dinh vé tuyén chon lao dong, & NLD phai qua mdi gidi.

Hon nita, d0 xudng tan c&c x& dé tuyén chon lao dong, nhung do khéng

thdng qua co quan chi dao nén doanh nghiép d¢a gay khd khan cho cong tac
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quan ly va tham dinh caa co quan nha nudc, do vay viéc xac dinh doanh
nghiép hoat dong hiéu qua hay khéng la rat khé khan, viéc d¢au tu cho doanh
nghiép hoat dong c6 hiéu qua do vay ma ciing khong thé tién hanh dugc. Tinh
trang l1am viéc khdng cong khai nhu trén gay ra chong chéo, chua co su chi
dao thong nhat vé viéc phan ving dia ban tuyén chon lao dong dan dén tinh
trang mot doanh nghiép vé tuyén chon trén nhiéu dia ban, nguoc lai mot dia
ban c6 nhiéu doanh nghiép vé tuyén chon nhung lai ¢ nhitng dia ban chua hé
c6 mot doanh nghiép nao quan tam téi.

Viéc tuyén chon vadao tao, gido duc dinh huéng do doanh nghiép thuc
hién ma thiéu s quan ly caa chinh quyén Huyén.

Mot sb nguyén nhan khéch quan 1a do Nhu Xuén codia hinh mién nii
phirc tap nén doanh nghiép chua cha dong tham gia tuyén nguon. Bén canh
d6, do chua c6 doanh nghiép nao mao van phong dai dién tai Nhu Xuan nén
NLPD dé gap phai céc tiéu cuc, gdy mat long tin. Mat khéc, khi tuyén lao dong
tai Huyén, doanh nghiép phai tuan tha theo dot dit hang dugc DOLAB tham
dinh nén thi truong lao dong khdng duoc da dang.

- Vé phia quan Iy Nha nuéc:

Chua c6 sy gin két thuc sy gittra Ban chi dao huyén véi phong Vian hoa
théng tin huyén nén cdng téc tuyén truyén chua hiéu qua. Mat khéc, nhin
thirc cia mot sb cén bo con han ché; chua chu dong phd bién, tuyén truyén,
van dong nhan dan tham gia di 1am viéc & nuéc ngod nén ngudi dan tir chd
khong hiéu dan dén nghi ngai phai di 1am in xa nha va khdng man ma vaéi
cong tac nay.

Huyén chua tap trung chi dao x4, thi trin phéi hop véi doanh nghiép
tuyén lao dong, tham chi chi gidi thiéu doanh nghiép dén cac x& 1a hét tréch
nhiém va nhan két qua béo vé ma khéng quan tam sét sao téi qua trinh tuyén

chon vadao tao, gido duc dinh hudng; coi d6 laviéc riéng cia doanh nghiép.
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Tai Nhu Xuan, cach quan ly lao dong con thu coéng, viéc theo ddi quan
ly va bao vé quyén loi hop phép cho NLD chua kip thoi va hiéu qua. Vi vay
d&tao raké ha, chi phi phat sinh ma NLD phai ganh chiu; dong thoi co quan
chinh quyén kho nim bit tinh trang hoat dong caa cac doanh nghiép 1a co
hiéu qua hay khéng. Hon nira, huyén chua quan tam nhiéu dén hoat dong dua
NLD di lam viéc & nudc ngodi, chu yéu giao cho phong LD-TBXH quan Iy.

Tuy d& c6 nhiéu chinh sach nham hd trg va huéng dan chi dao cho hoat
dong dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi song viéc phdi hop thuc hién va
thanh tra, kiém tra gitra c&c cip, cac nganh van con yéu va chua hiéu qua.

Con ton tai bat cap trong Quy dinh vé hd trg doanh nghiép hoat dong
dich vu dua NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai tai cac huyén ngheo theo Qb71
nén khéng thu hit duoc nhiéu doanh nghiép, khién cho luong doanh nghiép
tham gia ngdy cang giam. Cu thé: Theo quy dinh thi viéc thanh todn céc chi
phi cho mot dot di tuyén ngudn lao dong caa doanh nghiép chi dua trén dau
ngudi d& duoc xuat canh, trong khi chi phi ndy |a rat lon nhung thuong thi
doanh nghiép lai chi tuyén duoc rat it do NLD bo do quatrinh vi thi tuc gap
nhiéu kho khan, thu tuc vay vén ruom ra, ty 18 1ao dong bo dao tao, NLD cho
bay b6 cao nén khién nhiéu doanh nghiép khé thanh toan, tham chi thuald.

Huyén ciing con thiéu cac chinh sach nham tao viéc 1am hiéu qua cho
dbi twong lanhitng NLD tré vé nuée sau khi di 1dm viéc & nudc ngoai.

Trinh @6 can bo & cap x4, thi trin chua dép ang dugc yéu cau dé radan
dén tinh trang tai mot sb x4, thén thiéu trach nhiém trong viéc giai quyét
vudng mic, 1am tha tuc gidy to cho NLD. Biéu d6 1am anh huang khdng nho

dén hoat dong dwa NLD di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAl PHAPTAO VIECLAM
THONG QUA PUA NGUOI LAO PONG Pl LAM VIEC
CO THOI HAN O NUOC NGOAI TAl
HUYEN NHU XUAN, TINH THANH HOA

3.1. Phwong hwéng phét trién cia huyén Nhw Xuan, tinh Thanh Héa dén
nam 2020
3.1.1. Phwong hweng phét trién kinh té - x& hi

Nhu Xuadn phin diu chuyén dich theo xu huéng phl hop véi tinh
Thanh héa néi riéng va ca nudc néi chung. Quyét dinh sd 1494/Qb — UBND
vé Quy hoach tong thé phét trién kinh té - x& hoi huyén Nhu Xuan, tinh
Thanh Hoa dén 2020; huyén d& quyét tam phét trién kinh té - x& hoi voi quan
diém phét trién nhu sau:

- Phét huy cao do ndi luc, tranh thu tdi da sy hd trg cua Trung wong va
cuatinh théng qua céc chuong trinh dy &n, kip thoi ndm bét thoi co vatao moi
diéu kién thuan loi dé thu hat cac ngudn lyc tir bén ngodi thic day kinh té phéat
trién, tao budc dot pha va chuyén dich manh mé co ciu kinh té trén dia ban
huyén, phét trién kinh té véi toc ¢ cao vabén viing..

- Pay manh phét trién kinh té di d6i véi giai quyét tot c&c van dé xa
hoi vabao vé mdi truong sinh thé, tién hanh xoé d6i giam nghéo nang cao doi
sdng vat chat va tinh than cua nhan dan, tirng buéc thu hep khoang céch vé
murc sHng cuadong bao c&c x& ving sau, viing xa, gittia mién ndi vamién xudi.

- Phét trién kinh té — x& hoi di ddi voi tang cuong qudc phong - an
ninh. Phét huy tinh than doan két gitra dong bao céc dan toc, gitr virng 6n dinh
chinh tri. Bong thoi tang cudng nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, ting
budc dap tng ngudn nhan luc cho yéu cau phét trién.

Muc tiéu ma huyén Nhw Xuan hwéng téi nam 2020 |a:
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- Vékinhté:

Téc d6 tang truang kinh té 1a 15,6%; trong dONONg - Lam - Thuy san 1
7,8%; Cong nghiép - Xay dung la 23,2%; Dich vu |2 16,1%.

Co ciu kinh ténam 2015 giam tir 37,0% ty trong Néng-Lam-Thuy
sanxudngeon 27,0% nam 2020; tang ty trongCong nghiép-Xay dungtir 32,0%
nam 2015 lén 37,0% nam 2020; tang ty trongDich vuy-Thuong mai tur
31,0%nam 2015 1én36,0% nam 2020.

Thu nhap binh quan dau nguodi nam 2015 1& 16,185 triéu ddng; nam
2020 |a 40,37 triéu ddng. Tong gid tri hang hoa va dich vu xuat khau nam
2015 19,0 triéu USD; nam 2020 1a.19,0 triéu USD. Tong thu ngan séch tang
binh quan hang nam thoi ky quy hoach 2011 - 2020 1a 9,4%.

- Vé xa hgi:

Ty 1¢& tang dan sb ty nhién binh quan hang nam 2016 - 2020 14 .0,98%.

Nang cao muc sdng, xoadoi giam nghéo: Ting budc nang cao chét lugng
doi sdng nhan dan, phan dau dat myc tiéu giam nghéo nhanh va bén viing. Ty 1é
déi ngheo con 10,0% nam 2020.

Giai quyét viéc 1am binh quan mdi niam 2.000 lao dong tro 1én; trong
d6 hang nam xuét khau lao dong tir 300 dén 500 lao dong.

Ty 1€ lao dong dugc dao tao 40,0% nam 2015 va 50,0% nam 2020.

Nam 2015 huyén c6 57,0% sb truong dat chuan quéc gia va 80,0% vao
nam 2020.Nam 2015 c6 77,0% x& dat chuan y té va 77,0% tram y té x& c6 béac
sy. Pén nam 2020 sb x& dat chuan y té 14 100%, tat ca tram y té x&co bac sy.
3.1.2. Phwong hueng tgo viéc lam thdng qua hoat dgng dwa nguoi 1ao dong
di lam viéc c0 thoi hgn ¢ nwéc ngoai tai huyén Nha Xuén, tinh Thanh Héa
giai dogn 2015 - 2020

Huyén tich cuc nang cao két qua trong tao viéc 1am cho NLD trén dia

ban, tao ra co hdi 16n cho ho tim dugc viéc [am phl hop.Dua vao két qua da
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dat dugc tir nam 2010 dén nay, Phong LD - TBXH Nhu Xuan da tién hanh
x8y dung ké hoach nhitng nam con lai trong giai doan 2015 — 2020 nhu sau:

Bang 3.12: Muc tiéu giai quyét lao dong viéc lam ciaa huyén Nhw Xuan
giai doan 2015 - 2020

Chitiéu Ponvi| 2015| 2017| 2020
Dan sb Nguoi | 66048 | 67378 | 69284
Dan sd trong d6 tudi lao dong Nguoi | 35600 | 36862 | 37552
S6 lap dong trong nén KTQD Nouoi | 33449 | 34330| 35210
Ty 1€ lao dong quadao tao % 40 45 50
Tong sb lao dong tao viéc 1am mai Nguoi| 2070| 2510| 2920

(Nguon: Béo céo xay dung ké hoach huyén Nhur Xuan giai dogn 2015 - 2020)
- Vé nhu cau tgo viéc lam:

Giai doan 2015 - 2020, mdi nam Huyén c6 400 - 500 nguoi budc vao
tudi lao dong gom: sd quén nhan hoan thanh nghia vu tro vé dia phuong; sb
hoc sinh tét nghiép dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé ra
truong vé huyén tim viéc lam; lao dong thiéu viéc 1am trong cac doanh
nghiép, sb lao dong di 1am viéc ¢ thoi han & nudc ngodi vé nudc; sd Nguoi
chua dugc giai quyét viéc lam caa giai doan 2010 - 2014 chuyén sang. Do
vay, mdi nam uéc tinh o trén 1000 lao dong co nhu cau can viéc 1am trén dia
ban Nhu Xuan. Du béo giai doan 2015 - 2020 sb ngudi trong d6 tudi lao dong
trung binh khoang 36000 ngudi mdi nam. S6 lao dong dugc giai quyét viéc
lam méi trong 2015 - 2020 & 12000 nguoi, binh quan mdi nam giai quyét
viéc lam cho 2000 lao dong.

- Veé hoat dong dwra NLD di lam viéc ¢ nuéc ngoa

Chinh quyén huyén Nhu Xuan cin cir vao téc do giating dan sd, ty I¢
lwc lugng lao dong trong dan s va can cir vao nhu cau, mong mubn caaNLD

huyén, nam bat tinh hinh két qua dat duoc trong dwa NLD di 1am viéc ¢ nuée
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ngoad phin dau giai doan 2015 - 2020 dwa dugc 850 lao dong huyén di 1am
Viéc & nudc ngoai, trong do, lao dong di theo Qb71 1a 600 lao dong.

Huyén day manh duaNLD di 1am viéc & nudc ngodi bang céch:

Huyén phdi hop véi doanh nghiép, véi co so dao tao nghé d¢é nang cao
trinh ¢6 chuy@n mén 1an trinh 6 vin héa cho NLD, tao diéu kién thuan loi
cho NLD ¢6 co hoi dugc tiép xUc véi viéc 1am on dinh ¢ nudc ngodi co thu
nhap cao, tir d6 gop phan x6adéi giam nghéo.

Céc cap, céc nganh phai x&c dinh dwa NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngoai 1a
nhiém vu quan trong trong Chuong trinh giai quyét viéc 1am, giam nghéo bén
vitng. Céc cap uy Bang, Chinh quyén, Poan thé can phai taing cudng cdng tac
tuyén truyén dé dwathdng tin day du dén nguoi dan.

Dinh hudng cho NLD trong d6 tudi cha dong hoc nghé va tich cuc hoc
ngoai ngit dé du trinh d6 tham giadi 1am viéc & nhitng nuéc ¢6 thu nhap cao,
nang dan ty trong lao dong co tay nghé di 1am viéc cd thoi han ¢ nudc ngodi.

Tap trung chi dao, van dong lao dong 1am viéc & nudc ngodi bo trén tre
vé dia phuong, lao ¢ong két thiic hop déng lao dong tré vé phuong ding thoi
han; day manh hoat dong tu van va gigi thiéu viéc 1am cho nhitng lao dong
ndy nham gilp ho tim viéc 1dm hoic tu tao viéc 1am pho hop véi nganh nghé,
kinh nghiém da hoc hoi dugc trong thoi gian lam viéc ¢ nudc ngoai.

Tiép tuc thuc hién céc chinh séch wu da ddi véi doanh nghiép hoat
dong dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi; Khuyén khich phét trién doanh
nghiép dé thu hat lao dong vao lam viéc, Tang cudng cong tac kiém tra,
huéng dan doanh nghiép thuc hién dang Luat lao dong va Luat Bao hiém Xa
hoi nham dam bao quyén valoi ich cho NLD dé ho yén tam |am viéc 1au dai.

Huyén phdi hop véi cac don vi lién quan 1am thu tuc so tuyén, tién
hanh tuyén chon mot céch can trong ngay tir dau dé cé thé cung tng ngudn

lao dong c6 chat luogng, han ché tinh trang nhiéu lao dong sic khoe khéng
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dam bao, chon nganh, nghé va thi truong khéng pht hop véi kha ning caa
ho.Ddi tuong tuyén chon: Trudc A tap trung khu vyc thi tran dé 1am co so
rat kinh nghiém mao rong ra cac dia ban khac vi NLDb ¢ day da cd nhiing
hiéu biét nhat dinh vé di 1am viéc & nudc ngodi va co diéu kién kinh té dap
rng yéu cau..., sau do tién téi cac xa nghéo, viing nghéo, nhitng nguoi that
sr ¢6 nhu cau |am viéc nhung chua 6 viéc lam, ngudi te nguyén di lao
dong & nuéc ngoai va cam két thyc hién ding theo hop dong.

Tang cuong quan ly nha nudce trong hoat dong dua NLD di lam viéc &
nudc ngoai, thudng xuyén kiém tra, gidm sat céc doanh nghiép hoat dong trén
dia ban @é kip thoi chan chinh nhirng Iéch lac, bao vé lgi ich caa NLD; xir |y
nghiém trudng hop vi pham phép luat dé giam bét rai ro trong khi thuc hién.

Bén canh viéc duy tri thi truong lao dong truyén thong, s& khai théc va
m¢ rong thi trudng maéi phu hop vai sirc khoe, nang luc, trinh @6 cuia NLD
Nhu Xuan. Cac nganh, cac cip, nhit 1&a ¢ co s (x4, thi tran, cac doanh
nghiép, trudng hoc...) phai xay dung ké hoach, truc tiép tao nguén, tuyén
chon va gidi thiéu nguoi di lao dong co thoi han & nudc ngodi; tang cuong
phdi két hop véi véi cac doanh nghiép & trung wong duoc cip phép dé
tuyén chon, gidi thiéu va dua duoc nhiéu nguoi di 1am viéc ¢ nudc ngoai.
3.2. Mt sb giai phéap chia yéu tao viéc 1am théng qua dwa ngudi lao déng
di [am viéc co thoi han ¢ nwéc ngoai tai Nhw Xuan, Thanh Héa

C6 rat nhiéu huéng giai quyét khéc nhau nham cai thién cong téc
DNLDDLVCTHONN cua huyén Nhu Xuén trong nhitng nam téi. Tuy nhién,
trong pham vi nghién ctru caa minh, em xin dé xuat mot sd giai phép dé ting
cuong hon nira hiéu qua duaNLD di [am viéc 6 nudc ngoai nhu sau:

3.2.1. Gidi phap vé hé tre vay vén
Hién nay, NLD huyén Nhu Xuén dang duoc hd trg mot sd chi phi ban

dau dé hoc ngoai ngit, hoc nghé, gido duc dinh huéng. Tuy nhién sd tién hd
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trg ndy chi chiém ty I& khiém ton trong tong sb chi phi can phai co truéce khi
di caaNLP. S5 tién con lai ndy, NLD phai kiém tir gia dinh hoic 6 thé vay
ngadn hang. Tuy vay, ngudn von cho vay van con han ché ca vé déi tuong va
sd luwong; tha tuc vay con reom ra..Vi vay dé NLD c6 du tai chinh khi di 1am
viéc & nudc ngoal can &p dung cac bién phép sau:

- NHCSXH huyén can xin du von cho NLP vay khi ¢6 hop dong di
lam viéc nuéc ngodi,&p dung han mirc cho vay sat véi chi phi thuc té tirng thi
truong voi mac 18 suat hop Iy vauu tién véi nhitng NLD ma tai khoan va gii
thu nhap vé ngan hang, xac dinh ky han tra ng vay thich hop véi tung ddi
tuong trén co s& mac vay, thu nhap hang thang, thoi han hop dong. Giam bét
céc khau trung gian, thdng béo cu thé céc khoan phai déng gop, giam téi da
céc khoan 18 phi khong can thiét di voi NLD; dong thoi théng béo rong réi,
phd bién rd cac thu tuc cho NLD duoc vay von thuan tién.Bén canh do, chi
dao cac Phong Giao dich tai cic x4 tao diéu kign thuan loi cho NLD c6 du
diéu kién duoc vay von theo chinh sach cia Trung wong va caa tinh, kip thoi
phan anh nhirng vuéng mac dé phdi hop giai quyét, dam bao khdng anh
hudong dén thoi gian xuat canh caaNLD.

- Chinh quyén Huyén tién hanh cdi tién, don gidn héa hé so, thi tuc
vay von doi véi nguoi lao déng, rat ngan thoi gian thdm dinh hé sor va quyét
dinh cho vay dé c6 co ché thuan loi giip NLD ¢d thé vay von duoc nhanh
nhat, d& dang nhat. Tuy tao diéu kién thuan lgi cho cac ho gia dinh vay vén
nhung ciing thuong xuyén kiém tra, giam sa dé dam bao viéc st dung vén
dtng muc dich va hiéu qua; can dam bao thu hdi ng dang han, tranh tinh trang
NLD kéo dai khéng tra ng dung quy dinh.

- NHCSXH huyén phéi hop véi ngan hang thicong mai trén dia ban
huyén ldp tai khodn tién giri cho NLD guri tién vé, tao thuan loi cho nguoi nha

trong viéc nhan tién; gip NHCSXH huyén c6 diéu kién dé thu hoi vén vay
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maNLD da vay trudc khi di. Bong thoi, phdi hop véi céc doanh nghiép giai
quyét tha tuc lién quan ddi voi NLD vé nuéc.
3.2.2. Gidi phap vé cong tac théng tin, tuyén truyén

Cong tac thdng tin, tuyén truyén nham muc dich thay d6i nhan thirc va
céch nghi, cach nhin caa NLD; 1am cho ho hiéu ré hon, day du hon va ddng
hon vé di 1am viéc ¢ nudc ngodi; thu hit dugc nhiéu hon NLD tham gia

Viéc théng tin tuyén truyén phai duoc lam thudng xuyén, co s két hop
gitta dia phuong va cac doanh nghiép. Bé dat hiéu qua cao thi trong cdng tac
théng tin, tuyén truyén can phai tap trung vao viéc tra loi cau hoi thong tin,
tuyén truyén cé gi? Vathong tin, tuyén truyén nhu thé ndo?

Thi nhat théng tin, tuyén truyén céi gi thi phai khing dinh rang noi
dung théng tin, tuyén truyén phai huéng vao muc tiéu 1am cho NLD hiéu vé
quyén, nghia vu va céc lgi ich hop phédp cia minh khi tham gia hoat dong di
lam viéc & nude ngodi. Cu thé: théng tin, tuyén truyén cac cha truong, duong
16i cia Pang va nha nudc, cac chinh séch hd trg caa tinh, hé théng phép
lut...; céc tiéu chuan tuyén chon lao dong nhu yé&u ciu vé do tudi, gidi tinh,
trinh do, sirc khoé; céc tha tuc; niém yét tén cac doanh nghiép dugc phép hoat
dong dich vu trén dja ban huyén; tién luong, thu nhap, diéu kién lam viéc va
céc khoan chi phi dé dugc xuat canh; théng bé&o noi hoic co quan giai quyét
c&c vudng méc, céc tranh chap néu xay raké ca trudc, trong va sau khi di 1am
viéc & nudc ngoai...Mat khac ngoadi nhirng thdng tin mang tinh tich cuc trén
thi con can phai dé cap dén nhirng khé khan, vat va tham chi ké ca rai ro (néu
c0) trong qua trinh dua NLD di lam viéc ¢ nuéc ngoadi cho NLDB va gia dinh
ho dugc biét dé ho nhan thirc duoc rang di 1am viéc ¢ nuéc ngod khong dé
kiém tién ma cd di cho bang duogc; gilp c&c gia dinh nhan ré tréch nhiém va
thuce hién tét cam két vai dia phuong; dong vién con em tham gia va thuc hién

tét hop dong di 1am viéc ¢ nudc ngodi, tro vé nudc dung thoi han, khéng bo
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trbn rangoai 1am viéc khi da hét han hop déng; 1én an hanh dong bo trén, 1am
cho NLP hiéu rd tac hai cuahanh dong ndy dén ban than valei ich quéc gia

Thi hai théng tin, tuyén truyén nhu thé ndo tic 1a ding phueong tién gi
dé truyén tai thong tin dén véi NLB. Do dic thu caa huyén [a mot huyén mién
ndi cho nén hinh thic tuyén truyén trén béo chi 1a khéng hiéu qua do khéng
cO nhiéu nguoi lao dong dugc tiép can. Vi vay can phai théng tin, tuyén
truyén trén hé théng dai truyén thanh caa huyén, cua tat ca cac x4, thi tran
trong huyén, trén céc bang tin caa hé théng nha van hoa caa tat ca céac thén,
x6m trong huyén hoac tap trung tuyén truyén tryc tiép tai cac x4, thi tran hoic
phdi hop tot vai céc co quan cong an, cac doan thédé co thé 1ong ghép trong
céc budi sinh hoat tap thé caa DBoan thanh nién, hoi phu nit, hoi ndng dan; T
chuc dinh ky cé&c hoi thao chuyén dé, tap huin dé dua théng tin dén dugc
NLB; Huyén ciing c6 thé duy tri déu din hinh thirc s dung tivi, cac phuong
tién truyén thdng khéc,...xay dung chuyén muc riéng biét vé hoat dong dua
NLD di 1am viéc & nuéc ngodi dé thuc hién cdng tac tuyén truyén va phét vao
mot gio ¢d dinh trong tuan...dé thu hit sy quan tam cua ngudi dan,gidp ho
nam va hiéu dugc chu truong, chinh sach cia Dang va Nha nuéc, ciing nhu
thiy duoc loi ich tir viéc di 1am viéc & nudc ngodi; tir d6, xem xét vadang ky
tham gia theo tinh than ty nguyén. Ngoai ra, Huyén cir can bo 1am am hiéu
chinh séach, phép luat c6 lién quan dén dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi dén
c4c gia dinh c6 hoan canh dic biét kho khan, tim hiéu nhu cau va nguyén
vong cuia ho, gidi thiéu cho ho nhitng chinh sach hd trg ciia nha nuéc.

NLP va gia dinh phai ty nhan thac mot cach ddng din vai trd va tam
quan trong caa dua NLD di 1am viéc ¢ nuéc ngodi; dong thoi tich cuc tim
hiéu va nam rd nhitng quy dinh cia Nha nuéc dé x&c dinh nghiém tic rang
minh di 1am viéc. Tir d6 ¢ y thirc va tuan thi ky luat lao dong; chap hanh tét

phap luat va quy dinh cua nudc s tai ciing nhu cac cdng uéc qudc té; virng
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vang vé tu tudng, trédnh bi tac dong boi nhitng nguyén nhan khach quan va
chu quan dan dén hanh d¢ong bo trén, vi pham phép luat, hop déng lao dong
lam anh hudng dén ban than, giadinh vauy tin caalao dong Viét Nam.

3.2.3. Gidi phap vé phat trién thj treeong tiép nhan lao dgng

DPay lanhiém vu quan trong danh cho doanh nghiép. Doanh nghiép can
tién hanh phan tich nhu cau vé lao dong ddi véi tirng nganh nghé vaxu huéng
bién dong co cau nganh nghé; dong thoi tim hiéu chinh sach phép luat, tén
gido, tin ngudng caa thj truong do6; tim hiéu tinh trang viéc 1am, doanh thu
cua phia déi tac. Tur @6, x8y dung chién lugc ca ngan han, trung han va dai
han dé dua lao dong tham gia thi truong mot céch hiéu qua; ciing nhu cung
cap thdng tin nhanh, chinh x&c cho NLD; dong thoi, xé&c dinh dugc nhirng thi
trudng ndo dang cd nhu cau cao vé lao dong, nhirng thi truong ndo da béo
hoa, nhirng thi truong ndo co tiém nang,...tir d6, cd nhirng bién phép thic day
hoic han ché dwaNLD sang lam viéc tai tirng thi treong.

Doanh nghiép co thé t6 chirc thudng xuyén céc cudc khao sat dén céc
thi truong tiém nang dé tim kiém co hoi ciing nhu c&c nhu cau lao dong cua
céc thi truong ndy; than trong trong viéc tim kiém di tac, dam phan ky két
hop d6ng, tham dinh ki cac don hang thudc thi truong méi.

Nhin chung, nhitng lao dong cua huyén Nhu Xuan phan 16n ¢6 trinh d6
hoc van thap, khdng co tay nghé, hoiac c6 chuy@n mdn nhung trinh do khéng
cao. Bén canh d6 vi ngudn ngan sach hd tro vay vén con han hep. Do d6, can
uu tién lya chon nhirng thi truong ¢d nhu cau sir dung lao dong Ién trong
nhiéu linh vuc véi mirc chi phi bo ra thip, c6 yéu cau trinh d6 lao dong phu
hop véi nhitng lao dong nay. Mot sb thi truong lao dong truyén théng cé thé
can duoc gitr virng 1& Pai Loan, Malaysia.

Bén canh d6, doanh nghiép ciing ¢ thé hudng dén nhitng thi truong lao

dong méi vai chi phi bo ra twong dbi thap, tao diéu kién tim kiém nguon lao
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dong co tay nghé, chuyén mén. Co thé dinh huéng dua NLD c6 trinh d6 cao

di 1am viéc ¢ nhirng thj truong mai, cd tiém nang, c6 thu nhap cao va co diéu

kién & lai 18u dai & cac thi truong: Nhat Ban, Han Qudc,...

3.2.4. Gidi phap vé hé tro hoan thign thi tuc di 1am viéc 6 nwdc ngoa
Théng quamé hinh lién két, doanh nghiép dén véi NLD ¢d sy gidm sit,

hd trg cua chinh quyén dia phuong; tao nén sy déng b cho hoat dong dua

NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai va tranh duoc nhitng nay sinh tiéu cuc, khong

X
AN

dé xay ra hién tugng “co méi”, liradao; tao niém tin cho NLD; nham ting sd
lwong lao dong tham gia. Cu thé:

Céc doanh nghiép két hop chat ché véi chinh quyén Nhu Xuén dé
tuyén lao dong. Doanh nghiép cong khai minh bach véi phia chinh quyén va
NLD vé céc diéu kién cua hop ddng, dic biét 1a cac khoan déng gop cua
NLD, quadé gitp NLD giam duoc céc chi phi khéng can thiét. Doanh nghiép
ciing can cu cén bo co trinh do hiéu biét vé dua NLD di 1am viéc ¢ nudc
ngoal dé du kha nang tu van, gioi thiéu viéc 1am cho NLD.

Chinh quyén can tao diéu kién 1am céc tha tuc hanh chinh va vay vén
trang trai cho nhitng chi phi ban dau caa NLD tai NHCSXH. Béng thoi dinh
hudng céc doanh nghiép toi tuyén chon lao dong tai noi c6 ngudn lao dong phi
hop véi yéu cau cua ting thi truong. Mat khéc, cir can bo nhiét tinh, ¢6 trinh
do détd chirc c&c dot tu van toi tan thdn, t6 dan phd, tap trung vao thi truong
co lwong cao, diéu kién va ché do dai ngo tét nhu: Han Qubc, Nhat Ban, ...

Cac so, ban, nganh cd lién quan nhu: co quan Céng An, Ngan hang, co
quan y té,...phai phéi hop hoat dong véi phong LD - TBXH nham quan ly tbt
cac khéu, cac budc trong qua trinh dua NLD di lam viéc & nudc ngoai.

Céc t6 chirc chinh tri x& hoi nhu: Hoi phu nit, Doan thanh nién,....can
cir c&c cén b tré, co nang luc va nhiét huyét vé céac thon, x& dé tuyén truyén

vé céc chinh séch wu d&i cua nha nuéce; dong thoi tuyén truyén, nang cao nhan
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thirc va hiéu biét caa gia dinh co con em di lao dong ngodi nudc, dé van dong
con em ho tro vé nudc dang thoi han, ndng cao hiéu qua quan 1y nha nuéc doi
véi hoat dong duaNLD di lam viéc & nudc ngoai.

NLD chu dong trang bi cho minh day du ki nang va kién thic vé xa
hoi, van hod, luat phép va phong tuc tap quan cia nudc ma minh s3 dén lam
viéc dé khoi bi bd ngd; Thuc hién nghiém chinh noi dung caa hop dong lao
dong da ky; cod hiéu biét vé nhirng tac hai caa viéc pha bo hop dong nhu céc
khoan bdi thudng hoic cac khoan ng; dong thoi, NLD phai luong trudc duoc
nhitng rai ro khéach quan cé thé gap khi 1am viéc & nuéc ngoai.

Gia dinh ciua nguoi di lam viéc ¢ nudc ngoai ¢é tréch nhiém giao duc,
dong vién con em minh chap hanh vathuc hién day du céc chinh sach, ché 49,
phép luat, cac thoa thuan d& ki két trong hop dong lao dong va nhitng cam két
vay von véi ngan hang; chap hanh ding phép luat lao dong cia Viét Nam va
phap luat nuéc so tai, vé nudc dang thoi han.

3.2.5. Gidi phap vé cong tac tao nguén lao dgng

*  CAc gidi phap vé tuyén chen

- Phiadoanh nghiép: Trudc khi tuyén chon, thi ngoai théng béo cong
khai tai tru so doanh nghiép va dia ban tuyén chon; doanh nghiép co thé chon
cong khai rong rai trén cac phuong tién théng tin dai ching vé s luong lao
doéng can tuyén, gidi tinh, trinh do, do tudi, cdng viéc maNLD s3 ¢am nhan,
noi 1am viéc va thoi han hop dong, diéu kién 1am viéc, mic lwong, cac khoan
chi phi, quyén va nghia vu theo quy dinh cua phép luat, thoi gian dy kién xuét
canh dé ddng d¢ao nguoi dan dugc biét vadinh hudng tham gia.

Dé tuyén chon dién ra nghiém tic va hiéu qua thi doanh nghiépphai xay
dung mét hé thong tiéu chuan tuyén chon dwa trén tiéu chi nhu:

+ V& do tudi (diéu kién ndy co thé theo yéu ciu caa bén nudc ngodi);



101

+ V& hoc van (nham dam bao kha nang nhan thac ciing nhu sy hiéu
biét toi thiéu caaNLD)

+ Vé sic khoé (d¢é d¢am bao cho NLP ¢6 day du sic khoé dé lam viéc
theo y&u cau cua bén nudc ngodi dong thoi dam bao cho NLD khdng bi
nhiém céc bénh truyén nhiém, bénh nanyy,...)

+ V& trinh 6 chuyén mdn ky thuat (dam bao tay nghé vatrinh d6 cho
NLD co thé thuc hién dugce cdng viéc caaminh & bén nudc ngodi);

+ V& pham chit dao duc, nhan céch, 16i sdng,...(dam bao y thirc chap
hanh ky luat, tac phong cdng nghiép, ndi quy, ...caaNLD ¢ nudc so tai);

+ Ve trinh do ngoai ngit, kha nang nhan thic,..v..v.

Tuy theo yéu cau caa tirng thi truong ma dua theo céc tiéu chi ¢6 doanh
nghiép xa&y dung mot ban tiéu chuan cu thé va chi tiét hon dé tuyén chon.

Ddi twgng tuyén chon ma doanh nghiép hudéng téi, ngodi céc ddi tuong
uu tién nhu nguoi thuoc dién chinh sach, nguoi ¢ cong, bo doi,..; lao dong
chua c6 viéc lam tai dia phuong,...thi doanh nghiép nén ma rong dbi tuong
tuyén chonthudc dién hoc sinh méi tét nghiép THPT.

- Phia chinh quyén dia phuong: Sau khi NLD dén dang ki phai dugc
xét chon, phong van tuyén dung ki. Chinh quyén dia phuong, céc to chic
doan thé, hiép hoi can néu cao trach nhiém cua minh, s xét chon, gigi thiéu
nhitng NLD c6 nhan than rd rang, pham chit dao duc tot, tinh than trach
nhiém, cO y thic ky luat tét, khoéng cé tién &n tién sy va thuc sy cd mong
mubn di lao dong ngodi nuéc cho doanh nghiép.

*  CAc gidi phap vé boi duang kién thirc can thiét

Xu thé tat yéu trong thoi gian téi 1a taing dan ty trong tuyén chon lao
dong di 1am viéc & nuéc ngodi ¢d trinh do chuyén mén, tay nghé cao. Do vay,
doanh nghiép can tich cuc lién hé vai trung tAm day nghé, té chic c6 chi tiéu

dao tao trén dja ban dé tuyén chon lao dong co chit lugng. CO thé xay dung
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md hinh lién két giita doanh nghiép, co s& 2o tao nghé, cac hé théng truong
hoc dé tao ngudn tuyén chon lao d¢ong cho doanh nghiép.

- Vé dao tao:

Doanh nghiép can nang cao chat lugng ddi ngil gido vién giang day,
ting cudng ngudn tai chinh cho ddo tao va gido duc dinh huéng, tang cuong
dau tu co so vat chat cho cdng tac giang day. Tién hanh cong tac ddo tao cho

NLD tai nhitng co s& ddo tao c6 chit lwgng, du diéu kién giang day.

Chinh quyén can phdi hop chat ché doanh nghiép truc tiép tu van tuyén
lao dong; vu tién td chirc ddo tao va gido duc dinh hudng, ngoai ngi, b tic
nghé tai dia phuong dé thuan loi cho ngudi hoc va kip thoi duwa NLD da dao
tao xong duoc xuat canh som; déng thoi nang cao nhan thic ding dan cho
ngudi 1ao dong, chdng bo trén.

Hién tai trén dia ban huyén c6 mot trung tdm day nghé.UBND huyén
nén phdi hop voi céc doanh nghiép dugc phép tuyén lao dong mo 16p hoc
ngay tai trung tAm day nghé nay dé giam céc chi phi cho NLBD. Trung tam day
nghé nén da dang hoa cac nganh nghé dao tao theo nhu cau thi truong, day
nghé theo don hang caa doanh nghiép, ddo tao nghé phai di trudc mot budc,
bén canh d6 can phai mé rong cac chinh sach d¢&o tao nghé dac biét 1a dbi voi
NLD thuoc dién ho nghéo, nguoi dan toc...hoac gidi thiéu hoc vién sau khi
hoc xong véi cac doanh nghiép dé ho tién hanh tuyén chon. Giita co s& dao
tao va doanh nghiép cin co sy gin két véi nhau trong viéc phan tich, du béo
nhu cau thi treong lao dong nudc ngodi, xdy dung ké hoach dao tao ngan han
vada han, xay dung chuong trinh d&o tao, phan cdng tréch nhiém cu thé cho
tirng bén trong viéc dao tao vatao viéc lam NLD.

Bén canh viéc thuc hién chinh sach theo quy dinh cia Nha nuéc, Chinh
quyén Huyén co thé thanh Iap Quy tin dung nhan dan tir von huy dong caa

nhitng nguoi d& di 1am viéc ¢ nudc ngodi dé cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau di
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duoc vay von hoac hang nam trich mot phan ngan sach quy hd tro hoc phi
gido duc dinh huéng va dao tao nghé cho NLD nham khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi cho NLD; gilip ho co kién thirc can thiét dé co thé tu bao
vé quyén lgi caa minh khi 1am viéc & nudc ngodi. Moi ngudi di 1am viéc &
nuéc ngoai dugc dao tao, bdi dudng vé tay nghé, kién thirc phép luat, phong
tuc tap quén, tng xir trong cdng viéc va cudc sbng cua nude s dén 1am viéc.

- Vé bdi dudng ngoai ngit, nén chi trong ndi dung giang day. Cu thé:

Doanh nghiép nén x8y dung thoi gian cho mét khod hoc téi thiéu 1a tir
2,5 thang tré [én vachua yéu nén giang day vé ngoai ngir, sau ¢ can phan loai
NLP theo tirng nganh nghé cu thé dé tién day NLP nhitng ky nang ma cong
viéc can phai 1am sau khi xuat canh yéu cau. Bén canh d6 can phai giang day
ca vé y thic t6 chirc ky luat, phép luat lao dong, phong tuc tap quén...coa
nuéce tiép nhan lao dong.

Chinh quyén dia phuong thuc hién viéc day ngoai ngir c6 s doi moi
nhung phai co tinh ké thira nén tang caa cac cap hoc, bac hoc phé théng dé
NLP sdm c6 kha nang tiép thu, nang cao trinh d6 ngoai ngi.

Ban than NLD ciing nén chua dong, tich cuc hoc tap trong nha truong.
Hé thdng gido duc khdng chi rén luyén vatrau doi hoc van, kién thirc ma con
|4 noi nang cao pham chat dao dac, nhan cach cho NLD. Do d6 khéng chi
Nha nudc can quan tdm chl y ti cdng t&c ndy ma ban than NLD ciing can
phai chtl y nhiéu hon nitadén viéc hoc tap rén luyén caa chinh ban than minh.

NLD ciing khdng nén chd cac doanh nghiép téi tuyén dung hay Nha
nudc ra chinh sach thi méi bit dau di hoc ma can chu dong tham gia dé nang
cao trinh &6 chuy&n mon cia ban than minh, chuan bi cho viéc dang ky tuyén
md, tuyén chon lao dong di 1am viéc & nuéc ngodi. Bé nang cao trinh d6
ngoai ngit, y thuc ky luat, tac phong cong nghiép thi cé thé thdng qua cac |op

hoc tiéng nudc ngodi va cac chuong trinh boi dudng kién thirc can thiét.
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3.2.6. Gidi phap phat trién hé théng doanh nghiép hoat déng dich vu

Bén canh nhirng doanh nghiép truyén thong thuoc QD71, DOLAB cin
quan tam gidi thiéu nhitng danh nghiép c6 uy tin du diéu kién vé gilp huyén
nghéo tuyén lao dong tham gia lao dong ngod nuéc; cho phép céc doanh
nghiép ngodi QD71 c6 nang luc vao tuyén lao dong tai huyén. Ban chi dao
xuat khau lao dong tham muu cho Huyén Uy, HDND, UBND huyén lva
chon, gigi thiéu mot sd doanh nghiép khac coday du diéu kién phap ly, cé uy
tin va nang luc hoat dong vao dia phuong tham gia tuyén chon lao dong dé
maé rong thi trudng tiép nhan lao dong va co thém céac don hang tao diéu kién
thuan lgi cho NLD, nhét lanhitng NLD thudc ho nghéo tham gia..

Huyén ciing co thé hoc tap céc dia phuong khéc, thu hat cac doanh
nghiép bang céc chinh sach hd trg. Céc chinh sach nay phai dat ramot s yéu
cau doi hoi doanh nghiép thuc hién dugc, hoat dong hiéu qua, cb uy tin dé thu
hat ho vé tuyén lao dong, khdng nén co chinh sach hd tro tran lan ngay ca dbi
véi nhirng doanh nghiép hoat dong khdng hiéu qua. Vi du: doanh nghiép dua
duoc tir 200 d¢én dudi 400 NLD di trong mot nam s& duoc hd tro 200.000
ddng/nguoi; doanh nghiép dua dugc tir 400 NLD trg 1én di s8 duoc hd trg
250.000 dong/ngudi. Ngodi ra, Huyénco thé thuc hién chinh sach hd trg vé
thué, chinh sach hd tro doanh nghiép ky quy véi Ngan hang khi dua NLD di
lam viéc & nude ngodl dé khuyén khich doanh nghiép vé Huyén dit tru so.
3.2.7. Gidi phap vé qudn ly nguwoi lao dgng 1am viéc ¢ nuwéc ngoa

Doanh nghiép phai tién hanh 1ap danh sach NLD di |am viéc & nudc
ngoai va guri cho DOLAB va co quan dai dién phiaViét Nam ¢ nuéc so tai dé
cling quan ly lao dong trong quéa trinh sinh sdng va lam viéc & nuéc so tai.

Khi lao @ong lam viéc ¢ nudc ngoai doanh nghiép phai thuong xuyén
theo di, giam sét, quan |y viéc thuc hién hop dong caa lao dong bang nhiéu

céch khéc nhau. C6 thé lién hé voi bén cha sir dung lao dong va truc tiép véi
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NLP theo dinh ky hang thang hoic hang quy ddi véi nhirng thi truong co it
lao ¢ong. Vai nhitng thi truong ¢ nhiéu lao ¢ong, doanh nghiép phai ma van
phong dai dién va cir can bo co du nang luc sang nudc do dé truc tiép quan ly
lao dong. Trong truong hop co tranh chap hoadc bién ¢ xay rathi can bo phu
trach quan ly d6 phai cd tréch nhiém giai quyét, dam bao quyén lgi cho ca hai
bén NSDLD va dic biét 1alao dong. Néu tranh chiap hoic su ¢6 xay ra cén bo
guan ly phai béo céo ngay vadi co quan chi quan, DOLAB vaco quan dai dién
phiaViét Nam ¢ nuéc so tai dé cling phéi hop giai quyét,..

Péi voi nhitng NLD vi pham hop ddong nhu don phuong cham dut hop
ddng, tu dong tré vé nudc, bo trén, cu tri bat hop phédp bén nudc ban,...
doanh nghiép can phai xay dung mot hé théng bién phép nhu yéu cau dit tién
dat coc, quan ly chat ché ché do tién lwong ciing nhu viéc chu chuyén tién vé
nudc cia NLD,... dé ngan chin, han ché téi thiéu nhirng thiét hai do NLD
gay racho ban than, doanh nghiép va chu sr dung lao dong nuéc ngoai.

Bén canh d6, trong qua trinh néu NLD caa huyén 1am viéc tai nudc
ngoai ¢ xay ra tranh chap thi BCD xuat khau lao dong huyén ciing nén tham
muu cho UBND huyén dé nghi cac cip c6 tham quyén giai quyét triét dé,
hoic phdi hop voi doanh nghiép dua NLD di dé tim kiém bién phép khic
phuc chi khéng bé mic ngudi lao dong nhu hién nay va cho rang sau khi
NLD xuat canh 1a hét tréch nhiém.

NLD Nhu Xuén trude khi di 1am viéc & nudc ngoai cing nén xéc dinh
tu twong ding din vé hoat dong DPNLDDLVCTHONN; khéng duoc ndn
nong, khong duoc cé suy nghi “chi can duoc xuat canh, khdng can tim hiéu ki
théng tin, chinh s&ch” dé tir @6, khi sang 1am viéc & nudc ngodi cb thé trénh
duoc nhitng tu twdng tiéu cuc, han ché phét sinh nhirng hanh dong dang tiéc

nhu: bo trén rangodi tim cdng viéc cb luong cao hon hop dong...
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3.2.8. Gidi phap vé hé tre viéc 1am cho NLP tré vé nuéc

Chinh quyén huyén Nhu Xuan cin nim cu thé vé danh sich nhitng
NLD di 1am viéc & nudc ngoai chuan bi hét han hop dong, nhitng NLD dadén
han vé nudc dé co chinh sach tao diéu kién gitip NLD téi hoa nhap cong dong.

BCD xuit khau lao dong huyén co thé tham muu cho UBND huyén
thanh 1ap mot tiéu ban phu tréch riéng hoic ¢ giai phap cu thé dé s dung
con ngudi vadong vén cd hiéu qua sau khi NLD trg vé nudc nhu: hudng dan
ho ding ky tim viéc lam dé phét huy ky nang nghé nghiép tai céc trung tam
gioi thiéu viéc 1am véi nhitng nha tuyén dung |a cac cong ty cd vén dau tu
nudc ngoai, ¢ cac khu cdng nghiép trong va ngoai tinh hoac co chinh sach vu
tién ddi véi nhitng NLD ¢4 hoan thanh tét hop dong tra vé tiép tuc di 1am viéc
& nudc ngodi néu ho co nhu cau; tao diéu kién thuan loi, khuyén khich NLD
dau tu phét trién san xuat, dich vu dé tao viéc 1am cho minh va cho nguoi
khéac nhu c6 chinh sach vé mién, giam thué trong nam dau tir mua sim, nhap
thiét bi san xua dén cac loai thué mon bai...Huyén ciing c6 thé gisi thiéu NLD
dén 1am viéc cho cac doanh nghiép thudc nuéce tiép nhan lao dong vi nhitng
NLD ndy biét ngoai ngir, co trinh d6 va quen 1am viéc voi ngudi nuéc ngodi.

Péi véi nhitng NLD gap rui ro khéng phai 16i cia ban than trong qua
trinh 1am viéc ¢ nudc ngodi nhubao dong, cdng ty bi phé san...phai vé nuéc
trudc thoi han hoac bi chét tai nugc ngodi, mic du khdng thuoc tham quyén
giai quyét nhung UBND huyén ciing can phai cé tréch nhiém ddi véi nhitng
d6i tuong trén bang cach hd tro mot phan kinh phi cho NLBD, ngudn kinh phi
co thé ldy tir ngan sach hoic tir sy déng gop cua nhitng nguoi di 1am viéc ¢
nudc ngodi. Bén canh d6 x& hoi, giadinh va nguoi than ciing can c6 mot théi
d6 théng cam, sy gilp d& ca vé vat chat 1an tinh than déi véi nhitng NLD gap
rai do ¢é ho mau chong hoa nhap cudc sdng, boi vi ci sbe vé tinh than 12 rat

|én dic biét dbi véi nhitng gia dinh ¢ nguoi than bi chét.
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Pbi véi nhitng trudng hop vé nuéc do nguyén nhan cha quan nhu vi
pham hop ddng,...thi cin ctr vao nguyén nhan vé nudc vatly ting truong hop
cu thé @é hd trg tai chinh trén nguyén tic tao diéu kién cho NLD c6 khaning
tra ng vay vaté hoanhap vao xahoi.

Céc co s& ¢ tao cua doanh nghiép, trung tam day nghé cuaHuyén co
thé tién hanh dao tao lai cho NLD dé ho c6 thé thich tng véi médi truong lam
viéc trong nuéce. Vi nhitng NLD vé nuéc ndy da co mot tac phong lam viéc
chuyén nghiép nén qua trinh dao tao lai nay s8 dién ranhanh vahiéu qua.

Ngoai ra, cac doanh nghiép khéng chuyén doanh hoat dong dich vu dua
NLD di lam viéc & nuéc ngodi cd thé gop phan bang cach tiép nhan lai lao
dong, trung dung ho vao lam viéc cho doanh nghiép minh.

Khi tré vé nuge, NLD ciing phai thuc hién tét nhitng nghia vu khai béo,
lam tha tuc can thiét véi co quan Nha nuéc dé duge nhap canh tré vé qué
hwong. Vé véi giadinh, ho can phai tich cyc tim kiém viéc 1am cho ban than va
sir dung hop ly khoan thu nhap ma ban than danh dum dwoc trong thoi gian lao
dong & nuéc ngodi.SH tién tich Iy duoc cin phan bd cho hop ly, can biét ty
minh can dbi s tién danh dum duoc vao céc cdng viéc nhu: Xa&y nha, mua
saim dd dac, dau tu san xuat — kinh doanh,...K héng nén qua tap trung vao viéc
chi tiéu ma can cd y thirc, dau tu san xuat kinh doanh mot céch hop 1y, co
hiéu qua dé tiép tuc lam tang thém sd vén ay trong tuong lai. Néu khéng
NLDs? lai tiép tuc quay vé trang thai nghéo déi vi khong chi tiéu hop 1y.

NLPD sau khi trd vé nudc ciing can tan dung nhitng kién thirc, ki nang,
vbén ngoai ngit d& hoc duoc khi ra nuéc ngodi dé dat nhu cau tim kiém viéc
lam dén nhitng doanh nghiép nuéc ngodi twong ung dit tai Viét Nam, tim
kiém viéc 1am phl hop véi nganh nghé maminh d&lam & nuéc ngoai, cd mirc
lwong 6n dinh sau khi tré vé nuac. Céc truong hop thuc tap sinh va tu nghiép

sinh tai Nhat Ban vé nudc co thé lién hé véi céc doanh nghiép caa Nhat Ban
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dang c6 mit tai Viét Nam dé hop téc.. S6 lao dong tai céc thi truong Han
Qudc, Malayssa, Pai Loan c6 thé xem xét d¢én ung tuyén tai cac khu cong
nghiép cua tinh Thanh Hoa hoic & céc tinh, thanh khéc. Ngoai ra, néu khong
du kha nang ty tim viéc 1am, NLD ¢6 thé cha dong tim kiém sy gitp d& tir
phia chinh quyén Huyén, doanh nghiép.

3.2.9. Mgt so gidgi phap khac

* Hoan thién bs may dwa NLD di 1am viéc ¢ nwéc ngoai

- Pdi vai cap chinh quyén huyén Nhu Xuan

Thanh phan BCP phai 1a nhitng ngudi ¢ nang luc trinh d6, am hiéu
luat phép, gioi ngoai ngit, am hiéu dac diém riéng biét cua dia phuong va phai
théng qua thi tuyén chir khong bo nhiém, 1am viéc ¢ ché do chuyén tréch chir
khong lam viéc ¢ ché do kiém nhiém nhu hién nay. Hang nim BCP xuit
khau lao dong huyén nén tién hanh tong két @é rat ra kinh nghiém va dé ra
phuwong hudng, nhiém vy hoat dong cho nam téi. Bén canh do ciing nén dé
nghi UBND huyén tang Giay khen ghi nhan cong lao ¢6ng gop cua céac to
chtre, c& nhan 1am tét cong téc xuat khau lao dong mang lai hiéu qua cao, néu
guong céc dién hinh tién tién, cac dia phuong c6 NLD di 1am viéc & nudc
ngod déng dé moi ngudi tham gia hoc tap. Hinh thuc xét thi dua, khen
thuang can phai o tiéu chuan ré rang, cong khai, bén canh khuyén khich vé
tinh than thi can phai c6 hd trg vé tai chinh.

Phai nang cao trinh ¢4 can bo dé gitp ho hiéu, thuc thi, &p dung ddng,
linh hoat cac quy dinh phép luat, kién thirc vé thi truong lao dong, luat phép
trong nudc vaquéc té. Doi ngi ndy can phai duoc chuyén mén hod, dugc dao
tao mot cach co ban vé nghiép vy, phai co nhitng kién thirc, ki nang va hiéu
biét tét vé Luat lao dong, Luat hinh sy, Luat dan sy...va cha treong, chinh
sach Pang, Nha nudce nhu chi thi 41/CT-TW; Nghi dinh s6152/1999/ND-CP,
nghi dinh 81/2003/ND-CP; Théng tu, van ban chi dao huéng dan thuc hién...
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Hién nay phong LD-TBXH huyén Nhu Xuan c6 chic nang nhiém vu
quan Iy nha nudc vé Iinh vec NLD Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngodi theo
hop dong. Phong c6 07 can bo. Trong d6 ¢6 01 cén bo cdng chac chuyén phu
trach mang dua NLD di lam viéc & nudc ngoai (Trudng phong chiu tréch
nhiém quan ly chung). Nhu vay 1a khéa it. Ngudi ndy o tudi doi con tré (sinh
nam 1990), con it kinh nghiém lam viéc. Vi vay, dé nang cao hiéu qua hoat
dong, Lanh dao phong LD — TBXH can tao diéu kién cho can bo phong dugc
di dao tao bd sung, nang cao trinh do; tham dy day du céc 16p tap huan do So
LD — TBXH tinh hodc co quan Trung wong té chuc.

Tién téi mdi x& phai c6 01 can bo 1am cdng téc phdi hop véi doanh
nghiép dé tu van, hd tro co quan quan ly nha nuéc va NLD khi tham gia di
lam viéc & nudc ngoai. Doanh nghiép hay cac co quan quan ly nha nuéc co
thé in thém tai liéu lién quan, c&c van ban phép luat nha nudc vé linh vuc ndy
cho céc cén bo cap xadé ho cd co hoi nghién ciru, tim hiéu sau hon.

- Déi véi doanh nghiép hoat ¢ong dich vu

M i doanh nghiép phai tu x&y duyng mot doi ngii can bd chuyén mon co
trinh do nghiép vu, co hiéu biét vé phdp luat va nam viing vé thj truong lao
dong quéc té. Mudn vay, doanh nghiép can tuyén chon cén bo ky cang, t6
chtc cac hoat dong nham bdi dudng kién thic vé chuyén mén nghiép vu cho
cén bo cua minh nhu 1a cr cén b tham gia vao cac 16p hoc tap huan cua
DOLAB, yéu cau doi ngii can b phai cap nhat nhitng thong tin mai nhét vé
chinh sach caa Nha nuéce vatinh hinh caa thi truong tiép nhan lao dong, thim
chi dwa can bo di tim hiéu nang cao trinh do & nudc ngoai (néu co diéu kién).

Doanh nghiép ciing can quan tam tgi chat lwong doi ngi can bo 1am
cdng téc thi trudng, cdng tac quan 1y lao dong. Bang céch, tién hanh phan tich
cdng viéc cho tirng chirc danh cdng viéc cu thé; Tang cudng dao tao va boi

dudng vé chuyén mén nghiép vu, cdng nghé thdng tin cho can b chua dat
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céc tiéu chuan quy dinh; Str dung tién luong, tién cong nhu mot d¢on bay kinh
té, tao dong luc thiic d¢ay céan bo nhiét tinh hon véi cdng viéc théng qua danh
gia két qua thyc hién cong viéc theo dinh ky |am co so tra lwong - thuong,...

*  Tang cuong kiém tra, thanh tra

Tang cudng thuc hién cdng téc thanh tra, kiém tra ddi voi hoat dong
duaNLD di lam viéc ¢ nudc ngodi latién dé vadiéu kién tang cuong Quan ly
Nha nugc. Dé kip thoi phét hién va xir ly nhitng hanh vi vi pham caa doanh
nghiép hay ca nhan NLD; tranh gy tén hai dén loi ich kinh té, chinh tri, x&
hoi cua cong dong vaNLD, cong tac thanh tra, kiém tra can:

Phdi hop tét gitta c&c co quan chic nang dé thuong xuyén don déc,
nhic nha, kiém tra dinh ki va bat ngo tinh hinh dea NLD di 1am viéc ¢ nuéc
ngodi tai céc x& thi tran dé khac phuc kip thoi nhirng ton tai, han ché; dong
thoi gilp céc x4, thi tran thédo g& nhitng kho khan trong qua trinh thyc hién
nhiém vu dé c6 thé phat hién va xir |i nhitng vi pham trong cong téc, chéng
nhitng hanh vi lira dao NLD. Noi dung kiém tra nén tap trung vao viéc thuc
hién quy trinh, 1 phi, quyén loi caaNLD cd duoc thuc hién day da khéng...

UBND huyén chi dao Céng an huyén phdi hop véi c&c co quan chic
nang khéc trong viéc dau tranh, phong ngira, diéu tra va xir ly céc vi pham.
Can phai dau tranh dén ciing nhirng lira d4o, trirng phat tan goc doanh nghiép
ltradao NLB hoac nhirng ca nhdn méi gidi; danh giatinh hinh thuc hién phap
luat, c&c kién nghi caa doanh nghiép va dia phuong kip thoi diéu chinh, bd
sung hé théng van ban phép luat cho phu hop véi thuc té.

Bén canh do ciing cin phai c6 ché tai cu thé dé xu ly nghiém nhing
NLPD cb tinh vi pham trong qué trinh 1am viéc tai nudc ngoai 1am mat uy tin
dbi voi lao dong caa huyén, hoac tuyén truyén nhitng diéu khdng ding su that
gay tdm ly hoang mang cho NLD vagiadinh NLD lam cho ho khdng yén tam

lam an, tao tién 1& khong tot cho dia phuong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Sau gan 5 nam thuc hién c6 sy hd trg cua Nha nudc theo Qb 71, tao
viéc lam thdng qua dua nguoi lao dong huyén Nhu Xuan di [am viéc cd thoi
han & nuéc ngod da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ké. Song ciing con nhiéu
kho khan, han ché con ton tai 1dm anh huong dén sy phét trién caa cdng téc.

PuaNLD di 1dm viéc & nudc ngodi 1a chién luge quan trong nham phét
huy ngudn nhan lyc doi do, tao nhiéu viéc lam méi, giam ty |é that nghiép,
tirng budc cai thién doi sbng caa nhan dan. Vi vay Pang va nha nudc ta noi
chung va chinh quyén Nhu Xuén ndi riéng can quan tam hon dén linh vuc
ndy, khac phuc ton tai, phét huy thé manh caalao dong caa huyén.

DPé day manh cdng tac ndy can co sy nd luc chung caa ban than NLD,
gia dinh, c&c doanh nghiép dich vy, chinh quyén dia phuong. Bén canh dé con
can co sy quan tdm hd tro rat 16n cua Nha nudce vé céc chinh séch tao diéu
kién day manh dua NLD di 1am viéc ¢ nudc ngod caaNhu X uan néi riéng va
cua Viét Nam néi chung trong viéc nang dong, sang tao, chu dong tim viéc &
nudc Ngodi, sir dung ngudn thu tir cdng tac ndy mot cach o hiéu qua nhat.

PuaNLD di 1am viéc ¢ nudc ngodi 1a mot dé tai rong. Trong gidi han
cua bai, sz khdng thé dé cap dén tat ca khia canh, Iinh vuc cia nd nhung tac
gia hy vong nhitng noi dung va giai phap duara sé gop phan nang cao hiéu
gua tao viéc lam thdng qua dua NLD di [am viéc & nudc ngoai tai Nhu Xuan.

Tac gia xin trén trong cam on khoa Sau dai hoc truong Lao dong - Xa
hoi va dic biét 1a Tién st Nguyén Thi Minh Hoa trudng Dai hoc Lao dong Xa
hoi da nhiét tinh hudng dan, chi bao trong qué trinh nghién ciru va thyc hién
dé tai. Trong qué trinh thuc hién tac gia con nhian duoc sy gilp & va cong téc
cua cac ca nhan va tap thé Phong LD-TBXH Nhu Xuan. DU da c6 nhiéu ¢b
gang song khong tranh khoi thiéu sot, rat mong nhan duoc s déng gop y kién

cuathiy, cd gido dé luan vin dugc hodn thién hon. Xin tran trong cam on!
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Kién nghi doi véi co quan quan ly cap Trung wong.

- Co quan dqi dién phia Viét Nam ¢ nuéc 6 tai va DOLAB can ting
cwong va nang cao hiéu qua cdng tac quan ly NLD di lam viéc ¢ niéc ngoai
cing nhu quan ly doanh nghiép dich vu ¢ NLD di lam viéc ¢ nuoc ngoai.Cu
thé: Co quan dai dién Viét Nam ¢ nudc o tai va DOLAB phai nam ré va day
du danh s&ch NLb, cong ty mbi gidi, dai dién doanh nghiép va can bo quan
ly; Theo d&i moi dién bién, tinh hinh cua cac ddi tuong dé cha dong xu Iy khi
cO su viéc phédt sinh. Tranh tinh trang co quan chu quan chi dang ra lam
nhiém vu giai quyét hau qua khi mamoi viéc da kho giai quyét.

Can c6 nhitng bién phép giai quyét tranh chap vé lao dong trong nudc
vadac biét la & nudc ngoai sap cho phu hop vai luat phdp nudce so tai va luat
phap qubc té dam bao téi thiéu thiét hai cho NLD cua ta. Tang cudong hoat
dong va tam anh huong cia cac co quan dai dién Viét Nam tai nudc ngoai
nhu cac Pai Sir quan Viét Nam tai cac nudc,...va nhitng co quan dai dién
guan ly nguoi lao dong ¢ trong nuedc nhu Cuc quan ly lao dong ngoai nudc,...

- Hoan thién hé théng van ban phap lugt: bd sung va sira doi nhitng
chinh sach con thiéu va khdng phl hop; ra soét va sia doi quy trinh, tha tuc
con rudm radé thu hat doanh nghiép tham gia tich cuc vao dé an. Cu thé:

Xem xét dé thay d6i quy trinh thanh toan cho doanh nghiép tham gia
dualao dong huyén ngheo di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hudng don gian hon.
Doanh nghiép dua lao dong huyén nghéo di du a bt ¢ hop dong ndo, di
cung vai lao dong ¢ nhirng vung khéac ciing £ duoc thanh toan chi phi, khong
can phai di theo nhém hop dong riéng biét nhu truéce.

Nganh LD-TBXH can danh gia chinh x&c tinh hiéu qua trong cong tac
dua NLD di 1am viéc & nudc ngodi; ra soét lai cac chinh sach vé dua NLD di
l&m viéc ¢ nude ngodi da ban hanh dé co sy diéu chinh phi hop cac khoan hd

tro, vung ho tro.
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Ban hanh kip thoi cac van ban phép ly vadiéu chinh c&c noi dung caa
cac bo luat khéc co lién quan, hai hoa hoa luat vé dua NLD di 1am viéc ¢
nudc ngodl caa Viét Nam vai luat tiép nhan lao dong nudc ngodi cua cac
nudc nhap cu. Du Chinh phu va céc co quan thugc Chinh phi dé ban hanh cac
nghi dinh va van ban huéng dan dé tao bé khung phép ly va dua Luat Nguoi
lao dong Viét Nam di |am viéc ¢ nuéc ngodi 2006 di vao cudc sdng nhung
céc van ban hudng dan duéi Luat can phai dugc ban hanh kip thoi va phai
duoc theo ddi, diéu chinh theo dién bién cua thuc té; phai c6 sy tinh toén cu
thé dé phét huy duoc loi thé nguon nhan lyc va, nhat 1a c&c van dé lién quan
dén quyén loi, nghiavu caa cac bén tham gia

Hoan thién phap luat vé hop dong dua NLD di 1am viéc & nuéc ngoai:
Can co6 mdt sy chuyén bién can ban vé nhan thirc cac loai hop dong, phan biét
chtrc nang muc dich caating loai hop d¢dng, nhirng diéu khoan trong cac hop
ddng phai théng nhat nhau, ké thira nhau, tao thanh b hop déng trong cong
tdc duwa NLD di 1am viéc & nuéc ngodi. Chinh vi vay can xdy dung, hoan
thién ca&c mau hop déng chuan cho céc loai lao dong, nghé nghiép cua céc thi
truong khéc nhau, dam bao khi trg thanh quan hé lao dong, thi cac hop dong
trong d6 phai chtra dung day du dic diém caa mot quan hé phép luat, d6 1a
tinh y chi, tinh x& hoi va tinh cudng ché cua phép luat nham dao bao quyén
loi va nghia vu cia c&c bén tham gia, thuan tién trong viéc giai quyét cac
tranh chap hop dong, tao diéu kién cho céc co quan quan 1y nha nudc theo
ddi, danh gia va hoach dinh chién lugc deaNLD di 1am viéc & nudc ngoai.

Tién hanh cai tién, don gian hda hd so, tha tuc vay von ddi véi nguoi
lao dong, rat ngin thoi gian tham dinh hd so va quyét dinh cho vay dé nguoi
lao dong ¢ thé vay vén dugc nhanh nhit, dé dang nhat.

- Nang cao hiéu qud quan 1y Nha nudc vé hoat déng dwa NLD di

lam viéc co thoi han o nudc ngoai



114

Cong tac quan ly Nha nuéc vé dua NLD di 1am viéc & nuéc ngoa
nham giai quyét nhitng kho khian vudng méc giita doanh nghiép va NLD dé
dam bao quyén va nghia vu cho cac bén khi tham gia hop dong lao dong.
Chinh quyén can xu |y kién quyét nhitng truong hop NLBD vi pham hop dong
nhu don phuong cham dat hop dong lao dong, tu dong tro vé nudce, bo tron,
cu trd bat hop phdp bén nudc ban, yéu cau phai bdi thuong thiét hai cho
doanh nghiép theo céc diéu khoan caa hop ddng da ky. Pong thoi, ciing phai
manh tay xir Iy nghiém nhitng doanh nghiép dé xay ra nhirng tiéu cuc.

Nang cao va hoan thién céac diéu kién cap phép cho céc doanh nghiép
nham nang cao tinh phép 1y caa ho va han ché tinh trang lra dao, loi dung
nguoi lao dong. Qua hoat dong ciing can thiét phai co6 nhitng bién phép
khuyén khich, biéu duong déi véi nhitng doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua,
6 bién phép manh d6i vai nhitng doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua dé
dam bao loi ich cho ca Nhanudc vaca NLD.

Nha nudc phai xay dung mot hé thdng ché tai xir phat gdm nhitng bién
phéptrirng phat manh di véi nhitng NLD vi pham hop dong nhu don phuong
chdm dut hop dong lao dong, tu dong tré vé nuéc, bo tron, cu trd bat hop
phap bén nudc ban,...nhu: yéu cau dit tién dit coc, quan |y chit ché ché do
tién lwong ciing nhu viéc chu chuyén tién vé nuéc cua lao dong, quan ly
théng qua céc cam két va mdi quan hé véi gia dinh, doan thé va chinh
quyén...dé rin de va ngan chin, han ché téi thiéu nhirng thiét hai do NLD gay
ra cho ban than doanh nghiép vachu sir dung lao dong nudc ngoai.

Bo LB-TBXH can phdi hop véi cac bo, nganh, dia phuong tién hanh ra
soat va danh gia hiéu qua dua NLD di lam viéc & nuéc ngoai cua doanh
nghiép: Giir lai vatiép tuc dau tu cho céc doanh nghiép hoat dong hiéu qua vé
vén, co sd vat chat, doi ngii can bo quan ly; thu hoi giay phép nhitng don vi

lam viéc khdng hiéu qua trong thoi gian dai, gy thiét hai cho NLD.
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X &y dung co ché, chinh sach hd trg NLD va doanh nghiép dé thyuc hién
tét nhiém vu dwa NLD di 1am viéc & nuéc ngodi, mang lai hiéu qua cao nhu:
chinh séch hd tro phét trién thi truong; chinh sach dau tu tao ngudn lao dong;
chinh sach khuyén khich NLBD vé nudc dau tu vao san xuat kinh doanh.

- Tang cuwong kiém tra, thanh tra trong qué trinh thic hién hogt
dong duwa NLD di lam viéc ¢ nudc ngoai

DOLAB phai taing cudng thanh tra, kiém tra dé ngan ngira, phét hién
vaxu ly cac vi pham caa cac doanh nghiép theo quy dinh phép luat. Thu hdi
gidy phép ddi véi nhirng doanh nghiép vi pham hoic hoat dong khéng hiéu
qua trong linh vic ndy. Bén canh d6, phdi hop co quan ngoai giao tim kiém
co hoi mé céc thi truong méi, cac nganh nghé méi, dem lai thu nhap cao va
6n dinh cho nguoi lao dong. Pong thoi, tang cudong quan |y, bao vé quyén loi
caa NLb khi di lam viéc ¢ nuéc ngoai...

- Timkiém, nghién cizu va phét trién th; truong tiép nhdn lao déng
méi bén canh viéc gii vieng nhizng th; triong truyén thong.

Nha nuéc can chi dong phét trién thi treong lao dong: dua trén co so
danh gia nhu cau lao dong cia ting thi trudng theo nghanh nghé, giéi tinh,
tay nghé va kha nang d&p ung cac nhu cau do cua lao dong Viét Nam; xay
dung céc chinh séch hd trg dau tu cho cac doanh nghiép dich vu ¢é mé rong
thi truong, nhat 1a cac thi trudng tiém nang, thi truong ¢ thu nhap cao.

Nha nudc can thiét 1ap cac quan hé chinh thic vé hop téc lao dong Vi
céc quéc gia va ving 18nh thd co nhu cau tiép nhan lao dong Viét Nam, tranh
thii vai trd cua céc to chirc qudc té dé phét trién thi truong tiép nhan lao dong.
Théng qua con dudong ngoai giao tién hanh dam phéan dé ky céc hiép dinh, céc
ban thoa thuan, ban ghi nhé trong hop téc lao dong Iam co so phap ly cho
viéc dua NLD Viét Nam di 1am viéc ¢ nudc ngodi, 1am cau ndi vao céc thi

truong kho tinh, thi truong c6 thu nhap cao.
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PHU LUC
Phu luc1
Co ciu lao dong ngoadi nwéc theo dia phuwong cia huyén Nhu Xuan
giai doan 2010 - 2014

Don vi: Nguoi

STT | Thitran, xa 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Tong
1 |ThitranYénCéat| 13 6 3 1 3 26
2 | Bé Tranh 11 5 4 6 7 33
3 |YénLé 6 3 3 2 1 15
4 | Xuan Hoa 5 3 3 1 12
5 | Xuan Binh 2 2 1 1 2 8
6 | Xuan Quy 1 1 2
7 | HéaQuy 17 | 11 6 9 12 | 55
8 | BinhLuong 3 1 2 6
9 |CaTan 1 2 3 5 11
10 |Cét Van 1 2 5 9 17
11 | TanBinh 2 1 3 4 10
12 | Thanh Quan 4 1 2 2
13 | Thanh Xuan 5 1 1 1 8
14 | Thanh Hoa 18 | 11 8 14 | 18 | 69
15 | Thanh Phong 4 4 3 3 5 19
16 | Thanh Son 7 4 4 2 5 22
17 | Thanh Lam 3 1 2 2 8
18 | Thugng Ninh 14 10 6 5 8 43

Tong cong 117 | 65 | 49 | 58 | 84 | 373

(Nguon: Phong LA-TBXH huyén Nhze Xuan)
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Phu luc 2
LUOI PHONG VAN SAU LANH PAO
Thoi gian: 15h ngay 2/6/2015 tai phong LD-TBXH huyén Nhue Xuén

Ngudi phong van: Nguyén Ngoc Anh

Nguoi duoc phong van: Chl Lé Pinh Chuyén — Truong phong LD-
TBXH huyén Nhu Xuan.

Bét dau cudc trao d6i tac gia luan van Nguyén Ngoc Anh gigi thiéu vé
ban than va myc tiéu caa cudc phong van |a tim hiéu thyc trang cong téc
DNLPDLVCTHONN dé chil Chuyén hiéu va chia s thdng tin.

Téc gia daduaracau hoi:

Cau hsi 1:Chu cho biét tinh hinh hogt déng PNLDPPLVCTHONN cuia
Huyén minh trong nhitng nam gan day, ddac biét 1a trong giai dogn 2010 -
2014 trien khai QP71 cia Thii tiwéng chinh phui 1& nhee thé nao diroc khéng?

ChU Chuyén ndi: Tir 2010 — 2014, lao dong di xuat khau caa Huyén
c0635 ngudi, da phan 1& nam gidi, do tudi tir khoang 18 tudi dén 45 tudi; Hoc
sinh hoc hét cip 3 khong thi dai hoc, cao dang thi lai di thi tiéng dé sang d6
lam viéc, di xuat khau lao dong. Thi truong lao dong chi yéu gom co:
Malayxia, Han Quéc, Nhat Ban, A-rap-X&Ut, Pa Loan, Libya Matam ly
chung cua hau hét nguoi lao dong khi lya chon diém dén do6 [a mirc lwong ma
ho kiém duoc cao hay thap. Cac quic gia dugc chon cha yéu l&Malaysia, Dai
Loan...Pay a nhitng nudc ¢ mic luong tra cho lao dong twong ddi va cong
viéc 6n dinh. Nguoi 1ao dong nhan hop dong lao dong tir 3-5 nam va hau hét
14 do nguoi quen gidi thidu, mot sb it thuoc dién duoc giri di theo chinh sach
cua dia phuong. Tur 1Gc hoc tiéng d¢én hoc dinh huéng va ¢ ho chiéu la tir mot
dén ba thang. Sau khi c6 ho chiéu thi s3 bay sau khoang tir 30 dén 45 ngay.
Riéng di Han Qudc thi thoi gian bay con tly thudc sau khi thi tiéng do nguoi

Han Qudc cham, thai gian bay c6 thé kéo dai dén hai nam”.
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Cau héi 2: Theo cht,mét s 1y do chu yéu khién nguoi dan dong y tham
giadi lamviéc ¢ nuwéc ngoai nuoc la gi?

Cht Chuyén cho rang: Dya vao tinh hinh chung caa huyén la kinh té
con thap, cudc song kho khin, ngudi dan con nghéo khd nén bat budc phai ra
di. Tat ca ciing la vi nhu cau nang cao chat luong cudc song théi. Véi thoi
budi by gio, gia ca hang hda leo thang, nguoi dan phai xoay s& du moi thi.
O nudc ngoadi, ho vira cd viéc 1am, thu nhap lai cao nén ai ciing muén di dé
cai thién kinh té gia dinh. Thu nhap cao giri vé 1am nha cira, mua sim trang
thiét bi, dau tu san xuat budn ban.

Chl Chuyén ciing cho rang tir khi nguoi dan di xuat khau lao dong thi
moi mat déu thay doi: tir thu nhap, chi tiéu ¢én diéu kién nha & la thay doi rd
rét. Boi sbng duoc ndng cao so Vai trude ddy. B véi cong viéc chung caa
lang x6m nhu lam duong, xay dung nha van héa thi c6 déng gép nhung chua
déng ké, hau nhu ciing déng gop nhu ddi vai nhitng hé ¢ nha

Cau héi 3:Chl ¢c6 thé cho chéu biét mizc thu nhdp trung binh cia nguoi
lao déng khi lamviéc ¢ nuoc ngoai khéng?

Theo chl Chuyén: Céc ca nhan di xuat khau lao dong c6 thu nhap dao
dong tir 7 triéu ddng dén 10 triéu dong/ thang, d6 1a di Malaysia, Pa Loan,
con di Han Québc vai Nhat Ban thi tién luong kiém duoc phai tir 15 triéu dong
dén 20 tridu d¢ong/ thang, vi nhu ho éng Lé Xuan Téng Khu phé 4, giadinh ba
Lé Thi Binh Khu phé 2, gia dinh éng Lé Thanh Nhi Khu phé 3 thi tran Yén
Cét c6 nguoi than di 1am ¢ Han Quéc thu nhap 20 triéu ddng/thang.. Doi sbng
ting 1én, qua d6 ciing gop phan lam thay déi dién mao huyén nha nhu: 1am
nha cao tang, mua dat, mua nha do ngudn thu nhap caa ho ting Ién tir tién giri
vé. Clng véi d6 1a thu nhap chi tiéu ciing tang 1én, kién thiét nha ctra van 1a

sy thay doi 16n nhat ma dé nhan thay.
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Cau hai 4: Tinh hinh cong tac quan |y doanh nghiép vé tuyén chon lao
déng di lam viéc ¢ nidc ngoai tai dia phwong dién ra thé ndo ¢?

Chl Chuyén n6i: lao dong Nhu Xuan nhu cau di xuat khau ciing déng.
Doanh nghiép ding ky tuyén dung lao dong di xuat khau ciing nhiéu. Tuy
vay, phong khdng nim dugc chi tiét sb lao dong ma mdi don vi dua di trong
mot nam |1a bao nhiéu; Doanh nghiép déu vé tuyén dung theo dot hoac phdi
hop v&i ngudi dia phuong dé tim kiém lao dong ma khong lién hé véi phong.

Cau hsi 5: Kho khén trong cong tac tuyén truyén cho nguoi 1ao déng
biét dén hoat dgng PNLOHLVCTHONN la gi?

Chla Chuyén néi: Nguyén nhan khéach quan ciing nhiéu lam. C6 lao
dong dugc moi dén try s UBND xa& dé nghe can bo tuyén truyén vé loi ich,
chinh sach hd tro cua viéc di lao dong ngodi nudc, nhung khi biét phai mat
thoi gian hoc nghé, hoc ngoai ngir va phai xa nha, trong khi gia dinh dang
duoc huang chinh sach hé nghéo nén tir da chdi khong di.”

Két thic cudc trd chuyén, tc gia gui 161 cam on vi sy nhiét tinh cua

ch Chuyén da cung cip mot sd thdng tin b ich.
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Phu luc 3
LUGI PHONG VAN SAU LAO PONG PA Pl LAM VIEC
CO THOI HAN O NUOCNGOA|
Thoi gian: 14h ngay 11/6/2015 tai nha Nguyén Ngoc Anh

Ngudi phong van: Nguyén Ngoc Anh

Nguoi duoc phong van: Bac Nguyén Thi Bic — Lao dong da di 1am
viéc tai A - rap —xé - Gt vadatro vé.

Cudc phong van dién ra bat ngo tai nha téc gia khi tac gia tinh co biét
béc Bic lalap dong di xuat khau khi bac d¢én nha tac gia choi. Béc rat vui vé,
coi mé khi biét muc dich can théng tin cuatéc gia |a phuc vu nghién ciru luan
van va danhiét tinh cung cap théng tin.

Téc gia daduaracau hoi:

Cau héi 1: Tir Jau ma bac biét thong tin va lam thi tuc tham gia di 1am
viéc co thoi han o nwdc ngoai?

Béac néi: Vi thiy hang xém va nhiéu nguoi quen sau khi di XKLD vé
nudc da co doi sdng kham kha. Vi vay, béc ciing d& manh dan dang ky tham
gia chuong trinh XKLD ¢ thi truéng Malaysia theo dién Qb 71. Boi bac quen
v6i mot ¢d 1am & phong lao dong huyén. Khi hoi tham thi co ay bao béc di
Malaysia la duoc rdi bai chi phi thip, chi khoang 30 triéu ¢dng ma béc lai
phl hop diéu kién tuyén, lai c6 nha nudc hd tro nira.

Cau hai 2:Bac cb gap kho khan nao truac khi di khndng?

Béc noi: Luc dau, béac giai véi may anh (con béac Bic) khong cho béc di
nhung bac ci kién quyét di ddy. Nguoi tadi duoc, minh ciing di. (B&c cudi).

Nhung ma sang day ciing kho 1am. Vi c6 biét tiéng ma néi chuyén vai
nguoi ta dau. C6 1an bi dau than kinh toa nhung khéng biét néi véi ho thé
ndo, phai dién vé cho chdng béac nho nguoi biét tiéng Anh nhén tin sang cho

nha chi. May maveo 6ng chu biét tiéng Anh nén moi dugc duadi kham.”
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Cau héi 3: Bac tham gia qua trinh dao tgo — gido duc dinh huéng thé
nao?

Béc tra 1oi: Bac dang ky véi mot cong ty xuat khau lao dong cé uy tin
va duoc trai qua mot khda hoc vai chi phi gan 6 triéu ddng. Bi hoc céi ndy ma
ciing dugc hd tro tién hoc nira.Nhung ma phai di hoc ¢ thanh phé ciing xalim
(thanh phé Thanh Héa cach huyén Nhu Xuan 60km). Bi hoc, bac dugc hoc
tiéng, hoc phong tuc caa nguoi ta nhung ma cd hiéu gi dau, hoc xong lai vé
théi. DAy 1a bac con cb hoc cho xong, bd céi cdng minh di lai: cha méi hoc
duoc va ngdy da thdy c6 nguoi bo réi; cudi ciing con co hon nta [6p. Thoi
gian hoc tiéng va hoc dinh huéng 1a khoang ba thang. Sau khi 1dy duoc ho
chiéu thi khoang 1 thang sau bac di.

Cau hdi 4: Bac co cam thdy lo langkhi tham gia hogt dgng nay khong?

Béc cho biét: Lo cht. Ké ca khi duoc ngan hang cho vay vén dong chi
phi béc ciing lo lang, nhd khdng may khéng di duoc thi 1dy tién dau ma tra
cho ngan hang. Sau khi bay sang dén noi rdi thi bac mai thé phéo nhe nhém.

Cau héi 5: Bac co thé ndi vé thu nhdp cua backhi 1am viéc ¢ nuéc
ngoai khéng?

Nhic d¢én khoan thu nhap, béc néi: Mdi thang kiém duoc khoang
350USD, nhung vi ¢ d6 1am gitp viéc nén khong phai tiéu gi, bac giri hét tién
vé nha. Béc thdy vay ciing dugc rdi. O nhalam ring maraduoc. Gio vé nha,
kinh té kha hon chdt roi nén bac & nha luén. Pai khéi 1a cuoc song gia dinh
ciing 6n dinh, khéng quéa khé khan nhu trude nira,

Béac Bic da két lai budi phong van voi cau néi thé hién phan nao sy
thay d6i doi sbng mahoat dong DPNLDPLV CTHONN mang lai.

Két thac budi phong van, tac gia giri 101 cam on téi bac Bic da nhiét

tinh chia ¢ thoéng tin.



