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LOI CAM POAN

Toi xin cam doan luan van tét nghiép thac st quan tri nhan lyc "Nang
cao chdt lwong ddi ngii can b, cdng chirc cdp xa cia huygn Hiru Ling,
tinh Lang Sen", la cdng trinh nghién ciru caa riéng ban than, duoc thuc hién
trén co so nghién ctru ly thuyét vakhao sét thuc tién, dudi sy huéng dan khoa
hoc cia TS. Nguyén Thi Minh Hoa Céc s liéu néu trong luan vin 14 trung
thure va co ngudn goc. Moi b liéu dugce s dung da duoc trich dan day du

trong danh muc tai li¢u tham khao.

Tacgia luan van

L& Thi Viét Hang



LOI CAM ON

Trude hét, tdi xin chan thanh cam on Ban Gidm hiéu, quy thay, cd khoa
Sau dai hoc cung lanh dao céc phong, khoa, ban cua Truong Pai hoc Lao
dong - Xa hoi, quy thay cd da tan tinh giang day, tao diéu kién gitp d& toi
trong sudt qua trinh hoc tap, nghién ciru tai Truong.

Pic biét, ti to 16ng biét on sau sic va kinh trong dén TS. Nguyén Thi
Minh Hoa, nguoi da tan tinh huéng dan va tao moi diéu kién thuan loi gitup
d& toi trong sudt qua trinh thuc hién va hoan thién luan van.

Toi xin chan thanh cam on dén Ban 18nh dao, Phong Noi vu thuoc Uy
ban nhan dan huyén Hitu Liing, tinh Lang Son, cac can b, cdng chic cap
X&..d& cung cip s liéu, gitp t6i hodn thanh céc phiéu diéu tra, tim hiéu tinh
hinh caa doi ngit cén bo, cdng chirc cap xatai huyén.

Toi xin chan thanh cam on gia dinh, dong nghiép, ban bé da dong vién,
tao diéu kién dé téi tham gia hoc tap va nghién cau.

Mic du d& cb gang, nhung do kha ning caa ban than con han ché nén
luan vin khong tranh khoi nhirng thiéu sét. Xin kinh mong nhan dugc su gop
y cuaquy thay cd va cac ban dé noi dung caaluan van dugc hoan chinh hon.

Xin trén trong cam on!

Ha Ngi, ngay thang nam 2015

Tacgia luan van

L& Thi Viét Hang
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LOI MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Cap x& (x&, phuong, thi tran) 1a mét cap trong hé théng hanh chinh bon
cap caaNhanuéc Viét Nam; c6 vi tri, vai trd dic biét quan trong, 1a nén tang
cua bd méy Nhanudc, 1achd dua, 1acdng cu sic bén dé thuc hién va phét huy
quyén 1am chu caa nhan dan, 1am co so cho chién lugc 6n dinh va phét trién
dat nuéc, layéu td chi phdi manh mé dén doi sdng chinh tri, kinh té, van hoa,

xa hoi ciacong dong dan cu trén dia ban.

Trong do, ddi ngii cén bo, cdng chic cap x& cd vai trd rat quan trong
trong viéc thuc hién chirc nang 1dm cau ndi gitta Bang véi nhan dan, giita
cdng dan véi Nha nudce. So di nhu vay vi ho 1a nhitng can bo truc tiép tuyén
truyén, phd bién, van dong va to chirc nhan dan thyc hién duong 16i, chu
trrong, chinh sach caa Bang, phap luat caa Nha nuéc trén dia ban dan cu,
giai quyét moi nhu cau cia dan cu, bao dam sy phét trién kinh té cua dia
phuong, duy tri trat tw, an ninh, an toan xa hoi trén dia ban cap x& Su nghiép
ddi méi dat nuge mudn thanh cdng phai tao si chuyén bién tich cuc tir co S0,
ma sy chuyén bién & co s lai phu thudc rat quan trong ¢ chat luong doi ngi

cén bo, dic biét 1A CBCC cap xa

Huyén Hitu Liing nim & phia Tay Nam tinh Lang Son, 1a mot huyén
mién ndi nghéo, cb vj tri dia hinh phic tap, cha yéu 1a ndi xen ké véi céc
thung liing hep. Mac di con nhiéu diéu kién kho khan, nhung toan thé can bo
va nhan dan trong huyén ciing nhau ddng long, ddng sic quyét tim xay dung
huyén vitng manh vé moi mat. Cho dén nay, doi sbng caa nhan dan trong
huyén d& nang cao ro rét, tao thém long tin cia nhan dan vao su 1&nh dao caa

Pang va Nha nuéc. Pat dugc thanh tuu nhu vay chinh 1a do céc cip chinh



quyén huyén da coi trong cong tac xay dung doi ngit CBCC néi chung va
CBCC xanadi riéng.

Tuy nhién, trén thuc té, van ton tai nhiéu bat cap, d6 la dang truéc yéu
cau nhiém vu méi doi ngii CBCC cap x& con boc 16 nhiéu yéu kém vé pham
chét, nang luc con thap. Do vay, viéc xem xét danh gia mot cach khéch quan,
toan dién thyc trang doi ngii CBCC cip x& va dua ra mot hé théng giai phép
c6 tinh kha thi nham nang cao chit luong ddi ngit CBCC cap xa caa huyén
Hiru Liing, tinh Lang Son ¢6 da pham chat, trinh d6 niang luc dé thuc hién

thang loi nhiém vu chinh tri trong giai doan hién nay 1a yéu cau cap bach.

Nhan thirc duoc tim quan trong caa van dé trén, em lua chon dé tai
“Nang cao chdt lweng ddi ngii CBCC cdp xa cia huyén Hiu Ling, tinh
Lang Son”.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Vé van dé “Chat lugng doi ngi CBCC” da cd rat nhiéu tac gia trong va
ngod nuéc nghién ciu ¢ nhidu géc d6 khéac nhau, cu thé céc cong trinh

nghién ctru c0 lién quan nhu sau:

2.1. Cuén sach “ Co sg |y ludgn va thuc tién xay ding déi ngii CBCC”
do TS. Thang Van Phic va TS. Nguyén Minh Phirong (dong chi bién), NXB
Chinh tr; Quéc gia, Ha Ngi, 2005.

Trong cudn séch ndy, céc tac gia da néu ra nhitng co sd 1y luan vé xay
dung CBCC theo y&u cau x&y dung Nha nuéc phdp quyén caa dan, do dan va
vi dan. Phan tich sau sic vé khé niém ciaa CBCC; néu ra c&c van ban phép
luat vé CBCC; thé ché quan ly CBCC; phén tich tat yéu khéch quan cua viéc
x&y dung doi ngii CBCC dép ttng yéu cau xay dung Nha nudc phdp quyén Xa
hoi chu nghia; phan tich vi tri, vai tro ciadoi ngia cong chuc trong xay dung

Nha nudc phép quyén X& hoi chu nghia caa dan, do dan, vi dan va sy can



thiét phai xay dung doi ngit CBCC trong sach, vitng manh; nhitng khé khan,
théch thirc di véi viéc xay dung doi ngit CBCC. Ngoai ra, trong cubn sach
ndy cac tac gia con néu rathuc trang doi ngii CBCC vathé ché quan ly CBCC
¢ Viét Nam hién nay qua cac giai doan nhu: Giai doan tir nam 1945 — 1954,
Gial doan tir nam 1954 — 1975; Giai doan tir nam 1975 — 1986; Giai doan tu
nam 1986 - hi¢n nay.

Sau khi d¢énh gia chung nhitng wu diém chu yéu, nhitng han ché va
nguyén nhan vé thyc trang doi ngii CBCC ¢ Viét Nam hién nay céc téc gia
con dua ra nhitng kinh nghiém xay dung CBCC caamdt so nuéc trén thé gidi
dé van dung kinh nghiém céc nudc vao viéc xay dung doi ngii CBCC ¢ Viét

Nam.

2.2. Cuon sach "Ludn ciz khoa hoc cho viéc nang cao chdt lwong doi
ngii can bg trong thoi ky day manh cong nghiép hoa, hién dai hda dat nusc”
do PGS.TS Nguyén Phu Trong va PGS.TS Trdn Xuan Sam (dong cha bién),
NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Ngi, 2003.

Cudn sach ndy da luan chirng sau sic vé vi tri, vai tro vayéu cau khach
quan cap béch cua viéc nang cao chit lugng ddi ngit CBCC. Mdi ché d6 xa
hoi mudn ding virtng va phét trién déu phai dugc xay dung nén bai nhitng con
ngudi hét 1ong trung thanh véi ché do, co tri tué va nang luc. Trong x& hoi
ngay nay, dé l1a nhitng CBCC, nhitng nguoi truc tiép phuc vu ché o6 cua dan,
do dan va vi dan. Ho 1a ngudi dai dién cho nha nuéc dé xay dung va thuc thi
céc cha truong, chinh sach. Ho 1a nhan t6 co tinh quyét dinh dbi voi s phét
trién caa mdi quic gia

Viét Nam gio déy dang trong thoi ky d6i moi, day manh CNH-HPH
dat nudc, nhitng thay d6i vé KT - XH dang dat ranhiéu van dé can giai quyét.

Mgt mat, phai huy dong moi tiém nang dé dua dat nuéc tro thanh mot nuée



cdng nghiép theo huéng hién dai, c6 nén kinh té phét trién, doi sdng cia nhan
dan dwgc nang cao; mat khac, lai phai ludn tinh téo, canh giac dé hudng su
phét trién ndy khong di chéch muc tiéu x& hoi chu nghia. Chu tich H5 Chi
Minh tirng ndi: "Mubn x8y dung chu nghia x& hoi, trudc hét phai co con
nguoi xa hoi cha nghia'. Can bd, cdng nhéan vién chic la nhirng nguoi ganh
trén vai trong tréch ning né caa dat nudc, vi vay ho phai thuc su 1a nhitng
"con nguoi xa hoi chu nghia'.

Ngay tir khi Dang taradoi, van ¢&¢ CBCC da dugc coi 1améi quan tam
hang dau va ngdy cang dugc cha trong. Nhitng naim gan day, Pang va Nha
nudc ta d& ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach vé van dé cong chuc, cén
bo nham cang ¢, doi méi, phét trién va nang cao chat luong cia doi ngii nay.
Tuy nhién, muén dwa ra dugc nhirng cha treong, chinh sach d¢dng din vathuc
hién mot cach co hiéu qua, thi cing véi viéc tang cuong cdng tac tong két
thue tién can nam that vitng 1y luan, di su vao ban chit caa khéi niém, thay
duoc nhirng nét dac thu va vai tro cia CBCC Viét Nam qua ting giai doan
céch mang, dong thoi nhan rd nhitng thuan loi ciing nhu khé khin ma giai
doan phét trién méi dang dit ra, ciing nhu yéu cau cip bach vé viéc nang cao

chét lugng ddi véi doi ngii CBCC hién nay ...

Cudn sach ndy da gop phan ly giai, hé théng hoa céc can cir khoa hoc
cua viéc nang cao chit luong doi ngii can bo, dac biét 1adoi ngi 1anh dao cha
chét céc cap, tir ¢6 dua ranhirng kién nghi vé phuong hudng, giai phdp nham
cung ¢b, phét trién doi ngii ndy ca vé chat luong, sb lwong va co cau cho phu

hop véi yéu cau hién nay.

2.3. Lugn &n tién g, dé tai “ Hoan thién viéc xay dung déi ngi cong

chizc hanh chinh nha nwéc chuyén nghiép ¢ Viét Nam” cua Nghién cizu sinh



Chu Xuan Khanh, nam 2010, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia Ho
Chi Minh.

Noi dung luan an téc gia cha yéu dé cap dén nhitng quan niém vé cong
chirc Nha nuéc mot sd qudce gia khac nhau, 1am co sé cho viéc phan tich, so
sanh vai thuc tign ¢ Viét Nam, tir d6 gop phan vao viéc hé thdng hda co so 1y
luan vé doi ngii cdng chirc hanh chinh Nha nudc va tinh chuyén nghiép caa
d6i ngii ndy. Luan &n dua ra quan niém vé tinh chuyén nghiép caa doi ngi
cong chirc hanh chinh Nha nuée, nhitng biéu hién caa tinh chuyén nghiép va
hé théng chuin muc cua doi ngii cdng chicc hanh chinh nha nudc chuyén
nghiép. Téc gia da hé théng lai quéa trinh hinh thanhva phét trién caa doi ngii
cdng chuc ¢ Viét Nam qua cac giai doan cach mang; phan tich danh gia thuc
trang vé x&y dung va phét trién doi ngii céng chiac hanh chinh Nha nuéc &
Viét Nam trén co so d6 rat ra cac nguyén nhan can trg viéc xay dung doi ngi
cdng chac hanh chinh Nha nuéc. Dng thoi, tac gia d& néu mot sd giai phap
nham x8y dung doi ngii cdng chirc hanh chinh Nha nuéc chuyén nghiép ¢

Viét Nam, phuc vu cho cdng cudc cai cach hanh chinh Nha nudc.

2.4. Bai bao “Nang cao chdt luong déi ngii can bé 1anh dao chu chot
cap huyén ¢ Lang Son hién nay’ cua tac gia Ha Nam Hung (Ban Té chirc
Tinh uy Lagng Son) trén bao http://www.xaydungdang.org.vn ngay
05/12/2014.

Trong noi dung bai béo, tac gia Ha Nam Hung d8 dua ra mot sb dic
diém vé diéu kién ty nhién, KT- XH caatinh Lang Son trong nhitng nam gan
day. Nho ¢6 chinh séch thay d6i ciabang, Lang Son dang thay dbi tirng ngay
theo hudng chuyén doi co cau kinh té, day manh phét trién cong nghiép dich

vu, X8y dung két ciu ha tang, trién khai c&c dy an trong diém cua tinh, cia


http://www.xaydungdang.org.vn

quéc gia va dac biét nhan thic dlng vai trd, tim quan trong caa ddi ngii can

bo 1&nh dao chi chét cap huyén.

Cong tac gido duc chinh tri, tu teong; ddo tao, bdi dudng nang cao trinh
d6 vé chuyén mdn nghiép vu, Iy luan chinh tri, nang luc cong tac cho doi ngi
cén bo 18nh dao chu chdt ¢ cac huyén, thanh phd daduoc céc cap Pang ay coi
trong. Tuy nhién, bén canh do, chat luong doi ngii can bo 18nh dao cha chét ¢
cap huyén cuatinh Lang Son con boc 16 mot sb han ché, bat cap: Mot bo phan
cén bo lanh dao, quan ly duong nhiém ning luc, trinh do con han ché, bao
tha, uy tin thap, 1am viéc cam chirng, khdng sau sét co so, kém nang dong,
sang tao, con y lai vao cip trén, hiéu qua cong tac thip. Mot sd truong hop
con ¢6 biéu hién thiéu trach nhiém, thiéu tu giac rén luyén, phan dau, thiéu
tinh than hop téc trong cong tac. Ty 18 can bo tré, can nit, can bo 1a nguoi dan

toc thiéu sd con thap, chua twong xing véi sb dan toc thiéu sd caatinh.

Chinh vi vay, t&c gia ¢a duara mot sb giai phdp cu thé dé nang cao chat
lwong doi ngit 1anh dao chu chdt cap huyén ¢ tinh Lang Son trong thoi gian
t6i kha sat véi tinh hinh thuc té caatinh.

2.5. Bai bdo “ Coéng tac dao tqo boi dirdng can bg cong tac xa, phuwong,
thi tran nguwoi dan téc thiéu sé ¢ tinh Lang Son” cia Ths. Néng bic Vinh,

Tap chi ly ludn cia Uy ban Dan tgc ngay 04/10/2012.

Trong noi dung bai béo, tac gia d& gisi thiéu qua vé dac diém tu nhién
vadac kiém KT- XH caa toan tinh Lang Son. Véi dic diém cd 7 dan toc anh
em cuing sinh sdng trén dia ban va thuc hién Quyét dinh s6 34/2006/QD-TTg,
ngdy 08 thang 06 nam 2006 cua Tha tuéng Chinh phu vé phé duyét ké hoach
dao tao, bdi dudng CBCC x4, phuong ngudi dan toc thiéu sd giai doan 2006-
2010, ngay 11/9/2007, Ban Thuong vu Tinh uy Lang Son da ban hanh Chi thi

s 42-CT/TU vé tang cudng cong tac 1anh dao, chi dao cong tac dao tao, boi



dudng CBCC x&, phuong, thi tran tinh Lang Son giai doan 2006-2010 véi
muc tiéu 1a xdy dung, dam bao du sb lugng, tirng budc chuan héa doi ngi
CBCC cip x4

Sau 5 nam thuc hién, tinh Lang Son da dat dugc mot sd thanh qua dang
khich 1&. Tuy nhién, tc gia van chi ra dugc cdng tac ddo tao, bdi dudng doi
ngii CBCC x4, phuong, thi tran nguoi dan toc thiéu sb tinh Lang Son con boc
16 mdt sb han ché nhu chura dat muc tidu va chat lugng, cong téc quy hoach
thiéu dong b, tiéu chuan cho tirng chirc danh chuaré rang...

Dé thuc hién muc tiéu Nghi quyét sb 37-NQ/TW ngdy 13/02/2012 cua
Ban Thuong vu Tinh ay dé ra, phan ddu dén hét nam 2012, c6 85% tré [én
CBCC cip x& dat tiéu chuan theo quy dinh tac gia da duaramot sb bién phap
c6 tinh kha thi.

3. Muc tiéu, nhiém vu nghién ctu

3.1. Muc tiéu nghién ciru:

Luan van nghién ctu co sd ly luan vé chat lugng va nang cao chat
lwong d6i ngii CBCC cip x&; danh gia thuc trang chat lugng d6i ngit CBCC
cAp Xx& trong nhitng nam qua caa huyén Hiu Ling, tinh Lang Son; qua do,
dua ra nhirng giai phdp dé nang cao chat lugng doi ngit CBCC cap xa cua

huyén Hiru Liing, tinh Lang Son trong nhitng nam tiép theo.
3.2. Nhi¢gm vu nghién ciru:

- Hé thdng hda co v Iy luan vé nang cao chat luong doi ngit CBCC cap

- Phéan tich thyc trang nang cao chét luong d6i ngit CBCC cip x& cua
huyén Hiru Liing, tinh Lang Son, qua d6 xé&c dinh wu diém, nhitng van dé con

tén tai caahoat dong ndy;



- P& xuat c&c phuong hudng, giai phdp nham nang cao chét luong doi

ngii CBCC cap x& cua huyén Hitu Liing, tinh Lang Son.
4. Pdi twong, pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién cru:
Céc hoat ¢ong nang cao chat luong doi ngit CBCC cap xa.
4.2. Phgm vi nghién ceru:

- V& ndi dung: Luan van chi tap trung nghién ctru ndng cao chat lugng

d6i ngii CBCC cap xa
- Vé thoi gian: giai doan 2010 — 2014.
- V& khong gian: c&c xa caa huyén Hiru Liing, tinh Lang Son.
5. Phwong phap nghién ciu
5.1. Phuong phap thu thdp tai liéu:

Pay la phuong phép truyén théng duoc s dung trong phan 1én céc
nghién ctru. C&c ngudn tai liéu can thu thap teong d6i dadang, phong phi bao
goém céc tai lieu da duoc xuat ban, tai liéu caa co quan luu trix, tai lidu trén
Internet.

5.2. Phuong phéap diéu tra khdo sat

Str dung diéu tra bang bang hoi, sé phiéu phét rala 200 phiéu.

Mdi x&, thi tran duogc tién hanh phét phiéu tra 16i cau hoi gom 7 phiéu,
bao gém céc d6i teong nhu sau: dbi tuong 14 CBCC cip xa1a 4 phiéu/x; ddi
tuong 1 quan chiing nhan dan ¢ x4, thi tran 1a 3 phiéu/xa. Va phét phiéu diéu

tratra 10i cau hoi cho ddi tugng 1& CBCC cip huyén: 18 phiéu.

Két qua thu vé cac phiéu diéu tra nhu sau: S phiéu phét ra: 200 phiéu;
S6 phiéu thu vé: 200 phiéu; S6 phiéu hop 1&: 200 phiéu.



5.3. Phwong phap phan tich, téng hep, so sanh:

Nhin chung, c4c tai liéu vé nang cao chit lugng CBCC déu viét mot
cach kha quét, co nhiéu nguon sb liu khéac nhau...Do d6, can phai co s
chon loc tu liéu dé tong hop thanh céc dit liéu mang tinh khd quét hda. Bong
thoi, khi sr dung phuong phédp so sanh, ban chit cua sy viéc 8 dugc 1am rd
va nguoi nghién ciru co co s& dé phan tich thuc trang, nhan xét va danh gia,
dinh hudng xdy dung giai phap nang cao chat lugng CBCC cap x& cua huyén
Hu Ling, tinh Lang Son.

6. Ni dung chi tiét

Ngoadi phan mo dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan van
duoc chialam 3 chuong:

CHUONG |: CO SO LY LUAN VE NANG CAO CHAT LUQNG
POQI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA

CHUONG Il: THUC TRANG NANG CAO CHAT LUQNG POl
NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA HUYEN HUU LUNG,
TINH LANG SON

CHUONG Ill1: PHUONG HUONG VA GIAl PHAP NANG CAO
CHAT LUQNG DPOQI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HUU LUNG, TINH LANG SON

KET LUAN
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC
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CHUONG 1: COSO LY LUAN VE NANG CAO
CHAT LUQNG PQI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA

1.1. Khai niém, phan loai va vai tro ciaa can bg, cong chirc cap xa
1.1.1. Khai niégm
1.1.1.1. Can bg, cong churc

Theo Luit CBCC sb 22/2008/QH12 ngay 13 thang 11 niam 2008 cua

Quéc hoi, quy dinh theo khoan 1 va 2, diéu 4, chuong | nhu sau:

Cén bo 1a cdng dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, bd nhiém giir
chic vy, chic danh theo nhiém ky trong co quan cua bang Cong san Viét
Nam, Nhanudc, té chirc chinh tri - xahoi & trung wong, & tinh, thanh phé truc
thugc trung wong (sau ddy goi chung la cap tinh), ¢ huyén, quan, thi x4, thanh
phd thudc tinh (sau day goi chung la cip huyén), trong bién ché va huong

lrong tir ngén sach nha nuéc.

Cong chuc 1a cong dan Viét Nam, duoc tuyén dung, bé nhiém vao
ngach, chac vy, chirc danh trong co quan cua Bang Cong san Viét Nam, Nha
nudc, to chirc chinh tri - x& hoi & trung wong, cap tinh, cip huyén; trong co
guan don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khéng phai la si quan, quan nhan
chuyén nghiép, cdng nhan quéc phong; trong co quan, don vi thugc Cong an
nhan dan ma khéng phai la si quan, ha si quan chuyén nghiép vatrong bo may
lanh dao, quan ly caa don vi sy nghiép cdng lap cua bang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, té chac chinh tri - xa hoi (sau déy goi chung 1a don vi su
nghiép cong 1ap), trong bién ché va huong luong tir ngan sach Nha nuéc; ddi
véi cdng chirc trong bo may lanh dao, quan ly caa don vi su nghiép cong lap
thi lwong dugc dam bao tir quy lwong caa don vi su nghiép cong lap theo quy

dinh cua Phap luat.
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1.1.1.2. Can bg, cong chirc cdp xa

Cén bo x&, phuong, thi tran (sau day goi chung |a cip x4&) 1a cong dan
Viét Nam, duoc bau cir gitr chirc vu theo nhiém ky trong Thuong truc HDND,
UBND, Bi thu, Phd bi thu Pang uy, nguoi dirng dau t6 chic chinh tri - x&
hoi; cong chirc cap x& 1a cong dan Viét Nam duoc tuyén dung gitt mot chic
danh chuyén mén, nghiép vu thusc UBND cap x4, trong bién ché va huang

lrong tir ngén sach Nha nuaec.
1.1.2. Phan logi can bg, cong chsc cap xa

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 92/2009/NDCP ngdy 22/10/2009 cua
Chinh phu quy dinh vé chirc danh, s6 lugng, mot sb ché do, chinh sach dbi
véi CBCC cap x4, phuong, thi tran va nhirng ngudi hoat ¢ong khdng chuyén
trach & cap x& doi ngit CBCC cip xa bao gom: Céan bo chuyén trach cip x&;

Cén bo khdng chuyén tréch cap x& Cong chirc cap x&
1.1.2.1. Can bé chuyén trach cdp xa

Cén bo chuyén trach cip xa |a nhitng can bo phai danh phan 16n thoi
gian lao dong, 1am viéc cong dé thuc hién chic trach duoc giao, bao gom: Bi
thu, Phé Bi thu Bang uy, Thuong truc Bang uy (noi ¢6 Phé Bi thu chuyén
trach cbng téc bang), Bi thu, Phd Bi thu chi bo (noi chua thanh 1ap Bang uy
cap x&); Chu tich, Phé Chu tich HPND; Chu tich, Ph6é Cha tich UBND; Chu
tich Uy ban Mat tran t6 quéc; Bi thu Doan thanh nién Cong san H6 Chi Minh;
Chu tich Hoi lién hiép phu nir; Cha tich Hoi néng dan; Cha tich Hoi cuu
chién binh Viét Nam.

1.1.2.2. Cén bg khéng chuyén trach cip xa

Cén bo khoéng chuyén trach cap x& la nhitng ngudi chi tham gia viéc

cong trong mot phan thoi gian lao dong. Can ctr hudng dan caa Trung wong,
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UBND ciap tinh quy dinh khung vé s5 lugng va mic phu cip cho can bo
khdng chuyén trach trong hé thong chinh tri & cap xa (ké ca truong thén). Bao
gom: Truong ban T6 chac Pang, Chi nhiém Uy ban kiém tra Dang, Truong
Ban Tuyén giao va 01 can by Van phong bang uy; Pho truéng cong an; Pho
Chi huy trueéng quan si; Can b ké hoach-giao thdng-thay 1gi-néng, 1am, ngu,
diém nghiép; Cén bo Lao dong-Thuong binh va X& hoi; Can bo Dan s6-Gia
dinh vatré em; Thu quy-van thu-luu trit; Can bo phu tréch dai truyén thanh;
Cén bo quan ly nha vin hda; Phé Chu tich Uy ban mit tran Té qudc; Pho cac
doan thé cap x& Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu
nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh; Cha tich Hoi nguoi cao tudi; Chu tich
Hoi Chix thap do Viét Nam.
1.1.2.3. Cong chirc cip x&

Cong chuc cap x& 1am cdng téc chuyén mén, gitp UBND cap x& quan
ly trén céc linh vuc, bao gdm: Truong Cong an; Chi huy truéng quan su; Van
phong - Théng k& bia chinh - Xay dung - D6 thi va méi truong (ddi Véi
phuong, thi tran) hoac diachinh - néng nghiép - xay dung vamdi truong (d6i
véi x8); Tai chinh - Ké toan; Tu phdp - Ho tich; Van hda - xa hoi.

1.1.3. Vj tri, vai tro ciia dgi ngii can bé, cong chirc cap xa

CBCC c6 mét vi tri, vai trod rat quan trong trong qué trinh hoat dong cua

b méy nhanudc, cu thé nhu sau:

- Mgt 1a, CBCC cap xa la nguoi té chirc thuc hién cac chi trirong,

chinh sach cua Dang va Nha nudc ¢ dia phurong.

Néu xét trén goc do hé théng té chirc hanh chinh Nha nudc thi chinh
quyén cap xala mot khau, mot bd phan ciu thanh caa hé thdng té chic chinh
quyén Nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong. Chinh quyén Trung wong co

chtrc nang hoach dinh, ban hanh chinh sach, phép luat d¢é quan Iy, diéu hanh
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phét trién KT- XH caa dat nudc; chinh quyén cap tinh, cip huyén [a cap trung
gian c6 chac ning truyén dat, huong dan, chi dao trién khai; con chinh quyén
cap xala cap tryc tiép té chac thuc hién céc chu truong chinh sach caa bang
va chinh quyén cip trén vao doi sbng nhan dan. Do vay, moi cha truong,
chinh séch cua Bang va Nha nudc ban hanh du rat d¢dng dan, nhung néu
khdng duoc doi ngit CBCC cip x& phd bién, to chac thyc hién tét ¢ cac dia
phuong thi c&c chu treong, chinh sach d6 ciing khéng thé di vao doi song,

phét huy hiéu qua nhu mong muén.

Dé thuc hién tét vai tro ndy, ngudi CBCC cip xa phai ludn cap nhat va
nam vitng c&c cha truong, dudng 16i caa Pang va chinh séch, phép luat cua
Nha nudc; tuyén truyén, pho bién, giai thich dé nhan dan hiéu rd muc dich, y
nghia, lgi ich cua viéc thuc hién; dong thoi huéng dan, trién khai, dén déc,
chi dao nhén dan thuc hién kip thoi, ¢é hiéu qua cac cha truong, chinh sach
d6. Mit khéc, nguoi CBCC cap x& phai lubn trung thanh, tan tuy, tién phong
trong viéc chiap hanh moi chu treong, chinh séch cua Pang, Nha nuéc dé

nhan dan tin tudng noi theo.

- Hai 13, CBCC cdp xa |a nguoi truec tiép quan ly, dieu hanh, dam bdo
moi hogt dgng chinh tri, KT- XH, quéc phong va an ninh...¢ dia phirong dién

ra trong khudn khé phap ludt.

Theo quy dinh caa phép luat, chinh quyén cap x& cé chic nang, nhiém
vu quan ly, diéu hanh moi hoat dong, chinh tri, KT- XH, quéc phong, an ninh
trén dia ban cip x& va dam bao cho céc hoat dong trén dién ra trong khudn
kho phép luat. CBCC cap x& la chu thé quan Iy trong bo méy chinh quyén cap
x4 Bai vay, CBCC cap x&la nguoi truc tiép quan Iy moi hoat dong: chinh tri,
KT- XH, quc phong, an ninh dién ra trén dia ban cip x& va dam bao cho cac

hoat dong trén dién ra binh thuong, trong khudn kho phép luat.
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Dé lam t6t vai tro ndy, ngudi CBCC cip x& phai nim vitng cac quy
dinh cua luat phép, cac van ban caa cap trén, ¢ kién thac vé quan Iy hanh
chinh Nha nuéc, quan |y kinh té, chuyén mén nghiép vu phd hop, dong thoi
phai cdng tam, tan tuy, gwong mau, néu cao tinh than tréch nhiém truéc Dang,
Nha nudc va nhan dan.

- Ba 1&, CBCC cdp xa la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong va
quyén loi ciia nhan dan dia phirong; ddu tranh va bdo vé cac quyén loi chinh
dang cua nguoi dan khi bi vi pham, dong thoi phdi luén cham lo cdi thién va

nang cao doi song vdt chat va tinh than cia nhan dan.

Xuat phét tir ban chat, Nha nuéc ta |a nha nude caa dan, do dan va vi
dan. Chinh quyén Nha nuéc do nhan dan 1ap ra dé quan ly, diéu hoa cac méi
quan hé x& hoi, cham lo va bao vé quyén valoi ich hop phép caa nhan dan.
Do vay, ngoai vai trd [a nguoi quan ly, thuc thi quyén hanh; nguoi CBCC cap
X4 con co vai trd 1a nguoi dai dién cho y chi va quyén loi cia nhan dan. Phan
lén, CBCC cap x4 |a nguoi dia phuong, ngod thoi gian 1am viéc theo quy
dinh, ho con trg vé tham gialao dong, san xuat vai giadinh, voi nhan dan dia
phuong. Cac quyén loi va nghia vy caa ngudi CBCC va nguoi dan co ban
théng nhat véi nhau. Moi tdm tu, nguyén vong cua nhan dan, ngudi CBCC
cAp x& déu ¢ thé hiéu va chia sé. Boi vay, nguoi CBCC cip xa phai ludn 1a
ngudi dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan, nam bit, tong hop va
phan &nh nhitng dé& xuat, kién nghi cia nguoi dan [én Pang va Nha nudc cap
trén; dong thoi phai thudng xuyén quan tadm xay dung va téo chuc trién khai
cé&c chuong trinh, dé én phét trién KT- XH & dia phuong, chim lo dén moi
mat doi sdng vat chat va tinh than téi moi nguoi dan. Nhu Chu tich H6 Chi
Minh tirng cin dan: "Cén bo vira |la mot nguoi 1&nh dao, vira 1a nguoi day té

trung thanh cia nhan dan".
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Pé lam tbt vai trd ndy, nguoi CBCC cap x& can phai thuong xuyén gan
giii va c6 méi lién he mat thiét vsi nhan dan, hiéu va nam duoc tam tu,
nguyén vong cia nhan dan, luén dau tranh va bao vé moi quyén loi chinh
dang cua nguoi dan khi bi vi pham; ddng thoi dé xuét |én cap trén nhitng kién
nghi cia nhan dan.

Thuc tién cho thidy CBCC cap x& ¢ anh huong quyét dinh dén qua
trinh phét trién KT- XH ¢ dia phuong. O x&n&o cé doi ngii CBCC tét thi & x&
d6 céc phong trao déu sdi ndi, KT- XH phét trién, tinh hinh an ninh chinh tri

on dinh...

CBCC cip x& |a nhitng nguoi sdng va hoat dong thuong xuyén lién hé
mat thiét vatruc tiép véi nhan dan. Do vay, ngudi CBCC cap X mot mat phai
duoc trang bi day du kién thic, trinh d6 va ky nang nghiép vu chuyén mén dé
chu déng, virng vang trong quan ly diéu hanh, thyc hién cac nhiém vu dugc
giao. Mit khéc, ngudi CBCC cip x& can co du cac tiéu chuian vé pham chat
chinh trj, d¢ao dirc, c6 161 sdng trong sach lanh manh, trung thanh véi muc tiéu,
ly tudng caaPang, biét hy sinh, guong mau dé 16i cuén quan chiing nhan dan
tich cuc tham gialao dong san xuat thuc hién tét cac chuong trinh, phong trao
phét trién KT- XH & dia phuong.

1.2. Chét lwgng déi ngii can bg, cong chirc cip xa
1.2.1. Khai nigm chdt lweng dgi ngi can b, cong chirc cap xa

Theo tir dién tiéng Viét thi chat luong hiéu ¢ nghia chung nhat 1& "céi

tao nén pham chat, giatri caa mét con ngudi, su vat, sy viéc".

Khi ¢anh gié chat lvgng doi ngii cén b, cdng chirc chinh quyén cap x4,
mot van dé dat rala hiéu cho dang thé ndo 1a chat lwong caa doi ngi cén bo,
cdng chirc. Chat lwgng cua ddi ngii can bo, cdng chic dugc xem xét dudi

nhiéu goc do khac nhau:
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Chat luong caa doi ngii cén bo, cdng chic duoc thé hién théng qua
hoat dong cua bd méy chinh quyén cap x4, & viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua

hoat dong caa chinh quyén cip xa

Chét luong caa ddi ngii can bo, cdng chirc duoc danh gia dudi goc do
pham chit dao dtc, trinh d6 nang luc va kha nang hoan thanh nhiém vu duoc

giao ciing nhu hiéu qua céng tac cua ho.

Chat luong cua doi ngii can bo, cong chirc 1a chi tiéu tong hop chat
lwong caa tirng cén bo, cdng chirc cap xa Ddi vai doi ngit can bo, cong chic
chinh quyén cip x& mubn x&c dinh chat lwong cao hay thiap ngoai viéc danh
gia pham chét dao dtrc phai c6 hang loat chi tiéu ¢anh giatrinh d6 nang luc va
sir tin nhiém caa nhan dan dia phuong. Chang han, céc 16p d&o tao huan luyén
da qua; bang cap (ké ca ngoai ngi, tin hoc) vé chuyén mén, ki thuat, quan ly
nha nuéc, phép luat,...; do tudi; thAm nién cong tac,...  Chat lugng cua doi
ngii can bo, cdng chac con dugc danh gia dudi géc d6 kha nang thich ang, xu
ly cac tinh hubng phét sinh caa ngudi cén bo, cong chirc ddi véi cdng vu dugc
giao. Cong vu 1a mdt hoat dong gin lién véi cong chirc, 1a mot loai lao dong
dac thi @é thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc; thi hanh phép luat - dua
phap luat vao doi song; quan ly vasir dung c6 hiéu qua cdng san va ngan sach
Nha nudc phuc vu nhiém vu chinh tri.

Tt nhitng goc d6 khéc nhau néu trén, cd thé dua ra khéd niém chat
lwong doi ngii can bo chinh quyén cip x& nhu sau: Chat luong doi ngii CBCC
cap x&1a mot hé théng nhitng pham chit, gia tri dugc két cAu nhu mot chinh
thé toan dién dugc thé hién quathé luc, tri lvc, tAm luc va co ciu vé sd luong,

d6 tudi, thanh phan caa doi ngit CBCC cap xa

Nang cao chat luong doi ngii CBCC cap xala sy bién ddi vé chat luong

d6i ngit CBCC biéu hién qua cac mat thé luc, tri lyc tAm luc va co cau vé 5
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lwong, do tudi, thanh phan cua ddi ngit CBCC cip x& Thuc chat 1a qué trinh
tuyén dung, b tri, sip xép, tap huin, ddo tao nang cao thé luc, tri luc, ky
nang, thoi quen va thai 6 nham xay dung mot doi ngi CBCC cap x4 ting
buéc tré hda, chuan hda, du sb luong, co chat luong va co cau hop ly du kha
nang hoan thanh tét chirc trach, nhiém vy duoc giao, gop phan 1anh dao, chi

dao vato chuc thuc hién cé hiéu qua nhiém vu chinh tri & cip xa

1.2.2. Céc tiéu chi danh gia chdt lweng déi ngii can bg, cong chirc
cap xa

1.2.2.1. Thé lyc

St khoe caa doi ngi CBCC xem la tiéu chi quan trong dé déanh gia
chét lugng d6i ngit CBCC. Vi sicc khoé duoc hiéu la sy phét trién hai hoa cua
con ngudi vé mat thé chat 1an tinh than. Sic khoé 1a tong hoa nhiéu yéu tb
duoc tao boi bén trong va bén ngoai, thé chat vatinh than. Sic khoe co thé 1a
sr cuong tréng, 1a nang luc 1ao dong chan tay. Stc khoe tinh than 1a sy déo
dai cua hoat dong than kinh, 1a kha niang van dong tri tu¢, bién tu duy thanh
hoat dong thuc tién.Bo Y té nudc taquy dinh 03 trang théi 1& Loai A: Thé luc
tét, khdng co bénh tat; Loai B: trung binh; Loai C: Y éu, khdng cé kha ning

lao dong.

Dé hoan thanh tét nhiém vu dugc giao trong diéu kién &p luc cong viéc
lén, yéu cau doi hoi cdng viéc ngdy cang cao, ngudi CBCC cip x& can phai
c6 mot sac khoe tét @é co thé dam duong nhiém vu. Luat CBCC daquy dinh,
cén bo co thé xin théi 1am nhiém vu hoic tir chire, mién nhiém trong truong
hop khdng du sirc khoe dé thuc hién nhiém vu khong phan biét dan toc, nam
nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, tén gido duoc diang ky du tuyén dé tuyén

dung.
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1.2.2.2. Tri luc

Trong qué trinh 1am viéc, doi ngii CBCC cip x& khong chi sir dung
chan tay ma con sir dung ca tri 6c. Bén canh thé luc, tri lvc 1A mot yéu td quan
trong cua ngudon nhan lyc. Sy phét trién nhu vii bdo cua khoa hoc céng nghé
yéu cau doi ngi CBCC cip x& phai ¢6 trinh do hoc van co ban, trinh do
chuyén mén ky thuat va ky niang lam viéc tét dé c6 kha nang tiép thu va &p
dung cébng nghé mai. Lam viéc cha dong, linh hoat, sang tao, sir dung cac

cdng cu phuong tién lao dong hién dai, tién tién.

%) Trinh d¢ dao tqo cua doi ngit CBCC:

Tiéu chi vé trinh d6 van hoaphd thdng:

Trinh d6 van hoa phé théng phan ahh mac d6 nhan thic cua doi ngi
CBCC dat dugc théng qua hé théng d&o tao gido duc phd thdng (gom ba cap:
THPT, THCS, THPT). bay la nhitng kién thic co ban, 1anén tang cho CBCC
tiép thu nhitng kién thic chuy@n mén, nghiép vy, Iy luan chinh tri, quan ly
nha nuéc, tin hoc, ngoai ngit...|1a co so dé tiép tuc nang cao trinh d6 1én céc
bac trung cip, CD, PH.

Trinh @6 vin héa phd théng khong phai 1a yéu té quyét dinh d¢én toan
bo ning luc va hiéu qua 1am viéc nhung 1a yéu td co ban anh huéng, ddng
thoi ciing 1a tiéu chi quan trong dé danh gid nang lec va hiéu qua hoat dong
cua ddi ngii CBCC cip x& Han ché vé trinh 6 van hoa pho théng s3 1am han
ché kha niang cia nguoi CBCC trong hoat dong cong tac nhu: han ché kha
nang tiép thu, Iinh hoi duong 16i, cha truong, chinh sach va phép luat cua
Pang va Nha nuéc, sr chi dao caa cip trén; 1am han ché kha nang phd bién
nhitng chu treong, chinh sach cho nhan dan; 1am han ché nang luc to chuc

trién khai, kiém tra, ¢6n déc, van dong quan chung...
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Tiéu chi vé trinh d6 chuyén mén:

Trinh do chuyén mén nghiép vu caa doi ngii CBCC cip x& phan anh
mirc do tri thirc vé chuyén mén, nghiép vu ma CBCC tiép nhan dugc thdng
qua hé thdng gido duc chuyén nghiép, cac truong trung cip, Cb, PH, sau BH
theo tirng 1inh vuc chuy@n mdn pht hop yéu cau doi hoi caa cdng viéc, dugc
phan chiathanh cac muac: so cap, trung cap, CD, PH, thac s, tién si. Khi ¢anh
gia chat lugng doi ngit CBCC cap xa can phai quan tam, chd y vé sy phi hop
gitra chuyén mdn d2o tao véi vi tri cdng viéc dam nhan va yéu cau thuc té caa
cong viéc.

Tiéu chi vé trinh @6 ly luan chinh tri:

Trinh @6 ly luan chinh tri phan anh mirc @6 tri thirc cia doi ngia CBCC
vé nhitng van dé co ban caa Cha nghia Mac-Lenin, tu tugng H6 Chi Minh vé
vai tro 1anh dao Nha nudc va xa hoi caa Bang Cong san Viét Nam, vé Chu
nghia xa hoi va con duong di 1én Cha nghiaxa hoi caa Viét Nam...Trinh d6 ly
luan chinh tri 1& mot trong nhitng tiéu chi can thiét dé danh gia chat luong cua
CBCC. Thang qua kién thirc ndy gitp cho CBCC nang cao ban Iinh chinh tri
vitng vang, kién dinh muc tiéu doc lap dan toc va Cha nghia xa hoi, trung
thanh tuyét d6i véi Bang, nha nudc, tan tuy véi cdng viéc, hét long hét sic vi
muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cdng bang, van minh. Theo quy dinh,
trinh @6 ly luan chinh tri gdm muc do: so cap, trung cap, cao cap va ct nhan.

Tiéu chi vé trinh d6 quan ly Nhanuéc:

Trinh d6 quan ly Nha nuéc phan anh mac d6 tri thic madoi nga CBCC
nam dugc tir nhitng van dé co ban vé Nha nuéc, phédp luat, nén hanh chinh
nha nuéc, chirc nang, nhiém vy caa cac co quan trong hé thong hanh chinh
nha nudc, ché do cdng vu, cai cach hanh chinh trén céc linh vuc chu yéu: thé

ché, to chuc bd méy, xdy dung va phét trién doi ngit CBCC va cai céch tai
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chinh cdng...Nhirng kién thirc vé quan ly Nha nudc gitip cho CBCC thuc hién
céc chirc nang nhiém vu quan ly nha nuéc vé céc linh vuc ¢ cap x& Theo quy
dinh trinh @6 quan ly Nha nuéc cia CBCC dugc phan chia thanh 3 mirc dé:

so Cap, trung cap, cir nhan.
Tiéu chi vé trinh d6 tin hoc, ngoai ngi:

Nudéc ta dang trong xu hudng hoi nhap sau rong véi khu vuc, thé gidi
vatrong diéu kién toan cau hoa, viéc ddo tao va nang cao trinh d6 vé tin hoc
va ngoai ngit dbi véi doi ngi CBCC ngdy cang tré nén can thiét trong quéa
trinh thuc thi cdng vy, nham gép phan nang cao chat lugng cong tac quan ly
hanh chinh ciing nhu chat lwgng phuc vu nhan dan. Do vay, trinh d6 tin hoc,
ngoai ngir ciing 1& mot trong céc tiéu chi quan trong dé danh gia chat luong
d6i ngii CBCC cip x& Theo quy dinh, trinh d6 tin hoc, ngoai ngit dugc phan
chia thanh céc cap do: A, B, C, CD vabH.

@ Ky nang nghé nghiép cia déi ngii CBCC

K$ ning la nang lyc ca nhan dé van dung co hiéu qua tri thirc, phuong
phép, céch thic hanh dong da dugc tiép thu dé thuc hién nhirng nhiém vu,
cdng viéc duoc giao. Cac ki nang nghé nghiép phan anh tinh chuyén nghiép
nhuan nhuyén, nhanh chéng xt |y tinh hudng, giai quyét cong viéc caa CBCC
trong thuc thi nhiém vu. Béy 1a mét trong nhirng tiéu chi quan trong danh gia

chét lugng caaddi ngii CBCC cap x4

Dé hoan thanh tét chirc ning, nhiém vu dugc giao, doi ngit CBCC cip
x& can phai co nhitng ki nang can thiét. Céc ki nang cia CBCC cap x& co thé
phan thanh:

- Céc ki nang chung: Phan &nh nang luc van dung c&c tri thirc vé céch
thirc, phuong phdp hanh dong, sir dung cac phuong tién, cdng cu phuc vu cho

c4c hoat ¢dong cong viéc hang ngdy, ngudi CBCC ¢6 trinh @, kién thac va
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nang luc tu duy khoa hoc, sang tao, nhay bén, doc lap, tri tué. Béy la nhirng
k§ nang chung can thiét cho moi CBCC cip x&. C6 thé ké ¢én mot sb ky niang
nhu: ky nang thu thap, xu Iy, tuyén truyén, phd bién thdng tin, ki niang st

dung may vi tinh, k§ nang giao tiép...

- Cac ky ning riéng: co thé phan thanh 2 nhdm laky niang vé nghiép vu

chuyén mén vaky nang vé quan .

K¥ nang nghiép vu chuyén mén phan anh nang luc van dung, ap dung
mot céch cd hiéu qua nhitng kién thirc, chinh sach, phép luat, van ban cia nha
nudc vé céc [inh vic chuy@n mén cu thé ma nguoi CBCC duoc do tao trong
qué trinh thuc thi nhiém vu duoc giao. Tai cap x& mdi cdng chic dugc giao
phu trach mot hodc mot sd 1inh vuc cdng tac chuy@n mén, nghiép vu cu thé
nhu: Ta chinh - Ké toan, Tu phép - Ho tich, Pia chinh - X&y dung, Vin
phong - Théng k&, Vian hda - xa hoi. Boi vay, cac ky nang ndy dic biét can
thiét, quan trong dbi véi cac cong chirc chuy@n mén trong bo méy chinh
quyén cap xadé hoan thanh tét nhiém vu duoc giao. Tirng doi ngii CBCC cap
xa phai thuong xuyén cap nhat van ban phap luat mai ¢ hiéu luc, cha dong

nghién ciru va to chuc trién khai kip thoi, ding quy dinh.

DPé lam tét nhiém vu duoc giao céc cong chic cip xa phai dugc ddo
tao, trang bi day du céc kién thic chuyén mén, nghiép vu. Mot sb k§y nang
nghiép vu chuy&n mén cin dao tao cho CBCC cap x& d6 & K§ niang vé tai
chinh ké toén, tu phép, ho tich, dia chinh, van phong, thong k&, cong an, quan

Sy...

Céc ky nang quan ly phan énh nang luc van dung co hiéu qua nhirng
kién thac vé quan ly, didu hanh, 1anh dao, chi dao linh hoi duoc trong qua
trinh 1&nh dao, quan |y diéu hanh cac hoat dong quan |y nha nuéc trén cac linh

vuc kinh té, van hoa, xa hoi. Cac ki nang ndy dic biét can thiét va rat quan



22

trong d6i véi can bo 1dnh dao gitr cac vi tri cha chét trong bo may bang,
HDND va UBND cap xa

1.2.2.3. Tamlyc

Ngoai yéu té thé luc vatri luc, trong qua trinh 1am viéc doi hoi doi ngii
CBCC can phai ¢ tam luc, chinh 1a pham chit dao dac. Day latiéu chi rat

quan trong, no lacéi “goc” caangudi CBCC.

Trong moi giai doan cach mang, pham chit dao dwc, ban linh chinh tri
|4 yéu cau quan trong co ban nhat dbi véi doi ngit CBCC. Nhit |a trong bdi
canh nudc tamo ctra hoi nhap qudc té va khu vuc, phét trién nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia, ching ta dang phai dau tranh chdng lai
c4c hién tuong tiéu cuc nhu: tham 6, 1ang phi, quan lidu, cra quyén, bé
phéi...trong c&c co quan quan ly nha nuéc tir trung wong dén co sd. Bén canh
d6, cac quan hé xa hoi méi phirc tap, mat tréi caa co ché thi truong cling cac
téc dong tiéu cuc nay sinh, can thiét phai xay dung cac tiéu chuan dao duc cua
ngudi CBCC cap x& dé x8y dung mot doi ngii CBCC tuyét ddi trung thanh
v6i Bang, Nha nudc, To qudc va nhan dan; c6 ban linh chinh trj vitng vang,
kién dinh véi muc tiéu va con duong X hoi cha nghia ma bang, Bac Ho va
nhan dan ta d& lya chon, co pham chat dao dirc tét, gioi chuy@n mén, nghiép
vu, tan tuy vai cdng viéc, hét 1ong phung su Té quéc, phuc vu nhan dan nham

thue hién thanh cdng su nghiép CNH-HDH dat nuéc.

V¢é pham chét dao dirc cia ngudi CBCC gdom hai mit co ban: dao duc

c& nhan va dao dtc nghé nghiép.

Dao dic ca nhan trudce hét thé hién ¢ y thirc, niém tin vao dinh huéng
xa hoi chu nghia; quyét tm thuc hién muc tiéu “Dan gidu, nugc manh, X& hoi
cdng bing, dan cha, van minh”. Ngoai ra pham chat dao dic ca nhan con

duoc thé hién ¢ tinh than vay thac, biét tén trong, gitr gin ky luat, ky cuong,
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sdng va lam viéc theo phép luat, c6 16i sdng lanh manh, khéng tham 6 Iang
phi, c6 trach nhiém trong thi hanh cdng vu, c6 long nhan ai vi tha, ing xu
dung dan trong quan hé gia dinh, ban bé va trong x& hoi, ¢é tinh than huéng
thién, hiéu hoc. X& hoi ngdy cang dan chu cang doi hoi dao dtc ca nhan can
phai hoan thién, mau myc. Pia vi phdp ly, ciing nhu sy ton vinh caa x& hoi
dbi voi nguoi CBCC budc ho phai ludn tu rén luyén nang cao pham chat dao
dtc, tu dudng ban than dé khéng méic phai cac hién tuong tiéu cuc trong xa
hoi. Ngodi pham chit dao dirc c& nhan, nguoi CBCC can phai c6 dao duc
nghé nghiép, d6 l1ay thuc va trach nhiém phép ly d6i véi nghé nghiép ma ho
dachon.

Pao dirc nghé nghiép caua doi ngii CBCC thé hién trugc hét ¢ tinh than
trach nhiém va dé cao ky luat trong thi hanh cong vu. D6 1ay thic lubn cb
gang hoan thanh nhiém vu dugc giao, ké ca khi gip nhitng diéu kién kho
khan, phuc tap. Pao dtc nghé nghiép caa doi ngi CBCC doi hoi phai tiét
kiém khéng chi cho ban than ma tiét kiém thoi gian, tién cua nhan dan, tai
nguyén cua dat nuéc, chong bénh 18ng phi thuong xay ra trong co quan nha

nuéc; phai 1angudi trung thuc, khéng tham nhiing, sach nhiéu nhan dan.
1.2.2.4. Hop ly Vé co ciu

Khi danh gia chat lwvgng vé ngudn nhan luc caa mot té chirc thi khdng
thé thiéu chi tiéu phan anh vé co cdu cia doi ngii CBCC cap x4 C6 nhiéu
céch phan chia co cau khéc nhau, riéng déi voi doi ngit CBCC cap xa thuong
dénh gia co ciu theo céc chi tiéu sau: Co ciu doi ngit CBCC cap x& theo do
tudi; Co ciu doi ngii CBCC cap xa theo gigi tinh; Co ciu doi ngit CBCC cap

x&theo dan toc; Co cau doi ngii CBCC cap xa theo nganh nghé trinh do.

Hop Iy vé co cau latiéu chi phan &nh chat lwong doi ngi CBCC. Mot

d6i ngii CBCC véi co cau tudi, gidi tinh, dan toc va nganh nghé trinh do hop
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ly, hai hoa, co tinh ké thira s3 1a diéu kién tét @é trién khai cong tac quy
hoach, d&o tao, bdi dudng, luan chuyén, dam bao dugc tinh nang dong co thé
tiép can dugc véi nhitng kién thirc méi, cac yéu cau doi hoi cao cuanhiém vu.
Khi nghién ciru, phan tich, danh gia chat lwgng d6i ngii, CBCC cap xa
chaing ta can phai quan tam t6i tiéu chi nay.
1.3. Céc nhan té anh hwéng dén nang cao chat lwong ddi ngii can

b, cong chirc cap xa
1.3.1. Quan diém ciia Pang, Nha nudéc va dia phuwong

Trong giai doan hién nay, khi Bang va Nha nuéc ta dang quyét tam day
manh thuc hién cai cach hanh chinh nham tiép tuc xay dung va hoan thién nha
nudc phdp quyén chi nghia; thi viéc xéc dinh cdng tac can bo 1a khau quan
trong nhat, c6 y nghia quyét dinh téi chat luong va hiéu qua cong viéc, 1a
khau then chét trong sy nghiép céch mang, 1a mot trong nhitng yéu té quan
trong gop phan vao nhirng thanh cdng trong su nghiép d6i maéi dat nuéc, day
manh CNH - HDH dat nuéc.

Do d06, chit luong doi ngii CBCC cap x& chiu sy diéu chinh tir quan
diém cua Pang, Nha nuéc néi chung va dia phuong noi riéng. 6 chinh 1a
dinh huéng dé d6i ngii CBCC rén luyén, tu dudng pham chat dao dac, phan
dau hoc tap nang cao trinh do chuy@n mdn, ki nang nghé nghiép. Nhu vay, co
thé nhan thdy quan diém caa Pang, Nha nuéc va dia phuong 1a nhan té anh

huang truc tiép dén chit luong doi ngii CBCC cap x4
1.3.2. Piéu kién kinh té - xa héi

Chét lugng ngudn nhan luc néi chung va chat lugng doi ngii CBCC cap

x&nG6i riéng chiu s chi phdi kha lén caa nhan t6 KT- XH. Méi quan hé gitta
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chat luong doi ngit CBCC cap x& va diéu kién KT- XH 1a mbi quan hé nhan

qua, quan hé qualai hai chiéu.

Néu tinh hinh KT- XH 6n dinh, tang truong tét, viéc 1am, doi sbng dam
bao s3 tao dong luc thic day doi ngit CBCC cap x&lam viéc, sang tao va quan
tam dén nang cao chuy@n mon ki thuat. Nguoc lai, néu diéu kién KT- XH
kho khan, viéc [am, thu nhap thiéu va thap, xa hoi khdng on dinh s tac dong
Xau dén chat lugng cudc sdng. Khi d6, sic khoe, trinh do van hoa, chuyén
mon, k§ thuat, cac méi quan hé xa hoi thu hep din dén chat luong doi ngii

CBCC cip x& giam st.
1.3.3. Th{ trwrong lao dgng

Thi trudng lao dong 1a mét trong nhitng yéu té gidp cung ttng nhan luc
cho céc co quan, to chirc. Néu thi truong lao dong phét trién vadam bao cung
{rng dt ngudn nhan lyc ca vé sd lwong va chat lwong thi s& ¢6 nhiéu (ng vién
d4p rng duoc céc tiéu chuan vao céc vi tri cia CBCC cap x4, thi tran. Tuyén
duoc nguoi du tiéu chuan vao 1am tai vi tri tuyén dung gop phan nang cao
chat lugng CBCC cip xa Nguoc lai, néu thi truong lao dong khéng dam bao
cung rng vé sd luong va chét luong céc to chirc phai lai ton nhiéu chi phi d¢ao

tao dé phu hop véi y&u cau cdng viéc.

1.3.4. banh gia thuc hién cdng viéc cia déi ngii can bg, cong chirc
cap xa

DPéanh gia thuc hién cong viéc caa doi ngii CBCC cip x& dong vai trd
quan trong trong quan tri nguon nhan lyc néi chung va trong nang cao chat
lwong doi ngii CBCC cip x& ndi riéng. Banh gia thuc hién cong viéc 1a téng
thé céc quan diém, muyc tiéu va giai phdp nham xéc dinh rd thanh tich, két qua
thuc hién cbng viéc, miac do hoan thanh nhiém vu cua d6i ngi CBCC trong

qua trinh thuc thi nhiém vu, dong thoi 1am ré nang luc chuyén mén, pham
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chit dao duc va tinh than trach nhiém trong thuc hién cong viéc cua nguoi
CBCC cip x& béanh gia dung thanh tich, két qua thuc hién cong viéc 1a mot
trong nhitng yéu té tao dong luc cho ddi ngii CBCC cip x& nang cao trinh do,
tang hiéu qua hoan thanh nhiém vu dugc giao. banh gia thuc hién céng viéc
con la co so cho viéc bé tri sir dung, dé bat, khen thuong, ky luat. Bong thoi,
day ciing la co s& dé xé&c dinh nhu cau, ndi dung, chuong trinh ddo tao, ché do
da ngod phi hop nham xay dung va phét trién, nang cao chat luong doi ngi
CBCC cip x4

1.3.5. Cbng cu va phwong tién lam viéc cua doi ngi can bg, cong

chirc cip xa

Cong cu va phuong tién 1am viéc lubn 1a mét yéu té quan trong gitp
cho viéc nang cao ning suit lao dong. Chat luong doi ngit CBCC cap x&
khéng chi phu thudc vao trinh do, nang lwc ma con phu thuéc vao phuong tién
ky thuat. Mdi vi tri cong tac can dugc trang bi mot hé théng phuong tién va
diéu kién 1am viéc khéc nhau.

1.3.6. Nhdn thizc ciia dgi ngi can bg, cong chirc cap xa

Pay chinh 1a yéu t6 co ban va quyét dinh nhat chat luong caa mdi
CBCC néi riéng va doi ngit CBCC cip xa néi chung. Bai vi nd 1a yéu té chu
quan, yéu té ndi tai bén trong caa mdi con ngudi. Nhan thirc ding la tién dé,
lakim chi nam cho nhitng hanh dong, nhirng viéc 1am dang dan, khoa hoc va

nguoc lai.

Néu ngudi CBCC nhan thirc duoc vai trd, tim quan trong cua viéc phai
nang cao trinh do dé giai quyét cong viéc, dé tang chat lugng thuc thi céng vu
thi ho s3 tham gia céc khda do tao, bdi dudng mot céch tich cuc. Ho 5 co Y
thirc trong viéc tu rén luyén, trau doi, hoc hoi nhitng kién thirc, ky nang mai,

nhitng phuong phédp 1am viéc hiéu qua. Néu ho biét dugc van dé nang cao
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pham chat dao dac 1a hét sc quan trong, 1a cd ma nhin vao dé nguoi ta cd
thé d¢éanh gia duoc chat luong caa doi ngii CBCC, tinh hiéu luc, hiéu qua cua
nén hanh chinh hién c6 thi ho s3 [ubn cd y thirc dé rén luyén, tu dudng dao
dtre, phan dau hoan thanh nhiém vu, giir vitng dao dic, pham chat cach mang,

o'y thirc t6 chirc ky luat vatinh than trach nhiem.

Nguoc lai, khi doi ngii CBCC cip x& con xem nhe nhitng chuan muc
dao drc, nhan céch st dé dan dén tinh trang quan liéu, roi vao chi nghia ca
nhan, co hi, thuc dung 1am giam uy tin caa Pang va niém tin cua nhan dan

d6i véi chinh quyén Nha nuéc.

1.4. Céac hoat déng nang cao chat lwong ddi ngii can bd, cong chirc

cAp xa
1.4.1. Tuyén dung déi ngii can bé, cong chirc cap xa

Tuyén dung doéi ngii CBCC la mét qué trinh phirc tap nham tim kiém,
b6 sung ngudn nhan lyc cho co quan, to chirc nha nuéc. Vi vay, cong tac
tuyén dung ddng ngudi, dang viéc, dam bao c6 chuyén mén 1a mot trong
nhitng hoat dong quan trong hang dau, quyét dinh toi chat luong doi ngi

CBCC Nha nuéc ndi chung va doi ngii CBCC cap xa ndi riéng.

Viéc tuyén dung doi ngii CBCC cip x& phai cin ci vao nhu cau cong
viéc, vi tri cdng tac, tiéu chuan va sd lugng cac chirc danh can tuyén dung.
Ngudi duoc tuyén dung 1dam CBCC cip x& phai ¢ pham chit dao duc, trinh
d6, nang luc theo nhitng tiéu chuan nhat dinh dé bd tri, s dung hoic du
ngudn sir dung dap tng yéu cau caatd chic. Do do, tuyén dung phai dam bao
tinh dan cha, céng khai, chi y dén viéc sip xép sao cho “dung Idc, ding
ngudi, ddng viéc, ding nganh nghé, dang so truong” thi méi phét huy dugc
nang luc cdng téc cua tirng CBCC. Cu thé, dé tuyén dung doi ngit CBCC cap

x& duoc thuc hién théng qua cac hinh thic: bau, thi tuyén, xét tuyén.
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Ddi véi ddi ngit CBCC cap xa van thuc hién chu yéu co ché Pang cur
dan bau; tuyén dung chua gan véi thi tuyén. Cac cap uy dang chua quén triét
sAu sic quan diém vé x8y dung CBCC cip xa ¢ viing dan toc vamién nii cho
c4c nganh, céc cap, cac don vi, ciing nhu cho CBCC trong diéu kién lich sir
cu thé cho nén viéc tuyén dung CBCC cip x& & mot sb dia phuong chua duogc
quan tam dang mirc. Viéc tuyén dung nhiéu khi mang tinh hinh thic sip dat
khong theo nhitng yéu cau cy thé vé pham chit va niang luc caa mdi chirc

danh, chua gin véi cong tac d2o tao vaquy hoach.

Nhu vay kho tréanh khoi hién tuong tuyén dung nhirng ngudi kém vé
nang luc, pham chat 1am anh huong dén chit lwong cua doi ngii CBCC cip
Xa.

1.4.2. P30 tgo, boi dwéng dgi ngii can b, cong chirc cap xa

DPao tao, bdi dudng & hoat dong quan trong co ban dé nang cao, bd
sung kién thirc toan dién, trinh do chuy&n mén chuyén nghiép; 1a hanh trang
dé nguoi CBCC tham gia vao céc linh vyc hoat dong, cong tac va gop phan

vao két qua hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Bdi dudng la lam cho ting thém niang luc, pham chat. Boi dudng
CBCC thudng chi sy bd tic thém nhitng kién thirc méi, can thiét dé nang cao
kién thirc va ky nang nao d6 sau khi da dugc ddo tao, hoic ndi vé viéc gido

duc nang cao pham chat chinh tri, dao dtc cho CBCC.

DPao tao CBCC cap x&la1am cho doi ngii ndy cé dugc nhitng nang luc
theo nhitng tiéu chuan nhat dinh. Do tao, bdi dudng la con dudng duy nhat
dé nang cao trinh d6 kién thuc trong diéu kién doi ngit CBCC cap x bj thiéu
hut nhiéu vé kién thirc nhu hién nay. Mot sb can bo 1a nguoi dan toc, ving
sAu, viing xa con & tinh trang mu chit. Mot sb khdng nhé CBCC cap xa khong

duoc ddo tao, bdi dudng nhitng kién thic co ban vé quan ly nha nudc, vé
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phép luat, vé hanh chinh vaky nang quan ly hanh chinh - nhitng kién thirc va
k§y nang phuc vu cho nghiép vu chinh ma ho dang dam nhan. Béi véi mot sd
cén b cha chét cap x4, tuy c6 dugc ddo tao, bdi dudng nhung céc kién thirc
ho thu nhan duoc khéng day du, hé thdng, vi chi yéu la qua cac 16p ddo tao

ngan ngay va chura dugc quan tam ding muc.

Trong mot vai nam tré lai ddy, trinh &6 hoc van cua doi ngii CBCC cip
x& d& duoc nang Ién, nhung nhitng kién thirc co ban trong linh viec nha nuée

vaquan ly nhanudc, quan Iy kinh té thi van yéu vathiéu.
1.4.3. Giir chan nhan tai, duy tri dgi ngii can bg, cong chic cap xa

Gitr chan nhan tai, duy tri doi ngii CBCC cip x& |a mot viéc rat quan
trong trong cong tac quan Iy CBCC cua Pang va Nha nudc ta Bé thuc hién
tét viéc d6, dau tién viéc sir dung doi ngii CBCC cap x& phai xuat phét tir muc
tiéu 1au dai, dem lai hiéu qua, ddp (tng yéu cau cua cdng vu. Bai vay, trong sir
dung phai dam bao thuc sy dan cha, phét huy tri tué tap thé, tranh Iang phi

chét xam.

Viéc sir dung doi ngiit CBCC cap xa bao gém céc hoat d¢ong: bd tri, luan
chuyén CBCC cip xa B tri sir dung va quan ly doi ngit CBCC cap xa phai
can cir vao tiéu chuan, yéu cau nhiém vu caa tirng chic danh CBCC; dam bao
cho CBCC phét huy tét s truong c& nhan, sir dung ding chuyén mon duogc
da tao. Quan ly CBCC phai chat chg, chinh 1a dé bao vé cén b, gidp ho

phong chdng tiéu cuc, quan liéu tham nhiing.

Mait khéc, luan chuyén CBCC cip x& theo quy hoach nham tao diéu
kién rén luyén, bdi dudng, thir thach CBCC qua cac mdi truong khéc nhau,
dac biét [a CBCC tré ¢d trién vong tich lity kinh nghiém thuc tién va niang luc

1anh dao toan dién. Luan chuyén con nham muc dich diéu chinh vira sip xép,
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bé tri lai can bd cho phl hop véi yéu cau nhiém vu va ning luc caa doi ngi

CBCC. Luan chuyén CBCC ciing gop phan khic phuc tu tudng cuc bo.

Ngoai ra, cin quan tdm dén ché do, chinh sach vé tién luong, khen
thuang, ky luat d6i véi doi ngit CBCC cip x& Chinh sach tién luong di véi
d6i ngit CBCC cép xa la tong thé cac quan diém, muc tiéu va giai phép cua
Nha nudc nhim dam bao muc tién lwong phti hop cho céc dbi tugng CBCC;
dép tng yéu cau xay dung va phét trién doi ngii CBCC trong tirng giai doan
phét trién nhat dinh caa dat nuge. Tién luong va phu cip 1a khoan thu nhap
chinh thirc caa nguoi CBCC nhan dugc hang thang theo quy dinh cia Nha
nudc. Pay 1a nhan t6 dam bao loi ich vat chat, cd anh huong tryc tiép dén
diéu kién sdng dbi voi dai da sb CBCC cap xa Vi vay, mong mudn dugc
nang cao tién lwong vira 1a muc dich vira 1a dong luc caa moi CBCC cip xa
hién nay.

Khi chinh sach duoc dam bao s& tao nén nhirng tién dé va dong luc sau:

Ther nhdt, dam bao thu nhap va céc diéu kién sdng can thiét cho CBCC
cap xavagiadinh ho;

The hai, ¢y 1a diéu kién ¢é mdi CBCC cap xa c6 thé hoc tap dé nang
cao trinh d6, nang luc.

Ther ba, n6 1& muc tiéu, dong luc phan dau, canh tranh trong doi ngi
CBCC cap xavagop phan thu hit, gitr chan CBCC c6 nang luc, cd tAm huyét.

Thuc té cho thay, chi khi con ngudi dugc dam bao c&c nhu cau téi thiéu
cho cudc sdng hang ngdy thi mai nghi d¢én nhitng nhu cau cao hon. Do 6, chi
khi nguoi CBCC cap xa dugc dam bao vé kinh té, dam bao vé céc phic loi xa

duoc huang ho méi cd thé nghi dén viéc nang cao trinh do.
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Mat khac, chinh s&ch khen thuong va ky luat 1a mét trong nhitng chinh
sach hiru hiéu @é quan 1y va sir dung c6 hiéu qua doi ngii CBCC cap x& Khen
thuong |a viéc ding nhitng phan thuong bang vat chat hoic tinh than dé
thuang cho nhitng CBCC uu td, ¢d thanh tich xuat sic nham dong vién,
khuyén khich d6i ngit CBCC cip x& hang say, nd luc [am viéc, nang cao chat
lwong. Ky luat 1a viéc dung nhitng hinh phat bang vat chat hoac tinh than dbi
véi nhirng CBCC khéng hoan thanh nhiém vu duoc giao hoac ¢é nhirng hanh
vi vi pham 1am anh huéng dén don vi, to chirc, nham han ché, ngan ngira
nhitng sai sot, vi pham hoic sy thiéu nd luc trong qua trinh thyc hién cong
Viéc.

Do d6, chinh s&ch khen thuong va ky luat phai dam bao tinh khéch
quan, cdng bang va kip thoi; mac thudng, phat phai twong xang véi mic do

cua thanh tich hay 16i pham caatirng CBCC.

Chinh vi vay, ché d6, chinh sach phl hop tao diéu kién cho doi ngi
CBCC cip x& yén tam, phan khai, nhiét tinh trong céng tac; nguoc lai, ché
d6, chinh sach khéng phl hop s& dan dén kim ham, tham chi gay ra sy hoi
hot, thiéu tréch nhiém trong thuc thi nhiém vu. Tuy nhién, khi c6 ché do,
chinh sach dang thi d¢oi hoi nguoi thuc hién ché do, chinh sach phai nim chic,
thuc hién phai cdng bang, thong nhat, cong khai, kip thoi, chinh xéc, cé nhu
vay ché o, chinh séch ddi véi doi ngit CBCC x&mdi ¢b téc dung.

1.5. Kinh nghiém cia mét sb dia phwong vé nang cao chat lweng

déi ngii can b@, cdng chirc cip xa
1.5.1. Kinh nghiém ciia mgt so dia phwong trong nuéc

Trong qué trinh x&y dung chinh quyén cip x& virng manh toan dién,
nhiéu dia phuong d& quan tdm dén nang cao chit lwong doi ngii CBCC cip

X4, cu thé:
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1.5.1.1. Kinh nghiém ci:a huyén Tan Yén, tinh Bac Giang

Huyén Tan Yén, tinh Bac Giang, 1a huyén nim cach Thanh phd Bic
Giang 15 km, trong nhitng nam qua dé ting budc nang cao trinh d6 1y luan
chinh tri, trinh d6 chuy@ mén nghiép vu, rén luyén ban Iinh chinh tri, pham
chat dao duc, y thirc t6 chirc ky luat cho doi ngii CBCC cip x4, huyén datrién
khai rat nhiéu céc giai phdp quan trong, nhu:

Cu thé hod nghi quyét, chi dao cua cap trén vé qua trinh thuc hién cac
cdng téc quy hoach, tuyén dung, b tri, st dung, diéu dong, luan chuyén, dao
tao, boi dudng doi ngit CBCC cap x&dam bao tuan tha triét dé nguyén tac tap

trung, dan cha, cdng khai, khach quan.

Thuong xuyén 1am tét cong tac gido duc chinh tri tu tuong, rén luyén
ban Iinh chinh tri cho d6i ngiit CBCC cip x& nham x&y dung doi ngii CBCC
cap x& manh vé sd luong, dam bao chat lugng, co tinh than giac ngd céch

mang cao cO Y thac phan dau vuon [én hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Quan tam trién khai ddong bo cong téc quy hoach tir x4, thi tran dén
huyén theo nguyén tic phuong an quy hoach cén bo phai dép ung duoc muc
dich yéu cau cua cén b quan |y thoi ky ¢ay manh CNH-HPH dat nudc, phu
hop véi thuc té va yéu cau phét trién cua dia phuong. Mdi chic danh quy
hoach tir 2 dén 3 ngudi; mdi nguoi quy hoach tir 2-3 chirc danh. Thuong
xuyén ra soét quy hoach dé kip thoi diéu chinh b sung quy hoach. Trén co s&
dénh gia dang trinh d6 nang luc caaddi ngii CBCC cap x& lam tbt cdng tac bd

nhiém, diéu dong can bo.

Quan tadm tdi viéc nang cao trinh @6 van hod, chuyén mén, nghiép vu,
ly luan chinh tri cho ddi ngii CBCC cip x4 X &y dung ké hoach do tao cho ca
nhiém ky 5 nam theo hudng yéu linh vuc ndo, bdi dudng linh vuc d6. Hang

nam huyén da chu dong phdi hop voi céc co so dao tao trong va ngoai tinh dé
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tién hanh cong téc d&o tao nang cao trinh d6 chuy@n mén, Iy luan cho doi ngi
CBCC cap huyén vacip xa

Huyén Tan Yén c6 giai phdp méi, yéu cau cac xa ca CBCC tham gia
hoc viéc ba thang tai c&c phong, ban, co quan caa huyén. Mai tuan hoc viéc
ba ngdy, cac ngay con lai, CBCC vé xa thuyc hanh, tng dung ngay kién thuc,
ky ning dugc bdi dudng theo phan cdng cong tac. Thi trudng cac co quan,
don vi c6 CBCC x& Ién hoc viéc cirt CBCC ¢6 nang luc truc tiép hudng dan,
truyén dat ky nang, kinh nghiém, kién thicc chuyén mén. Céan bo huéng dan
thue hién ché do nhan xét, danh gid hang thang déi véi can b dén bdi dudng.
Véi chuong trinh ndy, d& c6 gan 200 CBCC cap xa duoc hoc viéc. Thuc té
khang dinh, hiu hét s5 cén bo duoc tap huan, bdi dudng déu &p dung duoc

céc kién thuc, ki nang hoc vao cong viéc hing ngay.

Quan tAm dau tu x8y dung co sd ha tang dic biét [a tru s& 1am viéc caa
C4c X& uu tién dau tu xay dung co so ha ting déng bo cho céc x4, trong do6

guan tdm cac dia ban vung cao, vung sau, vung xa, vung dac biét khd khan.

Lam tét cong téc danh gid CBCC cip x& hang nam trén co so tu phé
binh va phé binh, qua trinh thuc hién d¢am bao tinh cdng bang, khach quan,
xéc dinh chinh xé&c két qua 1am viéc, mac do hoadn thanh nhiém vu cua tirng
CBCC cap x& Chu trong viéc lay hiéu qua cong tac va sy dong gop thuc té
|am thudc do pham chit va nang luvc CBCC cap x4

1.5.1.2. Kinh nghiém ciia huyén Phé Yén, tinh Thai Nguyén

Ph6 Y én [a huyén trung du nam & ving phia nam tinh Thé Nguyén con
nhiéu kho khan nhung do nhin thic duoc tim quan trong va c6 ddng bo cac
giai phdp; chat lwgng doi ngii can bo, congehtre cip xa cua huyén dugc nang

lén, co ciu doi ngii CBCC ngay cang hop ly; ty & can bo tré, nir, ngudi dan
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toc & mot s nganh, linh vuc tang [én dang ké. Mot sb giai phdp huyén Phd

Y én, tinh Tha Nguyén dathuc hién do la

Hang nam, cdng tac ddo tao, bdi dudng CBCC duoc quan tdm trén co
sy can ¢t vao tiéu chuan cua tirng chirc vy, chirc danh, yéu cau nhiém vu va

phu hop véi quy hoach CBCC.

Quan tdm cbng tac giao duc chinh tri tu twéng, ban Iinh chinh tri, y thic
trach nhiém, tac phong, tha do 1am viéc cho d6i ngii CBCC cap xa Khéng
ngirng néu cao tinh than doan két; day manh ty phé binh va phé binh; kién
quyét dau tranh chéng cac biéu hién quan lidu, héch dich xa roi nhan dan céac

hanh vi tham nhiing, 1&ng phi.

Trong cdng téc quy hoach, xem xét lya chon nhirng nguoi ¢ du céac
tiéu chuan, phu hop véi tinh hinh caa dia phuong d¢é dwa vao ngudn quy
hoach, tung budc thir thach, giao nhiém vu cung véi rén luyén trong moi
truong thuc tién, sau d6 cir d2o tao, bdi dudng theo yéu cau céc chirc danh tao
ngudbn CBCC ké cin, bd sung. Cong tac tuyén dung, thu hat nhan tai duoc wu
tién mot budec, trudce tién la wu tién nguoi dia phuong, nguoi tham gia cong
tac [&u nam vanguoi co trinh do.

Trong qué trinh danh gia nhan xét can b cé s phdi hop giita chinh
quyén co s& va céc phong ban chuy@n mén cap huyén. Trén co si danh gia
xép loai CBCC cap x& hang nam huyén da tién hanh tong hop, phan tich chét
lwong doi ngit CBCC tir d6 ¢6 bién phédp bb sung, diéu chinh kip thoi vé cong
téc quy hoach, do tao, bdi dudng va st dung CBCC cho tirng xa trén dia ban

toan huyén.

Huyén rat cha y bé tri, sir dung CBCC 1a ngudi dan toc dia phuong co

dam bao du tiéu chuan theo quy dinh. Ngoai ra ddi véi CBCC la nit da dugc
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quan tam trong cdng tac quy hoach, ké hoach dao tao, bdi dudng, nang cao

trinh d6 vabd tri ty 18 hop ly trong bd méy chinh quyén cap xa

Xé&y dung ké hoach tién hanh thuong xuyén cong tac kiém tra cong
chte thuc thi cdng vu, trong d6 dic biét quan tam kiém tra viéc thuc hién
nhiém vu duoc giao cia CBCC. Kip thoi luan chuyén nhitng CBCC ¢ niang
lyc ngay tir dau nhiém ky dé rén luyén, bdi dudng cén bd cho nhiém ky sau.
Pa sb cac CBCC luén chuyén dugc déanh gia hoan thanh tét nhiém vu, co
nhiéu dong gop, tao dong luc méi thic day hoan thanh céc nhiém vu chinh tri

cuadia phuong.
1.5.2. Bai hgc kinh nghiém cho huyén Hi#u Ling, tinh Lang Sen

Qua nghién cau kinh nghiém cia mot sb dia phuong vé nang cao chat
lwong doi ngii CBCC cip x& mot sd kinh nghiém c6 thé duoc van dung &

huyén Hru Liing, tinh Lang Son:

Ther nhat, 1am tot cong téc gido duc chinh tri tu tuéng cho doi ngii
CBCC cip x4, rén luyén ban linh chinh tri, y thirc tréch nhiém, tac phong, théi
d6 1am viéc cho d6i ngiit CBCC cip xa Khdng ngirng néu cao tinh thian doan
két.

Ther hai, quan tam toi cong tac tuyén dung, tuyén dung, b tri sir dung
CBCC; d¢am bao theo tiéu chuin, 1am tét cong tac luan chuyén, diéu dong,
kién quyét khong b tri d6i véi nhirng nguoi khdng du tiéu chuan, xu 1y kip
thoi CBCC vi pham.

Ther ba, quan tam téi cong tac dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 cho
CBCC; xay dung ké hoach dao tao CBCC; ch trong bd dudng dbi véi CBCC

khdng du tiéu chuan, can bo nir, can bo langudi dan toc.
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Ther te, thuc hién ddng quy trinh, phuong phép dé danh gia CBCC.
Trong quatrinh danh gia dam bao khéach quan, dan cha, cdng bang. Thuc hién
tét cong tac quy hoach dé tao ngudn cén bo, thudng xuyén ra soédt dé bd sung
quy hoach, viéc bb tri, sip xép CBCC duoc thuc hién trén co so két qua danh

gid CBCC hang nam cung véi quy hoach, dao tao.

Ther nam, thuong xuyén tién hanh cong tac kiém tra cdng chic thyc thi
cdng vu ddi véi co so. Luadn chuyén, diéu dong, sap xép nhiém vu khéc déi
véi nhitng nguoi trinh d6 khéng dam bao, tang cuong can bo tir cac ban
nganh caa huyén va cia dia phuong khéc thay thé CBCC khdng d¢am bao

nang luc, hoac cé vi pham nghiém trong phai xu ly ky luat.
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CHUONG 2: THUC TRANG NANG CAO CHAT LUQNG
POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HOU LUNG, TINH LANG SON

2.1. Tong quan vé Uy ban nhan dan huyén Hitu Liing, tinh Lang Son
2.1.1. Théng tin chung vé don vi

UBND huyén Hitu Liing, tinh Lang Son nam tai s 03 - duong 19/8 -
khu An Ninh - thi trdn Htu Liing - huyén Hitu Liing - tinh Lang Son.

Pay |a chinh quyén cua céc dia phuong cip huyén truc thudc tinh.
UBND huyén Hitu Liing c6 tir 7 thanh vién, gdm Chu tich, 2 Ph6 Chu tich va
céc y vién. Lanh dao UBND huyén Hitu Liing gdm Chu tich, 2 Phé Chi tich.

Céc co quan gilp viéc cia UBND huyén Hitu Liing gom céc phong,
ban truc thudc: Van phong HBND va UBND huyén; Phong Nong nghiép va
phét trién néng thdn; Phong Tai chinh - Ké hoach; Phong Kinh té va Ha tang;
Phong No6i vy; Phong Lao dong - Thuong binh va Xa héi ; Thanh tra Nha
nudc; Phong Tai nguyén va mdi truong; Phong Van hda théng tin; Phong Y

té; Phong Gio duc vabao tao; Phong Tu phép; Phong Dan toc va Ton gido.
2.1.2. Tém lwgc qué trinh hinh thanh va phét trién

Tur thé ky X111, dudi thoi nha Tran, Hiru Liing co tén goi 1a Co Liing.
Cb Liing nam trong phu Lang Giang. Tir nam 1957, Hitu Liing thudc tinh
Lang Son. Trong subt chiéu dai lich sir dung nudc va giit nuéc caa dan toc,
quan va dan cac dan toc huyén Hiru Liing luén néu cao tinh than yéu nuéc,

truyén thong kién cuong, bat khuat ¢au tranh gianh doc 1ap dan toc.

Sau Cach mang thang Tam, phong trao cach mang ¢ Htu Lang phat

trién manh mé tir huyén, x& dén khiap céc ban lang, thdn xém. Trua ngay
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20/9/1945, cupc mit tinh lon da duoc to chirc trong thé tai chg Phong, x&Van
Nham tuyén bé UBND céach mang 1am thoi huyén Hitu Liing chinh thirc duoc
thanh 1ap vara mat dong bao, bau éng LA Van L6 |am chu tich 18m thoi. Pay
la s kién quan trong danh dau thang loi caatién trinh Cach mang Théang Tam
¢ Htru Ling.

Ngay 05/07/1946, UBND huyén Hiru Liing chinh thirc dugc thanh 1ap,
tirng budc di vao hoat dong c6 né nép, cd chuong trinh hanh dong cu thé voéi
tu céch 1a chinh quyén dan cha nhan dan; da tao thém sic manh dé quan va
dan cac dan toc Hiru Liing gianh nhiéu thiang lgi to 1én trong 9 nam truong Ky
khang chién chéng thuc dan Phép, dong gop sic nguoi, sic caa vao chién

thang lich sir Bién Bién Phu, |ap lai hdabinh ¢ mién Bic.

Phét huy truyén thong céch mang, thuc hién cong cuoc do6i méi do
bang khoi xudng va lanh dao, nhan dan valuc luong vii trang dia phuong da
c6 nhitng nhan thic méi vé phét trién kinh té gin véi x8y dung nén quéc
phong toan dan, thé tran an ninh nhan dan. UBND huyén Hitu Liing ¢én nay
d& cung véi nhan dan thuc hién tét cac chuong trinh chuyén d6i co ciu kinh
té, bao dam phét trién toan dién néng-lam nghiép, cdng nghiép, dich vu-
thuong mai; day nhanh tién do x6a déi giam nghéo, tirng budc thuc hién cong

nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, néng thon.
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2.1.3. So' d6 bg may té chirc

UY BAN NHAN DAN HUYEN HUU LUNG

CO QUAN CHUYEN MON DON VI 5T NGHIEP CAC XA, THI TRAN

‘ Vin phong HOND&UEND }— ‘ Trungtim Van hoa & TT }— ‘ Thi trin Hiftu Ling ’—-{ Hoa Lac

‘ Phong Tai chinh — K& hoach }— ‘ Trung tim Quy dat {7 ‘ Cai Kinh }—4{ Hiru Litn
‘ Phong Néi vu ’_ ‘ Tram khuyén néng ’_ ‘ Déng Tan *__( Nhat Tién
‘ Phong Tainguveén & MT ’_ ‘ Dai Truvén thanh & TH ’_ ‘ D6 Lrong ’__‘ Minh Tién
‘ PhongNéng nghigp & PINT }7 ‘ Da1QL TT GT—XD - MT ‘7 ‘ BDéng Tién ‘——} Quvyét Thing
‘ Phong Van hoa & TT }— ‘ Hbéa 'I'ha'ing *—-{ Thanh Son
‘ Phong T phap }— ‘ Minh Hoa ’—-{ Thién Kx

‘ Phong Lac déng—TB &XH }7 ‘ Minh Son ’“4( TanLap

‘ Phong Kinh té va Ha tang }— ‘ Son Ha }——{ Yén Binh
‘ Phong Giao duc va Pao tao }7 ‘ Hé Som %4{ Yeén Veong
‘ Phong Dan tée va Tén gao }7 ‘ Tan Thanh ‘—4} Yén Thinh
‘ Phong Thanh tra }— ‘ Hoa Binh %4‘ Yén Sem

‘ Phing Y té }7 ‘ Héa Son {—4{ Van Nham

2.2. Thuc trang @i ngii can bd, cdng chirc cip xa caa huyén Hiru
Liing, tinh Lang Son

2.2.1. Quy mb va co cdu dgi ngii can b, cong chirc cip x4 cia huyén
Hau Ling, tinh Lang Sen

2.2.1.1. Quy md déi ngi can bg, cong chirc cip xa cua huyén Hitu

Léng, tinh Lang Son
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Biéu d6 2.1. Quy md déi ngii can bj, cong chirc cap xa cia

huyén Hiru Liing, tinh Lang Son tir nam 2010-2014

Don vi tinh: nguoi

2010 2011 2012 2013 2014
® Cong chirc cip X4 135 184 201 242 236
B Can bo cip xa 209 231 244 266 264

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010 - 2014”

Biéu do 2.1. cho thay, quy mé cua doi ngii CBCC cap xa ting dan tir
nam 2010 cho ti nam 2014. Tinh dén thoi diém nam 2013, téc do ting vé
quy md so véi nam 2010 caa doi ngii can bo chuyén trach cap xa1a 16,75%,
con déi véi ddi ngii cong chirc 1a 48,89%. CO thé ndi, quy mé caa doi ngi
CBCC cap x& cua huyén Hiru Liing c6 sy thay d6i dang ké, c6 budc ngoit 16n

trong cong téc tang cudng vabd sung thém sb luong cho doi ngii ndy.

Tuy nhién, trong vai nim gan day toc do ting khéng dang ké, do doi
ngii CBCC cip xa d& dan dugc on dinh v& quy mé. Cu thé nhu téc do ting
ciia nam 2014 so véi nam 2012 1a8,2% dbi véi can b chuyén tréch cap xava
17,41% d6i nga cdbng chuc.

Mat khéc, huyén Hitu Liing dang tién hanh tinh gian bién ché nham
nang cao chat luong CBCC, thu hit nhitng nguoi ¢6 trinh d6 do tao theo tiéu

chuan, pht hop véi vi tri viéc 1am, nang cao nang luc va hiéu qua hoat dong



41

cia hé thong co quan nha nudc, tiét kiém giam chi phi thuong xuyén theo
Nghi dinh sb 108/2014/NP-CP ngay 20/11/2014 caa Chinh phu vé chinh séch
tinh gian bién ché trén dia ban tinh Lang Son, nén quy mé CBCC cip x& ¢
dau hiéu giam nhe; thé hién, nim 2014 so véi nam 2013 quy md doi ngi
CBCC giam 1,57%.

2.2.1.2. Co cdu dgi ngii can bg, cdng chize cap xa cia huyén Hiru Ling,
tinh Lang Son
Déanh gia chat luong cua doi ngii CBCC chinh quyén cap x&huyén Hitu
Liing can phai xem xét vé co cau doi ngd, trong d6 cd co ciu vé do tudi va
gidi tinh, 6 lwong CBCC languoi dan toc.
@ Co cau theo tudi

Bang 2.1. Co ciu vé dé tudi ddi ngia CBCC cap x& huyén Hiru Liing, tinh
Lang Son tir nam 2010-2014

Dwéi 35 35-45 45 -55 Trén 55

NEm S6 Ty S6 Ty S6 Ty S6 Ty

lwgng | trong | lwong | trong | lwong | trong | lwgng | trong

(nguoi) | (%) | (ngwoi | (%) | (ngwoi | (%) | (ngwoi | (%)
2010 55| 15,99 155 | 45,06 82| 2384 52| 15,12
2011 61| 14,70 147 | 3542 109 | 26,27 98| 23,61
2012 73| 16,40 148 | 33,26 123 | 27,64 101 | 22,70
2013 68| 13,39 180 | 3543 129 | 25,40 136 | 26,77
2014 168 | 33,60 76| 15,20 62| 12,40 193 | 38,60

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010 -2014”

Bang s liéu 2.1- cho thay, néu trong nam 2010 doi ngii can b tré dudi

35 tudi chi chiém mot phan nho 1a 15,99%, thi dén nam 2014 sb luong CBCC
tré da tang |én dang ké dén 33,60%; gilp tré hoa doi ngi, ting cuong kha
nang sang tao trong cong viéc, tang sy nang dong va nhiét tinh tr nhirng

nguoi tré tudi, giam thiéu tinh trang thu dong, y lai, giam sc i cua doi ngii
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nhirng CBCC gia. Nguyén nhan chinh [a nam 2013 huyén datang cuong thém
d6i ngii CBCC tré va tinh giam bién ché cho nhitng CBCC &4 c6 tudi, khong
con kha nang lam viéc hay lam viéc khdng con hiéu qua. Chinh vi vay, bang
sd liéu vé co cau do tudi cd xu huéng giam sb lwgng nhitng cén bo cao tudi va

ting sb lwgng ddi ngii can bo tré tudi.

Tuy nhién, sd lugng CBCC cip x&d6 tudi tir 55 try 1&n van chiém ty I¢
cao, nam 2014 |a 38,6%. Nguyén nhan |a do c6 mot sb can bo chinh quyén
cap x& & cén bo huu. S6 cén bd ndy, nhin chung néu chi tinh don thuan vé
trinh do, nang luc thi hau nhu ho dap ung dugc nhitng ddi hoi vé tiéu chuan
cén bo, nhit 1a vé mat bang cap, vé ban Iinh chinh tri. Nhung néu xem xét mot
céch k§ ludng thi con nhiéu van dé dat ra. Déi voi can b huu tri, do ho cd
mot quang thoi gian khé dai, it nhat 1a khoang tir 25 nam trg |én thoét ly khoi
dia phuong cho nén cé nhiéu van dé trong hoat dong caa co sd ho khd nim
bat duoc. Pay ciing chinh 1a ly do tao ra giita ho va nhan dan dia phuong
ciing nhu doi ngi CBCC cdng tac tai xaludn c6 mot khoang cach. b6 la chua
ké dén khoang céch vé thu nhap, vé mirc sing gitta ho vai céc can b cong tac
& dia phuong. Thém vao do, can bo huu quyén loi cua ho khéng gan chit vao
cdng viéc duogc giao. Ho khdng cd chi tién thu trong cong tac, nhiéu khi ho
coi d&y nhu mdt viéc 1am thém. Dong thoi, can bo huu tudi doi caa ho khala
cao, it nhat ciing tir 50 tudi tro 1én, day 1ado tudi ma sy nang dong va minh

man d& vuot quadinh cao nén dé bao thu, an phan.

@ Co cau theo gidi tinh, dan toc
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Bang 2.2: Co cau vé giéi tinh va dan téc thiéu sbtrong déi ngis CBCC cap xa
huyén Hiru Liing, tinh Lang Son tir nam 2010-2014

Gioi tinh R 2z
- Dan tgc thieu so
N&M , Nam , Nir ,

So lwgng | Tytrong | So lwgng | Ty trong | So lwong | Ty trong

(nguoi) (%) (ngudi) (%) (nguoi) (%)
2010 304 88,37 40 11,63 247 71,80
2011 350 84,34 65 15,66 250 60,24
2012 353 79,33 92 20,67 249 60,00
2013 375 73,82 133 26,18 291 57,28
2014 364 72,80 136 27,20 293 58,60

“Ngudn: Phong Noi vu huyén Hitu Liing 2010 - 2014”

Bang 2.2 cho thiy, co ty trong CBCC cap x& cd xu hudng ting, nhung
van con chénh léch khalon vé co cu gigi tinh cia CBCC cap x& huyén Hitu
Liing. Bén niam 2014, da sb CBCC x4 trén dia ban huyén [a nam gidi, chiém
ti 72,8% téng sd CBCC cap x& Cén bd nit chi chiém 27,2%, tuong tng la
136 ngudi.

Mic di Bang va Nha nuéc ta ludn danh sy quan tdm dic biét dén su
binh dang gigi trén moi phuong dién cia cudc song nhung trén thyc té sy
tham gia caa phu nir trong quan ly nha nuée con cd sy chénh léch rat dang ké
S0 v&i nam gigi. Nguyén nhan |a do phong tuc tap quan con lac hau, tu tuong
trong nam khinh nit, ma da sd can bo lai 1a nguoi dan toc nén bi anh huong réat
nhiéu béi nhitng tu teang do. Trong c&c x& ving sAu ving xa, phu nit khong cd
tiéng ndi nhiéu, 4p luc tir giadinh va ho toc gy nén tu tudng & ngai, khéng dam
tham gia nhitng hoat dong mang tinh chat x& hoi. CBCC la nix gidi thuong lam
cdng tac van dong, tuyén truyén trong cac doan thé, cac hoi nhu: Hoi Phu nir,
boan Thanh nién, Hoi Néng dan... va céng tac chuyén mén nhu : Van phong -
Thong k&, Tu phép - Ho tich, Tai chinh - Ké toan, Van hda- x& hoi. Hai nam gan

day, da xuat hien mot sO CBCC cap x& giéi tinh 1a nit gitr c&c chire vi cha chét
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trong hé thdng chinh quyén cip x& Day 1a diu hiéu dang ming trong xu thé hoi
nhap, dan cha hda doi song chinh tri x& hoi cua huyén Hitu Liing néi riéng va
cuaca nudc ndi chung.

Do 1a huyén mién nii nén co cau vé dan toc cua doi ngit CBCC cap xa
languoi dan toc thiéu sd chiém téi hon nra trong doi ngit CBCC chinh quyén
cap x& huyén Hiru Liing. Piéu ndy 3 tao diéu kién thuan lgi cho viéc tuyén
truyén dwa c&c chu truong chinh séch cia nha nuéc téi mot bo phan khéng

nho d6ng bao dan toc, noi ¢6 téi 68% la ddng bao dan toc thiéu sb.

CBCC cip xa nguoi dan toc thiéu s vé ban chat that tha, chat phét,
ngay thang, tac phong cong tac rat thuc té, sat dan, hiéu phong tuc, tap quan,
dia hinh 18nh thé, néi dugc tiéng dan toc thiéu sd & dia phuong nén cd thé 1am
tét cong tac quan ly, diéu hanh. Song han ché vé ngdn ngit phd théng, giao
tiép, thiéu kién thuc khoa hoc, tu duy ly luan, 18gic, suy nghi gian don dua

theo kinh nghiém nén hiéu qua cong viéc chua cao.

2.2.2. Chat lweng dgi ngii can bé, cdng chirc cip xa cia huyén Hiru
Léing, tinh Lang Sen

2.2.2.1. Thé luc

Strc khoe 1a yéu té khong thé thiéu ddi véi bat cir nguoi ndo va hoat
dong nd. Nhin chung CBCC cip x& cua huyén déu co thé luc, stc khoe tét
do cdng téc tuyén dung va khdm sirc khoe duoc tién hanh nghiém tac, dong
thoi cong tac cham soc sicc khoe duoc tién hanh thuong xuyén trén céc xa cua
dia ban huyén. Bay la co s cho viéc thuc thi cong viéc cia CBCC duoc hiéu
qua dat chat luong cao. Ty 16 CBCC c6 thé lyc tét ngay cang ting tir 49%
nam 2010 1&n 62% nam 2014, khéng con CBCC ¢6 thé luc yéu nén co thé

dam bao chit lwgng hoat dong cdng vu cia cap xa
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Biéu 2.2. K ét qua kham sirc khée dinh ky hang nam caa ddi ngia CBCC cip xa
cua huyén Hiru Liing, Lang Son tir nam 2010-2014
Don vi tinh: %

70%

62%

60%
49% 51,500%

50% 46,3009 47.80@%,900% 6,400%

40%

30%

20%

10% 4,700% 300%

,100%

0%

2010 2011 2012 2013 2014

mTé6t = Trungbinh = Yéu

“Ngudn: Phong Noi vu huyén Hitu Liing 2010 - 2014”
2.2.2.2. Tri lyc
(%) Trinh d6 van héa

Bang 2.3. Co cau ddi ngii CBCC cap xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
theo trinh @ van héa tir nam 2010-2014

Don vi tinh: %

o 2010 2012 2014
STT | Trinhdg vinhoa "ep=rT"cc [cBCT | €C | CBCT| CC
1 |[TH 239 222 123] 09| 076] 000
2 [THCS 36.36| 2519| 2459| 21.39| 24,62| 4.4
3 | THPT 6124| 7250| 7418| 77.62| 7462| 95.76
Téng 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”

Bang 2.3 cho thiy, trinh 6 hoc van caa CBCC cap x& cua huyén Hiru

Liing ngay cang cao, ty 1¢ CBCC c6 trinh @0 TH va THCS ¢6 xu hudng giam
vatrinh ¢6 THPT ngay cang ting 1én rd rét. So di co sy thay doi vé trinh do

vin hda nhu vay, 1a do d6i ngii CBCC cip xa cua huyén Hiru Liing da tirng



46

buéc dugc chuan héa Hang nam nhithg CBCC chua dat chuan dugc cir di

d20 tao, bdi dudng nang cao trinh d6 van hoatai cac trung tam gido duc.

Cu thé, sb can bo chuyén trach 1am viéc tai cip x& dat chuan ting dan
qua c& nam: ty I& can bo cd trinh ¢ THPT nam 2010 1a 61,24% dén nam
2012 1a 74,18% tang Ién 74,62% vao nam 2014; trinh d6 TH va THCS giam
dan. Day lai 1ado6i ngii 1anh dao caachinh quyén cip x4, 1a nhitng nguoi dung
dau co vai tro quan trong trong viéc phét trién KT- XH cua c&c x4, do vay
trong thoi gian téi huyén can co giai phéap dé tiép tuc nang cao trinh d6 van
hoa cho doi ngii nay.

Poi ngii cdng chixc chinh quyén cap x& co trinh d6 van héa cao hon so
véi doi ngii can bo chuyén tréch chinh quyén cip x4 DBén nam 2014 co téi
95,76% cbng chirc cua huyén cé trinh @6 THPT, chi ¢c6 4,24% c0 trinh do
THCS va khdng con céng chirc ¢6 trinh @6 TH.

Nhu vay, da sb doi ngii cdng chirc cip xa cua huyén dat chuan (tot
nghiép THCS tré 1én ddi véi khu ve mién ndi). Piéu ndy hoan toan hop 1y vi
d6i voi coéng chirc 1a nhitng nguoi 1am viéc trong nhitng 1inh vyc cu thé caa
x4, da phan dé c6 duoc trinh d6 chuyén mén thi ciing phai c6 duoc trinh do
hoc van cao, dat tir muc tiéu chuan tro 18n, bén canh d6 doi ngii nay phai thi
tuyén hodc xét tuyén nén da sang loc duoc nhitng ngudi b trinh d6 va kha
nang. Con dbi véi can bd chuyén trach do dan bau ct, tin nhiém va dugc diéu
dong tir dia phuong khac vé vi vay cd thé con nhiéu han ché trong viéc danh
gia trinh @6 vaniang luyc caa mdi nguoi.

Trinh @6 van hoa caa d6i ngii CBCC cip x& huyén Hitu Liing ngay
cang duoc nang 1én, co ban ddp ung tiéu chuan theo Quyét dinh sb 04/Qb-
BNV ngdy 16/01/2004 caa Bo Noi vu. Tao diéu kién thuan lgi trong viéc tiép

thu, truyén dat, van dung duong 16i caaPang, chinh sach, phép luat caa Nha



a7

nuéc vao thyuc tién ¢ dia phuong va trong viéc hoc tap nang cao trinh do. Boi
trinh @6 van hoa |a goc ré, 1a nén tang, 1a tién dé& cho do tao, bdi dudng &

trinh @6, chuong trinh khac.
%] Trinh d6 chuyén mon

Bang 2.4. Co cau ddi ngii CBCC cap xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
theo trinh d9 chuyén mon tir nam 2010-2014

Don v tinh: %

L . 2010 2012 2014
STT | Trinh d¢ chuyén mOn ~=m~rT"=="TCBCT | CC | CBCT| CC
1 | Chuaquadao tao 61,24 | 32,59| 56556| 12,94 5833| 6,78
2 | Socap 957| 296| 533| 249 530| 297
3 | Trungcip 18,67 | 34,81| 18,03| 47,76 178| 51,69
4 | Cb 430| 1852| 1311| 1343 418| 6,78
5 |PH 622| 11,12| 6,97| 2338 14,39 31,78
6 | Trén bH 000] 000 000] 000 000 000
Téng 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”

Bang 2.4 cho thay, trinh d6 chuy@én mén cua doi ngii CBCC cip x& caa
huyén Hiru Liing c6 xu huéng tang dan ty trong CBCC c6 trinh d¢6 Trung cap,
CPb, PH va giam din ty trong CBCC chua qua d&o tao va so cap. Pay la xu
huéng tich cuc thic day phét trién caa doi ngit CBCC cap x4, 1am tién dé cho

viéc phét trién KT- XH cuaxa, tir ¢6 phét trién KT- XH trong toan huyén.

Trinh @6 chuyén mén duoc dao tao cua doi ngi can bo chuyén tréch
Ccap x& chu yéu |a so cap, trung cip va CPb, trinh ¢6 PH con ¢ ty I¢é thap va
chua cé a dat trinh d6 trén DH. S6 luong nguoi chua duoc dao tao vé chuyén
mon con chiém ty 1& 1on, nam 2014 1a 58,33%. Mot diéu ching ta déu thay
rang lam céng tac quan Iy ma chi dya vao kinh nghiém thi khéng du ma can
phai dugc dao tao. Trinh d6 chuyén mon ty 1€ thuan véi nang luc, kha nang
hoan thanh nhiém vu caadoi ngii can bo. Vi mat bang vé trinh do chuyén do

chuyén mon nhu trén thi ré rang s dan dén nhitng yéu kém trong nang luc
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diéu hanh, thuc thi céng vu cua can bo chuyén trach cip xa Do vay, trong
thoi gian t6i, huyén Hiru Liing can phdi hop véi céc cap, cac nganh co lién
quan tién hanh ddo tao nang cao trinh ¢4 cho ddi ngii Ndy hoic cd nhitng ché

d6, chinh sach pht hop dé giai quyét doi ngii can bo chuadat chuan ndy.

Bén canh d6, doi ngii cng chac cip xa da dugc cha trong hon trong
tuyén dung va d tao. Chat luong doi ngii cong chic vé trinh d6 chuyén
mdn, nghiép vu hau hét da dugc dao tao tir trinh d6 so cap tro 1én; sd luong
cong chic cap x& cb trinh 6 PH 6 xu huéng tang, cu thé nam 2010 &
11,12%; nam 2012 la 23,38% va nam 2014 |a 31,78%. Cdng viéc chinh cua
d6i ngii cdng chirc x& lién quan truc tiép dén cac van dé co tinh chuy&n mon,
nghiép vu cao va cd tinh dic thd nhu dia chinh - tu phép, tai chinh - ké toédn
va cdng tac quan ly van phong nén ho d& cd y thirc vé tam quan trong caa
trinh @6 chuyén mon, tich cuc hoc tap nang cao trinh @6 caa ban than. Tuy
nhién, sb lugng cdng chixc o trinh d6 trung cap lai chiém ty 18 16n.Véi trinh
d6 nhu vay, trong qué trinh tac nghiép hanh chinh caa chinh quyén cap xa kho
co thé cd chat luong, hiéu qua cao nhu mong dogi. Han ché viéc tham muu

phuong an giai quyét sy vu cho 1anh dao.
%] Trinh @6 ly luan chinh tri

Bang 2.5. Co cau ddi ngii CBCC cap xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
theo trinh @9 ly luan chinh tri tir nam 2010-2014

Don vi tinh: %

- 2010 2012 2014
STT Chi tieu CBCT| CC |CBCT| CC |CBCT| cC
1 | Chuaquadio tao 5052| 6846| 5121| 6510| 1894| 6271
2 | So cip 850 809| 1203| 985| 1620| 1144
3 | Trung cap 3197| 2345| 36,76 2505| 6364| 2585
4 | Cao cip 000] 000] 000] 000 14| 000
Téng 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”
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Trinh @6 |y luan chinh tri cua doi ngii cdn bo chuyén trach cip x& chu
yéu & mirc so Cap, trung cap va co xu huéng ting dan. Bén nam 2014 ty trong
CBCT cap x& c6 trinh d6 so cip va trung cip tuong tng la 16,29% va
63,64%; chi c6 1,4% co trinh d6 cao cap, chi yéu la doi ngi can bo ting

cudng tir trén huyén xudng.

Nguoc lai, so vai ddi ngit can bo chuyén trach cap xa thi doi ngii cong
chtc chuy@n mén gan nhu chua dugc ddo tao vé |y luan chinh tri, sb nguoi
chua dugc ddo tao mac di c6 xu hudng giam nhung van chiém ty 18 rat cao
|&n toi 62,71% nam 2014. Sb cdng chac chuyén mdn dugc d2o tao ly luan
chinh tri bac trung cap chiém ty 1é cao nhat 1& 25,85%; con trinh d6 1y luan so
cap 1a 11,44% va chua cd ai duoc ddo tao vé trinh d6 cao cap. Trong diéu
kién mot tinh mién ndi, bién gidi ludn tiém an nhirng nhan té gay bat 6n chinh
tri, cac thé lyc thu dich ra sac chong pha, nhung trinh d6 1y luan chinh tri caa
CBCC con rat thip. Pay 1a nhiém vy quan trong dat ra cho huyén trong thoi
gian toi.

@ Trinh d6 quan ly nhanudéc

Bang 2.6. Co cau ddi ngii CBCC cap xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
theo trinh @9 quan ly nha nwéc tir nam 2010-2014

Don vi tinh: %

T 2010 2012 2014
STT Chi tieu CBCT| CC |CBCT| CC |CBCT cC

1 | Chuaquadéo tao 86550 9796| 68,80 51,90, 46,97 17,8

2 | Socip , 13,50 204| 31,20 48,10 53,03 82,2
3 | Trung cap 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tong 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”
Qua bang sb liéu ta nhan thiy, sd luong CBCC cap xa cua huyén Hitu
Liing duoc ddo tao, bdi dudng vé trinh do quan ly nha nudc tir nam 2010 dén

2014 c6 xu huéng tang. Boi ngii can bd chuyén trach cap xa cé trinh ¢6 quan
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ly nha nuéc tang tor 13,5% nam 2010 1én 53,03% vao nam 2014. Bo6i nga
cdng chic cap x& co trinh d6 quan ly nha nuéc tang tir 2,04% nam 2010 |én
82,2% vao nam 2014.

Diéu ndy cho thdy, viéc ddo tao trinh d6 quan 1y nha nuéc cho CBCC

CcAp X4 ciing d& va dang dugc huyén Hitu Liing cha trong va quan tam. Tuy

nhién, van can nang cao hon nita cdng tac dao tao trinh d6 quan 1y nha nuéc

cho céc d6i ngit ndy dé ho cd thé co du nang luc dua ra nhitng quyét dinh

sang subt dé x6a doi giam nghéo, nang cao dan tri cho nguoi dan cac xa ving
Sau vung xa

@ Trinh do tin hoc, ngoai ngit, tiéng dan toc
Bang 2.7. Ty 1é CBCC cép xa co trinh dd tin hec, ngoai ngik, tiéng dan téc
loai A tré |én cia huyén Hiru Liing, tinh Lang Sen giai doan 2010-2014
Don vi tinh: %

- S Co6 kha nan
STT | Nam Tin hec Ngoal ngir giao tiép b%ngg
tiéng dan toc
CBCT CcC CBCT CcC CBCT CcC
1 2010 12,92 | 4741 0,96 519 6459 | 72,59
2 2012 18,44 | 49,25 164 10,45 71,72 | 61,69
3 2014 33,71 | 55,93 455| 24,15 62,12 | 54,66

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”

Ngay nay, khi thoi dai cdng nghé ngdy cang phét trién va dat nuéc dang
trong thoi ky hoi nhap thi yéu cau d6i véi CBCC ngay cang nang cao, nhat 1a
dbi vai tin hoc va ngoai ngit. Qua bang sb liéu trén ta thay, trong thoi gian
gua huyén da quan tdm nang cao trinh d6 tin hoc, ngoai ngir cho doi ngii
CBCC cap x4, két qua sb lwong ngudi nam trinh do tin hoc va ngoai ngit cap

do A tro [én cd xu hudng tang.
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Tuy nhién, trinh do tin hoc va ngoai ngir van rat thip so véi yéu cau
hién nay, chua dép ung duoc tiéu chuan vatién trinh hoi nhap kinh té qudc té.
Taco thé thiy kha nang tiép can khoa hoc ky thuat va doi méi caa CBCC céc
X& viing cao con rat yéu. Bé co thé nang cao trinh do tin hoc vangoai ngit cho
d6i ngit ndy can phai ¢ sy quan tdm thich dang caa Dang va Nha nuéc, bén
canh d6 chinh nhithg CBCC ciing phai cha d¢éng hoc hoi, tiép nhan thém
nhirng kién thirc mai.

DPong thoi, do dic diém sd lugng CBCC phan 16n [a ngudi dan toc thiéu
sd, nén kha nang giao tiép bang tiéng dan toc chiém ty I¢& 16n. Pay lawu diém

gilp doi ngii CBCC lam viéc vai nguoi dan tai diaphuong thuan loi hon.

@  K¥ niang nghé nghiép

Bén canh nhitng yéu cau vé trinh ¢6 chuyén mdn, doi ngi CBCC cip
x& dang dang truge nhitng khé khan rat [6n vé ky nang nghé nghiép. Thuc té
cho thiy khéng phai bat cd CBCC ndo dugc d&o tao ciing co kha ning thuc

hién tét cong viéc duoc giao.

Biéu 2.3. Két qua diéu traxa hdi hoc caa ddi ngii can bg, cong
chirc cip x4 ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son vé k§ niang
nghé nghiép chung nam 2015

Don vj tinh: %

|

K¥ nanggiao tiep | mKhotraloi

. Jovanbin | | Rét thanh thao
K¥ nang soan thao vin ban
| = Thanhthao
| = Chuathanhthao

K§ nang sir dung may tinh

00%
’ 20,00% —

0% 0
80,00% 100,00%

“Nguon: Két qua diéu tra caa téc gia 2015”
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Qua sd liéu tanhan thay doi ngit CBCC cap x& tai huyén Hitu Liing con
qué yéu vé céc ky nang nghé nghiép chung, ki ning co ban can thiét dé thuc
hién nhiém vu duogc giao. Ty 1& s dung chua thanh thao ky nang giao tiép 1a
58%; ty 1€ sir dung chua thanh thao ky nang soan thao van ban la 67,7%; dac
biét ty I¢ s dung chua thanh thao ky ning sir dung méy tinh 1& 88,2%. Hau
hét CBCC cap x& khdng c6 ky nang co ban vé cong nghé théng tin, méy tinh,
Internet, van chi 1am viéc theo phuong thirc hanh chinh gidy to truyén thong.
Mot khi cip co so khéng thé tin hoc hda duoc thi rat kho cé thé xay dung

duoc mé hinh chinh quyén dién tir tir cip trung wong téi dia phuong.

Ddi vai doi ngii CBCC cap x& caa huyén Hitu Liing, tinh Lang Son, do
ngudn cung cap cho doi ngii ndy chi yéu [a tir nhitng can bd huu tri va nhirng
ngudi ¢ tiéng ndi trong nhan dan céc x4, vi thé ho khéng chi c6 mot bé day
kinh nghiém ma con cé nhitng ki nang thuyét phuc ngudi dan rat riéng nhung
ciing rat hiéu qua. Ho 1a nhitng nguoi dai dién cho céc dan toc thiéu sd khéc
nhau, boi vay ho dai dién cho tiéng néi, thé hién duoc ding nhitng mong
mubn, nguyén vong caa nhan dan. Bong thoi nhitng CBCC |a nguoi dan toc
thi con co loi thé vé ngbn ngit, ho co thé néi duoc tiéng dan toc nén kha ning
truyén dat, chi dao va té chuc thuc hién nhitng cdng viéc caa cap trén giao
cho x& tét hon. Ngoai ra, do 1a nhitng ngudi ¢6 tiéng néi trong nhan dan nén
cO dugc do tin tuong cao hon so véi nhirng can b tur huyén hay tinh cu

xuéng.
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Biéu 2.4. Két qua diéu tra xa hdi hoc caa ddi ngii can bg, cong
chirc cip x& cia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
vé k§ niang nghé nghiép riéng nam 2015
Donvj tinh: %

6000% — ———

5000% == - -

4000% - i

3000% = Chuathanhthao
00% | -

2000% = Thanhthao

10,00% | Rét thanh thao
00% -

_ = Kho tra 10i
K§ niang vé nghiépvu s
chuyén mén K§¥ niang v& quanly

“Nguon: Két qua diéu tra caa téc gia 2015”

Nhung dé dem lai hiéu qua cdng viéc thi can phai két hop vai ca ky
nang vé nghiép vu chuyén mén va ky niang vé quan ly. Hién nay, doi ngi
CBCC cip x& huyén Hitu Liing gap khé nhiéu han ché vé hai k§ nang nay.
Nguyén nhan |a do thiéu ky nang, phuong phép 1am viéc, kha nang tu duy doc
lap han ché, it duoc tham gia cac khoa ddo tao, két qua la khi trién khai thuc
thi cdng vu nhiéu CBCC con ling tang.

2.2.2.3. Tamluc

Hién nay, nhitng gia tri pham chat dao duc trong co quan hanh chinh
Nha nuéc chi méi dirng lai & quy pham mang tinh tha tuc hoac ¢ nhirng tap
quén tién bo dugc x& hdi thira nhan, khdng mang tinh bat busc chung, chua
thuc sy trg thanh can ci phép ly dé quy dinh cu thé vé hanh vi caa mdi CBCC
cap xa trong khi thi hanh nhiém vu. Mic du day 1a van dé hét stc nhay cam
nhung gan lién véi cudc sbng hang ngdy va duogc biéu hién rat rd qua pham

chét dao dtrc, thai ¢ ung xtr; y thac ky luat vatrach nhiém ddi vai cong viéc
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cua ngudi CBCC cip xa Nhu vay, nguodi dan s3 1a nhitng nguoi danh gia,

nhan xét chinh x&c nhit.

Theo két qua diéu traxa hoi hoc cho thiy:

Biéu 2.5. Két qua danh gia pham chit dao dic
cia ddi ngii can bg, cong chirc cap xa cia
huyén Hiru Liing, tinh Lang Son nam 2015

Don v tinh: %

H Tt
E Trung binh
4 Yéu kém

H Kho tra oi

“Nguon: Két qua diéu tra caa téc gia 2015”

Pa b ddi ngi CBCC cap xa huyén Hitu Liing ¢ ban linh chinh tri
vitng vang, tin tuéng vao st nghiép d6i méi caa Pang, vao con duong di 1én
chu nghia xa hoi, gitr gin dugc 16i sdng trong sang, 1anh manh, duoc nhan dan

tin yéu, giup d& trong qua trinh thyec thi nhiém vu.

Tuy nhién, véi 4,8% y kién cho rang d6i ngii CBCC cip x& c6 pham
chat dao dtrc kém. Diéu ndy, phan anh thuc trang vé mot s CBCC cap x& co
biéu hién suy thod vé dao dirc, khdng thuong xuyén tiép xdc, lang nghe y
kién nhan dan, viéc giai quyét kién nghi dé xuat caa nhan dan chua kip thoi,
con mot bo phan CBCC thiéu tu dudng, rén luyén vé pham chat chinh tri, dao
dte 16 sbng, o biéu hién lgi dung chic vu quyén han dé sach nhidu nhan

A

dan.
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Ty I& 24,2% y kién déanh gia doi ngii can bo cip x& co6 pham chat dao
dtrc mac do trung binh, s5 liéu trén phan anh mot bo phan CBCC cip xa né

tréch, ngai va cham, thiéu tinh than trach nhiém, it gan b véi dan.

Pham chat dao dtc cia CBCC cap x& huyén Hiru Liing hién nay van
con nhiéu van dé can phai duoc khic phuc. Nhu tinh than, théi do phuc vu cua
CBCC con ¢6 biéu hién caa co ché “xin - cho”. Mot bo phan cong chic xa
con ¢6 thd d6 phuc vu nhan dan chua tét nhu sach nhidu nhan dan, thiéu ton

trong nhan dan da 1am anh huang khdng tét ¢én uy tin chinh quyén.

Mit khéc, tinh than to chic ky luat caia mot bo phan CBCC x& con
kém, chua chip hanh ding quy ché lam viéc, noi quy, gio gidc lam
viéc...Nhiéu noi nhan dan dén lién hé phai cho doi CBCC, gay mat rat nhiéu
thoi gian, cong stc, gdy nhiéu phién phirc. Mot bd phan CBCC chua ¢6 tinh
than trach nhiém cao, c6 biéu hién chay ludi trong cong tac, né tranh nhiém
vu. Hién tuong 1ang phi, tiéu cuc van con xay ra.

Vian hod cdng s ¢ mot sd noi chua tét biéu hién ¢ 18 15i 1am viéc, noi
bo mat doan két, noi 1am viéc bé bon, try s khdng trang nghiém...

Thuc trang trén can duoc khic phuc ngay dé nang cao chét lugng doi
ngii CBCC cip x& ndi riéng va lam tang niém tin cia nhan dan dbi vai Dang,
chinh quyén cap x& noi chung.

2.3. Céac hoat dong nang cao chat lweng ddi ngii can b, cdng chikc

cAp xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son

2.3.1. Tuyén dung dgi ngi can bg, cdng chirc cap x& huyén Hau
Léing, tinh Lang Sen

Cong tac tuyén dung doi ngii CBCC cap x& huyén Hiru Liing, tinh Lang

Son duoc thuc hién dudi ba hinh thire: bau cir, xét tuyén va thi tuyén.
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Ddi véi cac chic danh cén b chi chdt ¢ cap xa déu théng qua co ché:
Pang ctr, dan bau. Cong tac bau cir can bd cac x& déu bam sit vao cac van
ban huéng dan caa Trung wong, tinh va huyén nén viéc chuan bi nhan su
duoc tién hanh chu déo, dang quy trinh, dan chu va dat yéu cau dé ra. Két qua
bau cir can bd 18nh dao chii chét ¢ c&c xa co ban dam bao vé sd lugng va co
sr nang 1én vé chat luong, nhat & tiéu chuan vé chinh tri, dao duc, 16i sbng,
kién thirc va nang luc. Tuy nhién, chinh vi viéc tuyén dung dua trén co ché
bau cir nén ¢ kha déng can bo cip xa chua dugc dao tao chuyén mon, nghiép
vu phil hop véi vi tri chiee danh. Két qua bau cir phu thudc rat nhiéu vao trinh
d6 dan tri, dan cu ¢ dia phuong; yéu to dong ho ciing c6 anh huéng khong
nho t&i két qua bau cu.

Cong tac tuyén dung cong chiac cap x& Giai doan 2008-2011 tuyén
dung thdng qua hinh thic xét tuyén, trén co s xét dé nghi cua Cha tich
UBND x& vaphong Noi vu, Cha tich UBND huyén ra quyét dinh tuyén dung.
Tuyén dung chua tién hanh cdng khai, minh bach, con nho 1é. Do vay khéng
trach dugc nhirng tiéu cuc nhu tuyén dung con chau cia CBCC cip x& va
chua tuyén dung duoc nhitng ngudi ¢o trinh d6 chuy@n mén phu hop véi chirc
danh can tuyén. Giai doan 2012-2014, thuc hién Nghi dinh sd 112/2011/ND-
CP ngdy 05/12/2011 caa Chinh phu vé cdng chic x&, phuong, thi tran; Théng
tu sb 06/2012/TT-BNV ngady 30/10/2012 cia Bo Noi vu hudng dan vé chirc
tréch, tiéu chuan cu thé, nhiém vu va tuyén dung cong chirc x&, phuong, thi
tran; UBND tinh ban hanh Quyét dinh sd 24/2013/QP-UBND ngay
06/11/2013 vé viéc ban hanh quy ché tuyén dung, quan 1y, st dung cén bo,
cong chirc x&, phuong, thi tran. Trén co sd nhu cau tuyén dung caa cap xa
theo vi tri, chirc danh, UBND huyén thanh 1ap hoi dong tuyén dung va théng
béo tuyén dung. Phong Néi vu tién hanh nhan hd so, tong hop vaduara danh

sach. Tuyén dung théng qua hinh thirc thi tuyén déi voi cac chic danh: Van
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phong - théng k&, Pia chinh - x&y dung - d thi va méi truong (d6i vai
phuong, thi tran) hoac Pia chinh - néng nghiép - xay dung vamai trudng (doi
véi x&), Tai chinh - ké toan, Tu phép - ho tich, Vian hda - x&a hoi. Tuyén dung
théng qua xét tuyén dbi véi chirc danh Chi huy truong Quan sy cap xa va

Truang Cong an x4, thi tran.

Viéc xét tuyén thuc hién nhitng nam trudc, can ct trén két qua hoc tap
cubi khoa cua nguoi du tuyén va nhirng tiéu chi khac.Vi vay nguoi ¢ nang

lwe thue sy makét qua hoc tap thap thi khéng triing tuyén va nguoc lai.

Do @6, khi thay bang hinh thirc thi tuyén, viéc tuyén dung cdng chirc
cAp x& da ¢am bao cdng khai, minh bach, dan cha va canh tranh cao boi thi
sinh sir dung kién thirc ciaminh vao bai thi mot céch tét nhat. Thi sinh ndo co
diém thi cao thi s3 tring tuyén gop phan nang cao chat luong d6i ngii CBCC
cap x& cua huyén.

Bang 2.8. K ét qua tuyén dung déi ngia CBCC céap x& huyén Hiru Liing,
tinh Lang Son giai doan 2010-2014

. Nam
STT N@i dung 2010 | 2014
1 | Tong sb ho so dang ky (ho so) 628 138
2 | Tong sb ho so duoc chon (hd so) 124 56
3 | Tylé sing loc (%) 020] 040
4 | Tong s CBCC dugc tuyén dung (nguoi) 7 121 47
5 ;I;Z)Ié CBCC dugc tuyen dung so véi nhu cau tuyen dung 96,80% | 100,00%

“Ngudn: Phong Noi vu huyén Hitu Liing2010-2014”

T nam 2010 dén nay d& tuyén dung 669 CBCC cap xa (PH 42; Cb

28: Trung cap 599) dp ung ké hoach can tuyén dung vé sb lugng va chat
lwong. Két qua d¢6 da gop phan nang 1én mot buéc vé chat lugng CBCC cap

Xa.
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Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc cdng tac tuyén dung cong chirc

cOn Mot sd ton tai:

Mt 13, co ciu tuyén dung chua thuc sy hop 1y, van con c6 truong hop

khi tuyén dung khéng diing chuyén nganh tuyén dung.

Hai 1a, tuyén dung chua ¢ co ché thu hiat nhirng sinh vién tét nghiép

CD, PH languoi dia phuong vé [am viéc tai cip x4

Ba &, tuyén dung hau hét cé trinh d6 trung cap, mét sb chuadat chuan;
cdng tac tuyén dung con dya trén yéu té tinh cam, chua thuc sy chil y dén
nang luc cua nguoi duoc tuyén dung; sau khi tuyén dung mot sb cdng chic

chua phét huy tét nhiém vu caa minh.

2.3.2. PA0 tgo, béi dwéng déi ngi can bé, cong chirc cip xa huyén

H#u Ling, tinh Lang Sen

Trudc tinh hinh thuc té d6i ngii CBCC cap x& tai dia phuong, qua viéc
xé&c dinh nhu cau d&o tao d6i ngii CBCC cap x& ban 1anh dao huyén Hiu
Liing da x8y dung ké hoach do tao, bdi dudng doi ngi CBCC cap x4 giai
doan 2010-2015 nhu sau:

@  Ddi vai can bo chuyén trach cip xa

V¢ trinh ¢6 chuy@n mén, nghiép vu: Ddi véi cac chirc danh Bi thu, Pho
Bi thu thuong truc; Chu tich, Phé Cha tich HBDND va UBND phai c6 trinh do
tir trung cap tro 1én va co trinh @6 PH nhat dinh. Qua bdi dudng nghiép vu
cdng tac xay dung Bang, nghiép vu quan ly nha nudc, nghiép vu quan ly kinh
té. Dbi vsi Chu tich Uy ban Mat tran té quéc, Bi thu Boan thanh nién, Chu
tich Hoi Lién hiép phu nir, Chu tich Ho6i Néng déan cé trinh ¢6 THPT tro 1én.

DPén nam 2015, c6 20% cén bd chuyén tréch cip xa co trinh ¢6 DH.
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V¢ ly luan chinh tri: Boi ngii can bo chuyén trach cip x& c6 trinh do tur
trung cap tro 1én. Bén nam 2015, chac danh Bi thu c6 60%, céc chic danh:
Phé Bi thu, Chu tich, Phé Chu tich HDND, Chu tich UBND ¢6 30% va Pho
Chu tich UBND ¢6 40% cd trinh @6 1y luan chinh tri cao cap.

Dbén nim 2015, c6 100% céan bd chuyén trach cip xa biét sir dung va
truy cap internet trén may vi tinh.

@  Ddi véi cong chirc cap xa

100% dat chuan vé trinh 6 van hoéa va trinh d6 chuyén mon, it nhat

60% cO trinh d trung cap |y luan chinh tri tré 1&n, 40% c6 trinh 6 CD, PH

trinh @ chuyén mon.
Noi dung d&o tao, bdi dudng:

V¢ Iy luan chinh tri: Trang bi trinh @6 1y luan chinh tri theo tiéu chuan
quy dinh cho céc chirc danh CBCC cap x& T6 chuc phd bién cac van kién,

nghi quyét caabang; bdi dudng cap nhat, nang cao trinh do Iy luan.

V¢ kién thirc, k§ nang quan ly nha nugc: Trang bi kién thire, ki nang
quan ly nha nugc theo chuong trinh quy dinh cho CBCC cip x& Boi dudng
kién thuc, ky nang quan |y chuyén nganh va vi tri 1am viéc theo ché do boi

dudng bit buoc hang nam. Boi dudng van hoa cdng so.

V¢ kién thic tin hoc, ngoai ngit va tiéng dan toc cho céc bo, cong chirc
CAp X&tai c&c viing c6 dan toc thiéu sd sinh sdng.

Trung tam bdi dudng chinh tri huyén Hitu Liing phéi hop véi Trung
tam chinh tri tinh Lang Son mé cé&c 16p trung cap chinh tri tai chirc, lién két
VGi Cac trudng mo céc 16p ddo tao, bdi dudng chuy@én mén nghiép vu. Quy

hoach lai d6i ngii CBCC cap x4, nhitng CBCC nao chua dat tiéu chuan hoic
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con thiéu céc kién thuc vé quan ly Nha nudc, 1y luan chinh tri, chuyén mén

nghiép vu € dugc cur di hoc.

Bang 2.9. K ét qua cong tac dao tao, bdi dwéng ddi ngii CBCC cip x& huyén
Hiru Liing, tinh Lang Son tir nam 2010-2014

Don vj tinh: nguoi

N . So6 ngwoi tham gia dao tao
STT N@i dung dao tao 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

1 | Chuyén mon nghi¢p vu 27 26 52 58 50
2 | Ly luan chinh tri 5 16 21 58 32
3 | Quan ly nhanudc 0 3 15 19 15
4 | Tinhoc 23 31 25 22 27
5 | Ngoai ngir 0 3 7 5 10

Tong 51 55 79 120 162

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”

Bang 2.8 cho thiy, tong s CBCC dugc dao tao, bdi dudng ting hang

nam tir 51 nguoi nam 2010 1én dén 162 nguodi nam 2014. Ty Ié CBCC x&

duoc cur di ddo tao so véi tong sO CBCC x4 trén toan tinh tang tr 17,05%
nam 2010 |én 65,48% nam 2014.

Noi dung dao tao, bdi dudng da tap trung vao nhitng ndi dung nhat dinh
phu thudéc vao nhu cau thuc tidn caa cdng viéc va kién thirc con thiéu caa
CBCC cip x4

Trong 5 nam hoat dong dao tao, bdi dudng dugc tap trung vao noi dung
vé chuy@n mon nghiép vy, tin hoc, 1y luan chinh tri va trinh d6 quan ly nha
nugc. Déi tuong dugc cir di hoc gdm nhirng ngudi chua qua d&o tao vé trinh
d6 chuyén mon, trinh d6 quan ly, trinh d6 ly luan chinh tri hoac cé trinh @6 so
cap, trung cap di hoc, gitp ho cd diéu kién tiép tuc hoan thién va nang cao
trinh do dé ddp ng voi yéu cau cua tinh hinh méi. Ho hau hét 1a nhiing
CBCC tr¢, 1a doi ngii ké can nhitng CBCC x& sip vé huu. Do vay, két hop véi
thyc tién, kinh nghiém cong tac va qué trinh duoc dao tao bai ban, chinh quy,

6 hé thdng s& tao ramét doi ngii CBCC c6 chat lwgng cao trong tuong lai.
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Nhu vay, huyén Hitu Liing d& chi trong dén cong tac ddo tao, boi
dudng doi ngii CBCC cip x4 DPay 1a mot van dé can thuc hién nghiém tc,
trong chién lugc cua Bang va Nha nudc vé viéc xéc dinh tam quan trong cua
d6i ngit CBCC cap x& va yéu td nong cot 1a doi méi con nguoi, dau tu cho
con ngudi dé tir 36 bd méy hanh chinh nha nuéc van hanh hiéu qua, thic day
sy phét trién manh mé nén KT-XH cua dja phuong ndi riéng va dat nuéc noi

chung.

Bang 2.10. K ét qua sir dung ddi ngii CBCC cip xa sau khi d&o tao, bdi dudng
cua huyén Hiru Liing, tinh Lang Son tir nam 2010-2014

n Téng | Bétricong | Peé bat cao Chuyén Nghi cong Chua sir
Noi dung I . cong tac .
STT A so HV tac hon . tac dung
dao tao d3 hoc khéac :
“"sSLT % |sL| % |SL]| % |SL| % |S.]| %
1 | Chuyénmon 2131195 | s5710| 30| 1430| 46| 2140| o] 000| 15| 720
nghiép vu
2 | Lyluan 132 | 88| 6667| 29| 2197| 7| 530| 7| 53| 1| 076
chinh tri
S&J;‘Q 1y nha 52| 36| 6920| 4| 770| 8| 1540| 4| 770| 0| 0,00
4 | Tinhoc 128 96| 75,00 630| 12| 910 000| 12| 960
5 | Ngoai ng& 25| 19| 7570| 0| 000] 0| 000| O] 000 6| 2430
Téng 550 | 361 | 6564 | 71| 1201| 73| 1327| 11| 200| 34| 618

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”

Tur s liéu cho thay: Do cong tac do tao, boi dudng da gin vai cong

téc quy hoach va nhu ciu sir dung can b nén da phét huy hiéu qua. Hau hét

CBCC dugc ctr di ddo tao, bdi dudng déu dugc bd tri céng téc, chiém ty 18

65,64%. S6 CBCC dugc cir di ddo tao, bdi dudng cd nhiéu chuyén bién tich

cuc trong thuc hién nhiém vu chuyén mén duoc giao, chit luong, hiéu qua

cdng viéc ngdy cang tot hon. Trong d6, mot s CBCC nhan duoc sy tin tudng

cua lanh dao cap trén vanhan dan, dugc dé bat chic vu cao hon (71 d¢ng chi
chiém ty 1 12,91%).

Tuy nhién, hoat dong d2o tao, bdi dudng CBCC xa trén toan huyén thoi

gian qua con boc 16 nhitng han ché, yéu kém chua dap ang dugc yéu ciu cua
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cdng tac d6i méi. Do tao, bdi dudng con chay theo sb luong, viéc lya chon
sai ddi twgng, khdng ding chuyén nganh cian dao tao dan téi viéc s dung
khdng hiéu qua. Ngoai ra chua quan 1y chat ch& doi ngii can bo du ngudn sau
dao tao. Dan t6i chat luong caa doi ngii ndy khéng duoc nang cao, tén kém

thoi gian, chi phi dao tao.

Déi véi tha do cua CBCC xa dugc cir di d&o tao, bdi dudng chu yéu
van |a dbi pho, hoc cho qua dé chuan héa bang cip chuyén mén theo tiéu
chuan chirc danh cong chirc hoic dugc dé bat, bd nhiém, duoc chuyén ngach
cao hon, tham chi hoc dé “danh béng” tén tudi caa minh cht chua thuc sy co

muc dich hoc dé nang cao trinh do, phuc vu cho céng viéc chuyén mén.

Déi véi co quan cir CBCC xa di d2o tao, bdi dudng cd xem xé&, lua
chon nhung chu yéu dwa vao thadm nién cong tac, ngach bac lwong, cac mdi

guan hé.

Ddi voi co s ddo tao, bdi dudng, chuong trinh d&o tao, bdi dudng con
nang vé ly luan, dan trai, thiéu sy lién thong, lién két, ké thira, thiéu tinh thiét
thuc, chua di sdu vao rén luyén ky nang, nghiép vu cong tac cho CBCC xa.
Do d6, mot sb CBCC xamac di dadugc dao tao, bdi dudng qua nhiéu truong
l6p nhung van con 1Gng tdng trong viéc thuc hién nhiém vu, nang luc [8nh
dao, quan ly, diéu hanh, giai quyét van dé thuc tién dit ra con han ché, chua

dép ung dugc yéu cau nhiém vu trong giai doan mai.

2.3.3. Giir chan nhan tai, duy tri dgi ngii can bg, cong chic cip xa
huyén Héu Ling, tinh Lang Sen

Chinh sach b tri sir dung 1a méot trong nhitng hoat dong cé anh huong
dén viéc gitr chan nhan tai, duy tri doi ngit CBCC cap xa

Khia canh dau tién xé dén l1a sy phan cong cong viéc cho tirng CBCC

cap xa phl hop véi trinh d6 chuy@én mon ho duoc do tao. Khi duoc bé tri sir
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ding s3 1a dong luc dé doi ngii CBCC phét huy nang luc, s trudng va ting

hiéu qua thuc hién cdng viéc.

Biéu 2.6. Két qua khao sat s phu hop gitra vi tri
codng viéc vatrinh d¢ chuyén moén dwoc dao tao caa
ddi ngit can bd, cong chirc cip x& huyén Hiru Liing,

tinh Lang Son

Don vj tinh: %

B R4t phl hop
= Phu hop
Binh thuong
m Khong phu hop

“Ngudn: Két qua diéu tra cua téc gia 2015

Qua bang sb liéu, ta nhan thay, mot phan do viéc tuyén dung ddi ngi
CBCC daduoc thuc hién theo quy trinh, cong khai, dan cha, khach quan, bam
sét yéu cau vi tri tuyén dung, tir d6 viéc bé tri, st dung CBCC ¢ cip xa dalva
chon dling ngudi dé giao nhiém vu , tirng budc tré hoa doi ngi can bo, két

hop tét & badd tudi, dam bao tinh ké thira va phét trién.

CBCC céap x& d4 nhan thiy cd co hoi thiang tién hon trong cong viéc
qua cong tac quy hoach dugc thuc hién dam bao quy trinh, tuan tu cac budc
nén tao duoc sy thdng nhit cao. Két qua quy hoach CBCC cap x& thé hién
duoc phuong cham “dong” va “mé” nghia la mot chirc danh da quy hoach
nhiéu ngudi va mot ngudi quy hoach nhiéu chirc danh. Trén co sd quy hoach,
|anh dao huyén da chu dong x&y dung két hoach dao tao, bdi dudng, bd tri, sir

dung CBCC, khic phuc dan tinh trang quy hoach mang tinh hinh thirc.
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Bing 2.11. Co ciu quy hoach ddi ngii CBCC cip x& tai huyén Hiru
Liing, tinh Lang Sen tir nam 2010-2014

2010 2014
STT N@i dung S6lwong | Tylé |Solwong| Tylé
(ngudi) | (%) | (nguoi) | (%)
1 | CBCCnir 59 25,10 97 32,31
2 | CBCC tré (duéi 30 tudi) 37 14,82 124 42,82
3 | CBCC dat chuan chuy@n mon 55| 30,58 244 | 75,85
4 | CBCC dat chuan trinh d6 |y luan chinh tri 149 47,90 276 70,80

“Nguon: Phong Noi vu huyén Hiru Liing2010-2014”

Bén canh d6, dé tang cudng doi ngii CBCC cap xa trong c&c nam 2012-

2014, huyén Hitu Liing d& luan chuyén 05 cén bo 1a 1anh dao cua céc Ban
Pang, Poan thé va phong chuyén mén 1am Bi thu Pang ay 03 don vi x& Vé

diéu kién, tiéu chuan can bo luan chuyén:

- Diéu kién: La cén bo trong bién ché nha nudc va huong lwong trong
céc co quan, don vi khéi hanh chinh - sy nghiép; cac ban Bang, doan thé cap

huyén.

- Tiéu chuan: CO6 trinh do nang lec, pham chat chinh tri, dao duc tot va
16i sbng lanh manh, t&c phong quan chiing; can bo phai cé trinh @6 chuyén
mdn t6t nghiép PH tra [én va la can bo trong dién quy hoach céc chic danh
lanh dao quan ly caa c&c co quan, ban, nganh, doan thé cip huyén. Nhin
chung phai dam bao d6 tudi khi hét thoi han luan chuyén con dua tudi cong tac
it nhat hét mot khoé (hay mot nhiém ky) trg 1én; coi trong nhitng can bo co do
tudi tir 30 - 40 tudi.

- Thoi gian diéu dong, luan chuyén it nhat [& 03 nam.
- V& ché @6 ho tro:

+ Puoc gitt nguyén luong, phu cip chirc vy, cac quyén loi khéc (néu
c6) va bién ché ¢ co quan, t chirc, don vi cir di. Truong hop dia ban dén

cdng téc co phu cap thu hat, phu cip khu vuc, phu cap dic biét cao hon thi
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duoc huang mac phu cap cao hon; co quan, té chirc, don vi cii ¢6 tréch nhiém

bé tri cong viéc phi hop ngay sau khi hét thoi han luan chuyén, ting cuong.

+ Trong thoi gian luan chuyén, ting ceong ma hoan thanh nhiém vy thi
duoc xét duy thi nng ngach; nang bac luong trudc thoi han 12 thang so Vo
thoi gian quy dinh; dugc wu tién xem xét, bd nhiém vao chirc danh 18nh dao

thich hop khi co quan, t6 chirc, don vi c6 nhu cau.

+ Puoc huong cac khoan hd tro sau: Hb trg ban dau (mot 1an) bang 10
thang luong téi thiéu chung; tro cip thém hang thang bang 70% mic luong
hién huong cong phu cap chac vu 18nh dao va phy cap tham nién vuot khung
(néu c6). Tro cap ndy duoc chi tra cung ky lwong hang thang va khéng dung

dé tinh déng huong bao hiém xa hoi, bao hiémy té.

HG tro mac 750.000d/ngudi/thang, trong treong hop can bo duoc diéu
dong,ludn chuyén, ting cuong dén x& vong II; Hd trg muc
1.000.000d/nguoi/thang, trong truong hop cén bd dugc diéu dong, luan

chuyén, tang cuong dén xavuang I11.

Pa sh cac can by tang cuong déu phét huy duoc kha nang d¢& gop phan
vuc day nhitng co so Bang tir yéu kém, mat doan két noi b tro thanh nhitng
t6 chirc Pang trong sach, vitng manh. Cén bo duogc luan chuyén 1a nguoi co
nang luc 1anh dao, quan 1y nén théo g& dugc nhitng van dé kho khan vé kinh
té va x& hoi tai dia phuong gop phan cang cb 1ong tin cia nhan dan dia
phuong vao su 18nh dao ciabang. Su bd sung can bo vé cac xa vira thiét thuc
va goép phan nang cao chat lwong CBCC cap x& boi da sé ho dugc do tao co
ban.

bac biét, tinh Lang Son d& ban hanh Quyét dinh sb 23/2013/Qb-
UBND ngay 10/10/2013 vé viéc ban hanh quy dinh vé ché do hd tro, khuyén

khich @i véi CBCC, vién chirc dugc cir di ddo tao, bdi dudng; chinh sach thu
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hit nguoi ¢é trinh d6 chuyén mén cao vé cdng tac tai tinh Lang Son. Theo do,
CBCC cap xa di hoc duoc trg cap nhu sau: Do tao trinh do trung cip, CD
duoc hd tro 05 1an mac lwong co so/khda dao tao; Do tao nang cao trinh do
tir trung cip 1én BH duoc hd trg 06 1an mac luong co sd/khda dao tao; Pao
tao nang cao trinh d6 tr CD Ién PH duoc hd tro 03 1an mic lwong co s&
/khéa dao tao; Bdi dudng cac 16p cb thoi gian hoc tir 01 thang dén dudi 03
thang duoc hd trg 0,3 [an muc lwong co o /khda bdi dudng; Bdi dudng céc
|6p ¢6 thoi gian hoc tir 03 thang tré 18n dugc hd trg 0,5 1an mic luong co SO

/kh6a bdi dudng.

Trén co s d6, trong thoi gian qua viéc thuc hién céc ché do, chinh sach
d6i véi cac CBCC cap x& & huyén Hitu Liing dam bao tinh cong bang, thong
nhat, minh bach, cong khai nhu: chinh s&ch nang bac lwong thudng xuyén,
trudc thoi han va phu cip tham nién vuot khung va cac loai phu cap khéc, ché
d6 nghi huu thdi viéc dugc thyc hién kip thoi ddng theo quy dinh. Bong thoi,
chinh tir cac ché do, chinh sach d6 nén viéc giai quyét dau vao, dau ra dbi voi
CBCC céap xa da co sy chuyén bién hon, tao ra mot sy thay doi 1on véi xu

hudng dam bao vé sd lugng vanang [én vé chat luong.
Tuy nhién, van ton tai nhitng mat han ché:

Trong qua trinh lya chon, gigi thiéu dé bat, bd nhiém con chaa dung
céc yéu té chu quan, con thién vé tinh cam ca nhan, tinh lang nghia xém va
cac mbi quan hé x& hoi chi phéi. Do vay, khéng it truong hop CBCC sau khi
duoc cu di dao tao chuyén mdn tro vé khéng duoc xem xét, bd tri s dung
phu hgp nén khéng phét huy dugc trinh d6, nang luc, so truong. Mat khac, do
quy dinh vé nhiém vu, quyén han chua rd rang nén viéc bé tri sir dung CBCC
cap x& thiéu tinh nhat quan, chua phi hop véi vi tri viéc 1am va trinh @6

chuyén mén, nghiép vu dugc dao tao.
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Co hoi phét trién caa CBCC cap x& con han ché. Trong thuc té, dudong
nhu chua co su lién théng gitra CBCC cip x& va cac cap chinh quyén cap trén
trong cong tac can bo. Do @6, nhiéu can bd cha chét & cip x& khi hét nhiém
ky cong téc khdng con du diéu kién dé tiép tuc dam nhan céc chirc danh ¢ cap

x& thudng phai nghi viéc, it co co hoi dé tro thanh CBCC cap trén,

Nhin chung, viéc quy hoach, ¢&o tao CBCC cip x& chua dép tng yéu
cau phét trién. Chat luong va két qua ddo tao chuy@n mén ¢ mot b nganh
chua cao, nang luc CBCC cip x& con han ché, nhit 1& nang luc vé chuyén
mdn, nghiép vu vakinh nghiém thuc té. Tir d6, viéc bd tri st dung CBCC cip

x& chua dam bao Vé tiéu chuan vé chirc danh.

Mait han ché cua cong tac luan chuyén can bo laviéc lya chon dia ban,
chtc danh [uan chuyén trong mot sb truong hop con bat hop 1y, tham chi con
tréd nganh, tréi nghé, vira khdng ddp tng duoc yéu cau d2o tao, vira han ché
s d6ng gop caa can bo luén chuyén. Su quan ly, gidm sét, quan tam, tao diéu
kién dbi véi can bo luan chuyén tir phia cac co quan, nhat [atr noi di, noi dén
chua dugc quy dinh cu thé, dan dén viéc danh gid, bd tri, st dung cén bo sau
luan chuyén co truong hop con bét cap, thiéu chinh xéc. Vé phia can bo luan
chuyén, mot sb it con cham tiép can véi cdng viéc, dong gop ddi véi dia
phuong con han ché, ca biét con cé biéu hién chon dia ban, vi tri sau luan

chuyén...

Ché 9, chinh sach cho CBCC cip xa qua thap khién ho khéng an tam
trong cong tac, khong co 1ong nhiét tinh dbi voi cdng viéc ma minh duoc
giao, khdng cd chi tién thu. Bong thoi, dia ban cip xa khéng cé sac hit ddi
vé6i nhitng nguoi ¢6 nang luc, ¢o trinh d6 hoc van va nhat 1a déi véi doi ngi

sinh vién tét nghiép PH, CB vé cong tac tai cap x&
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2.4. Céc nhan té anh hwéng dén nang cao chat lwong déi ngii can

b$, cong chirc cap xa ciaa huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
2.4.1. Quan diém ciia Pang, Nha nudc va dia phuwong

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa IX ngay 18/03/2002 vé “Ddi mai va nang cao chat lugng hé thong
chinh tri & co s& x&, phuong, thi trdn”; clng véi S quan tdm cua cac cap uy
Pang, chinh quyén trong nhitng nam qua, doi ngit CBCC da c6 sy phét trién
ca vé sd luong va chat lugng, viéc bau ctr, phé chuan, bé nhiém can bo da
duoc thuc hién ddng tiéu chuan, quy dinh, buéc dau bé tri cac chirc danh
cdng chirc phu hop véi trinh @ chuyén moén duoc dao tao; viéc quan ly, sir
dung cong chirc da dan di vao né nép, hau hét sb cdng chic duoc tuyén dung,
b6 nhiém, diéu dong, luan chuyén déu cd trach nhiém véi cong viéc va vi tri
cdng tac duoc giao, tirng budc thuc hién tét ché do tién lwong, quy dinh danh
gia khen thuong, ky luat dbi véi CBCC, vi vdy d& néu cao tinh than tréch
nhiém, gop phan nang cao chat luong doi ngit CBCC. Pic biét [a tir khi ¢o
Luat CBCC nam 2008; Luat Vién chac nim 2010; Nghi dinh sb
114/2003/ND-CP; Quyét dinh sd 04/2004/Qb-BNV: Nghi dinh sb
112/2012/NB-CP thi ddi ngii CBCC khdng ngirng duoc kién toan, cang cd,
phan I6n duoc rén luyén, thir thach trong qué trinh cong tac, duoc quan tam
quy hoach, do tao, bdi dudng, ¢ ban Iinh chinh tri viing vang, c6 pham chat
dao dirc tot, cO'y thirc to chac ky luat vatinh than trach nhiém, gép phan gidp
hoat dong cua hé théng chinh tri néi chung va UBND cip x& ndi riéng cd
chuyén bién va hiéu qua hon.

DPén nay, co ban doi ngit CBCC ¢0 trinh d6 chuy&n madn, 1y luan chinh
tri va nang luc dé thuc hién cac nhiém vu duogc giao, gop phan nang cao céc

mat cong tac, khoi day duoc ngudn luc cia nhan dan, nang ceo trinh do dan
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sinh, dan tri, dan cha ¢ cip x4, doi sbng nhan dan duoc nang 1én dang ké, gop
phan vao si nghiép phét trién kinh té - x& hoi, xay dung Bang, chinh quyén,
dam bao an ninh, chinh tri, quéc phong ¢ cac dia phuong va trén dia ban cip

Xa
2.4.2. Piéu kign kinh té - xa hi ciza huyén Hiru Ling, tinh Lang Sen

Trong nhitng nam gan day, tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi trén dia
ban huyén Hiru Liing co ban duoc gitr vitng va phét trién. Toc do ting truong
kinh té binh quan giai doan 2010-2014 udc dat 10,6% ( Ké hoach 1a11-12%);
co cau kinh té mic di chua dat muc tiéu dé ra, nhung da chuyén dich theo
huéng tich cuc, tang cong nghiép, xay dung va dich vu, giam tuong ddi ty
trong ndng nghiép trong co cau GDP. San pham ndng nghiép c6 nhiéu tién bo
trong chuyén d6i co ciu san xuat theo huéng phét trién kinh té hang hoa, gan
Vvéi thi trudng, ting nang suat va chat luong san pham. Nhitng thanh tuu kinh
té noi trén cé anh huang tich cuc dén chit lwgng doi ngit CBCC cap x& nhu
thu nhap binh quan dau nguoi tang, dén nam 2014 uéc dat 26 triéu dong; diéu
kién sbng tién bo rd rét. Bac biét, sy bién d6i co cau kinh té 1amot sac ép [6n
doi hoi nguoi CBCC cip x& phai tich cuc hoc tap nang cao trinh d6 chuyén
mdn dé thich nghi véi diéu kién [am viéc méi, ting nang luc canh tranh. Mat
khéc, tinh hinh an ninh - chinh tri, trat tu an toan x& hoi 6n dinh d& tao moi
truong thuan loi dé huyén phét trién kinh té, tir ¢6 huyén co diéu kién dau tu
kinh phi, mua sim trang thiét bi, phuong tién 1am viéc cho doi ngi céan bo,
cdng chirc cap x& céc ché do, chinh sach dbi voi doi ngii CBCC cap xa duogc

thuc hién tét hon.

Bén canh d6, khé khan dat ra cho huyén Hiru Lang d6 la trinh ¢ dan

tri caa huyén van con thap so véi khu vuc va ca nudc, vi vay khi tao ngudn,
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b6 sung cho ddi ngii CBCC xa 5 gay mot sic ép 1on trong cong tac dao tao,

bdi dudng CBCC cap x4 sau nay.
2.4.3. Thi trwong lao déng

Huyén Hitu Liing c6 25 x& va 1 thi tran. Téng sd dan toan huyén nam
2014 1a 114.860 nguodi Véi 27.641 hd, gom: nam 57.682 ngudi, chiém
50,22% dan sd toan huyén; nit 56.680 ngudi, chiém 49,78% dan s toan

huyén.

Trong d6 khu vuc nong thdn (25 x&): dan sd 1& 104.857 ngudi, nam co
52.684 nguoi, nit 52.123 nguoi.

S6 nguoi trong do tudi lao dong nam 2014 1a 77.278 ngudi, chiém
67,28% dan sb toan huyén. Ty 1& lao dong qua dao tao cua huyén khoang 28%

va sd lap dong chua co viéc 1am khoang 2,5%.

Nhan thdy ring, ngudn lao dong caa huyén kha doi ddo. Chat lwong
ngudn lao dong cua huyén trong nhirng nam qua tang dan, nam 2014 da ting
18% so véi nam 2010. Tuy nhién, da phan lao dong tai khu vuc ndng théng
qua d&o tao van con thap chua dép ung duoc yéu cau tuyén dung doi ngi
CBCC cip x4

2.4.4. banh gia thuc hién cdng viéc cia dgi ngii can bg, cong chirc

cdp x& ciia huyén Hiru Ling, tinh Lang Son

Cong tac danh gid CBCC cap x& & huyén Hiru Liing d8 dugc quan tam
chi dao thuc hién, diéu d6 duogc thé hién: Huyén uy dachi dao Bang uy cip xa
nam chic va thuc hién ddng céc budc trong dénh gia CBCC; trong qua trinh
dénh gia, phai quén triét ¢én tirng CBCC, dang vién yéu cau cong tdm, khoa
hoc, khach quan, trung thuc cu thé; co sd dénh gia la cian ctr vao tiéu chuan

CBCC va hiéu qua cong tac; sau khi nhan xét, danh gia Bang uy cip xa cd
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trach nhiém kiém tra mac d6 phan dau, hiéu qua cdng tc caa CBCC, dic biét
chu trong gitp d& CBCC khic phuc nhitng miat con han ché. Trong quétrinh
dénh gia Huyén uy chi dao can bd 1anh dao, quan ly, nhat 1a dong chi Bi thu,
Chu tich HDND, UBND cap xa danh gié trugc. Khi danh gid phai thang than
tu phé binh va chan thanh tiép thu y kién phé binh.

DPéanh gid CBCC duoc sir dung tir nhiéu ngudn tin khéac nhau, nhu tir y
kién cua chi bd, du luan x& hoi, sy tham gia y kién caa nhan dan théng qua
céc cudc hop ¢ thdn, xém... Sau khi tiép nhan cac ngudn théng tin vatham tra
lai, hiéu rd hon vé CBCC, nhat & cac dong chi 18nh dao cha chét vé céc
phuong dién dao duc, 16i sdng, quan hé véi quan ching, tir d6 c6 phuong an

bé tri, sir dung dlng ngudi, dlng viéc.

Qua déanh gia da gitp cho CBCC cap xa nhan rd wu, khuyét diém cua
minh, tiép thu sira chira khuyét diém, phét huy mat tich cuc, ndng cao niang
lwc cong tac. Co thé thiy sy chuyén bién tich cuc caa doi ngit CBCC cap xa

gua céc nam danh gia nhu sau:

Biéu 2.7. Két qua danh gia thuc hién cong viéc cia doi
ngi can bd, cong chirc cip xa caa huyén Hiru Liing,
tinh Lang Son  twr nam 2010-2014
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“Ngudn: Phong Noi vu huyén Hiru Liing 2010-2014”
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Trong nhitng nam vira qua, doi ngit CBCC cap x& cua huyén Hiru Liing
d& c6 nhiéu cb ging nang cao trinh dd chuyén mén, ¢6 gang hoan thanh cong
viéc duogc giao va tu dudng dao duc, hoc tap dé hoadn thién minh truéc yéu
cau nhiém vy. Py 1a nhan t quan trong gop phan nang cao chat luong doi
ngii CBCC cip x& Tuy nhién, hoan thanh cong viéc & muc trung binh chiém
ty 1& kha lon thi doi ngit CBCC cap x& caa huyén chua thyc sy dép ang yéu

Ccau cdng Viéc.

Bén canh nhitng wu diém, qua két qua qua trinh diéu tra x& hoi hoc
ciing chi ra mot s6 han ché trong thuc tién danh gid mac do hoan thanh cong

viéc ddi ngii CBCC cap xa hién nay:

Mgt |13, trong danh gia doi ngit CBCC cap x& hién nay con thién vé viéc
nhan manh khia canh pham chat dao dirc va cac méi quan hé x& hoi, chua chd
trong dlng mirc dén trinh do, nang luc, hiéu qua cong téc, mac do hoan thanh

nhiém vu cua nguoi CBCC.

Biéu 2.8. S xem xét céc yéu té trong danh gia ddi ngii can
b, cong chirc cap xa huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
nam 2015
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Hai 13, cong téc danh gié thuc hién cong viéc caa doi ngis CBCC cap xa
chua dugc thuc hién thuong xuyén va théng nhat vé thoi diém giira c&c dia
phuong. Qua diéu tra cho thay: c6 24,2% sb nguoi dugc hoi tra 10i danh gia
thuc hién cong viéc doi ngii CBCC cip xa dugc thuc hién hang thang; 25,1%
tra 101 viéc danh gia duoc thuc hién hang quy; 47,1% tra loi viéc danh gia
duoc thuc hién vao cudi nam.

Ba la, danh gia thuc hién cdng viéc khéng duoc sir dung nhu la phuong
tién khoa hoc cua quan ly nhan sy. Két qua danh gid thuc hién cong viéc
thuong duoc [am theo kiéu phong trdo, binh quan chu nghia, di hoa vi quy.
Do d6, chat lugng déanh gia CBCC chua dung thuc chat, dan d¢én mot sb cén
CBCC dugc b nhiém, bau ctir v céc chic vu 18nh dao sau mot thoi gian

lam viéc khéng hoan thanh nhiém vu duoc giao.

Bon 13, sau d¢anh gia thi viéc thuc hién cong tac khen thuong, xir Iy ky
luagt CBCC chua tt, ngudi hoan thanh xuat sic nhiém vu thuc sy thi khdng
duoc khen thuong, nguoc lai ngudi 1am viéc khéng tét lai duoc khen thuong;
hoac sau khi két luan CBCC c6 sai pham, nhung viéc xir Iy kéo dai; diéu d¢6
d& tao ra tam ly coi thuong ky cuong, ky luat va nhirng biéu hién tiéu cuc
khéc trong mot bo phan CBCC.

Nhu vay, cdng tac danh gid thuc hién cong viéc cua doi ngii CBCC cap
x& chua thuc su tao dugce dong luc thiic day doi ngii CBCC cip x& nang cao
trinh d6, néng cao y thirc hoan thanh nhiém vu xuat sic.

2.4.5. Cong cu va phwong tién lam viéc cua déi ngi can bg, cong
chikc cdp xa cia huyén Hiru Lang, tinh Lang Son

DPé d6i ngii CBCC cip x& thuc hién cong viéc tot, ddp ung yéu cau

cdng viéc thi cdng cu va phuong tién [am viéc gop phan khdng nho.



74

Hién nay, cac phong ban tai xa dugc trang bi may vi tinh, may in, dién
thoai ¢6 dinh, cac tai liéu chuy@én mén nghiép vy, ti dung tai liéu chung cua
phong ban, ban 1am viéc ca nhan; céc d6 dung van phong pham duogc cung
cap mdi thang mot lan nhu: gidy A4, gidy mau, but chi, bat bi, dap kim, file

tai liéu, kep gidy...

Tong sb méy tram & 26 x& cd khoang 180 méy, trung binh mdi x& ¢ tir
5 ¢én 6 méy. Trén dia ban huyén hién c6 mang cép ddng, c&p quang, mang
3G dung luong 16n duoc cung cap boi cac doanh nghiép vién thong dam bao

99% ty I¢ méy tinh két ndi Internet.

Tuy nhién, cdng cu va phuong tién 1am viéc tai cac xa dugc cung cap
kh& day du nhung van chi & mac co ban. Trong qué trinh thuc hién cong viéc,
CBCC dbi khi ciing gap khong it khé khian véi mot sb thiét bi da duoc sir
dung qua lau ma chua dugc thay thé. Tru s 1am viéc chat hep chua dép tng

duoc nhu cau khdng gian lam viéc.

Péng thoi, do Hiru Liing 1& mot huyén mién ndi, diéu kién kinh té con
nhiéu khé khan, vi tri dialy khong duoc thuin loi cho nén diéu kién 1am viéc,
ciing nhu phuong tién 1am viéc déi voi CBCC néi chung la chua dép ang
duoc S0 v6i yéu cau cap thiét caa cong cudc d6i méi. Céc van ban ciing nhu
ngudn tai liéu con chua day da va cap nhat, hé théng méy tinh két néi mang
khdng 6n dinh...khién cong viéc bi gian doan, gdy anh huong dén hiéu qua
|&m viéc vatao mot tdm ly 1am viéc khéng thoai mé cho doi ngii CBCC cap
Xa.

2.4.6. Nhd@n thic cia dgi ngii can bg, cdng chirc cidp xa huyén Hiru
Léng, tinh Lang Sen

Thuc té cho thiy, néu CBCC khéng nhan thac duoc vé vai tro, vi tri va

tam guan trong cua chic danh dam nhan, khong cha dong cap nhat kién thuc,
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nang cao ky ning, thay do6i thdi do va hanh vi caa minh thi khdng thé dam

nhan va d&p ang yéu cau cong viéc trong tuong lai.

Qua két qua diéu tra xa hoi hoc 104 CBCC cap x&, hon 80% tong sd
CBCC cip x& déu nhan thirc duoc sy can thiét caa viéc nang cao chat lugng
d6i ngii CBCC cip x& dép trng su thay d6i chirc nang, nhiém vu cuatd chuc,
cdng viéc ho dam nhan cling vai sy thay doi caa qua trinh hoi nhap kinh té
quéc té.

Tuy nhién, kha ning dép tng vé sy thay d6i do lai thip, da sb CBCC
cap xa cho rang ho khéng thich nghi dugc, sb ndy tap trung chu yéu & do tudi
trén 50.

Biéu 2.9. Két qua khao sat mirc d§ sin sang nang cao
chét lwong cia ddi ngi can b, cong chikc cip xa
huyén Hiru Liing, tinh Lang Son nam 2015
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Diéu nay cho thiy, d6i ngii CBCC cip x& chua that sy quan tam nhiéu
dén viéc hoc tap, nang cao kién thirc va ky nang nghé nghiép dé dép ang cong

viéc trong quatrinh phét trién K T-XH.
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2.5. Panh gia vé thuc trang nang cao chat lweng ddi ngii can b,

cong chirc cap xa ciaa huyén Hiru Liing, tinh Lang Sen
2.5.1. Uu diém

Qua phan tich, ¢anh gid ¢ trén, ching ta co thé rit ramot sb wu diém vé
nang cao chat luong cua doi ngii CBCC cap x& huyén Hiru Liing, tinh Lang

Son hién nay nhu sau:

- Boi ngit CBCC cip x& cua huyén Hiru Liing da truong thanh va 16n

manh ca vé lugng vaveé chat.

- Pa sb CBCC cip x& co pham chat chinh tri, dao duc tét, ho trung
thanh véi ly tuong, kién dinh véi muc tiéu xa&y dung cha nghia xa hoi, tin
tuong vao s nghiép doi mai caiadang, ho ¢o 16i sdng gian di, trong sang, am
hiéu doi sdng nhan dan, tam huyét véi co 5.

- Nhitng nam qua trinh d6 cua ddi ngit CBCC cap xa huyén Hitu Liing
duoc nang 1én mot bude. Didu d6 chirng to s nd luc rat 1on caa chinh quyén
dia phuong tao diéu kién thuan loi dé nang cao trinh do cho doi ngit CBCC
cip x& Mit khac, ciing noi 1én sy nd lvc CBCC cap xa trong hoc tap, rén
luyén, tu dudng. Pén nay, trinh d6 hoc van cua déi ngi CBCC chinh quyén
tang Ién. Cung véi trinh @6 van héa va trinh d6 chuyén mén nghiép vu thi
trinh @6 kién thuc vé 1y luan chinh tri va quan Iy nha nuéc ciing duoc nang
lén ro rét.

- Co ciu doi ngii CBCC chinh quyén céc x& caa huyén ngdy mot hoan
chinh hon, dap ang duoc yéu cau caaxa hdi hién nay. Co cau vé gidi tinh, do
tudi, dan toc thiéu sb da thé hién dugc chat lwgng doi ngit CBCC chinh quyén
CAp x4, tuy chua duoc hoan thién nhung so véi nhitng nam trugc day thi co
nhiéu thay ddi theo mit tich cuc hon rat nhiéu. Cu thé vé co ciu giéi tinh thi

ty I& can bo nir tham gia vao céc vi tri chu chét trong cdng téc Pang, chinh
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quyén, doan thé tai c&c x&a ving cao dugc tang dan, khang dinh duoc vi tri caa
minh trong cdng tac diéu hanh xa hoi ¢ cap x& V& co ciu dd tudi cua doi ngi
cén bo cha chdt 1am cdng tac Pang, chinh quyén, doan thé céc x& da manh
dan b tri can b tré cd trinh d6 nang luc vao céc vi tri chu chdt, do d6 ning
lyc quan ly cia doi ngii CBCC trong hé thdng chinh tri co s& hién nay co
nhiéu sy sang tao, co buéc dot phéalon. Thém vao do 1a co cau vé trinh d hoc
van, chuy&n mén, chinh tri, kién thac quan ly nha nuéc caa doi ngi can bo
chu chét trong hé thong chinh quyén cip x& hién nay da c6 nhitng budc tién
dang ké trong chit luong cuaaddi ngii ndy. SO lugng CBCC dugc hoc tap, ddo
tao va bdi dudng ngdy mot nang cao; sO CBCC khdng dép ung duoc theo
chuan caa quy dinh nha nuéc da giam xudng, tuy chua phai 1a hoan toan
nhung ciing danh diu mot budc tién trong qué trinh nang cao chét lugng doi
ngii CBCC cip x& cua huyén Hitu Liing néi riéng va caa tinh Lang Son noi

chung.

- COng tac tuyén dung CBCC cap x4 tai huyén Hiru Liing hang nam da
dam bao du vé sb lugng theo chi tiéu dé ra va nang cao vé chat luong. Céc
rng vién ngay cang duoc chon loc ky cang hon vé trinh do, sac khoe, dao
duec,...ddp tng dugc nhu ciu ngdy cang cao caa cdng viéc, gop phan day
manh CNH - HDH dat nuéc.

L& huyén mién nii cua tinh Lang Son, nhung dén nay dién mao caa
huyén Hitu Liing d& c6 nhiéu thay doi, kinh té - x& hoi ngay cang phét trién,
doi sdng nhan dan ngay cang dugc cai thién. Nhirng thanh teu ma huyén Hiu

Liing dat dugc ¢ phan déng gép khéng nho caa chinh quyén cap xa
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2.5.2. Hagn ché va nguyén nhan
2.5.2.1. Han ché

Bén canh nhitng diém manh, nhitng mat tich cyc trong qué trinh nang
cao chat lwgng doi ngit CBCC cép x& caa huyén Hiru Liing, tinh Lang Son,
thi khdng thé phii nhan nhitng diém yéu va nhitng han ché can phai dugc khic
phuc kip thoi dé c6 thé hoan thién hon cho d6i ngii CBCC cap co s& ndy.

Nhirng mit han ché duoc thé hién nhu sau:

- V& thé luc: Thé luc cua doi ngi CBCC cap x& nhin chung & muc
trung binh, han ché vé chiéu cao, can nang, sirc manh va sirc bén nén phan 16n

chua dép tng yéu cau cudng do 1am viéc trong thoi ky CNH — HPH.

- V& trinh d6: con sd lugng 16N chua duoc ddo tao co ban, hé théng; dic
biét avé chuy&n mén, nghiép vu, Iy luan chinh tri, quan ly nha nudc dan dén
trong cong t&c quan ly diéu hanh con 1Gng tang, chét lwong, hiéu qua cdng téc

chua cao.

- K§ nang nghé nghiép caa doi ngii CBCC cip xa con yéu. Nang luc
quan ly diéu hanh chua ngang tim véi nhiém vu, nhat [& nhiém vu phét trién
kinh té, x& hoi. Nhan thic trong doi ngi CBCC khéng dong déu, thiéu chu
doéng sang tao; viéc van dung cac chu truong, chinh sach vao diéu kién thuc té
cua ting dia phuong chua linh hoat, nhiéu noi con sao chép mot cach may
moc. Khong it CBCC cap x& chua nam virng chirc niang, nhiém vu, thim
quyén dugc giao, cac quy dinh caa phép luat, vi vay qué trinh chi dao diéu
hanh, giai quyét cong viéc con mang tinh chu quan, tuy tién theo cam tinh ca
nhan.

V¢ nang luc thuc hién cac nhiém vu chuy@n mén con thip, chua cé tinh
chuyén nghiép, phan 16n thiéu kha niang doc ap, quyét doan trong giai quyét

cdng viéc, thu dong trong thuc thi cac nhiém vu; thiéu kha niang bao quét tinh
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hinh, d6ng thoi cham thich tng voi nhiém vu méi. Con nhiéu CBCC chua co
kha nang tu duy du béo trong x8y dung chuong trinh, ké hoach, kha ning
phan tich tong hop yéu; tinh than phdi hop trong giai quyét cong viéc con han

ché dan ti hiéu qua cong téac khdng cao.

- Co cau ddi ngii CBCC cap x& chua phl hop, ty & nit thap, tudi doi
binh quan cao. S luong can bo gitr cuong vi chu chét & cap x& oo tudi doi
khé cao, co cau vé do tudi cuadoi ngii CBCC cap xa thiéu dong bo, ty 18 tré

trong d6i ngit khdng dam bao tinh ké thira.

- Mot bo phan can bo ¢ thdm nién cdng téc tir 10 nam tré |én. Cong tac
l&u nam ciing c6 mat tich cuc la quen viéc, tich lay dugc kinh nghiém, nhung
c6 mit han ché 1a dé bao thu, thiéu nang dong va thuong tu duy theo 16i mon,
tu bang 1ong, tu thoa man, khéng c6 y chi vuon 1én, thay doi cach nghi, cach

lam. N6i céch khéc, tu duy caaho khdng vuot qua "liy tre lang".

- V& tam lyc: Mot sb CBCC cap xa c6 biéu hién dao dong, co hoi, hach
dich, sach nhiéu nhan dan, tham 6, tham nhiing, ¢ nhitng Itc, nhitng noi con
cO biéu hién mat doan két noi bo, bé phéi, cuc bo din ¢én mat 1ong tin ¢ nhan
dan, 1am giam hiéu qua quan ly ¢ cip x&

Chua c6 sy phdi hop ddng bo giira cong tac quy hoach, tuyén dung, tao
ngudn vai cdng tac d&o tao, bd tri va st dung cén bo. Viéc b tri, st dung
CBCC cuamot sb co sd con tly tién, nhiéu noi, nhiéu Itc con biéu hién cuc
bo dia phuong, dan toc, dong ho, giadinh, khdng xuat phét tir yéu cau vi cong
viéc dé b tri con nguoi. Trong mot thoi gian dai, viéc lya chon, tuyén dung,
bé tri, st dung CBCC cap xa chua duoc quan tam thuc hién dang quy dinh.

Chinh séch @& ngo vat chat va tinh than ddi véi doi ngi CBCC chua
duoc quan tAm ding mirc nhat 1adbi véi dia ban ving sau, ving xa, ving dic
biét kho khan.
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2.5.2.2. Nguyén nhan

Nhirng ton tai, han ché cua d6i ngii CBCC cip x& & huyén Hiru Liing

Xuat phét tir nhitng nguyén nhan cha yéu sau:

Ther nhat, do luc lwgng va co s¢ trang thiét bi dé cham sdc, cai thién
src khée cho nguoi dan ndi chung va doi ngii CBCC ndi riéng van con qua

thiéu thén dan dén thé trang va sicc khoe lao dong van dam chan tai chd.

Ther hai, do diéu kién cua huyén Hitu Liing 1& huyén mién ndi, co déng
d6ng bao dan toc thiéu sb, dién tich ty nhién 16n, doi sbng nhan dan so Véi
muc binh quan chung cia ca nudc con thap, xuat phét diém kinh té, trinh do
dan tri thap, khéng dong déu, ty 1& ho nghéo con cao, co so ha tang yéu kém,
chi sb phét trién con ngudi, doi ngii CBCC va ngudn nhan lyc caa huyén &
mirc thap so véi cac dia phuong khéc trong tinh va chua dép ung duoc yéu

cau caa sy phét trién trong tinh hinh méi.

Ther ba, van dé dao tao, bdi dudng doi ngii CBCC cap x& cua huyén
Hiru Liing van phu thudc nhiéu vao cap trén. Biéu d6 ¢ nghiala khi cap trén
co chi tiéu hay hudng dan ma 16p ddo tao, boi dudng thi huyén méi cit CBCC
di hoc.

Hiéu qua chinh sach do tao, bdi dudng dbi véi CBCC van con thap,
xuat phét tir nhirng han ché nhu: ndi dung d2o tao, bdi dudng con ning vé
hinh thirc, mang tinh |y luan chung, chua cé ndi dung phi hop véi tirng dbi
tuong; phuong phap giang day con niang vé thuyét trinh. Pa s CBCC cap xa
d& vadang theo hoc theo hinh thirc vira hoc vira lam tuy 6 vu diém thuan loi
vé hoc tap nhung chét lwgng d&o tao khdng cao. Nhiéu CBCC cap x4, nhat 1a
cén bd ngudi dan toc, ving sau, ving xa, CBCC ¢6 tudi, ¢ hoan canh kinh té
kho khan ngai di hoc. Thém vao d6, 1a ché a6 chinh sach cho CBCC dugc cir

di dao tao, bdi dudng tuy da dugc diéu chinh, bd sung, nang cao hon so Vi
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trude, song con thap va chua pht hop véi gia ca thi truong hién nay. Mot bo
phan khéng nho CBCC di hoc nham hop thiec hdéabing cap. Viéc ddo tao, boi
dudng doi ngit CBCC cap xa chua duoc thuc hién dong b, méi chi d2o tao
vé |y luan chinh tri va chuy&n mén nghiép vu ma chura cht y bdi dudng vé ky
nang quan ly diéu hanh, té chirc thuc hién, nhat 1a xu ly hitng tinh hudng
trong thuc tién.Diéu d¢6 1am cho CBCC cip x& lGng tlng trong viéc van dung
kién thirc @& hoc dé giai quyét cac van dé dat ra trong hoat dong 1anh dao,
quan ly nén hiéu qua thap.

Mot sb xA& cdng tdc ddo tao, bdi dudng chua gan véi viéc s dung
CBCC sau khi tot nghiép din dén 1ang phi ngudn nhan lec. Trong viéc cir di
hoc chuy@én mén cip huyén va cip xa chua c6 dinh huéng ré nén tap trung
dao tao vé chuyén nganh gi, ma viéc chon nganh di hoc l1a do cén bo tu chon.
Mot s6 co so khdng quan tam téi cdng tac quy hoach gan véi ddo tao boi
dudng, khong cé phuong an tuyén dung, st dung doi ngii tré duoc cir di dao
tao, do d6 khéng chu dong dugc ngudn cén bo cho viéc bd tri thay thé, tham
chi thiéu ngudn bd sung 1am cho luc luong CBCC cap xa thiéu sb lugng, yéu

chat luong.

Ther tue, nhidu dia phuong bé tri, st dung can bo khdng theo nguyén tic
ma can dau dung dé, tién dau ct d6. Viéc b tri, sir dung CBCC mai chi chi y
dén s5 luong, tiéu chuan chinh tri, dao dtirc va nhiét tinh cach mang, cac tiéu
chi vé trinh do hoc véan, chuyén mén nghiép vu, ky nang nghé nghiép chua
duoc quan tAm, chl trong dan toi doi ngii CBCC vira thira vira thiéu, khong
dam bao chat luong.

Hién nay, viéc tuyén dung CBCC x& chii yéu qua céc hinh thic xét
tuyén (dbi voi cac chirc danh chuyén mén), bau cir va phé chuan (ddi vai céc

chtrc danh chuyén trach). Song, quy trinh, tiéu chuan tuyén dung dbi vai tirng
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chtrc danh chua duoc thuc hién theo quy dinh con c6 biéu hién thiéu dan chu,
cong khai, binh dang, thiéu tinh canh tranh cho nén chua dam bao tuyén dung
duoc nguoi cd du trinh d6, nang luc thuc sy vao cac chac danh, can bd 1anh
dao ciing nhu cdng chirc trong bo médy chinh quyén cap co so. Mat khéc, viéc
gioi thiéu nguoi dé cir tri bau cir, hodc xét tuyén cong chirc con bi chi phdi
bai tu teong dia phuong, cuc b, hoic phe canh, dong ho...

Thir nam, ché d6 chinh sach tién lwong va thu nhap caa CBCC cap x&
khodng theo kip tinh hinh kinh KT - XH. Do vay, tién luong va thu nhap cia
CBCC chua du nubi sing ban than va gia dinh & muac trung binh cua xa hoi,
chua tuong xing véi khu vuc doanh nghiép va tu nhan. Chua c6 cac chinh
sach cy thé mang tinh dic thd cho tirng viing, ting khu vuc c6 diéu kién KT -
XH khéc nhau.

Ther su, méi truong, diéu kién hoat dong, trang thiét bi, phuong tién
lam viéc, kinh phi hoat ¢6ng cho doi ngiit CBCC cap x& con kho khan va chua
duoc quan tdm dau tu dlng mic nhat 1a c&c x& ¢ ving cao, viing siu, ving
xa Phuong tién trang thiét bi can thiét nhu méy tinh, phd to, ta, ban ghé dé

lam viéc cuanhiéu x& con rat thiéu hoic khéng dam bao.

Ther bay, trong qué trinh to chac thue hién nhiém vu caa doi ngit CBCC
cap x& con thiéu sy quan tam chi dao, gitp d& caa céc phong ban chuyén mon
cap huyén. Mot sd kho khin, vaéng mac tir co s néu duoc sy quan tam chi
dao, huéng dan caa céc phong ban chuyén mén s& duoc giai quyét nhanh
chong, kip thoi ddng quy dinh, théng qua hinh thiec ndy 1a cach thic cam tay
chi viéc, gitp cho doi ngit CBCC cap x& hoc tap duoc kinh nghiém trong giai

quyét cong viéc.

Ther tAm, mot sd cap uy Pang, tha truong co quan chua thuc hién tét

nguyén tic tap trung dan cha va quy trinh trong cong tac can bo, chua cha y
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quan ly varén luyén can bo dang vién vé mat pham chat chinh tri va dao dac
cach mang. Chua xu ly ky luat nghiém minh va kip thoi nhitng can bo, dang
vién c6 nhiéu sai pham, khéng kip thoi thay thé nhitng cén bo sa st vé pham

chat, yéu kém vé nang luc.
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CHUONG 3: PHUONG HUONG VA GIAl PHAP NANG
CAO CHAT LUQNG POl NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP
XA CUA HUYEN HOU LUNG, TINH LANG SON

3.1. Phwong huéng nang cao chit lweng ddi ngii can bé, cong chirc

cAp x& cia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son

3.1.1. Muc tiéu nang cao chat lweng dgi ngii can bé, cong chirccip

xa cua huyén Hau Ling, tinh Lang Sen

3.1.1.1. Myc tiéu chung nang cao chdt lwong ddi ngii can bg, cong chirc

cap xa cia huyén Hizu Liing, tinh Lang Son

Tur thyc trang doi ngit CBCC cip x& caa huyén Hitu Liing, tinh Lang
Son; tir yéu cau nhiém vu chinh tri caa tinh, UBND huyén Hitu Liing d& x&c
dinh muc tiéu nang cao chat luong doi ngii CBCC cap x& theo Nghi quyét Hoi
nghi Trung uong 5 khéa IX (Nghi quyét s 17-NQ/TW) nhu sau: Xay dung
d6i ngit can b ¢ co sd ¢6 nang luc td chirc va van dong nhan dan thuc hién
duong 16i caabang, phép luat caa Nha nudc, cong tam, thao viéc, tan tuy Voi
dan, biét phét huy sirc dan, khong tham nhiing; tré hda dsi ngi, cham lo cong
téc d2o tao, boi dudng, giai quyét hop ly vadong bo chinh sach @i véi can b
CO SO.

3.1.1.2. Muc tiéu cu thé

- Pén nam 2020 c6 95% tro |én CBCC cap xa tét nghiép THPT (trong
d6, 85% trd 1én dat chuan theo quy dinh); 100% dugc bdi dudng kién thic
quan 1y nha nudc, diéu hanh theo chirc vu; 90% cén b cha chét, can bo cap
truong caa mit tran T6 qudc va cac doan thé nhan dan dat chuan vé trinh do

chuyén mén va ly luan chinh tri; 50% s x& co ty & can bo nir va cén bo tré
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(dudi 35 tudi) dat 20% tro 18n (mdi x& co it nhat 1 can bd nix, 1 cén bo tre).
Cén bo cip truong, pho mat tran To qubc, cac doadn thé cd 40% tré 1én 1a nit,

30% tro 1énlacan bo tré.

- Coi trong cong tac quy hoach dao tao ngudn, dam bao méi nhiém ky
Pai hoi Pang bo cip x4, bau Pai biéu HDND, UBND va céc t6 chirc doan thé
nhan dan, d6i méi tir 30% - 40% sd CBCC varty & co cau theo quy dinh.

- Pén nam 2020, c6 100% CBCC cap x& biét s dung va truy cap mang

internet trén may tinh.

- Hang nam, d6i ngit CBCC cip x& ¢ tir 95% trd 18n duoc cip co thim

quyén nhan xét, ¢anh gia hoan thanh va hoan thanh xuat sic nhiém vu.

Ddi voi cdng chac cip x& 100% dat 2 chuan (vé trinh d6 hoc van va
chuy@n mdn), it nhit 60% c6 trinh do trung cap ly luan chinh tri tro 1é8n, 95%

co trinh 6 CD, BPH chuy&n mén, can bo nix chiém 30-40%.

- S6 CBCC ¢ d6 tudi gia (50 dén 60 tudi) trong vong 5 nam toi S8 giam
tir 12 dén 16% so véi mac hién tai. Thay thé vao d6 1a16p CBCC tré dugc
tuyén dung hoic thu hat tir cac ngudn khéc, ¢é trinh ¢6 chuyén mén cao, dép

rng duoc nhu ciu caa huyén.

3.1.2. Phurong hwéng nang cao chat luweng dgi ngii can b, cdng chic

cdp xa ciia huyén Hiru Liing, tinh Lang Sen tir nam 2014 -2020

Tur dac diém tinh hinh va yéu cau phét trién toan dién, bén viing trén
céc |inh vuc kinh té, van hoa, xa hoi caa huyén Hitu Liing, dac biét xuat phat
tir muc tiéu tong quét xé&c dinh dén nam 2020 dé dat dugc yéu cau trén, can co
mot doi ngii CBCC cap x&co day du duc vatai, c pham chit vanang luc. Vi
vay, phuong huéng nang cao chat luong doi ngii CBCC cip x& cua huyén
Htu Ling, tinh Lang Son tir nam 2014 -2020 nhu sau:
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Mgt 13, X&c dinh ré vi tri, vai trd caa doi ngii CBCC cap x4, xay dung

d6i ngii CBCC cap x& theo hudng chuyén nghiép hda.

Doi ngii CBCC cap x& cb vai trd quan trong trong viéc 1anh dao, chi
dao, diéu hanh c&c nhiém vu muc tiéu phét trién kinh té x& hoi, ¢am bao quéc
phong an ninh ¢ dia phuong, do d6 can phai nang cao chat lugng doi ngi
CBCC céap x&theo huéng toan dién ca vé pham chat dao dac, trinh do 1y luan
chinh tri, trinh @6 chuyén mon, trinh d¢6 quan ly nha nuéc va nang luc thuc
tién. DBé dap ttng yéu cau nhiém vu trong giai doan mai khi dat nugce hoi nhap,
x& hoi phét trién can phai thuong xuyén gido duc, rén luyén pham chat chinh
tri, boi dudng chuyén mén nghiép vu méi dam bao hoan thanh tét nhiém vu

dugc giao.

Can phai xay dung doi ngii CBCC cip x& co pham chit dao duc tét,
ban linh chinh tri vitng vang, tuyét ddi trung thanh véi Pang, nha nuéc va
nhan dan, guong mau chap hanh nghiém chinh chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach phép luat cua Nha nudc; co tinh than doan két, phdi hop
trong cong tac, khong quan liéu, hach dich, cira quyén, tham nhiing; luén bam
sét co s vanhan dan, ton trong va lang nghe nhan dan, cham lo dén doi sdng
tinh than, vat chat, bao vé quyén loi caa nhan dan; c6 kinh nghiém thuc tién,
c6 nang luc to chirc, tuyén truyén vavan dong nhan dan thyuc hién cha truong

chinh sach cuia bang phép luat cia Nha nuac.

Ddi véi d6i ngit CBCC cip x& bén canh yéu ciu chung 1a hiéu biét vé
phap luat, nguyén tic, té chic va hoat dong cia bo may nha nuéc, nam virng
ché d6 quan ly hanh chinh, nam vitng nghiép vu chuy@n mén; d6i véi céc
chtrc danh chuy&n mdn can phai chuyén nghiép hod nham dam bao cho hoat

dong cdng vu hiéu qua, dung quy dinh.
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Mot d6i ngit CBCC cap xa theo huéng chuyén nghiép hda 1a bén canh
nhitng kién thic tong hop, todn dién con phai dugc ddo tao mot cach chuyén
sAu mot linh vic chuy@n mén nhéat dinh phl hop véi yéu cau cia tirng vi tri,
chtrc vu cbng tac, ddng thoi phai thudng xuyén dugc bdi dudng, cap nhat, bd
sung théng tin vatri thiec méi dé khdng ngirng nang cao trinh 46, dép (tng yéu

cau nhiém vu trong bdi canh dat nudc hoi nhap.

Chinh quyén co s¢ can phai quan tdm xay dung ké hoach, tao diéu kién
thuan loi cho CBCC dugc tham gia ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh do

chuyén mon.

Theo quy dinh ddi ngii CBCC cap xa la mot bo phan caa CBCC nha
nugc, do d6 yéu cau vé chuyén nghiép hoa 1a yéu cau khach quan can phai

quan tAm thyc hién tot.

Hai 13, tré hda doi ngit CBCC cip x4, ting cuong CBCC la nguoi dan
toc thiéu sb, can bo nit.

Bén canh viéc nang cao chat luong doi ngit CBCC cap xa phai két hop
Véi viéc tré hda doi ngii, quan tdm quy hoach, d2o tao, tuyén dung, st dung
céan bo languoi dan toc thiéu sd, can bo ni.

Xuat phét tir thuc trang doi ngii CBCC cap x4, viéc tré héa doi ngi
CBCC co s5 1a mot yéu cau can thiét. Tuy nhién trong qua trinh tré hoa doi
ngii CBCC can phai dugc thuc hién theo 16 trinh, dam bao tiéu chuan, lién
tuc, mang tinh ké thira va két hop hai hoa gitra cac do tudinham tang phét huy
duoc tri tué va ndng cao sicc manh tong hop caa doi ngi CBCC cap xa trong
nhiém vy phét trién kinh té xa hoi cua dia phuong.

Do diéu kién cua huyén la ving c6 déng dong bao dan toc thiéu sb do
d6 viéc quan tam sir dung CBCC la nguoi dan toc dia phuong rat quan trong,

tuy nhién viéc tuyén dung phai dam bao tudn tha tiéu chuan cua cac chuc
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danh. Ngoai ra viéc ting cuong CBCC la nir ciing can dugc chi dao va thuc
hién tot nham d¢am bao binh dang gioi, phét trién xa hoi hai hod, tirng budc
thu hep khoang céch gigi. Cha trong cong tac quy hoach, ké hoach d&o tao,
bdi dudng, nang cao trinh do dbi voi can bd nix, quan tam wu tién bd tri ty 18
hop ly d6i véi CBCC la nix trong cong tac tuyén dung, tuyén dung, b tri, sip

xép cong viéc.

Ba 14, Tap trung ting cuong du sd lwong, ndng cao chat lwong doi ngi
CBCC cap xa ddi véi nhitng dia ban viing cao, ving sau, ving xa, ving ¢
diéu kién kinh té xa hoi dic biét kho khan.

Qua thyc té cho thay chat luong doi ngii CBCC cip x& ddi véi nhirng
diaban ving cao, viing sau, ving xa, ving cé diéu kién kinh té xahoi dic biét
kho khan con rat thiéu va yéu trong khi ¢6 day |a cac dia ban co ddng ddng
b&o dan toc thiéu s, theo danh gid con tiém an nhitng nguy co mét 6n dinh an
ninh trat ty an toan xa hoi nhu di dich cu ty do, tranh chap dat dai, téi trong
cay thubc phién, hoc va truyén dao tréi phép luat. Trong khi ¢6 chu nghia dé

quédc va cac thé luc thu dich dang triét dé loi dung chinh sach coi mé, d6i maéi

ciia nha nudc ta va c&c van dé “dan toc” “ton gido” “dan chi” “nhan quyén”

dé kich dong bao loan lat d6, ly khai.

Can bd sung co ché chinh sach uu tién thu hdt, vu tién trong thi tuyén
dbi véi CBCC vé cdng tac tai cac ving c6 diéu kién dac biét kho khin nay,
can phai quan tAm téi cong tac luan chuyén, diéu dong, ting cuong cén bo
cho céc vung nay.

Bon 1&, Nang cao chét lugng doi ngit CBCC cap x& phai duoc tién hanh
mot céch chu dong, khan truong, tich cuc nhung phai tudn thi quy dinh, dam

bao quy trinh, chat chg, tirng budc virng chic phl hop véi thuc trang doi ngi
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CBCC phtl hop véi trinh ¢ phét trién kinh té - x& hoi vadiéu kién thyc té cua
tung dia phuong.

Nam 1&, Nang cao ning luc d6i ngii CBCC cap x& can phai ch( y dam
bao déng bo, ca trinh d6, nang luc, pham chat dao dac. Trong qué trinh thuc
hién phai dam bao nguyén tic xdy dung duoc doi ngit CBCC cip xa co du
“tam” du “tam” dam bao stc kho¢, dac biét trong bbi canh mé cira hoi nhap
quéc té va khu vuc, phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, ca&c quan hé x& hoi mai phirc tap nay sinh, mat tréi caa co ché thi
trudng cling céc tac dong tiéu cuc nay sinh hang ngdy cang dit rayéu cau doi
ngii CBCC phai tuyét ddi trung thanh véi Pang, Nha nudc, T6 qudc va nhan
dan; c6 ban Iinh chinh tri virng vang, kién dinh vi muc tiéu va con duong xa
hoi cha nghia ma bang va nhan dan ta da luya chon; nhiét tinh cach mang,
guong Mau tan tuy véi nhan dan, co tinh than vay thirc trach nhiém cao voi
cdng viéc. Néi cach khéc x8y dung d6i ngiit CBCC c6 co cau hop ly, du duc,
du tal dé ddp tng nhu cau doi hoi cua cdng cudc doi méi dat nudc.

3.2. Giai phap co ban nang cao chit lweng ddi ngii can bd, cong

chirc cap x& cia huyén Hiru Liing, tinh Lang Son
3.2.1. Nang cao thé lyc cho dgi ngii can bé, cong chirc cip xa

Ban |anh dao huyén Hiru Liing can tiép tuc cung ¢ vahoan thién mang
ludi tram y té x4, trung tAm y té huyén; bao dam 100% sb x& cd tram y té phl
hop véi diéu kién KT-XH vanhu cau khdm chira bénh tirng ving; ting cuong
dau tu nang cao chat luong dich vu cham sdc sirc khoe ban dau; phét trién doi
ngii nhan vién y té thén ban nhat 12 ¢ ving sau, viing xa.

X&y dung cac chinh s&ch wu tién cham sdc sic khoecho d6i nga
CBCC cip x4 nang cao kha nang tiép can dich vu y té c6 chat lwong cho

CBCC viing nghéo, dan toc thiéu sb, ving sau, vung kho khan; thuc hién 16ng
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ghép céc chuong trinh, muc tiéu, ddy manh cac hoat dong truyén théng - gido
duc sirc khoe tai cong dong.

3.2.2. Nang cao codng tac tuyén dung déi ngi can b, cong chic cip

Xay dung vatrién khai thuc hién co ché lya chon, tuyén dung phai dam
bao dung tiéu chuan cac chic danh, ddng co cau, dam bao co da pham chat
dao duc, trinh d6 nang luc vakha niang thuc hién nhiém vu 1a van dé rat quan

trong trong viéc nang cao chit lugng doi ngii CBCC cap x4
@ Ddi véi can bo chuyén tréch cap xa:

Cén bo chuyén trach 1a nhitng nguoi nam céc chac danh cén bo chi
chdt c6 vai trd quan trong trong cdng tac 1anh dao, chi dao cac nhiém vu muc
tiéu phét trién kinh té x& hoi & cap xa Theo quy dinh, viéc tuyén dung céc
chtrc danh cén bo chuyén trach cap xa duoc thuc hién thdng qua hinh thic
bau cir.

Dé cong tac lva chon, tuyén dung dam bao ddng quy dinh, gép phan

nang cao chat luong can bo co so can thuc hién tot cac giai phéap:

Ther nhdt, ndng cao chat lwong va x& hoi hdéa quy trinh lya chon, gidi
thiéu nhan sy. Viéc gigi thiéu nhan sr dé bau can phai dan cha hoa va xa hoi
héa. Céc td chirc, cdng dan déu co quyén lgi va nghia vu xem xét, gisi thiéu,
chon ctr nhirng nguoi ¢ du tiéu chuan, nang lec, pham chét dao dirc vao danh
sach nhitng nguoi tng ci. Bam bao thuc hién “canh tranh céng khai”, moi
ngudi déu binh diang va c6 co hdi nhu nhau trong viéc canh tranh [anh manh
vao céc chirc vu chi chét caa chinh quyén cap cap xa

Ther hai, tiép tuc d6i mai hinh thirc to chac bau cir. Cac chic vu chu
chbt & cap x& nén &p dung hinh thirc bau cir truc tiép, toan thé nhan dan hoic

Ctr tri trong xa truc tiép bau cu.
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Ther ba, cu thé hod tiéu chuan hod vé trinh do, nang luc, cac yéu cau doi
Vvé6i céc chirc danh can b chu chét. Trong qua trinh hiép thuong, bau cir phai
dam bao khach quan, dan chu.

@ Doi véi cong chirc cap xa

Ther nhat, khi tuyén dung phai xuat phét tir nhu cau cua x4, cua tirng
nganh, tirng linh vuc. Giai doan 2010-2014, can ch( y dén cac nganh con
thiéu nhan luc nhu: hop tac dau tu, kinh té déi ngoai, tai chinh, quan ly d6 thi,
cdng nghiép, thuong mai, x8y dung. Khi thiéu vi tri ndo, can tuyén dung ding
vi tri d6, d&p tng duoc trinh &6 chuyén mén, nang luc. Néu ¢d vi tri ma nguoi
dy tuyén dong thi cé thé doi hoi tiéu chuan cao hon, nhat 1a trinh d6 chuyén

mon dé dép (rng yéu cau cdng viéc trong tuong lai.

Ther hai, thuc hién dling va manh dan hon nita hinh thac thi tuyén dé
lwa chon dugc nhithg CBCC méi, ¢6 nang luc, thu hit nguoi tai tir cac khu
vuc kinh té khac hodc ngoa tinh vao 1am viéc. Bong thoi, xay dung quy ché,
quy trinh thi tuyén, xét tuyén chit ché, phan cong cu thé, rd rang trach nhiém
cua cac co quan, don vi co lién quan, dam bao cdng bing, cong khai, canh
tranh, thuc hién nghiém tdc quy trinh dé lya chon duoc cong chic ¢ du tiéu

chuan theo quy dinh vao d6i ngii cdng chic cap xa

Ther ba, xé&c dinh rd ddi tugng, chi tiéu va tiéu chuan tuyén dung; cong

khai hda thong tin trén cac phuong tién thdng tin dai chdng.

Ther tie, wu tién cong diém vao két qua tuyén dung. DBéi véi hinh thic
thi tuyén thi cong diém vao két qua tuyén dung déi voi nhirng dbi tuong tot
nghiép PH chinh quy loai gioi, Thac sy phil hop véi chuyén nganh can tuyén
dung dé thu hit doi ngii chat x&m cho cap x& Déi vai hinh thic xét tuyén thi
cong diém vao két qua tuyén dung déi véi nhirng dbi tuong 1a ngudi dan toc

thiéu sb - nguoi dia phuong co chuyén nganh tuyén dung pht hop.
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Thez nam, chd trong, day manh, cdng tac thanh tra, kiém tra dé kip thoi
phét hién va chan chinh, xu 1y Kip thoi céc sai pham trong quy trinh, quétrinh

tuyén dung cong chirc.

3.2.3. Péi méi cdng tac dao teo, béi dwing déi ngi can bg, cong chirc
cap xa

Nhiém vy, giai phdp quan trong trong cdng tac quy hoach la dao tao,
bdi dudng CBCC. Pao tao, bdi dudng van dé quan trong quyét dinh dén viéc
trién khai thuc hién thanh céng dé an quy hoach va gép phan nang cao chat
lwong doi ngit CBCC cap xA Muc tiéu ddo tao bdi dudng |a trang bi, bd sung
kién thuc, phuong phép tu duy, ki nang lam viéc. Can ting cudng cong tac

d2o tao, bdi dudng CBCC cip xatheo céc ndi dung:

Ther nhdt, viéc ddo tao, bdi dudng CBCC cip x& phai theo quy hoach,
ké hoach gan véi viéc st dung. Mdi chic danh cén bo cha chdt phai co sy
chuan bi tir 2 d&én 3 ngudi, co ké hoach cho di d& tao. Bong thoi phai xay
dung tiéu chuan CBCC phu hop ddi véi tirng chirc danh, trén co so d6 nguoi

cén bo ¢ hudng phan dau.

Thuc hién tét noi dung ndy s& dat dugc hai muc tiéu: Mot 1a tranh duogc
lang phi trong cong tac ddo tao, bdi dudng, khic phuc tinh trang “Ngudi di
hoc thi khdng duoc lam, nguoi di lam thi khdng dugc hoc”. Hai 13, dao tao,
boi dudng gin véi quy hoach, ké hoach s& gan véi muc dich st dung ngudn
nhan lyc ndy. Diéu ndy S8 tao ra dong luc khuyén khich CBCC nhiét tinh,
hang say hoc tap vi ho biét nhitng kién thic duoc ddo tao, boi dudng s8 dugc
van dung, ho s& dugc trong dung vao mét vi tri cdng tdc méi hay don gian la

ho duoc st dung céc kién thirc minh duoc trang bi vao muc dich nhat dinh.

Ther hai, d6i mai noi dung, chuong trinh va phueong phép d2o tao boi

dudng. Két hop hai hda cac hinh thirc ddo tao ddi vai céc loai ddi tuong.
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Chuong trinh ¢2o tao phai két hop gitra ly thuyét va thuc hanh. Tang
thoi gian vé truyén thu kién thicc chuy@n mén déi véi cong chic cap x&, quan
tam nang cao ki nang quan ly diéu hanh, kinh nghiém Ianh dao chi dao cia
can bo chuyén tréach. Noi dung dao tao phai phét huy tinh chu dong, sang tao
cia ngudi hoc, nang cao nang luc thuc tién, xir ly tot cac van dé, tinh hubng
xay ra. Noi dung viradam bao nhitng 1y luan co ban vé quan ly kinh té x&hoi,
vira sét véi tinh hinh chi dao, quan ly, diéu hanh & co s3. P6i méi phuong
phép dao tao theo hudéng lay nguoi hoc Ia trung tam, 1ay chét lwong, hiéu qua
lam muc tiéu hang dau, thay dbi cach hoc truyén thong, nang né ma khéng
hiéu qua |a giang vién thuyét trinh, hoc vién nghe va chép bai; &p dung céc
phuong phép hién dai nhu méy chiéu vao day hoc, phét huy tinh doc 1ap, chi
dong sang tao, tu nghién ciru cua hoc vién, ting cudng cac budi di thyuc té,

hoc nhém giao luu hoc hoi kinh nghiém 1an nhau....

Xay dung chuong trinh, ké hoach dao tao mot cach hop ly danh riéng
cho cén bo co s& gan véi tiéu chuan chic danh. Két hop chat ché gitra d&o
tao, bdi dudng dé nam bat 1y luan va van dé tng dung trong thuc tién. Co thé
d6i méi ndi dung theo huéng thiét thuc hon, két hop viéc day ly luan vai
phuong phép giai quyét cac van dé thuc tién. Bén canh viéc trang bi nhitng
kién thirc co ban nén tap trung bodi dudng mét sd van dé: duong 16i, chinh
sach d6i méi theo dinh huéng x& hoi chi nghia caa Pang, nhat 1a duong 16i,
chinh séch d6i véi ndng nghiép, néng thén va néng dan; cac van dé lién quan
dén cudc sdbng cong dong thdn x&; nhitng van dé KT - XH & thén, x& No6i tdm
lai, ndi dung d&o tao, bdi dudng phai xuyén subt cac [inh vuc kinh té, van hod,
x& hoi, quc phong, an ninh ¢ co s& phai ngan gon, dé hoc, dé hiéu, &t Vi

cdng viéc thyuc té hang ngdy cua cén bo.

Ddi véi cén bo tré trong dién quy hoach 1au dai nén cho di hoc tap

trung, chinh quy ¢ céc truong trong tinh va trung wong. Bi véi cén bo, cong
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chtrc ¢6 tudi nén &p dung hinh thic dao tao tai chac, bdi dudng ngan han.
Ngoai ra can két hop véi céc hinh thuc khac nhu tap huan, hoi thao, toa
dam...dé cap nhap kién thuc chuyén mén, nghiép vy, rén luyén céc ki nang

dién thuyét, giai trinh tét céc tinh huéng phét sinh thuc té.

Ther ba, nhitng nam qua huyén Hiu Liing tinh Lang Son d& c6 mot sb
ché a6 da ngo ddi véi CBCC tham gia céc 16p ddo tao, bdi dudng. Tuy nhién,
chu truong tich cuc ndy can dugc xay dung va thuc hién mot cach nhat quén,
mang tinh toan dién ddi véi doi ngii CBCC cap x& nhu: ché do tro cip hang
thang cho hoc vién; ché @6 khuyén khich nhitng CBCC tich cuc tham gia dao
tao, bdi dudng dé dat tiéu chuan; chinh sach st dung CBCC sau khi dao
tao...Trong diéu kién hién nay, huyén dang thiéu nhitng CBCC gioi, nhitng
ngudi cO thé dam nhiém céc vi tri phirc tap, do do, ¢ thé ¢ chinh sach dai
ngd thoa déng ddi véi CBCC cb thanh tich xuat sic trong hoc tap nhu dé bat
ngay sau khi két thiic khoa dao tao, bdi dudng; thay d6i ngach, bac, tao diéu

kién phét trién cao hon...

Ther tue, cAn c6 sy kiém tra, danh gia két qua hoc tap théng qua viéc
kiém tra, danh gia cong viéc hoat dong thuc tidn caa ngudi duoc di do tao,
bdi dudng dé tir d6 tim ra nhitng han ché va nguyén nhan caa chiing dé nang

cao chit lugng, cdng tac ddo tao, boi dudng.

Cudi cling, trong cdng tac dao tao, bdi dudng doi ngit CBCC cap x& can
d6i mai co ché quan ly tai chinh, da dang hoa cac ngudn luc tai chinh, ting
cudng st dung hiéu qua ngudn kinh phi. Can thu hat va da dang héa tir nhiéu
ngudn khéc nhau nhu: Ngudn déng gop cua dia phuong cir can bo di hoc,
dong gdp caa chinh ban than CBCC di d2o tao, bdi dudng va cac ngudn kinh
phi khéc. ..
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3.2.4. Pdy manh cdng tac giao duc, rén luyén, nang cao tinh than

trach nhiém cia déi ngi can b, cdng chirc cap xa

Dé x8y dung duoc mot d6i ngii CBCC cap x& co du ban linh chinh tri,
co pham chat dao duc tt, sin sang nhan va hoadn thanh tét nhiém vu duoc

giao, can quan tam thyuc hién mot sd giai phap:

Mgt la, Tang cuong cong tac gido duc chinh tri tu tudng, khdng ngirng
rén luyén nang cao tinh than tréch nhiém cua doi ngii CBCC; xay dung doi
ngii CBCC néi chung, doi ngii CBCC cap xa ndi riéng manh vé sd lugng, dam
bao chét lugng, cé tinh than gidc ngd cach mang cao, tuyét ddi tin twong vao
sr 18nh dao cua Pang, phan dau hét minh dé xay dyng nha nuéc Viét Nam
phap quyén X & hoi cha nghia voi muc tiéu dan gidu, nudc manh, xa hoi dan

chu, cdng bang, van minh.

Hai 1&, Pay manh cong tac ty phé binh va phé binh trong kiém diém
nham dénh gia toan dién, cong tdm, khéch quan, trung thuc nhan thic chinh
tri, tu tuong dao duc 16i sdng, nang luc thuc tién dé coé phuong én sir dung,

dao tao, quy hoach, luan chuyén, diéu dong, thay thé CBCC.

Ba 1&, Lam tét cong téac thanh tra, kiém tra xt ly nghiém céc vi pham.
Chu trong cong tac tu kiém tra cia CBCC trong qué trinh thuc hién nhiém vu
cia méi mot CBCC trong qua trinh thuc hién nhiém vu phai dam bao tuan tha
dung céc quy dinh caa phép luat, dam bao quyén valoi ich cuanguoi dan, kip
thoi, chat luong.

Bon 1&, Bay manh thuc hién cudc van dong hoc tap va lam theo tam
guong dao dac H6 Chi Minh téi doi ngii CBCC. M&i mot CBCC phai xay
dung ké hoach cu thé, chi tiét chi trong noi dung 1am theo.

Nam 1, X &y dung va thyuc hién tét co ché gidm sat cia nhan dan va cia

céc to chirc chinh tri - x& hoi dbi véi hoat dong doi ngii CBCC. Day Ia bién
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phdp quan trong dé nang cao y thirc, tinh than tréch nhiém, hiéu qua cua

CBCC trong thuc hién nhiém vu.

3.2.4. Nang cao hiéu qud cdng tac bé tri, sie dung hep 1y déi ngii can

bg, cong chirc cap xa

Muc dich caa viéc bd tri, st dung CBCC x& |a nham dam bao sy phu
hop cao nhat gitra yéu cau cia cong vu vaning luc cia ngudi CBCC x4, dam
bao sy twong xirng gitra cdng viéc va ngudi thuc hién cdng viéc. Bé phét huy
duoc nang luc, so truong, kinh nghiém, caa doi ngii CBCC cip xa can phai bd
tri, sir dung céc chirc danh CBCC hop 1y, diing céc tiéu chuan quy dinh cho

céc chac danh, can thuc hién tét mot sd noi dung:

Mgt 1&, Quén triét va thuc hién nghiém tic yéu ciu quy dinh vé tiéu
chuan cua tirng chirc danh CBCC; Kién quyét khong b tri méi nhitng nguoi
khdng du tiéu chuan bang cip chuyén mén, nghiép vu vao cac chac danh cén
bo, cdng chirc theo quy dinh. Kién quyét loai bo nhitng can bo, cong chic cd
ban linh chinh tri khdng virng vang, dao dong co hoi, nhitng can bo kém vé
pham chit dao duc, tu cach 16i sbng; nhirng can bo yéu vé nang luc (khdng cd
kha nang hoan thanh nhiém vu trong hai nim lién tuc) ra khoi bo may nham

lam trong sach bo may.

Hai 13, Chinh sach bé tri sir dung cén bg, cong chic phai tao s 6n dinh
cdng viéc mot céch twong déi theo huéng chuyén mén hoa nham phét huy
nang luc, sd truong cua tirng can bo, cdng chirc. Mat khac, cac co quan quan
ly phai thuong xuyén quan tAm xem xét bd sung, diéu chinh cong viéc mot
céach hop ly hoic phan cdng, bé tri lai, ludn chuyén giita c&c bo phan dé trénh
s nhdm chén, tang sy hitng thu, phét huy hét kha nang, tao dong luc 1am viéc

cao nhat cho tirng can bg, cdng chire thuc hién tét cong viéc dugc giao.
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Ba 1a, Khi giao nhiém vy, cong viéc cho can bg, cdng chirc phai gan
tréch nhiém vai quyén han, tham quyén nhat dinh dam bao thuc hién tét cong

viéc duoc giao.

Bon 1&, Trong bd tri sir dung can tao diéu kién va co hoi phét trién binh
dang cho moi cén bo, cdng chirc. Co hdi phét trién caa can bo, cong chirc 1a
nhitng kha ning thiang tién c6 thé nim giir nhitng vi tri nhat dinh trong bo
méy chinh quyén nha nudc céc cap. Khi nguoi cén bo, cdng chirc nhin nhan
duoc nhitng co hoi thang tién trong cong viéc, thi co dong luc 1am viéc ménh

mé dé dat nhitng muc dich caa minh.

Nam 1a, Nén luan chuyén nhirng cén bo vé xa c6 nang luc, pham chat
dao duc tét, trénh tinh trang biday xudng x4, coi co sd 1adiém dirng chan cubi
cing. Nén wu tién céc cén bo tré co nang luc tét luan chuyén vé x&, tao budc
dot phé vé tac phong, cach thic 1am viéc ¢ cip xACan lam tét cong tac tu
tuéng cho cén b duoc luan chuyén, tao sy doan két, thing nhat cao gitra can
bo di vanoi can bo luan chuyén dén. Can dam bao ché a6 chinh sach hop ly,

tao diéu kién dé can bo luan chuyén yén tam cong téc.

SAu 13, Phai c6 ké hoach cu thé, chat ché vé luan chuyén can bo. Tién
hanh luan chuyén mot céach than trong, ki ludng, co budc di thich hop, tréanh
tinh trang gy x&o tron bd méy qua lén, 1am anh huong dén hoat dong cua bo
may & cap x&

Pdng thoi can cd chinh séch khen thuang, ky luat kip thoi dé dong
vién, khuyén khich can bo tu giac 1am viéc, co thd ¢6 phuc vu nhan dan tan
tuy, thuc su 1a cau néi gitta dan véi Pang, giiradan véi bo may quan 1y 1anh
dao & x4, thi tran. Tao diéu kién vé moi mat dé can bo da b tri ding vi tri
phét huy dugc niang luc, so truong dé hoan thanh nhiém vu mot céch cao

nhat, dong thoi ¢o sy gilp d& nhau dé cing hoan thanh nhiém vu caa ca b
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may: nhitng can bo trong dién quy hoach duoc cir di d2o tao, bdi dudng sau

khi tro vé phai dugc xem xét b tri dling vi tri ¢& quy hoach.

3.2.5. Xay dung chién lwec, quy hoach dgi ngii can bé, cong chirc

cip x& dam bdo khoa hec, hep |y

Trién khai thyuc hién tét cong tac quy hoach ddi ngii CBCC cip xa dam
bao nguén CBCC bd sung dép (ng yéu cau nhiém vuy; 1 co so cia viéc dao
tao, bdi dudng nang cao trinh 6 va dinh huéng viéc bd tri, st dung trong
tuwong lai. Quy hoach ddi ngit CBCC cip xa |a ké hoach tong thé, dai han vé
tao ngudn va xay dung doi ngii cén bo,cong chirc mot cach cha dong, ¢ tim
nhin xa, d&p (tng ca yéu cau nhiém vu truéc mat va lau dai, can cha trong céc
giai phap:

Mgt 1&, Quy hoach d6i ngii CBCC cip x& phai bédm sét thuc tién, co
tinh tich cuc, kha thi, trén co so 1am tdt viéc ra soét, nim chic duoc doi ngi
hién c6 va CBCC du ngudn, tinh todn, du béo duoc nhu cau trudec mat va lau
dai, d&p tng nhiém vu chinh tri cia xa va dinh hudng phét trién trong tuong
lai.

Hai 14, Chi dua vao quy hoach nhirng nguoi c6 du céc tiéu chuan quy
dinh va pht hop véi tinh hinh caa tirng x4 Lam t6t cong tac ra soét dé dua
nhitng nguoi khéng du tiéu chuan ra khoi quy hoach. Do ngudn quy hoach
CBCC cip xa con han hep va khép kin nén trong qué trinh thuc hién quy
hoach phai “m¢” va“dong” mot chirc danh phai du kién quy hoach tir 2 ¢én 3
ngudi; mdi mot nguoi phai quy hoach tir 2 ¢én 3 chic danh. Mé rong ngudn
quy hoach, khéng khép kin trong tirng x& khdng chi dua vao quy hoach
nhirng CBCC hién dang cong tac hoac co tra tai xa ma dua vao quy hoach ca

c4c CBCC dang cong tac tai diaban xa khéc néu co du tiéu chuan.
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Ba I&, Quan diém quy hoach phai dya trén nguyén tic d6 la nhiém vy
chinh tri cua dia phuong va yéu ciu caa thoi ky day manh toan dién cong
cudc ddi mai, CNH-HPH dat nudc va hoi nhap qudc té. Can khic phyc han

ché trong quy hoach co cu va chat lugng khéng dam bao.

Bon 13, Trong cdng tac quy hoach can théng qua céc phong tréo thi dua
dé phét hién nguoi c6 pham chat niang luc, dic biét 1a ngudi co tam huyét va
nang luc chi dao thuc tién tt, 1am viéc nang déng, sang tao, co hiéu qua,
nhitng nhan t6 méi tré, co nhiéu trién vong phét trién, dao duc, 16i sbng
guong mau, tién phong trong cong téc, dam nghi, dam lam. Can quan tam tao
ngudbn CBCC tré ¢ trinh do, nang luc, c6 pham chit dao duc tét, cd thanh
tich trong thuc hién nhiém vu, nhithg CBCC la ngudi dan toc thiéu s, can b
ni .

Nam 13, X8y dung tiéu chuan CBCC dua vao quy hoach phai c6 ban
Iinh chinh tri vitng vang, kién dinh muc tiéu doc lap dan toc va Chu nghia xa
hoi, ¢d tinh than yéu nudc siu sic; ¢o tinh than tréch nhiém phuc vu nhan
dan; c6 kha nang dam nhan hoan thanh tét nhiém vu; dam bao vé d6 tudi va

trinh d6 dao tao.

SAu 13, Can phai trién khai thuc hién tt cac buéc trong cong tac quy
hoach d6 & ra soét d6i ngit CBCC va nhan xét danh gi4, xac dinh phuong
hudng co cau trong thoi gian téi va cu thé hod tiéu chuan (xay dung dé an quy
hoach); phé duyét va cong bé quy hoach; té chirc thuc hién phuong an quy
hoach. Trong quatrinh thuc hién quy hoach phai cong khai theo quy dinh.

3.2.6. Doi méi ché d@, chinh sach déi véi can bg, cong chirc cip xa

Hé thdng chinh sach, ché d6 ddi véi doi ngii CBCC cap x& gém co:
Chinh s&ch dao tao, bdi dudng CBCC; chinh s&ch sir dung va quan ly CBCC;

chinh sach bao dam loi ich vat chat va dong vién tinh than déi véi CBCC...
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D06 1a nhitng muc tiéu quan trong trong qué trinh nang cao chat lugng caa doi
ngii CBCC cip x4 O céc phan trén d& dé cap dén chinh sich dao tao, boi
dudng, st dung, quan ly CBCC... Trong phan ndy chi ban dén chinh sach d¢am

bao loi ich vat chit vadong vién tinh than déi voi doi ngit CBCC cap xa

Doi méi hé théng chinh sach, dic biét 1a chinh séch dd ngo, dam bao
loi ich vat chat va dong vién tinh than déi vaéi doi ngii can bo chinh quyén cip
x& 1& mot doi hoi cip bach nham thu hat nhan tai va én dinh 1au dai d6i ngi
CBCC cip x& Ché do phu cip, sinh hoat phi vabao hiém x& hoi dbi véi can
bo chinh quyén cip x&cd y nghia quyét dinh dén tinh than va chat luong cong
tac cia CBCC. Thuc hién Nghi dinh s5 09/1998/ND-CP ngdy 23/01/1998 va
Nghi dinh s 175/1999/ND-CP ngdy 15/12/1999 caa Chinh phu, sinh hoat phi
cua doi ngii CBCC cip x&da co budc cai thién dang ké. Nhung van con nhiéu

bat hop |y can phai duoc tiép tuc nghién cau, sira doi, bd sung.

Mgt 14, X &c dinh lai bién ché CBCC cip x& cho phll hop véi tirng dia
phuong, trénh tinh trang cdo bang bién ché nhu hién nay.

Hai 1a, Dé d6i méi chinh sach da ngo déi véi CBCC cap x&, dé nghi
chinh phi nén &p dung chinh sach tién luvong; chinh sach tuyén dung; b
nhiém; ché d6 ddo tao, bdi dudng chuyén mdn, nghiép vu; ché d6 khen
thuang, ky luat nhu d6i véi CBCC nha nudc. Ngod ra, ciing can ¢ ché do
khuyén khich, khen thuéng cho nhitng CBCC cap x& c6 tam huyét phuc vu

nhan dan, hét Idng vi cong viéc sau khi nghi huu doi sbng gap khé khan,

CBCC cap xa la nhitng nguoi truc tiép trién khai to chirc thyc hién céc
chu truong, chinh sach cua Bang va Nha nuéc, cac muc tiéu kinh té - x& hoi
an ninh qudc phong & cip x& thuc hién viéc quan Iy nha nudc trén dia ban
theo thim quyén dugc giao; hudng dan va gidm sét cac hoat dong tu quan cua

nhan dan, tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan va cac doanh nghiép trén dia
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ban hoat dong dlng phép luat. Viéc thuc hién chinh séch d&i ngo vé loi ich
vat chit mot cach thoa déng, cdng bang, hop ly ddi voi ho s gop phan 1am
tang thém 1dng nhiét tinh, src sang tao trong cong viéc, tinh than hoc tap nang
cao trinh d6 kién thirc...va dong thoi ddy ciing s |1a nhirng rao can, han ché

tinh trang quan liéu, tiéu cuc trong doi ngit CBCC cap xa

Ba 14, Thuc hién dong bd cac chinh sach, ché do d¢é ¢am bao loi ich vat
chat va dong vién tinh than déi véi doi ngii CBCC cip x4, tao cho ho c6 cudc
sdng tinh than va vat chat twong xtng véi mat bang chung. Pay s |1a nhitng
yéu td gép phan 1am cho can b yén tam cong téc, hét 1ong véi cong viéc, han
ché dugc nhitng tiéu cuc dé phét sinh & cap x4, nham xay dung doi ngil can

bo, cong chir cip x& thuc sy 1a nhirng "cdng boc" caadan.

3.2.7. Tang cwong cdng tac danh gia déi ngi can bg, cong chirc cap

DPéanh gid CBCC la khau rat quan trong trong cdng tac can bo, 1a cong
viéc xem xét thuc trang trinh @6 dua trén viéc so sanh véi tiéu chuan chirc
danh, tir 46 danh gidmirc do dat tiéu chuan hién nay vathéng ké lwong can b
khdng dat tiéu chuan dé co6 bién phép tac dong. Bé cong téc ndy dat hiéu qua

cao dbi véi cap x4, can thuc hién cac yéu ciu sau:

Ther nhdt, cdng tac d¢anh gia phai duoc thuc hién mot cach nghiém tuc
theo dinh ky hang nam, tranh tinh trang 1am 4y I¢, lam cho du tha tuc.

Ther hai, ¢é cong téc danh gid co hiéu qua thi viéc ra soét ludn phai gin
Vvéi tiéu chuan chirc danh vi ¢6 gan voi tiéu chuan chic danh méi c6 mot co
sy dung dan dé danh gia can bo, cong chirc. Banh gid két qua hoan thanh
nhiém vu ca vé sd lugng, chat luong va thoi gian. Nhitng sai sot, khuyét diém
can dugc quan tAm tir d6 ¢d nhitng giai phap phu hg dé nang cao chat luong

CBCC. banh gia mic d6 uy tin cua tirng ca nhan CBCC dbi véi tap thé co
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quan. Day 1a noi dung danh gid phan anh tong hop két qua phan dau caa mdi
canhan CBCC. Muc d6 uy tin hay khdng uy tin duoc tap thé khiang dinh nhin

nhan.

DPénh gid xem CBCC d6 c6 phu hop véi vi tri cdng tac, yéu cau nghé
nghiép hay khdng. G day phai xem xét xem két qua dat dugc trong qué trinh
CBCC thyc hién nhiém vu caa minh, danh gid sy phan dau vé chuyén mon
qua thd do hoc hoi va cac bang cip c6 dugc. Nhitng vu diém thiéu sot can
duoc lam rd trong qua trinh danh gia ndy, danh gia tinh than hoa nhap, tréch
nhiém véi tap thé xem & vi tri cdng tac d6 ngudi CBCC c6 phtl hop khéng, tir
d6 c6 nhitng phuong hudng cu thé phi hop véi yéu cau nghé nghiép. Viéc
danh gia nén dugc thuc hién thdng qua cac cuoc hop, viéc danh gia phai céng
khai, thu truang don vi c6 vai trd quan trong trong viéc danh gia lai chat
lwong CBCC.

Ther ba, dé cong tac ndy dat két qua cao nhat can c6 sy phdi hop chat
ché giira cAp co S& Vi co quan quan ly can b, cong chirc cua huyén 1a Phong
Noi vu, trong d6 Phong Noi vu giir vai trd chu yéu.

Ther tu, cAn c6 cac mic d6 dénh gia di lién véi céc hinh thac xu 1y,
khen thuéng doi ngi CBCC ciap x& Trong c&c muc do dé danh gia nay thi
trinh d6 va chat lugng thuc thi céng vu |a hai tiéu chi quan trong nhit.

3.2.8. Bdam bdo co cdu hep ly ciza can bé, cong chirc cap xa

Tiéu chuan cua CBCC cip x& con phai duoc xay dung trén co s mot
co cau can bo hop ly.

- V& tudi doi: tudi doi binh quan nén khdng qua 40 tudi, trong d6 20%
dudi 35 tudi; 70% tir 35-40 tudi, 10% trén 45 tudi. Pac biét nhitng nguoi trén
50 tudi phai la nhitng nguoi van con phét huy tac dung tét, kha niang lam viéc
tot.
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- Vé gigi tinh: Bam bao ty 18 nit ¢o tir 15-20%. Trong d6 co it nhat 1 ni

|4 can bo cha chdt chinh quyén cip xa

- Ngudn xuat phét: Nén c6 it nhat 2/3 can bd, cong chirc truéng thanh
tir c&c phong trd & co so. Bic biét nhitng chizc danh cha chét chinh quyén
cAp X& nén chu trong dén nhitng CBCC trudng thanh tir co s§; can tang cuong

luan chuyén CBCC tir cap tinh, huyén xudng khoang 5%-10%.

- M&i x4, thi tran tét nhat cd 2/3 cén bo chu chét chinh quyén cap xala
nguoi dan toc.

- Vé trinh d6 hoc van: Can dam bao 100% t6t nghiép THPT.

- Vé trinh d6 chuy@n mén: Phan diu 40% trinh d¢6 dai hoc, 50% trinh
do Cb.

- V& trinh @6 ly luan va quan ly nha nugc: Phan d¢au 100% can bo, cong
chuc chinh quyén cap xa dugc do tao quatrung cap |i luan chinh tri va dugc

bdi dudng quan ly nha nuéc.
3.2.9. Thu hat va nang cao hiéu qua s dung nhan tai.

Pay la mot giai phdp quan trong ddi véi huyén Hitu Liing. Do vay dé
thue hién tot viéc thu hit va nang cao hiéu qua s dung ngudn nhan luc dic
biét lanhan tai can luu y mot sb diém sau day:

Ther nhat, tim kiém dénh gia phét hién nhitng trién vong tai nang bang
cac md hinh hoc tap va lam viéc theo nhom, té chic cac cudc thi sang tao da
dang va phong phu.

Ther hai, dau tu phét trién nhan tai bang céch cir di hoc tap d2o tao, boi
dudng; can hd tro kinh phi hoc tap, sang tao gan voi mot sd ché tai ¢am bao

dbi twong tham gia dao tao tré vé phuc vu cho dia phueong.
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Ther ba, co chinh sach hd trg va thu hat nhan tai tir c&c noi khéc dén
lam viéc cho huyén Hxru Ling, tinh Lang Son. Nang cao nhan thic caa doi
ngii can bo 18nh dao cua huyén trong viéc d6i méi co ché, trong dung nhan
ti, sir dung va phét trién tai nang caa thé hé tré mot cach hop 1y; chdng céc
quan diém tiéu cuc, cuc bo trong viéc b tri va sir dung nhan tai. Bén canh d6
co chinh sach, ché d6 dai ngd vé vat chat va tinh than theo phuong cham “trai
chiéu hoamoi goi nhan tai” chinh sach tién luong va khen thuang hop ly.

Ther tue, d6i v6i doi ngii CBCC hién cd can tao diéu kién méi truong
lam viéc thuan lgi, viéc dao tao va dao tao lai cho CBCC thich nghi véi su
phét trién caa khoa hoc cong nghé caa kinh té thi truong phai dugc tién hanh
thudng xuyén. To chirc cac hinh thic thi dua dong vién, khuyén khich nang
cao tay nghé, nang luc chuy@n mén va cé chinh sach khen thuang hop ly. Tao
moi truong lam viéc théng thodng cho CBCC, nang cao tréch nhiém xa hoi
théng qua cac hoat dong cua céc té chic doan thé nhu cdng doan, doan thanh
nién t6 chic c&c hoat dong van hda, da ngoai, du lich... T6 chuc y té kham
sirc khoe dinh ky cho CBCC.
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KET LUAN

Doi ngii CBCC cip xa la nhitng ngudi ¢ quan hé truc tiép, gan bo mat
thiét véi nguoi dan, & ngudi truc tiép 18nh dao, chi dao té chuc thuc hién céc
chu truong duong 16i caiaPang, chinh séch phép luat caa Nha nuéce véi nguoi
dan dé dam bao hoan thanh cdc muc tiéu kinh té - x& hoi, dam bao quéc
phong an ninh ¢ dia phuong. Viéc khdng ngirng cang ¢b, cham lo xay dung
d6i ngii CBCC cap x& la nhiém vu chién luoc ¢6 y nghia quan trong trong

cdng cudc xay dung vabao vé to quéc Viet Nam Xahoi chi nghia

Trong thanh tich chung caa Pang b, chinh quyén va nhan dan cac dan
toc huyén Hiu Liing trong cng cudc d6i méi cing véi dat nudc, cd sy déng
gop rat 16n cua doi ngit CBCC cap xa Trong thoi gian qua, bén canh viéc
quan tAm phét trién kinh té - x& hoi, dam bao an ninh quéc phong, huyén Hitu
Liing, tinh Lang Son da thuong xuyén quan tdm cham lo xay dung doi ngi
CBCC trong d6 c6 ddi ngit CBCC cap xa Tuy nhién, dirng truéc nhitng yéu
cau doi hoi caathoi ky hoi nhap kinh té khu vuc vathé giéi, thoi ky day manh
CNH-HDPH dit nuéc véi nhirng tha thach méi, yéu cau mai, nhiém vu méi,
thuc trang doi ngit CBCC cap x& huyén Hitu Liing con nhiéu ton tai, bt cap,

yéu vé chat luong, chua dép (tng duoc yéu cau.

DPé nang cao chat lugng doi ngii CBCC cip x& la mot van dé rat kho
khan, phic tap va lau dai. N6 phu thudc rat nhiéu yéu té nhu: chu truong,
duong 16i caa Pang va chinh sach phép luat caa Nha nudc, tréch nhiém cua
ca hé théng chinh tri tir trung wong téi dia phuong va dic biét 1a sy cha dong,

nd lec phan dau vuon 1én caamdi mot CBCC cap xa

Qua nghién ciu ly luan, théng ké, phan tich sd liéu thuc trang doi ngi

CBCC cip x& huyén Hiru Liing, em da rit ra nhirng vu diém, nhirng ton tai,
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han ché, nguyén nhan caa nhitng ton tai, han ché do; 1dm rd cac nguyén nhan
va dé xuit duoc hé théng céc giai phap dé nang cao chat luong d6i ngit CBCC

cAp x& huyén Hitu Liing.

Tuy nhién, do diéu kién thoi gian ciing nhu trinh d6, nang luc, viéc dau
tu thoi gian cho cdng tc nghién ciru vé nang cao chat lugng d6i ngii CBCC
cua huyén Hiru Liing con han ché, cac tai liéu seu tim dé nghién cau chua
duoc nhiéu, ndi dung, sd lwgng déi twong khao sat méi chi tap trung & goc do
phong van, s lidu thong k&, thu thap khéng phan anh duoc mot céch toan
dién, chinh xéc thuc trang chit lwgng doi ngit CBCC cap xa cua huyén Hiru
Liing. Viéc nang cao chat luong doi ngii CBCC cap x&1a mot van dé rat kho

khan va phuc tap.

Mot sd giai phép dé xuit trong luan van cé thé con c6 han ché, can phai
duoc tiép tuc dugc danh gid, nghién cau, bd sung va hoan thién @é co tinh kha
thi cao gdp phan nang cao chat lugng doi ngit CBCC cip x& caa huyén Hiru
Liing, tinh Lang Son dép (ng yéu cau nhiém vu trong giai doan CNH-HDH

dat nudc vahoi nhap kinh té qudc té.
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PHULUC 1

PHIEU KHAO SAT
CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HUU LUNG, TINH LANG SON

(Déi véi Can bg, cong chizc cap huyén)

Hién nay, ching toi dang tién hanh diéu tra, thu thap théng tin nham danh gia
thuc trang ciing nhu tim ramot sd giai phép nhat dinh trong dé tai “Nang cao chat
lwrong di ngi can b, cong chirc cap xa cia huyén Héu Ling, tinh Lgng Sen”.
Do d6, nhitng y kién, déng gép cia anh/chi s3 1a ngudn théng tin quy béu déi voi
chiing toi.

Chung tdi xin dam bao tinh chét bi mét caa nhirng thong tin duoc cung cip,
tir nhirng dir liéu thu thap dugc chiing téi s& phan tich tong hop, khéng néu tén bt
ctr mot canhan cy thé trong béo céo caaminh.

Xin chan thanh cam on sy hop tac cua anh/ch!

|. Phan danh cho phéng van vién:

Ho vatén: LA Thij Viét Hang

Pign thoai: 0973.726.222

Dia chi: L6p CHQTNL3A, truong Pai hoc Lao dong — X hoi, sd 43, Tran
Duy Hung, Trung Hoa, Cau Gidy, Ha Noi.

I1. Théng tin chung (Khdng bdt bugc)

1. Ho vatén: Gigi tinh: Nam/nix

2. Sinh nam:

3. B6 phan dang lam viéc:

5. Chuc danh cong viéc:

6. biadiém lam viéc:

I1. Phan tra loi cau héi
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1. Anh/chij danh gia mirc d6 d&p ing dugc yéu cau cdng viéc caadoi ngi cén

bo, cdng chirc cip x&huyén Hiru Liing, tinh Lang Son hién nay?

a.R4t tét
b.Tét

c.Binh thuong
d.Khdng tot

2. Anh/chi d¢anh gia cong tac quan ly caa doi ngii can bg, cong chirc cip xa

huyén Hiru Liing, tinh Lang Son hién nay?

aRét thanh thao
b.Thanh thao

c.Chuathanh thao
d.Kho tra loi

3. Anh/chj danh gi& vé nghiép vu chuyén mén do tao cua doi ngii can bo,

cdng chc cap x& huyén Hiru Liing, tinh Lang Son hién nay?

aRit pht hop
b.Phu hop

¢.Chua phu hop
d.Kho tra loi

4. Anh/chi danh gia nhu ndo vé pham chit dao dirc caadoi ngii can bo, cong

chirc cip xahuyén Hiru Liing, tinh Lang Son hién nay?

aTét

b.Trung binh

c.Yéu kém
d.Kho tra loi

5. Anh/chi d¢anh gia cong tac bd tri, sir dung, luan chuyén doi ngi can bo,

cdng chirc cip x& Hitu Liing, tinh Lang Son hién nay?

aRit hop ly
b.Hop ly

c.Chuahop ly
d.Kho tra loi

6. Anh/chi hdy danh gia mirc lwong hién nay cia doi nga can bo, cbng chac

cap xaHitu Liing, tinh Lang Son & mirc 46 n2o?

aRit hai long

b.Hai long

¢.Khdng hai 1ong

d.Kho tra loi

Phan I11: Kién nghi va giai phap
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PHU LUC 2

PHIEU KHAO SAT
CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HUU LUNG, TINH LANG SON

(Déi véi Can bg, cong chirc cip x4)

Hién nay, ching toi dang tién hanh diéu tra, thu thap théng tin nham danh gia
thuc trang ciing nhu tim ramot sd giai phép nhat dinh trong dé tai “Nang cao chat
lwrong di ngi can b, cong chirc cap xa cia huyén Héu Ling, tinh Lgng Sen”.
Do d6, nhitng y kién, déng gép cia anh/chi s3 1a ngudn théng tin quy béu déi voi
chiing toi.

Chuing tdi xin dam bao tinh chét bi mét caa nhirng thong tin duoc cung cap,
tir nhirng dir liéu thu thap dugc chiing téi s& phan tich tong hop, khéng néu tén bt
ctr mot canhan cy thé trong béo céo caaminh.

Xin chan thanh cam on sy hop tac cua anh/ch!

|. Phan danh cho phéng van vién:

Ho vatén: LA Thi Viét Hang

Pign thoai: 0973.726.222

Pia chi: L6p CHQTNL3A, truong Pai hoc Lao dong — X hoi, sd 43, Tran
Duy Hung, Trung Hoa, Cau Gidy, Ha Noi.

I1. Théng tin chung (Khdng bdt bugc)

1. Ho vatén: Gi6i tinh: Nam/nix

2. Sinh nam:

3. B6 phan dang lam viéc:

5. Chuc danh cong viéc:

6. biadiém lam viéc:

I1. Phan tra loi cau héi
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1. Anh/chj cho biét mirc 6 phu hop caa chuy@n nganh d&o tao véi vi tri cong

viéc cuaanh/chi?

aRat phu hop c.Binh thuong

b.Phu hop d.Khdng phu hop
2. Anh/chi cho biét ky niang sir dung méy tinh caa anh/chi?
a.Rit thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Khé tra loi
3. Anh/chi cho biét ky nang soan thao vian ban hanh chinh cia
a.Rit thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Khé tra loi
4. Anh/chj cho biét ki nang giao tiép caaanh/chi?

a.Rit thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Khé tra loi

5. Anh/chi cho biét ky ning nghiép vu chuyén mén an

a.Rit thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Khé tra loi

6. Anh/chi cho biét ky nang quan ly caaanh/chi?

a.Rit thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Khé tra loi

7. Anh/chi ¢anh gia nhu ndo vé pham chét dao dtrc ciiaanh/chi?
aTot c.Yéu kém

b.Trung binh d.Kho tra loi

h/chi?

anh/chi?

8. Theo anh/chi, yéu té quan hé xa hoi anh huong dén cong téc danh gia thuc

hién cong viéc caa anh/chi nhu nao?

a.R4t nhiéu
b.Nhiéu

c.Vura phai

d.it

9. Theo anh/chi, yéu t5 pham chét dao dirc anh huong dén cong téc danh gia

thuc hién cdng viéc caa anh/chi nhu nao?



113

aRit nhiéu c.Vira phai
b.Nhiéu d.it

10. Theo anh/chi, yéu tb trinh d6 nang luc anh huong dén cong tac danh gia

thuc hién cdng viéc caa anh/chi nhu nao?

aRit nhiéu c.Vira phai
b.Nhiéu d.it

11. Theo anh/chi, yéu t6 mac d6 hoan thanh nhiém vu anh huéng dén cong

tac danh gia thuc hién cong viéc caa anh/chi nhu nao?

aRit nhiéu c.Vira phai
b.Nhiéu d.it

12. Trong quétrinh [am viéc, anh/chi ¢ dugc do tao, bdi dudng trong cong

vi¢c khdng?

a.Thudng xuyén c.Chualan ndo
b.C6 vai lan d.Kho tra [oi
13. Anh/chi hdy danh gia muc luong hién nay caa anh/chi & mac d6 nao?
a.CaA thé tich liy 1 phan c.Khéng du dé trang trai
b.Viradu dé trang trai d.Khé tra loi

17. Anh/chi c6 sin sang nang cao chat luong chuy@n mén nghiép vu?

a.San sang c. Khéng sin sing
b. Binh thuong

Phan I11: Kién nghi va giai phap
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PHULUC 3

PHIEU KHAO SAT
CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HUU LUNG, TINH LANG SON

(Péi véi nguoi dan)

Hién nay, ching toi dang tién hanh diéu tra, thu thap théng tin nham danh gia
thuc trang ciing nhu tim ramot sd giai phép nhat dinh trong dé tai “Nang cao chat
lwrong di ngi can b, cong chirc cap xa cia huyén Héu Ling, tinh Lgng Sen”.
Do d6, nhitng y kién, déng gép cia anh/chi s3 1a ngudn théng tin quy béu déi voi
chiing toi.

Chuing tdi xin dam bao tinh chét bi mét caa nhirng thong tin duoc cung cap,
tir nhirng dir liéu thu thap dugc chiing t6i s& phan tich tong hop, khéng néu tén bt
ctr mot canhan cy thé trong béo céo caaminh.

Xin chan thanh cam on sy hop tac cua anh/ch!

|. Phan danh cho phéng van vién:

Ho vatén: LA Thi Viét Hang

Pign thoai: 0973.726.222

Pia chi: L6p CHQTNL3A, truong Pai hoc Lao dong — X hoi, sd 43, Tran
Duy Hung, Trung Hoa, Cau Gidy, Ha Noi.

I1. Théng tin chung (Khdng bdt bugc)

1. Ho vatén: Gi6i tinh: Nam/nix

2. Sinh nam:

II. Phan tra |&i cau héi

1. Anh/chi danh gia mirc d6 d&p ting dugc yéu cau cdng viéc caadoi ngi cén

bo, cong chirc cip x&huyén Hiru Liing, tinh Lang Son hién nay?

aRat tot c.Binh thuong
b.Tét d.Khdng tot
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2. Anh/chi d¢anh gia cong tac quan ly caa doi ngii can bg, cong chirc cip xa
huyén Hitu Liing, tinh Lang Son hi¢n nay?

a R4t thanh thao c.Chuathanh thao

b.Thanh thao d.Kho tra loi

3. Anh/chi danh gia nhu ndo vé pham chét dao dirc, thai do 1am viéc cua doi

ngii cén bo, cdng chirc cip x& huyén Hitu Liing, tinh Lang Son hién nay?

aTot c.Yéu kém
b.Trung binh d.Kho tra loi

Phan I11: Kién nghi va giai phap
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PHU LUC 4

KET QUA PHONG VAN

CHAT LUQNG POI NGU CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA
HUYEN HUU LUNG, TINH LANG SON

% Sb phiéu danh

gia

TT Noi dung cau héi
! dung Al B c]|oD
1 M}'I(i do pfju hf)p (zf_la cfjuy,en r]gar]h dao ’tao A\/(’YI Yi 11| 285 30! 305
tri cong viéc cuadoi ngi can bo, cong chirc cap xa
5 K}N/ néng s(r( durlg may tinh caa d6i nga can bo, o5 7 88 o5
cOng chirc cap xa
3 K}N/ néing Soan théo \ﬁén tlén hanh chinh cia doi ngit 6 14| 675! 125
can by, cong chirc cap xa
4 Kj’ néing giao tiep cuaa doi nga can by, cdng chirc 4 13 58 o5
cap xa
5 K}N’ n?ng nthée vu~chuyen mon cua doi ngi can 65 50 2| 115
b, cong chirc cap xa
6 )Ifgr nang quan ly caadoi ngia can bo, cong chirc cap gl 55| 495 17
- PpamNChat dao dtrc cia doi ngi can bo, cong chic 555 3 5 55
cap xa
Yéu to6 quan hé x& hoi anh huong dén cong téc
8 | danh gia thyc hién cong viéc cua doi ngi can by, 34| 2950 | 120| 245
cOng chirc cap xa
Yéu té pham chét dao dirc anh huong dén cong téc
9 | danh gia thyc hi¢n cdng viéc cua doi ngii can by, 58.5 21| 175 3
cOng chirc cap xa
Yéu té trinh do nang luc anh huong dén cong téc
10 | dénh gia thyc hi¢n cong viéc caa doi nga can by, | 425 34| 225 1
cOng chirc cap xa
Yéu té mic do hoan thanh nhiém vu anh huong
11 | dén cbng tac déanh gia thuc hi¢n cong viéc chadoi | 315 155 25 28
ngi can bd, cdng chirc cap xa
12 Dél ngNﬁ can bo, cong c_hfrc cap xa co dugc dao tao, 375 29| 245 9
boi dudng trong cong viéc
13 | Pénh gia cong tac b tri, st dung, ludn chuyén doi | 235| 295| 215| 255
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ngii can bo, cdng chirc cip x&

14

béanh gid mtrc lwong hién nay caa doi ngi can bg,
cOng chirc cap xa

6.5

125

17

15

Murc d6 hai long ciaddi ngii can bo, cdng chirc cap
xave moi truong lam viéc

75

20.5

45




