LOI CAM ON

Sau mét thoi gian hoc tap, nghién ciru tai truong Pai hoc Lao bong Xa
hoi vadudi sy huéng dan tan tinh caa céc thay gido, o gido; luan van thac sy
“ PA0 tgo can bg, cdng chirc cap XA cia huyén Chirong My - Thanh pho Ha
Noi” daduoc hoan thanh.

Véi long biét on siu sic, tac gia xin gui 101 cam on chan thanh dén céc
thay gido, cb gido; dic biét 1a TS. Tran Vian Hoe d4 tan tinh hudng dan, gidp
d& tac gia trong subt thoi gian qua.

Xin trén trong cam on cac can bd, cbng chirc tai cac Phong ban don vi
UBND huyén Chuong M¥; cé&c cén bo cong chirc cip xa tai cac xa diéu tra da
tao moi diéu kién gilp d& cho téc gia thu thap tai liéu, nghién ciu nghiép vu

va hoan thanh dé tai nghién ciu caaminh.

Xin chan thanh cam on!



LOI CAM POAN

T6i xin cam doan luan van “PAo tao can bg, cdng chizc cap xa

AN

cia huyén Chuwong My - Thanh phé Ha Ngi” 1a cong trinh nghién

clru cua riéng tdi. Céc sb lidu két qua néu trong luan van |a trung

thue, c6 ngudn gbc rd rang.

TAC GIA

HA THINHUNG
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MO PAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

X &, phuong, thi tran 1a don vi hanh chinh Nha nuéc cap co so, noi truc
tiép tiép nhan, chip hanh va thyc hién cac chu truong caa Pang, chinh séch,
phdp luat caa Chinh phu. Vi vay, viéc dao tao doi nga CBCC ¢ xa, phuong,
thi tran, c6 da pham chat, nang lyc 1a nhiém vu thuong xuyén, cé y nghia
quan trong ca truéc mét ciing nhu 18u dai trong diéu kién toan cau hda va hoi
nhap kinh té qudc té.

Chuong M¥ 1a huyén phia Tay Nam caa HaNai, hién c6 32 x4, thi tran.
Poi ngii CBCC cip x& cua huyén Chuong My phan [6n duoc d&o tao, boi
dudng, treang thanh trong thoi ky chién tranh va kinh té tap trung, bao cap.
Qué trinh cdng nghiép hoda va hién dai hda da va dang dat ra nhirng yéu cau
l6n vé pham chat, trinh @6 chuy@n mén va ban linh chinh trj d6i véi d6i ngi
CBCC céc x4, thi tran. Cong tac dao tao CBCC cap x& cua Thanh phé Ha
No6i n6i chung va huyén Chuong My ndi riéng trong nhitng nam qua, bén
canh nhirng thanh tich d& dat duoc con boc 16 nhiéu thiéu sot, khuyét diém
can tiép tuc nghién ctru diéu chinh bd sung vé d6i tuong, chuong trinh, noi
dung, ché @6 chinh sach, co so vat chat, giai quyét méi quan hé gitta d2o tao
véi stir dung... Tuy nhién, do dac thu la huyén ngoai thanh cia Ha Noi, tinh
hinh kinh té - x& hoi con nhiéu khé khan, trinh d6 dan tri chua cao, nén doi
ngii CBCC cip x& caa huyén Chuong M hién nay van con nhiéu han ché.
Mot bd phan CBCC trinh d6 vian hod, chuy@n mén chua dat chuan theo quy
dinh caa Trung wong va Thanh phé. D6 1a nguyén nhan co ban khién chat
lwong, hiéu qua cong tac cua chinh quyén cip xa & mot sb dia phuong con &
muc trung binh. Chuong trinh, phuong phap d2o tao, bdi dudng cham doi
méi, it dé cap téi boi dudng vé ky nang, thiéu md hinh 16ng ghép d2o tao vian
h6a vai chuyén mén, nghiép vu.



Dbé xay dung d6i ngii CBCC cap xa d&p ung duoc yéu cau nhiém vu
cho s nghiép phét trién kinh té - xa hoi cua huyén Chuong M§ hoi nhap véi
cac quan, huyén khéc, dép ung yéu cau x8y dung Tha ¢ Ha Nb6i vian minh
hién dai phai tang cuong cdng tac dao tao CBCC trong dé c6 d6i nga CBCC
CcAp X4

DPao tao CBCC cip xadong gop vai trd quan trong trong viéc nang cao
trinh @6, nang luc thuc thi céng viéc cia CBCC cap xa dap (tng ngdy cang
cao y&u ciu caa cdng tac l1anh dao, chi dao, t6 chirc thuc hién; hoan thanh
thang loi sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, phét trién nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia. Chinh vi vay tac gia chon dé
tai: “ PAo tgo can bg, cong chirc cip xa cia huyén Chuwong My, Thanh phé
HaNgi ” lam luan van thac si caa minh.

2. Tinh hinh nghién ciu lién quan dén dé tai

Viéc nghién ciru, khao st vé doi ngis CBCC; xay dung doi ngii CBCC
va do tao bdi dudng CBCC dugc nhiéu nha khoa hoc, nhiéu can bo quan |y
guan tam nghién cau, nhu:

- Luan &n tién s kinh té: "Xay dung déi ngi cdng chizc qudn ly nha
nuréc vé kinh té ngogi thanh (qua thuc té cac huyén ngogi thanh Ha Ngi)" caa
Tran Huy Séang, Hoc vién Chinh tri qudc gia Ho Chi Minh, nam 1999.

Luan &n da hé théng hoa cac van dé co lién quan dén xay dung doi ngi
cdng chirc quan Iy nha nuéc vé kinh té ngoai thanh; d¢anh gia thuc trang doi
ngii cong chirc quan ly nha nuéc vé kinh té qua thuc tién c&c huyén ngoai
thanh Ha Noi; Luan &n da dé xuat céc giai phdp nang cao chét luong doi ngi
cdng chac quan ly nha nudc vé kinh té...

- Luan van Thac s Luat hoc: "Pao tgo nguon can bg, cdng chirc cap xa
Va Viéc s dung sau dao tgo nguon tgi Thanh phé Hé Chi Minh" cua: Tran
Duy Hung - Giang vién Truong Can Bo Thanh phé Ho Chi Minh.

Luan van dalam rd cac van dé lién quan dén dao tao nguon CBCC cip
x&avaviéc sir dung doi ngii ndy sau ddo tao; da hé théng hoa cac quy dinh caa



phap luat vé dao tao ngudon CBCC cip x& va cac quy dinh co lién quan dén
CBCC cip x& sau dao tao; da danh gia thuc trang viéc dao tao nguén CBCC
cAp x& va viéc sr dung ngudn can bo sau ddo tao cua Thanh phé H6 Chi
Minh va dé xuat mot sb giai phdp nham hoan thién phép luat vé dao tao
ngudbn CBCC cip xa ciing nhu cé&c giai phdp nang cao hiéu qua s dung nhan
lyc sau dao tao.

- Luan van thac s kinh té: “ Pao tgo, béi duwdng cdng chizc trong nén
kinh té thi trieong ¢ meéc ta (qua thyc tién ¢ Thanh phé Ha Ngi)” cua Ta
Quang Ngai.

Luan van da lam rd mot sb van dé vé ddo tao, bdi dudng cong chic
trong nén kinh té thi truong ¢ nuéc ta; Panh gia thyc trang do tao, boi dudng
cong chirc qua thyuc tién ¢ Thanh phé HaNoi trong 10 nam. Luan vin ciing da
dé& xuat muc tiéu, nhiém vu, giai phép co ban nang cao chat luong, hiéu qua
d20 tao, bdi dudng cong chirc trong nén kinh té thi trudng & nudc ta.

Tuy nhién, d&én nay & huyén Chuong M¥ chua co cong trinh ndo nghién
ciru vé dao tao CBCC cap x4 Do vay, tac gia lva chon dé tai ndy 1am luan
van thac sy caa minh.

3. Muc tiéu nghién ciru

- Lam rd co so 1y luan cua van dé dao tao CBCC cap x4, thi tran.

- Péanh gia thyc trang ¢& tao CBCC cap xa caa huyén Chuong My,
Thanh phé Ha No6i nham chi ra cac két qua dat dugc, nhirng ton tai, han ché
va nguyén nhan.

- Trén co s tdng két 1y luan va thuc trang, luan vian dé& xuat muc tiéu,
nhiém vy, giai phap co ban nang cao chit lugng d&o tao CBCC cip x4 cua
huyén Chuong My, Thanh phé Ha Noi dén nam 2015 va tam nhin dén nam
2020.

4. Pdi twong, pham vi nghién ciru
4.1. Péi twong nghién cru
Lam rd co so ly luan vé CBCC cip x&a vavan dé d& tao CBCC cip x&



Cong téc ddo tao CBCC cip xa cua huyén Chuong My, thanh phé Ha
Noi. CBCC cip x&dugc gigi han nghién ciu gom:

- Cén bo cip x& dugc bau cir gitr chic vy theo nhiém ky trong Thuong
truc HDND, UBND, Bi thu, Pho Bi thu Bang uy, ngudi dirng dau to chirc
chinh tri - xa hoi (Bf thu doan Thanh nién; cha tich Uy ban Mt tran té qudc
(UBMTTQ), Cha tich Hoi lién higp Phu nitr, Cha tich hdi Néng dan; chu tich
hoi Cyu chién binh.

- Cong chtc duogc tuyén dung gitt mot chirc danh chuyén mén nghiép
vu thuoc UBND cap x4, trong bién ché va huong luong tir ngan sach nha
nudc (Cac chirc danh: Truong cong an; Chi huy trudng Quan syr; Van phong -
thdng k& Dia chinh - x&y dung - d6 thi va méi truong; Tai chinh - Ké toan;
Tu phap - Ho tich; Van hda- xa hoi).

4.2. Phgm vi nghién crru

- Pham vi khong gian: huyén Chuong M¥, Thanh phdé Ha Noi va mot
sd diaphuong dién hinh dé so sanh.

- Pham vi thoi gian: S6 liéu thu thap trong giai doan tir nam 2010 dén
nam 2012.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan van s dung mot sé phuong phép nghién ciru sau:
- Phuwrong phép thu thap nguon s5 liéu:
+ Thu thap s0 liéu thi cap:
S5 liéu tir website caa huyén Chuong My dé danh gia tinh hinh chung caa
huyén vai tu cach ladiaban nghién ciru.
S5 lisu thong ké cua phong Noi vu huyén Chuong M, Trung tam bdi dudng
chinh tri huyén; dé cung cap sb liéu chinh thirc dénh gié thuc trang cong téac
dd tao CBCC va nhitng nhan té anh huong dén d¢ao tao CBCC cip x& cua
huyén.
+ Thu thap s5 liéu so cap:



Phuong phép diéu tra sir dung phiéu diéu trala cong cu chinh dé téc gia
thu thap dit liéu so cap vé nhitng ndi dung nghién ciru cua dé tai tai 5 x4, thi
tran dugc lva chon.

- Xéc dinh mau diéu tra:

+ Tiéu chi chon mau: theo pham vi nghién cau tac gia xac dinh mau la céc
x4, thi tran trén dia ban huyén Chuong My.

+ SO lugng mau: 5/31 x4, thi tran. Bao gom: X & Tién Phuong, x4 Pai Y én,
xaDong Phuong Y én, Thi trin Chuic Son, xa Phung Chau.

+ Pdi twong chon diéu tra: Tac gia lvachon 2 nhém ddi twong mau nhu sau:
Cén bo cap x& 20 nguoi/ x4, thi tran; cdng chac cap x& 20 nguoi/ x4, thi tran.
- Thu thap théng tin: bang céach trao doi tryc tiép véi CBCC tai cac x4, thi
tran diéu tra.

- Thoi gian diéu tra : tac gia tién hanh phét va thu phiéu diéu tra trong vong
10 ngay tir ngdy 10/6/2013 d¢én 19/6/2013.

- Tong hop két qua: thu phiéu diéu tra duoc tra 10i quatrao doi truc tiép, tir d6
xéc dinh sd luong phiéu diéu tra hop 18, tong hop dir liéu, 1ap bang théng ké
di liéu diéu tra. Sb lugng phiéu diéu tra hop 1& 12175/200 phiéu.

- Phurong phép diéu tra xa hgi hoc: Phuong phép ndy sir dung dé d¢anh gia vé
thue trang va hiéu qua ¢o tao CBCC cap xa cua huyén Chuong M.

- Phwong phap phan tich hé thong: Phuong phép ndy sir dung dé phan tich
céc sd lidu thong ke, céac két qua diéu tra, khao sét.

6. Pong gop cia luan van

Luan van hé théng hoaly luan vé ddo tao CBCC cap x& Danh giathuc
trang cong téc dao tao CBCC ¢ huyén Chuong M¥, Thanh phé Ha Noi (2010
-2012). Trén co s& ¢6 d& xuat muc tiéu, nhiém vu va giai phdp nang cao chat
lwong d&o tao CBCC cap xa caa huyén Chuong My dén nam 2015 va tim
nhin ¢én nam 2020.

7. K ét cAu cia luan vin



Ngodi m¢ dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, danh muc
bang biéu, danh muc céc chit viét tat va cac phu luc, luan van dugc chialdm 3
chuong.

Chuong 1: Mot sb van dé ly luan vé d&o tao cén bo, cong chirc cap xa

Chuong 2: Thuc trang d& tao cén bo, cong chic cip x& caa huyén
Chuong M, Thanh phé Ha Noi

Chuong 3: Giai phdp nang cao chat luong ddo tao cén bo, cong chirc
cap x& cua huyén Chuong My, Thanh phé Ha Noi



CHUONG 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE PAO TAO CAN BQ, CONG
CHUC CAP XA
1.1. Pao tao can b, cong chirc cap xa
1.1.1. Cac khai niém co bdn
1.1.1.1.Khai niém can bg

Tt can b duoc du nhip vao nudc tatr Trung Qubc va duogc ding phd
bién trong thoi ky khéng chién, diing dé phan biét véi nhan dan. Nghia caa tir
cén bo tyu trung c6 hai nghia chu yéu: Thir nhat 1a cai khung, ca khudn;
nghia tha hai 1& nguoi ndng cbt, ngudi chi huy. Trong mot thoi gian dai, ¢
nudc tatir cdn bd gan nhu dwgc diing thay thé cho tir cong chirc.

Trong Tu dién Tiéng Viét, khéi niem Can bg dugc hiéu nhu sau:

Can bg la nguoi lam cobng tac nghiép vu chuyén mén trong co quan
nha nudc, dang va doan thé.

Khoan 1 Biéu 4 cua Lugt Can bg, cong chirc quy dinh: “cén bo 1a cdng
dan Viét Nam, duoc bau cir, phé chuan, bé nhiém giit chirc vu, chirc danh
theo nhiém ky trong co quan cia Pang Cong sin Viét Nam, Nha nudc, t6
chtc chinh tri - x& hoi ¢ trung wong, cap tinh, cip huyén, trong bién ché va
hudng luong tir ngan sach nha nuéc’”.

Theo quy dinh nay thi tiéu chi xac dinh can bo gan voi co ché bau cir,
phé chuan, b nhiém giit chic vy, chirc danh theo nhiém ky. Nhitng nguoi da
céc tiéu chi chung cia CBCC ma duoc tuyén vao [am viéc trong cac co quan
ciaPang, Nha nudc, t6 chac chinh tri - x& hoi théng qua bau cir, phé chuan,
bd nhiém gitr chirc vu chirc danh theo nhiém ky thi dugc xéc dinh 1a.cén bo.
1.1.1.2. Khai niém cdng chirc

Khai niém cong chirc gan lién voi sy ra doi cdng chic ¢ cac nudc tu

ban phuong Tay. Tir nira cubi thé ky XIX, tai nhiéu nudc da thyc hién ché do



cdng chirc thoi gian twong ddi 1au, céng chac duoc hiéu 1a nhitng cdng dan
duoc tuyén dung va bd nhiém gitt mot cong vu thudng xuyén trong mot cong
s cua Nhanudc ¢ trung wong hay dia phuong, ¢ trong nugc hay ngoai nudc,
da duoc xép vao mot ngach va huong luong tir NSNN [6, tr.9]. Mdi quéc gia
¢6 nhitng quan niém vadinh nghia khéc nhau vé cong chirc:

O nudc Phép, cdng chirc dugce hiéu |& “Cong chic 1a nhiing nguoi
dwoc tuyén dung, bé nhiém vao |am viéc trong cac cdng s gom cac co quan
hanh chinh ¢ong quyén va cac té chirc dich v cdng céng do nha nweéc té
chize, bao gom ca trung wong va dia phurong nhung khdng ké d@én céac cong
chirc dia phirong thuge cac héi dong thuge dia phurong quan ly” . [7, tr.228]

O Trung Qudc, cong chic dugc hiéu 1& “Céng chirc nha nudc la
nhizng Nguoi cong tac trong co quan hanh chinh nha rueéc cac cap, trir nhan
Vvién phuc vu. Céng chirc diroc phan thanh hai logi:

- Cong chizc 18nh dao 1a nhing nguoi thira hanh quyén lwc nha nuéce.
CAc odng chirc ndy bé nhiém theo cAc trinh tu ludt dinh, chiu s diéu hanh
cuia Hién phép, Piéu |¢é cong chirc va Ludt té chizc ciza chinh quyén cac cap.

- Cong chizc nghiép v 1a nhiing nguoi thi hanh ché dg thuwong nhiém,
do co quan hanh chinh cac cdp bé nhiém va quan Iy can ciz vao biéu |é cong
chizc. Ho chiém tuyét dai da s6 trong cdng chizc nha nurdc, chiu trach nhiém
quan triét, chdp hanh cac chinh sach va phap lugt”. [7, tr.268]

O Viét Nam, cdng chirc 1a mot thuat ngit dugc dung tir rat sém trong
quan ly nha nudc. Sic [énh sb 76/SL ngdy 20/5/1950 cua Cha tich nudc Viét
Nam dan chu cong hoa d& quy dinh vé quy ché cong chirc Viét Nam. Tai Biéu
1 néu khé niém cdng chic 1& “nhing cdng dan Viét Nam diroc chinh quyén
nhan dan tuyén dé gis mét chic v thirong xuyén trong co quan Chinh Phui, &
trong hay ¢ ngoai nueéc, déu 1a cong chizc theo quy ché nay, trir nhirng triong

hop riéng biét do Chinh phi quy dinh”. Tuy nhién, do diéu kién dat nudc



chién tranh nén ban quy ché cong chirc ndy khéng duoc trién khai day du, va
sudt mot thoi gian dai (dén cudi nhitng nam 1980), khad niém coéng chic
khéng dugc sir dung ma thay vao dé la kha niém can bo, cong nhan vién
chirc nha nuéec.

Dé cu thé hoa Phap 1énh CBCC duoc Uy ban Thudong vu Quéc hoi ban
hanh ngdy 26/02/1998, Chinh pha ban hanh Nghi dinh sb 95/1998/ND-CP,
ngdy 17/11/1998 vé tuyén dung, st dung va quan ly cdng chac. Theo Nghi
dinh nay, cong chic 1a “cong dan Viét Nam, trong bién ché va hurong liwong
tir ngan sach nha nudc, bao gém nhitng nguoi dwoc tuyén dung, bé nhiém
hogc giao giir mgt cdng viéc thirong xuyén, dwoc phan logi theo trinh dé dao
tgo, nganh chuyén mén, dwoc xép vao mét ngach hanh chinh, s nghiép;
nhizng nguoi lam viéc trong cac co quan, don Vi thugc quan déi nhan dan va
cong an nhan dan ma khéng phdi la s quan, quan nhan chuyén nghiép va
cong nhan quac phong”.

Phép Iénh CBCC duoc ban hanh nam 1998 1a van ban phép Iy cao nhat
vé cong chac, dénh dau buéc chuyén bién co ban vé cong tac can bo cua
bang va Nha nudc. Sau 2 nam thyc hién, Phap [énh CBCC nam 1998 da boc
16 nhitng han ché, nén d¢a duoc siradoi vao nam 2000. Tuy vay, ngay ca Phép
lénh CBCC duoc sira d6i bd sung van khéng phan dinh rd rang dugc céc doi
tuong |a cdng chac. Nham khic phuc nhitng han ché d6, Phap 1énh CBCC
duoc siradoi lai vao nam 2003.

Phép 1énh Céan b, cong chirc sira d6i nam 2003 d& phan biét duoc doi
tuong lam viéc trong c&c don vi s nghiép caa Nha nudc 1a vién chie. Bong
thoi, Phép 1énh sira d6i ¢ quy dinh thém cdng chac x4, phuong, thi tran. Tuy
nhién, ca Phép 1énh Can b, cdng chirc nam 1998 va Phap [énh cdng chirc sira
d6i nam 2003 déu khong dua radugc khéi niém vé can bo, khéd niém vé cong

chure, chi dua rathuat ngit chung la CBCC.
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Pé khic phuc han ché ciia céc van ban d6, ngay 13/11/2008, tai ky hop
thr 4 Quéc hoi khoa X1, da théng qua Lugt can bg, cong chirc. Day 1a mot
van ban phép ly cao nhat tir trugc dén nay va cat nghia duoc rd rang hon vé
cac khé niém CBCC. Tai Diéu 4 cua Ludt can bg, cong chizc quy dinh:

Khoan 2: Céng chic 1a cong dan Viét Nam, dugc tuyén dung, bd
nhiém vao ngach, chac vu, chirc danh trong co quan caa Bang Cong san Viét
Nam, Nha nuéc, t6 chirc chinh tri - x& hoi & trung wong, cap tinh, cap huyén;
trong co quan, don vi thuoc Quan doi nhan dan ma khdng phai la si quan,
guan nhan chuyén nghiép, cdng an nhan dan ma khéng phai la si quan, ha si
guan chuyén nghiép va trong b6 may lanh dao, quan ly caa don vi sy nghiép
cdng lap caabang Cong San Viét Nam, nha nuéc, to chac chinh tri - X hoi.

Nhu vay, mdi qudc giadéu cé quan niém va dinh nghia khéc nhau vé
cdng chirc, nhung nhin chung cac quan niém, dinh nghia ¢éu cho rang céng
chtrc caamét qubc giadéu co nhitng dic trung sau:

- Lacong dan cua qudc gia do.

- Puoc tuyén dung vao 1am viéc trong cac co quan HCNN

- Bugc huong luvong tir ngén sdch nha nuéc.

- Puoc xép vao ngach.

- Puoc quan ly théng nhat va duoc diéu chinh bang nhitng quy dinh
cua phdp luat.

- Thira hanh cé&c quyén luc do nha nudc giao cho, chap hanh céc cong
vu caa nha nude vaquan ly nha nuéc.
1.1.1.3. Khéi niém can bg, cdng chirc cap xa
Khéi niém can bé cip xa:

Theo khoan 3, diéu 4 Lugt Can b cong chizc nam 2008: “ Can bg x4,

phuong, thi trdn (sau day gei chung 1a cap x8) 1a cong dan Viét Nam, duroc
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bau ci gitr chirc v theo nhiém ky trong Thirong truc HOND, UBND, Bi thue,
pho Bi thu Pang uy, nguoi ditng dau té chitc chinh tri - xa hgi

Diéu 61, chuong V, Ludt Can bg, cdng chizc nam 2008 quy dinh: Chtc
vu, chirc danh CBCC cap xa

1. Cén b, coéng chirc cap xa quy dinh tai khoan 3 Biéu 4 cia Luat Can
b, cong chirc bao gdbm cén bd cap xa va cdng chac cap xa

2. Cén bo cap xagdm co céc chirc danh:

- Bi thu, Pho Bi thu Bang uy;

- Chu tich, Ph6 Chu tich Hoi ddng nhan dan;

- Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan;

- Cha tich Uy ban Mat tran T6 quéc Viét Nam;

- Bi thu Boan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh;

- Chu tich Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam;

- Cha tich Hoi Nong dan Viét Nam (&p dung ddi voi x&, phuong, thi
tran c6 hoat dong ndng, 1am, ngu, diém nghiép va co té chirc Hoi Nong dan
Viét Nam);

- Chu tich Hoi Cyuu chién binh Viét Nam.

Khéi niém cong chirc cdp XA

Theo khoan 3, diéu 4 Lugt Can b cdng chizc nam 2008: Cong chirc
cap xa 1a cong dan Viét Nam duwoc tuyén dung gisz mét chizc danh chuyén
mon, nghiép vu thusc UBND cdp x&, trong bién ché va hwong luong tir
NSNN”.

Cong chuc cip xa gém céc chirc danh sau day:

- Truong CoNg an;

- Chi huy truéng Quan su;

- Vin phong - théng ké;
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- bia chinh - x8y dyng - d6 thi vaméi truong (ddi véi phuong, thi tran)
hoic dia chinh - néng nghiép - xay dung vamaéi trueong (d6i voi x&);
- Tai chinh - ké toan;
- Tu phdp - ho tich;
- Van hda - xa hoi.
Cong chuc cip xa do cap huyén quan ly.
Vj tri, vai tro cia can bg, cdng chirc cap xa

Trong hé thong CBCC, d6i ngii CBCC cap x4 ¢ vi tri vavai trd rat quan
trong. Ho 1a nhitng nguoi gan dan nhat, truc tiép dua duong 16i, chinh sach caa
DPang va Nha nugc vao cuc song, truc tiép phuc vu nhan dan. Ban chat cua
Dang, caa ché d6 "cia dan, do dan, vi dan" ciing dugc thé hién tryc tiép qua doi
ngii can bo ¢ co sv. Do d6 chinh sach cia Bang va Nha nude ta cd dén dugc Vo
dan, c6 tao duoc src manh tir ddng dao quan ching nhan dan hay co duy tri
dugc sy 6n dinh virng vang dé doi mai phét trién tir moi dia phuong co & hay
khong, phu thudc truc tiép vao s vitng manh cua ddi ngii can bo nay.

Nhitng nam doi méi vira qua ciing da chi ra rang sy thanh cong hay that
bai ciia Bang trong 1anh dao, chi d¢ao phét trién kinh té x& hoi ¢ co o phu thudc
rat lon vao doi ngii CBCC cap xa“ Nhizng sai lam va khuyét diém trong 1anh
dao kinh té xa hgi bat nguon tir nhitng khuyét diém trong hogt déng tu tirong, té
chirc va cdng tac can bg cua Pang” [21]. Song, toan bd hoat dong caa bd may
Dang, chinh quyén, cac doan thé phdi hop thi doi ngii can bd & co sd ¢d vai trd
dic biét quan trong. Tam quan trong caadoi ngii can bo ndy quyét dinh kha nang
hién thuc hod duong 16i, cha truong cua Pang, chinh séch cia Nha nuéc vi
CBCC cap xa vira la nguoi dai dién cho Pang va Nha nudc trong viéc quan ly,
diéu hanh moi mat: Chinh tri, kinh té, x& hoi, qudc phong vaan ninh ¢ co so; 1a
nguoi truc tiép 1anh dao, to chtc thuc hién cac chi truong duong 16i caa Bang,

thuc thi quyén hanh phép, ciing nhu tién hanh t6 chuc, trién khai cac chuong
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trinh phét trién kinh té x& hoi ¢ dia phuong. Mit khac CBCC cap xa ciing 1a
nguoi thudng xuyén cham lo dén moi mat doi sbng, ca vat chit va tinh than caa
moi ngudi dan; 1anguoi dai dién cho y chi, quyén loi ciia nhan dan dia phuong,
dau tranh va bao vé quyén loi chinh dang cia nguoi dan khi bi vi pham. Nhu
Béc Ho tirng noi:* Can b vira 1a nguoi 18nh dgo, vira |a nguoi day té trung
thanh ciia nhan dan” . CBCC cip xa langudi cu thé va tryc tiép nhéat nhirng yéu
cau trong 11 day trén caa Bac Ho.

Thuc tién cho thiy, chit lwgng cia doi ngii cén bo c6 anh huong dén qua
trinh phét trién kinh té, xa hoi & dia phuong. O x& ndo, phudng ndo ¢ doi ngi
cén bo t6t thi & d6 céc phong tréo déu thuc hién tét, kinh té, x& hoi phét trién,
tinh hinh an ninh chinh tri n dinh, trat ty an toan xa hdi dam bao. Thuc té c&c
xa, phuong ¢ nudce tada chirng to:“ Can bg nao thi phong trao do” .

CBCC cap xa la nhitng ngudi sdng va hoat dong thuong xuyén, lién hé
mat thiét voi nhan dan, can bo tét hay khdng tot déu cb téc dong truc tiép dén
phong tréo. Do vy, ngudi can bd mot mit phai duoc trang bi day dua kién thac,
trinh d6 va nang lec chuyén mén dé chu dong, virng vang trong quan ly diéu
hanh, mit khéc ngudi CBCC cip x4 can cd du céc tiéu chuan vé pham cht
chinh tri, dao dtrc 06 16i sbng trong sach, 1anh manh, trung thanh véi myc tiéu ly
twong cua Dang, biét hy sinh, guwong mau dé 16i cuén quan ching nhan dan tich
cuc tham gialao dong san xut thuc hién tét cac chuong trinh phét trién kinh té -
xahoi ¢ dia phuong.
1.1.1.4 Khai niém vé dao tao can bg, cong chirc cap xa

Nhan thirc duoc tim quan trong cua déo tao CBCC cip x4, bang ta da
chu treong: “Pdy manh dao tao, boi duéng CBCC Véi chwong trinh, ngi dung
sat hop; chl trong déi ngii can bg xa, phwong...Cé chiong trinh, ké hoach
da0 tgo, dao tao lai va béi diréng thirong xuyén can bg cdng chirc nha nuéc”

[8, tr.217-218,339]. Bang ta coi viéc da tao CBCC cap xalaviéc 1am thuong
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Xuyén, can duoc uu tién trong sy nghiép d6i mai theo hudng cong nghiép
héa, hign dai hoa dat nuéc.

Trén co so dinh hudéng tir cac Vian kién Pai hoi Pang, cac Nghi quyét
Trung wong, cé&c co quan nha nuéc co tham quyén da ban hanh nhitng van
ban quy pham phép luat vé dao tao CBCC va chi dao, trién khai thuc hién
thdng nhét trong toan quéc. Tir nhitng quy dinh vé CBCC, Nha nudc ta coi
viéc ddo tao CBCC ciing |a nghia vu, quyén lgi cia CBCC can dugc thé ché
hoa trong Ludt Can bg, cong chizc. CBCC dugc “Hao tgo, boi dudng nang
cao trinh @ chinh trj, chuyén mén, nghiép vu” [3, tr.13]. Bé dam bao quyén
valoi ich hop phép cia cdng chac, Luat CBCC con quy dinh trach nhiém cua
co quan nha nudc dbi voi viéc dao tao CBCC: “ Co quan, té chirc, don vi
quan 1y cdng chize cb trach nhiém xay dung va cong khai quy hoach, ké hoach
da0 tao, béi dudng dé tao nguon va ndng cao nang luc, trinh dg chuyén mén,
nghiép vu cua cdng chirc. Co quan, té chirc, don vi s dung cdng chirc co
trach nhiém tgo diéu kién dé cong chirc tham gia dao tgo, boi dirong nang
cao nang luc, trinh dé chuyén mdn, nghiép v’ [3, tr.30].

Pao tgo 1a qua trinh truyén thu khdi luong kién thac méi mét cach co
hé théng dé cong chirc thong quado tro thanh ngudi ¢o trinh d6 cao hon trudc
d6. Chuong trinh cia ddo tao gan lién véi mot trinh d6 hoc van & cap do nhat
dinh. Vi vay, sau mot qué trinh ¢ao tao mdi ngudi hoc ¢o thé duoc cap mot
vin bing ndo d6. Pao tao 1a mot qua trinh thay doi dang hoat dong nghé
nghiép hay phuong thirc hoat dong nghé nghiép (bao gom kién thic, ki nang,
ky nang dbi véi cong viéc phan anh thdng qua nang luc...) dé phi hop voéi
nhitng thay d6i cia méi treong. Do tao phai gin véi nhirng thay d6i caa moi
truong, dap ng doi hoi cia méi truong. Thdng thuong, dao tao la mot qua

trinh trang bi kién thic co ban mai hoic & trinh ¢ cao hon.
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Nhu vay c6 thé khédi quét kha niém dao tao CBCC la qué trinh truyén
thu kién thic, ky nang vé chuyén mén, nghiép vu dudi c&c hinh thic khéc
nhau cho CBCC phl hop véi yéu cau giai quyét co chat lwgng cong viéc dugc
nha nudc giao, do cac co si ddo tao, bdi dudng cdng chirc thuc hién.

Quan niém nay mang tinh thuc tién caa Viét Nam va ciing pht hop véi
khéi niém vé dao tao, bdi dudng trong Tur dién Tiéng Viét do NXB PaNing
phét hanh niam 2004: Pao tqo, béi dwdng 1a 1am tang nang luc va pham chat
cho nguoi dwroc dao tao, boi dudng.

Nghi dinh s 18/2010/NP - CP ngay 05 thang 03 nam 2010 caa Chinh
phi vé Do tao, bdi dudng cong chic duaramot sé khéi niém nhu sau:

PAo tgo 1a qué trinh truyén thu, tiép nhan cé hé thong nhing tri thirc,
k§ nang theo quy dinh cua tirng cap hoc, bac hoc.

Hién nay, chat lugng CBCC cip x& con nhiéu yéu kém; can phai chi
trong cdng tac dao tao dé nang cao trinh do, d&p (rng nhu ciu ngdy cang cao
cua cdng viéc. Noi dung cua dao tao CBCC cap xa gdm: d2o tao vé ly luan
chinh tri; dao tao vé quan ly nha nudc; kién thac phdp luat, chuyén mén
nghiép vy, ki nang lam viéc; ngoai ngit, tin hoc va cac kién thirc bo tro khéc,

Cong tac d¢&o tao CBCC cip xa hién nay dugc trién khai theo ké hoach,
duéi sy chi dao théng nhit ciia co quan quan ly ¢ Trung wong va dia phuong.
Kinh phi ¢d&o tao CBCC cip xa duoc |y tir ngan sach nha nuéc va céc ngudn
khac. Ngoai nhitng quy dinh chung vé dao tao CBCC cua co quan c6 tham
quyén, CBCC cép xa con chu dong tu ¢o tao theo nhu cau c& nhan.

1.1.2. Y&u cdu, ddc diém déi véi dao tgo can bg, cong chirc cap xa
Ther nhdt, nang lyc chuyén mon:
Ning luc chuyén mén dugc thé hién trong viéc quan ly nhan sy, quan |y

cdng nghé théng tin, tu van phép 1y ciing nhu trong quan hé véi quan ching,
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trong quan ly va phan cdng lao dong. Nang luc chuy@n mon duoc thé hién cu
thé & céc tiéu chi sau:

+ Trinh @6 van hda va chuyén mén nghiép vu: duoc danh gia théng qua
chi tiéu bac hoc, nganh nghé ddo tao, hinh thirc ddo tao, ngach, bac cong
chure.

+ Kinh nghiém lam viéc: dugc danh gia théng qua chi tiéu tham nién cong
tac va céc vi tri datirng dam nhan.

+ Kha nang hoan thanh nhiém vu duogc giao: dugc danh gia thbng qua mirc
d6 hoan thanh cong viéc duoc giao tir d6 dé danh gia mirc do & dung kha
nang caa CBCC cip x& vao giai quyét cdng viéc.

CBCC cip xa phai 1& nhitng nguoi dugc dao tao, bdi dudng thuong xuyén
dé co trinh &6 chuy@én mén phu hop véi chic nang nhiém vu. C6 kha ning
tiép thu dwoc nhitng kién thic khoa hoc, céng nghé tién tién, kién thac vé
kinh té thi truong, kién thirc vé phép luat, kién thic vé quan ly nha nudc,
ngoai ngir va tin hoc...dé nam bat kip thoi nhitng yéu cau, nhitng bién dong
cuathuc tidn ¢ co 9, theo kip nhirng thay doi va sy phét trién cua dat nudc.

Thet hai, nang luc to chuc:

Nang luc to chirc bao gom kha nang phdi két hop cac yéu td can thiét, biét
diéu phéi to chic 1dm viéc trong médi quan hé con nguoi, ddng nghiép dé du
doén, 1ap ké hoach, phéi hop va giai quyét cac cdng viéc mot cach hiéu qua,
dat dugc muc tiéu caa td chirc.

CBCC cip xa phai 1a nguoi ¢6 trinh @6 t6 chuc thyc hién tét nhiém vu
duoc giao, c6 tu duy nhay bén, sdng tao, c6 phuong phap lam viéc dan cha
khoa hoc, ¢d tinh quyét dodn, dam nghi, dam |am; c6 kha niang hoach dinh
céc chuong trinh, ké hoach hanh dong do UBND huyén giao cho.

Ther ba, pham chat chinh tri, dao duc:
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Pham chét chinh tri, dao dirc la két qua caa sy két hop hai hoa bién ching
gitta dao duc cach mang vaban Iinh chinh tri. Trong tinh hinh hién nay, pham
chét chinh tri caa CBCC cap x& chinh [a sy hiéu biét sau sic Chi nghia Mé&c -
Lénin, tu tugng H5 Chi Minh, kién dinh muc tiéu do Pang dé ra dan giau,
nudc manh, dan cha, cdng bang, van minh, khéng hoang mang dao dong vé
chinh tri tu twong, ¢ niém tin vao sy nghiép d6i mai dat nude, cd ban linh
chinh tri, nhay bén, luén néu cao canh giéc, co thd do ding din trudc nhirng
dién bién phuc tap cuatinh hinh kinh té - x& hoi, phan biét ré dbi tuong, ddi
téc. Néu khdng cd tam nhin xa, rong, chi thiy lgi trugc mat, cuc bo dia
phuwong ma quén di loi ich dan toc, loi ich giai cap, loi ich caa nhan dan thi d6
|4 nguy co ddi véi su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc x& hdi chu nghia.
Ban Iinh chinh tri caa CBCC s2 gop phan tao nén sic manh cua uy tin, sy
thdng nhat y chi, hanh dong cua Pang, bao dam cho Pang vuot qua moi kho
khan, thtr thach, dua cach mang dén thang loi. Thuc tién lich sir céch mang
Viét Nam trong du tranh gianh chinh quyén va xay dung, bao vé Té quéc
cho thay, khi ndo Bang thé hién dugc ban linh chinh tri vitng vang, doc lap,
sang tao thi cach mang phét trién thuan loi, gianh dugc nhirng thiang loi to
l6n. Bé xiang dang véi vai trd do, van dé hang dau trong viéc doi mai, chinh
d6n bang, nang cao nang luc |anh dao va sic chién dau caa bang hién nay 1a
“Néang cao ban Iinh chinh tri vatrinh @6 tri tué caabang”.

DPao dtc cach mang |a cé goc cua ngudi CBCC. Theo Chu tich H6 Chi
Minh: “Buc ladao duc cach mang, d6 1acé goc rat quan trong. Néu khéng co
dao dic cach mang thi cé td cing v6 dung”. B6 la long trung thanh voi
bang, voi Té qubc, véi nhan dan, ludn kién dinh sy nghiép cach mang cua
Pang, x&y dung chii nghia x& hoi va bao vé thanh cong T6 quéc Viét Nam xa
hoi chi nghia. Do d6 trong khi coi trong hang dau pham chat chinh tri dong

thoi coi trong trau di, cung cb va phét trién dao dirc c&ch mang. Phan dau, tu
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dudng theo dao dic méi, thuc hién can, kiém, liém, chinh, chi cong vé tu, cd
y thic té chirc ky luat, gitr gin su doan két, cé 16i sdng gian di trong sach,
khéng xa hoa 1ang phi, thuc dung cha nghia... Nhitng pham chéat ndy phai tu
dudng thuong xuyén, bén bi trong moi diéu kién hoan canh. Trudc dién bién
phirc tap cua doi sdng x& hoi, trong nudc va quéc té, dao dirc cach mang cua
ngudi CBCC cap x&phai gan lién véi hanh dong cu thé. D6 1a phai du tranh
khéng khoan nhugng vaéi chu nghia ca nhan, chi nghia co héi, chu nghia thuc
dung, véi tham nhiing va cac té nan xa hoi.
1.2. N§i dung dao tao can b cong chirc cap xa
1.2.1. X&c dinh nhu cdu dao tao

X &c dinh nhu ciu d&o tao & mot phan cua qué trinh d&o tao; song do6
|& budc dau tién, quan trong, 1am co s& cho viéc xay dung ké hoach dao tao.

Nhu ciau ddo tao 1a sy thiéu hut kha ning thuc hién cong viéc caa
ngudi lao dong so véi yéu cau cong viéc cua to chirc. Viéc xé&c dinh nhu cau
dao tao la xac dinh khi n&o? ¢ bd phan ndo? can phai d&o tao, ¢ tao ki ning
nao, cho loai lap dong nao va bao nhiéu nguoi.

Nhu cau dao tao, bdi dudng CBCC cip xa dugc x&c dinh dua trén co
sy phan tich hai yéu té co ban: Thuc trang chit lugng CBCC cip xa va yéu

cau tiéu chuan ddi véi CBCC cap x&:

Y éu cau tiéu chuan

Nhu ciu d&o tao, boi dudng

/\

Thuc trang chat lugng CBCC

Hinh 1.1: XA&c dinh nhu cau dao tgo
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K hoang céch giira thuc trang vayéu cau CBCC can dugc lap day bing
dao tao, nghialalap di sy chénh Iéch, sy khéc nhau gitta cd ma CBCC cap xa
biét va co thé |am dugc voi cdi ma ho can phai biét va can c6 kha nang 1am
duoc. Nhu vay xéc dinh nhu cau do tao 1a xé&c dinh sy khéc nhau, sr chénh
léch giira nang luc can cd trong twong lai va cé hién c6 caa mdi vi tri cong
viéc nham dua ra nhitng noi dung va hoat ¢ong d&o tao phu hop .

DPé xé&c dinh nhu cau ddo tao can phai can c vao nhu cau d&o tao
cua tirng ngudi, nhu ciu ddo tao cua tirng don vi (théng qua diéu tra khao
sét, thong k&, tong hop...). Nhu ciu d¢ao tao caa CBCC cap x& bao gom:
PAo tqo, boi dwdng vé ly lugn chinh tri

Nham thuong xuyén x8y dung doi ngii CBCC ¢ 1ap truong chinh tri
virng vang, tha do chinh tri ding dan, pham chat tu tuong tot.

Noi dung d&o tao bdi dudng Iy luan chinh tri bao gom:

+ Trang bi cé&c kién thizc vé ly luan chinh tri theo tiéu chuan quy dinh
cho cac chirc danh can bo, ngach cdng chac va chirc danh 18nh dao quan ly.

+ T6 chtre phé bién céc van kién, nghi quyét cua Bang; boi dudng cap
nhat, nang cao trinh d6 ly luan theo quy dinh caa co quan c6 thim quyén.
PAo tqo kién thirc vé quan |y nha nuréc

Pao tao, boi dudng kién thirc vé hanh chinh nha nudc va quan |y nha
nudc (QLNN) trong nén kinh té thi trudng nham x8y dung ddi ngii cong chirc
vitng manh, ting cudng kha nang thich tng cia cdng chirc trudc yéu ciu cia
nhiém vy mdi, trang bi nhitng kién thuc, ki nang co ban vé kinh té thi truong
vavai trd caa Nha nudc trong co ché mai. Noi dung dao tao bdi dudng kién
thirc, ky nang QLNN bao gom:

+ Trang bi kién thirc, ky naing QLNN theo chuong trinh quy dinh cho

cdng churc cac ngach vatheo chirc vu 1&nh dao, quan ly;
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+ Boi dudng kién thic, ki nang QLNN chuyén nganh va tuong &ng véi
céc vi tri 1am viéc theo ché d6 bdi dudng bét budc tdi thiéu hang nam;

+ Boi dudng vin hda cong so;

Chuong tfnh dao tao, bdi dudng gdbm: bdi dudng cap nhat kién thuc
méi; bdi dudng cac kién thac va ki niang cho cén su, chuyén vién, chuyén
vién chinh, chuy@n vién cao cap; ddo tao trung cap, dai hoc, sau dai hoc.

PAo tgo kién thizc phép lugt, chuy@n mén nghiép vi, ky nang lam viéc

Nham cap nhat kién thac vé phédp luat, chuyén mén, nghiép vu, nang
cao trinh @6 vanang luc thyc thi cong viéc; xay dung déi nga chuyén giagioi,
c6 nang luc x&y dung, hoach dinh, trién khai va té chirc thuc hién céc chinh
sach, quan ly céac chuong trinh, du an cé hiéu qua, dép (rng cac muc tiéu phét
trién. Gém co céc chuong trinh bdi dudng nhitng chinh sach phép luat chung,
boi dudng va kién thac vé phép luat chuyén nganh; céc chuong trinh boi
dudng cap nhat, ki niang hoat dong, so cap, trung cap, dai hoc, sau dai hoc
thugc céc Iinh vuc chuyén mén; cac chuong trinh d&o tao, bdi dudng theo
chire danh cdng chire, ngach cong chac.

PAo tao, boi dwsng vé ngogi ngiz, tin hoc, kién thizc vé hgi nhdp kinh té quac
té va cac kién thizc bé tro khac

Dé ting cudong kha niang giao dich, nghién ciu tai liéu, mo rong hoi
nhap kinh té québc té, ang dung cdng nghé hién dai, nang ceo niang suat va
nang luc 1am viéc caacong chic va hoat dong caaca hé théng chinh tri.

1.2.2. Xac dinh muc tiéu dao tgo

X&c dinh muc tiéu d tao 1a viéc xé&c dinh céc két qua can dat duoc
cua chuong trinh dao tao. Cac muc tiéu phai néu mot cach rd rang va chinh
x&c. Piéu nay ¢ nghia la muc tiéu chung caa mot chuong trinh d3o tao phai

néu duoc ca két qua thuc hién cdng viéc va céc tiéu chuan thyc hién.
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Muc tiéu d2o tao caa CBCC cap xa |a gop phan xdy dung doi ngi
CBCC cip x& chuyén nghiép, vitng vang vé chinh tri, tinh théng nghiép vu co
du nang luc x&y dung hé thong chinh tri, nha nuéc phép quyén XHCN tién
tién, hién dai.

1.2.3. Lwa chon déi twong dao tgo

La xé&c dinh di tuwgng ndo, bao nhiéu ngudi can duoc ddo tao. Viéc xé&c
dinh ddi twong d&o tao c6 anh hudng rat 16n dén két qua cua chuong trinh d&o
tao. Néu x&c dinh ddi tuong, sb luong khdng ding s& gay anh huong xau dén
két qua dao tao, muc tiéu caa chuong trinh d&o tao cd thé khdng dat dugc.
Dan dén sy mat can déi gitra ké hoach va nhu ciu thyuc té, gitta dao tao va sir
dung, thiéu can d6i vé co ciu lao dong.
Viéc xac dinh ddi twong d2o tao phai dugc dua trén nghién ciru va xéc dinh
nhu cau caa CBCC cip x& Hién nay, CBCC cap xa khi trugc khi duoc bau bd
nhiém vao ngach hoac chic danh nao dé, ho da duoc dao tao & mét trinh do
nhat dinh. V1 vay can nam chic trinh d6 ly luan chinh tri, chuy@&n mén nghiép
vu daduoc ddo tao dé lyachon ddi tugng di do tao, bdi dudng phu hop.
1.2.4. Xay dwng chuwong trinh dao tao
Khi xac dinh dugc nhu ciu ddo tao, ddi twong ddo tao, So Noi vu can xay
dung chuong trinh dao tao phi hop cho CBCC cip x& nham bd sung kién
thirc, néng cao trinh d6, trénh trang lap.

Xay dung chuong trinh d2o tao 1a viéc xac dinh mot cach hé théng cac
mdn hoc, cac chuyén mén ndo can duoc ddo tao; cac ki niang, kién thirc nao
can dugc day, clng véi d6 1a xac dinh thoi gian, dia diém d&o tao. Noi dung
chuong trinh d&o tao va hé thong gido trinh, bai giang dugc xé&c dinh va xay
dung trén co s& yéu cau tiéu chuan chirc danh va ngach CBCC cap x4 Cé&c
yéu cau tiéu chuan hién nay c6 thé phan thanh 4 loai va cing véi 4 loai yéu

cau nay 1a 4 hé théng chuong trinh 2o tao, bdi dudng:
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+ Chuong trinh ¢&o tao, bdi dudng vé |y luan chinh tri

+ Chuong trinh &0 tao, bdi dudng kién thirc va ky nang chuy&n mon
+ Chuong trinh ¢&o tao, bdi dudng kién thixc QLNN

+ Chuong trinh d&o tao, bdi dudng kién thic bd tro

1.2.5. Lwa chon phuwong phap dao tao

Phuong phép dao tao CBCC cip x4 chinh 1a cac hinh thac d&o tao.

Hinh thirc ddo tao 1a cach thirc té chirc mot khdéa hoc. Céac khoa dao tao
bdi dudng CBCC cap xa thuong dugc to chire dudi céc hinh thic sau:

- P20 tao bdi dudng theo hinh thirc tap trung hoac bén tap trung;

- D0 tao bdi dudng dai han;

- Céc khda bdi dudng ngin han.

M3i hinh thirc d&o tao bdi dudng trén déu co nhirng vu va nhuoc diém
nhat dinh. Viéc lya chon hinh thirc to chtrc cu thé nao danh cho tirng khéa hoc
khdng phu thudc vao y mubn cha quan cua nguoi to chac 16p hoc ma phai
xem xét cac yéu t6 lién quan dén khoa hoc.

- Tu ddo tao dé nang cao trinh do, kinh nghiém va nang luc thuc thi
cong vu. Ty dao tao, bdi dudng cb vai tro rat quan trong trong sudt quéa trinh
hoat dong ciia méi CBCC; la qué trinh CBCC ty nghién ctu, tim toi, hoc hoi,
ddc rat kinh nghiém qua thuc té cong viéc dé nhan thic, ning cao trinh do va
nang luc thuc thi céng viéc caa minh. Bay la hinh thirc dao tao quan trong
hién nay trong thoi dai théng tin, trong sudt qué trinh tham gia cong tac cua
méi CBCC cap x&.

1.2.6. Panh gia higu qud cria dao tgo CBCC cdp xa

Pay lagiai doan cudi cung cua quéa trinh dao tao. Két qua d¢anh gia cho
ching ta biét muc tiéu dao tao da dat duoc & mac d6 ndo dé cb nhirng diéu
chinh can thiét, pht hop. Déi véi dao tao, danh gid duoc hiéu nhu [a quétrinh

thu thap va xir ly thdng tin vé qué trinh ddo tao bdi dudng, nham xé&c dinh
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mtc d6 dat duoc cac muc tiéu, gilp cac nha quan |y dua ra c&c quyét dinh
phl hop cho cong tac d&o tao CBCC cip x& Vé ban chat, ¢anh gia chinh 1a
viéc so sanh nhitng két qua dat duoc voi muc tiu dé ratir truéc. V6i y nghia
phét trién, danh gia dugc xem nhu 1a viéc kiém tra, xem xét doc 1ap va co hé
théng cia mét chuong trinh du an dé xéc dinh két qua, hiéu qua caa khda dao
tao, bdi dudng. Péanh gia két qua cua chuong trinh dao tao 1a viéc danh gia
nhitng kién thirc thu dugc cia CBCC cap xa va kha nang tng dung nhitng
kién thirc da dugc hoc vao thuc tién cong viéc cua ho. Két qua caa chuong
trinh d&o tao bao gdm: két qua nhan thic, mrc do hai 16ng cua CBCC cap x&
d6i véi chuong trinh d&o tao, kha nang van dung nhirng kién thirc va ki nang
Iinh hoi dugc tir chuong trinh dao tao,...

Pé déanh gia chinh xac, sat vai tinh hinh thyc té, trong qué trinh ¢anh
gia phai sir dung nhirng phuong phép khéac nhau nhu: quan sét, bang hoéi, diéu
trakhao st nham thu thap théng tin.

1.3. Cac nhan té anh hwéng dén dao tao can b, cong chirc cip xa

1.3.1. Cac nhan té khach quan

1.3.1.1. Quan diém, chu trirong, dwong 16i cia cac cip lanh dgo vé dao tao,
boi duéng can bg, cong chirc

Ngay nhirng nam dau tién caa chinh quyén cach mang, H6 Chi Minh da
chi rd sy can thiét phai dao tao, bdi dudng xdy dung do6i ngi CBCC noi
chung, CBCC cép x&a nai riéng thuc sir c6 nang luc dap ang yéu cau, tinh chat
mai cua cdng viéc trong mot x& hdi mai va phai thuc sy 1a cdng boc caa dan,
Nguoi d& khang dinh: "Can bg 1a céi géc cia mpi cdng viéc, cong viéc thanh
cdng hay thdt bai déu do can bg tét hay kém" [19, tr.487].

Tt nhirng quan diém, tu twang HO6 Chi Minh va quan diém, duong 16i,
chu truong cua Pang, cac nganh, céc dia phuong da cu thé héa thanh céc

chinh sach, céc giai phép nang cao chat lwgng d&o tao CBCC cap x4
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Chinh sach d2o tao boi dudng CBCC cip x4 |a tong thé nhirng quy dinh
phép ly c6 tinh nhat quén, thé hién théi do, quan diém cia Nha nuéc trong viéc
khuyén khich hozc han ché hoat dong ndy trong linh viec QLNN vé CBCC.

Chinh séch CBCC n6i chung trong d6 c6 chinh sach vé d&o tao CBCC
cap xalatdng thé cac quan diém, cac nguyén tic va céc quy dinh thé hién trong
céc van ban ciaBang, Nha nudc va céc to chire trong hé thong chinh tri nham
diéu chinh hoat dong dao tao bdi dudng, nhitng quyén loi va nghia vu cua doi
ng can bd, phu hop vai hoan canh khach quan va nhirng muc tiéu cua bang,
Nha nuéc trong mdi thoi ky lich sir.

Trong giai doan 1996 — 2001, Tha tudng Chinh phu da ban hanh va chi
dao thuc hién 2 quyét dinh vé cdng tac dao tao, bdi dudng CBCC trong d6 co
ké hoach d¢&o tao CBCC cip x& Do & Quyét dinh sb 874/QP-TTg ngdy 20
thang 11 nam 1996 vé cong tac ddo tao, bdi dudng CBCC; Quyét dinh sb
74/2001/QD-TTg ngdy 07/5/2001 phé duyét Ké hoach dao tao, bdi dudng
CBCC giai doan 2001 — 2005. Pic biét, trong Chwong trinh tong thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001 — 2010 (duoc ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 136/2001/QP-TTg ngdy 17/9/2001 cua Tha tudng Chinh phi) da xéc
dinh: xay dyng, nang cao chat lugng doi ngis CBCC [a mot trong bay chuong
trinh hanh dong cd y nghia quan trong gép phan xay dung mét nén hanh
chinh dan chu, trong sach, virtng manh, chuyén nghiép, tierng budc hién dai,
hoat dong co hiéu luc hiéu qua. Budc sang giai doan 2006 - 2010, nham phét
huy céc két qua dat duoc, chuyén hudng muc tiéu va khiac phuc nhirng ton tai
cua cdng tac ddo tao, bdi dudng CBCC, ngdy 15 thang 2 nam 2006, Thu
tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb 40/2006/QD-TTg vé viéc phé duyét
Ké hoach d& tao, bdi dudng CBCC giai doan 2006 — 2010. Theo d6, Thu
tuéng yéu cau: “Thuc hién dao tao, bdi dudng trudc khi bd nhiém va déo tao,

bdi dudng cho can bo 1anh dao quan 1y duong chirc; dam bao d¢én nam 2010,



25

100% cbng chuc 18nh dao cap vu, cip so, cap huyén duoc trang bi ky ning
1&nh dao, quan ly va ky nang phdi hop xir Iy c&c van dé cé tinh chat lién
nganh”. Bén nay, dé phl hop véi céc yéu cau caa CNH-HPH, xu thé toan cau
hoa va hoi nhap kinh té quéc té, Thu tudng Chinh pha ban hanh Quyét dinh
sb 1374/QD-TTg ngdy 12/8/2011 vé viéc phé duyét ké hoach dao tao, boi
dudng CBCC néi chung, trong d¢6 cd quy dinh ké hoach ddo tao CBCC cap
xagia doan 2011 — 2015.

Céc chinh sach vé hoat dong dao tao CBCC cip xa trong thoi gian qua
da thé hién sy ding dan va hop ly. Vi thé d& co nhitng téc dong tich cuc ddi
vé6i hoat dong ddo tao CBCC cip x& Céc chinh sach vé ddo tao c6 anh huéng
dén cac mat cua hoat do6ng do tao bdi dudng CBCC cap xa

Chinh séch d&o tao @i véi CBCC co sv 1a hé théng céc van ban qui dinh
muc dich va hoat dong cua cong téc ddo tao bdi dudng doi ngit CBCC co 5,
trugc hét duatrén nguyén tic ma Hién phép d& ban hanh, thdng qua céc qui dinh
cu thé cho tirng loai ddi twong dé x&y dung thanh mot hé théng c&c tiéu chi, tiéu
chuan, quyét dinh nhiém vu, quyén han ciing nhu loi ich caatirng dbi tuong.
1.3.1.2. Nhazng nguén lic cho dao tao, béi dirdng can bg, cdng chirc cap xa

Nhitng ngudn luc danh cho dao tao bdi dudng CBCC cip x& bao gom:
céc thé ché, chinh sach caaBang va Nha nuéc; kinh phi; diéu kién vé co so vat
chat...

- Ché d, chinh sach d&o tao CBCC cap xalaténg thé cac quan diém, cac
nguyén tic va cac quy dinh thé hién trong céc van ban caa Pang, Nha nudc
nham diéu chinh hoat dong d&o tao boi dudng CBCC, nhitng quyén loi va nghia
vu cua CBCC khi tham gia d&o tao bdi dudng, pht hop véi hodn canh khéch
quan va nhirng muc tiéu cia Pang, Nha nuéc trong mdi thoi ky lich sir. Chinh
sach cia Pang va Nha nudc, 1a nhan t6 quan trong anh huong téi hoat dong

d20 tao boi dudng CBCC. Céc chinh sach uu tién, dong vién, khuyén khich s3
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thiic day cac hoat dong ddo tao bdi dudng. Do do, ciing thic d¢ay CBCC cap
x& tich cuc tham gia hoc tap dé nang cao trinh ¢6 chuyén mon nghiép vu va
nang luc céng tac. Ngoai ra con mot sé cac chinh séch mang tinh chat bat
budc phai tham gia c&c chuong trinh d&o tao bdi dudng theo quy dinh. Trong
Luat CBCC da quy dinh: CBCC phai thuong xuyén rén luyén pham chit dao
due, hoc tap ndng cao trinh d6 va nang luc cong tac dé thyc hién tét nhiém v,
cdng vu duoc giao. Chinh sach caaPang va phép luat caa Nha nuée vé dao tao
CBCC con quy dinh vé viéc phai tham gia c&c chuong trinh boi dudng dinh ky
hang nam. Do d6 bét budc cac co quan, cac dia phuong phai to chic d2o tao boi
duong va CBCC phai tham gia.

- Céc chinh sach hd tro cua co quan, doan thé dbi véi CBCC cap xa
tham gia hoc tap, bdi dudng. Chiing ta déu biét con nguoi véi tu cach 1a mot
sinh vat cao cap cd y thirc; moi hoat dong déu c6 muc dich vabao gio ciing cd
mot dong luc twong ttng nham thic day hoat dong dé thoa mén nhu cau vat
chat va tinh than. Vi vay, thuong xuyén cham lo téi loi ich vat chat (hd tro
tién an o, tién di lai, tién hoc phi...) va loi ich tinh than (biéu duong, khen
thuong khi dat duoc két qua cao trong qué trinh hoc tap...), co chinh sach dai
ngd phu hop.

- Ngudn ngan sach danh cho dao tao, bdi dudng

+ Ngan sach Nha nuéc cap: Ngudn ngan séch cap truge day thuc hién
theo Théng tu 79/2005/TT-BTC cua Bo Tai chinh. T nam 2009, viéc quan ly
va s dung kinh phi d&o tao bdi dudng duoc thuc hién theo Thong tu
51/2008/TT-BTC theo d6 viéc cap ngan séch khong tinh theo dinh suit ma
cap theo khdi luong, ké hoach d&o tao bdi dudng.

+ Nguon dong gop caa hoc vién: Thdng thuong ngan sach Nha nuéc
cap chi du trang trai nhitng hoat dong chinh caa qué trinh do tao, vi vay dé

dam bao ngudn tai chinh cho dao tao, céc co s& ddo tao (1a nhirng don vi su
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nghiép cdng tu cha 1 phan tai chinh) duoc phép thu thém 1 khoan d¢éng gop
cua hoc vién.

+ Ngudn hd tro cua c&c chuong trinh, du én: Cac chuong trinh, du &n
(nhat 1a du &n nudc ngodi) thudng bao gom hop phan (tiéu hop phan) dao tao
vatheo d6 la 1 khoan kinh phi duoc chi cho dao tao. Khoan kinh phi nay s&
do du &n chi néu du an tu t6 chirc cac chuong trinh d&o tao, hodc chuyén cho
co s& dao tao (Truong) néu hop phan dao tao hop déng véi cac truong dé
thuc hién.

- Piéu kién co so vat chat (truong, 16p) 1a yéu té can thiét cé tac dong
tich cuc hodc han ché t6i dao tao CBCC. Co so vat chat tot [a diéu kién thuan
loi cho d&o tao, bdi dudng va nguoc lai néu truong, 16p khéng tét, hoic
khdng co thi han ché rat lon ddi véi cac hoat dong ddo tao. Tham chi co thé
khdng thuc hién dugc céc hoat dong dao tao bdi dudng.

- Trong qué trinh do tao, bdi dudng CBCC, giang vién layéu t6 rat quan
trong, 1am nhiém vu cau ndi truyén tai kién thie t6i ngudi hoc, hudng dan phuong
phédp, ndi dung kién thirc gitip cho nguoi hoc nhanh hiéu biét, rat ngan dugc thoi
gian nhan thirc. CO duoc doi ngii giang vién ¢6 trinh do cao, pham chat va nang
luc tot lamot yéu té tich cuc tac dong tot téi ddo tao, bdi dudng CBCC.

+ V& gido trinh, ta liéu phuc vu cdng tac ddo tao bdi dudng: Gido trinh,
tai liéu ddo tao bdi dudng CBCC cip xa cd anh huong rat 16n ti két qua cua
cdng tac ddo tao, nhét 1a nhitng hinh thirc d2o tao bdi dudng tap trung. Tai
liéu 2o tao bdi dudng dugc chialadm 3 loai chi yéu sau:

Tai liéu dugc bién soan, phé duyét va ban hanh (céac [6p |y luan chinh
tri, boi dudng chuyén vién);

Tai liéu do céc co s& dao tao tu bién soan, sir dung co tinh chit ndi bo,

co thé thay d6i theo tirng khod hoc, tirng nam...;
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Tai liéu 1a nhirng vin ban, théng béo cd sin, dugc swu tam cung cap
cho nguoi hoc vai tu cach latai liéu tham khao (cac van ban chinh s&ch, qui
dinh chabang, Nha nudc, Bo, nganh...).

Dac trung |on nhat caatai liéu dao tao CBCC latinh khdng 6n dinh va
ludn doi hoi cap nhat. Bay ciing 1a diém khé khian cho hoat dong dao tao, vi
doi hoi tai liéu phai ludn duoc d6i méi, bién soan lai, kéo theo 1a sy giating
chi phi d¢&o tao bdi dudng. Céc tai liéu chua theo hé théng thong nhat, chua
ddng bo gy kho khin cho giang vién va hoc vién khi tham gia cac khoa dao
tao boi dudng.
1.3.1.3. C4c y&u cau cia nganh, dia phirong vé dao tao CBCC cap xa

Hoat ¢ong d&o tao CBCC cap xa ciing chiu anh huéng bai nhirng yéu
cau caa nganh, dia phuong. Tuy nhién, mdi nganh, mdi dia phuong lai ¢
nhitng yéu cau, doi hoi khéc nhau ddi véi céc ddo tao. O nhirng dia phuong
ma trinh ¢ CBCC con yéu, chua dat chuan theo c&c quy dinh cia Nha nuéc
thi nhu ciu dao tao cao. O c&c nganh, c&c dia phuong trinh ¢ CBCC da dat
chuan thi yéu cau dao tao bdi dudng thip hon, cha yéu 1a cac hoat dong dao
tao mang tinh ndng cao va chuyén sau. Vi vay, yéu cau cua cac nganh, cac dia
phuong ciing 1a yéu té tac dong téi ¢o tao bdi dudng CBCC cip x4
1.3.2. Céc nhan té chi quan
1.3.2.1.Nhdn thizc ciia can bg, cdng chirc cap x8 déi Véi dao tao, boi dusng

Nhan thirc caa doi ngit CBCC cip xa dbi véi dao tao bdi dudng layéu td
co ban va quyét dinh téi céc két qua caa hoat dong dao tao bdi dudng. Boi d6 1a
yéu té chii quan, yéu td noi tai bén trong cua mdi nguoi. Nhan thirc dang 1a tién
dé, lakim chi nam cho nhirng hanh dong, viéc [am ding din, khoa hoc vangugc
lai. Néu mdi CBCC cip x& déu nhan thic duoc vai trd, tim quan trong caa viéc
d20 tao, nd ¢d téc dung nang cao trinh do, kién thire, ki nang, phuong phép lam

viéc cuia ban than, hoc tap 1adé phuc vu chinh ho trong viéc nang cao chat luong
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hoat dong cdng vy, ho s c6 Y thirc trong viéc tu rén luyén, trau doi kién thac,
hoc hoi, tham gia cac khda ddo tao, bdi dudng mét céach tich cuc, ham mé va cd
hiéu qua.

Dé hoan thanh tét duoc nhiém vy, cdng vu thi CBCC cip xa phai ¢ du
trinh @9, nang luc va van dung vao thuc thi cdng viéc; mat khac nhiém vu, cong
vu luén doi hoi phai hoan thanh tét hon, ludn bién doi, thay doi theo hoan canh,
diéu kién, phuong tién, tir d6 doi hoi ho phai khdng ngirng hoc tap nham co
nhirng nang lec mai, k§ nang, kha nang thich tng dé thyc thi tot nhiém vu. Néu
CBCC cip x& xé&c dinh nhiém vu hoc tap 1a ¢é nang cao trinh d6 chuyén mén
nghiép vu, bd sung, cap nhat kip thoi nhitng kién thixc méi nham hoan thanh
maot cach tét nhat nhiém vu trong thoi gian téi. Nhu vay, ho S8 ¢ thd d6 tich
cuc khi tham gia céc khoa ¢ tao bdi dudng. Hoat dong ddo tao bdi dudng
CBCC ciing dat duoc két qua tot. Dao tao bdi dudng CBCC cip xa cua co quan
ciing dat dugc muc tiéu vaké hoach dadé ra

Nguoc lai, néu doi ngi CBCC cap x& cho riang viéc di dao tao, boi
dudng cha yéu 1a d6i pho, hoc cho qua dé chuan héa bang cap chuyén mén
theo tiéu chuan chic danh cong chic hoic dé dugc dé dat, bo nhiém, duogc
chuyén ngach cao hon, tham chi hoc dé “danh bong” tén tudi cia minh cha
chua thuc su c6 muc dich hoc dé nang cao trinh do, phuc vu cho cdng viéc
chuyén mén. Ho s& co théi do thd o khi tham gia cac khda ddo tao bdi dudng.
Nhu vay, s& gay nén tinh trang 18ng phi do d2o tao bdi dudng gy nén. Phai
tén nhiéu thoi gian, kinh phi dé cir CBCC cip x& tham gia do tao nhung két
qua 1a sau khoa hoc ho chang biét gi, niang luc 1am viéc caa CBCC khong
duoc cai thién. Muc tiéu va két qua cua hoat dong dao tao bdi dudng s3 khdng
dat duoc.

1.3.2.2. Pdc diém cia can b cong chirc cap xa
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Pic diém cua CBCC cap x& Trinh d6 chuyén mén, kién thirc, k§ nang;
d6 tudi odng téc... déu co anh huong dén cong tac dao tao CBCC cép x& Cu
thé, anh huéng dén nhu cau dao tao CBCC.

Nhitng CBCC chuadat chuan vé trinh d6 chuy@én mén déi voi mdi chirc
danh thi ho can phai tham gia hoc tap, bdi dudng dé dat chuan vé trinh do ddi
vai chic danh dé.

Do tudi odng tac anh huong truc tiép téi nhu cau d¢&o tao. CBCC ¢ dd
tudi cao thuong co nhu cau dao tao bdi dudng it hon CBCC tré do ho sip dén
d6 tudi nghi huu.

1.4. Sw cin thiét phdi dao tgo can bg, cong chirc cap xa

Ngay nay, ¢é nang cao nang luc vavi tri caa qudc gia trén truong qudc
té, Chinh phu cac nugc déu rat coi trong viéc d& tao CBCC. Nhat Ban cho
ring viéc ddo tao cdng chirc 1& mot cach “dau tu tri luc”, 1a khai thac tai
nguyén tri 6c cua cac nhan tai. Chinh phi Phép khi tong két thanh qua dao tao
CBCC daduarakét luan, ¢ao tao CBCC la sy “dau tu tét nhat”...Nhu vay, c6
thé ndi coi trong va ting cuong ddo tao doi ngi CBCC da trg thanh mot xu
thé cuathé gidi. Do d6, cong tac d&o tao CBCC ndi chung; CBCC cip x& noi
riéng c6 nhiéu y nghia va vai trd quan trong trong viéc phét trién nén hanh
chinh caamét québc gia.

- P& tao CBCC cip xa la nhu cau birc thiét ¢é nang cao trinh d6 quan
ly hanh chinh nha nudc, ndng cao hiéu suat cac mat cong téc caatd chuc.

- Pao tao CBCC cip x4 la bién phdp co ban dé x&y dung doi ngi
CBCC gioi, tinh théng, liém khiét, [am viéc c6 hiéu qua.

Trong béi canh méi cua dat nudc, khu vuc va thé gidi, viéc ¢ tao
CBCC cap xa doi hoi phai dugc nhin thc méi, sAu sic va toan dién, phai
hudng toi hinh thanh doi ngis CBCC ¢6 trinh d6 cao, d4p tng yéu cau caa sy

nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hda va hoi nhap kinh té quéc té. Trong nén
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kinh té thi truong va xu thé toan cau hda, ndi dung, tinh chat cdng viéc co
nhiéu thay dbi; viéc bdm s& chuong trinh vatiéu chuan CBCC quéc té vakhu
vuc dat chuan quéc té dat ra |a rat cap thiét. Trong quéa trinh o tao, boi
dudng tai truong, 16p, ngodi ting cuong trang bi Iy thuyét thi rén luyén ky
nang thuc hanh, k§ nang giao tiép, ang xur trong cdng téc d6i voi CBCC 1a
yéu cau rat can thiét. CBCC khdng thé thoa man véi mot sd kién thic ma
minh da duoc dao tao, ma phai tién hanh ty dao tao, d& tao va bdi dudng
thuong xuyén. Phai doi méi chuong trinh, ndi dung dé dao tao, b sung nang
cao trinh do, nang luc cho CBCC khéng chi ¢ mét 1inh vec ma moét vai 1inh
vuc ¢ lién quan véi nhau, tham chi khac nhau.

Dé thuc hién muc tiéu: “Xay dung déi ngii cong chizc hanh chinh nha
Nudc €0 S6 lirong Va co cau phil hop Véi yeu cau thuc tién, timg budc tién téi
chuy@n nghiép, hién dai” [9, tr.12] thi diéu kién tién quyét 1a phai coi dao tao,
bdi dudng doi ngit CBCC lakhau dot phatrong cai cach bo may nha nuéc.

Diéu d6 chirng to cdng téc ddo tao 1a cdng viéc vo cling quan trong, |a
mot trong nhitng vin dé co y nghia quyét dinh dén viéc xay dung doi ngi
CBCC cap xa chuyén nghiép, c6 pham chatc thy, nang luc thuc thi cdng vu
tét. X& hoi cang phét trién cao bao nhiéu thi sy ddi hoi vé nang luc chuyén
mdn trinh d9, ky nang, kinh nghiém quan 1y cang cao bay nhiéu. Nhu vay, co
thé thay rang: d&o tao nang cao kién thuc, trinh ¢6 chuyén mén nghiép vy,
kinh nghiém va ky nang quan |y cho doi ngit CBCC cap x& khdng phai 1a mot
yéu cau mang tinh lich s, chi ton tai trong quatrinh chuyén doi, nhat thoi ma
lamot yéu cau doi hoi phai duoc thuc hién thuong xuyén, lién tuc.

Mot trong nhirng ndi dung quan trong cua chién lugc CBCC la dao tao
CBCC. Thiy dugc tim quan trong cua ¢ tao CBCC, Pang va Nha nuéc ta
ludn cht trong cham lo xay dung, co ké hoach d¢& tao CBCC. Bay l1a mot

hoat dong nham trang bi va nang cao kién thac, nang luc cho doi ngii CBCC
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nham huéng téi x8y dung mot doi ngii CBCC cap x& chuyén nghiép, co du
pham chat nang luc dé 1am tét cong viéc ma bang va Nha nuéc gigo.

1.5. Kinh nghiém ciia mét sé dia phwong vé dao tao CBCC cap xa

1.5.1. Kinh nghiém cra tinh PaNdng

Do tao, bdi dudng CBCC lamdt noi dung quan trong trong cong tac
can bo. Nhan thac duogc diéu d6, trong thoi gian qua, thanh phd Pa Ning
thuong xuyén quan tAm dén cong tac dao tao, bdi dudng CBCC ndi chung va
CBCC cap x&néi riéng. Theo do, doi ngii CBCC tré, dugc dao tao co ban
ngdy cang duoc tang cudng, bd sung, gop phan nang cao chat luong ddi ngi
CBCC cap xavadat dugc mot sd két qua quan trong nhu sau:

CBCC phuong, xa hang nam duogc cir di ddo tao, bdi dudng tir 400
dén 500 luot nguoi, trong d6 sd lwghg CBCC cap x& ¢ tir 80 dén 100 luot
ngudi duogc cir di do tao, bdi dudng, chiém 30- 40% so véi tong s CBCC xa
hién c6 cua thanh phd, taing 20% so véi quy dinh tai Nghi dinh sd
18/2010/ND-CP ngay 05 thang 3 nam 2010 vé dao tao, bdi dudng coéng chirc;
ddi twong cir di dao tao, bdi dudng ngdy cang ma rong cho ca nhitng Nguoi
hoat dong khdng chuyén trach x4, trong dé tap trung dao tao CBCC xa theo vi
tri chizc vu va chac danh nghé nghiép. Bén canh d6, thanh phé ludn quan tam
dao tao céan bo nir; s lwgng can bo nit cir di d&o tao, bdi dudng chiém 35 -
40% 0 Vi tong sd CBCC x cir di d&o tao. Clng véi viéc tang dan sb luong,
chat lwgng dao tao, bdi dudng ciing duoc nang 1én, noi dung, chuong trinh
dao tao, bdi dudng duoc trién khai toan dién, trong 6 chu trong ddo tao theo
hudng chuyén nghiép, chuyén sau, bdi dudng ki niang thuc thi cong vu, bdi
dudng theo vi tri chirc danh CBCC.

Noi dung, chuong trinh d&o tao bdi dudng, té chic theo tiéu chuan
nghiép vu cdng chac va tap trung theo huéng chuyén nghiép, chuyén sau;

diéu ndy duoc thé hién & chd 1a mdi chac danh, mbi vi tri viéc [am duoc boi
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dudng nhitng kién thirc va ky nang phl hop, thiét thuc véi cdng viéc dang
dam nhan, c&c chuong trinh cu thé nhu: ky niang danh cho lanh dao phuong,
x& nghiép vu cdng tac dia chinh x&y dung; nghiép vu cong tac tu phdp;
nghiép vu cdng tac ké todn; nghiép vu vé vin thu luu trix, thuc hanh van ban;
nghiép vu Vé tin hoc; nghiép vu xir ly tinh hudng vatoé chic bo phan tiép nhan
vatra két qua...

Giang vién duoc moi tham giagiang day 1a nhitng nguoi ¢6 kién thirc
sAu rong, ¢ nhiéu kinh nghiém trong thyc té; cung cap cho ngudi hoc nhitng
théng tin, kién thac thiét thuc. Ngoai ra, S& Noi vu con moi 1anh dao céc So
huéng dan chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh cho CBCC theo tirng vi tri
viéc lam;

Hinh thic d&o tao, bdi dudng ludn két hop gitra ly thuyét va thuc
hanh, chia t6 nhdm thao luan, 1am bai tap tinh hudng; minh hoa quy trinh,
thao tac thuc thi nhiém vu bang hinh anh trinh chiéu video clip, huéng dan
nghiép vu theo hinh thirc “cam tay, chi viéc”. Béi vai cac 1op tap huan lap hd
so cbng viéc, ky niang soan thao vin ban, sau khi nghién ctu ly thuyét, to
chirc thuc hanh théng qua hoi thi.

Ngoai ra, thanh phd con toé chirc mot sd 16p nhu d&o tao can bo chu
chbt cap xa cho 139 hoc vién da tét nghiép dai hoc duogc tuyén chon va ci
tham gia khoa hoc quan ly nha nudc trong thoi gian 12 thang (theo Dé an 89)
sau d6 mai phan cdng vé cong tac & céc phuong, X& Dén nay co 26 nguoi
duoc bd nhiém chi tich, phd cha tich UBND, pho bi thu dang uy phuong, x4,
ph6 cha tich HPND x&, 79 nguoi dugc vinh du dirng vao hang nga cua bang.
Pbiém néi bat, thanh phé da tiép nhan va b tri 119 sinh vién tét nghiép dai
hoc truc tiép 1am viéc tai Bo phan tiép nhan vatra két qua cuaxa Nhitng giai
phép trén ¢& gép phan chuyén bién trinh d6, nang luc quan ly, diéu hanh caa
chinh quyén co so.

S6 Noi vu thanh phé Ba Ning phdi hop véi UBND huyén Hoa Vang
t6 chirc 16p boi dudng dai biéu HDND x& danh cho 315 dai biéu HDND x&



vGi 06 chuyén dé: Phét trién kinh té - x& hoi trong giai doan chuyén d6i va hoi
nhap qudc té; vi tri, vai trd, chirc nang, nhiém vu, quyén han va phuong thic
hoat dong cia HDND va dai biéu HPND x&; ki ning tiép xuc cir tri vatiép
cong dan; ky nang thuyét trinh, chat van va thao luan; ky niang tham tra va
gidm sét tai chinh - ngan sach; ki nang xay dung ké hoach phét trién nang luc
c&nhan cho dai biéu HDND x& va bdi dudng riéng cho 84 nit dai biéu HDND
XA veé ky nang gidm sét, giao tiép va thuyét phuc.

V¢ chat lugng caa CBCC x& Néu nhu nam 2009, CBCC cap x& trinh
d6 chuyén mon dai hoc c6 19,2%, cao dang, trung cap 34,9%, trinh do tin hoc
56,3% thi ¢én nam 2012 d& tang |én dang ké: dai hoc 36,4%, cao dang, trung
Cap 32,4%, tin hoc co s 65,6%.

Nhu vay, qua viéc ddo tao cén bo co so, nhat 1a cip x& da duoc céc
cap chinh quyén chy ca vé sb luong va chit luong, ¢é quy dinh chat ché tiéu
chuan dau vao va nang chét luong hién co dé dép trng yéu cau trong tinh hinh
phét trién cua thanh phé. Qua dao tao, bdi dudng kha niang ung xur cdng viéc,
trién khai c&c chu treong, chinh sach caa bang, Nha nuéc dugc thdong sudt va
nhay bén hon, tréch nhiém d6i véi cong viéc dugc nang 18n rd rét.

1.5.2. Kinh nghiém cia tinh Phu The

Thuc hién Bé an 1956 Qb — TTg cua Tha tuéng Chinh phu va Céng
van sd 239 QP — BNV cuaBd Noi Vy, UBND tinh Phil Tho ¢ thdng qua ké
hoach ” d20 tao bdi dudng cén bo cdng chic cap xa nam 2010”. Dy tinh, dé
thuc hién dé an ndy tinh s& mé 34 16p voi tong kinh phi ¢&o tao 14 1,4 ty dong
(trong d6 1,25 ty ddng cho maé 16p, 150 triéu ddng cho hoat dong khao sét,
bién soan gido trinh).

Theo d6, nhiém vu ban dau s3 ladiéu tra khao sat nhu cau dao tao dé
x&y dung chuong trinh, ndi dung ¢& tao CBCC cap x& giai doan 2011-2015 .
Tiép theo, tinh s3 thuc hién boi dudng ky nang quan Iy nha nudc theo tiéu
chuan quy dinh cho 100% CBCC chuyén tréch xa va truéng c&c doan thé.

pong thoi thuc hién bdi dudng cap nhat kién thiac chuyén mon,
nghiép vu cho 100% CBCC x3, truéng c&c doan thé bao gom: Truéng cong
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an, chi huy truong quén su, truang van phong - thong ké, truong phong Tai
chinh - ké toan, can bo dia chinh, can bo tu phédp, can bo van hdaxa hoi,
truong cac UBMTTQ, Boan thanh nién, Hoi Lién hiép Phu nix, Ho6i Nong
dan, Hoi Cyu chién binh.

Truéc khi thuc hién ké hoach d& tao, S& Noi vu tinh Phi Tho da
hoan tat viéc diéu tra khao sa nhu cau CBCC cin dao tao ¢ cip x& Theo do,
c6 kha nhiéu CBCC cip x& can duoc dao tao tiép dé co thé dap ung cong
Viéc.

Cong tac da tao CBCC cip x& cua tinh dugc chi trong dén viéc
CBCC “hoc that”, c6 kién thuc that. Vi vay dé hoan thanh ké hoach dao tao
CBCC x&, nam 2010 tinh d¢& phdi hop véi nhiéu trung tam bdi dudng can bo
huyén, truong dai hoc nhu BH Nong nghiép, PH Hanh chinh, PH Luat... mé
3 16p dao tao quan ly nha nuéc va 2 1op bdi dudng kién thirc chuyén mén cho
CBCC cip x& Viéc t6 chirc 16p dugc tién hanh nghiém tic va co xép loai hoc
vién.

Dé thuc hién ké hoach ddo tao bdi dudng CBCC cap xa theo Bé an
1956, tinh Phil Tho ciing d& ra soét d¢é chuan hod lai doi ngii can bd. Theo do,
cén b ndo khong du tiéu chuan s3 dugc tao diéu kién chuyén cong tac, hoic
nghi cdng tac sém so véi quy dinh.

Tir kinh nghiém ciia cac dia phwong trén co thé rut ra mét sb bai hec:

- V& nhan thac, quan diém, cha truong cia ddo tao CBCC cap xa

Can quan triét va nang cao nhan thirc vé tréch nhiém, dé cao tinh than
hoc tap va tu hoc tap sudt doi cua CBCC; xé&c dinh rd viéc hoc tap dép tng
céc tiéu chuan trinh d6 quy dinh cho cac ngach, chirc danh 18nh dao, quan Iy;
hoc tap, rén luyén dé thuc hién co chat lugng, hiéu qua nhiém vy, cong vu
duoc giao, truge hét, lanhiém vy caa ban than nguodi CBCC.

bao tao CBCC dong vai tro quan trong trong viéc nang cao trinh dg,
nang luc thuc thi cdng viéc caa CBCC dép trng ngdy cang cao yéu cau caa
cdng téc 1anh dao, chi dao, to chac thuc hién hoan thanh thing loi si nghiép
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cdng nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, phét trién nén kinh té thi truong dinh
huong XHCN.

Can tranh cac tu tueéng quan diém rang d2o tao chu yéu la déi pho, dé
chuan héa bang cip chuyén mén theo tiéu chuan chirc danh cong chirc hoic
dé duoc dé dat, bé nhiém, dugc chuyén ngach cao hon, tham chi hoc dé “danh
bong” tén tudi chir chua thuc sy c6 muc dich hoc d¢é nang cao trinh do, phuc
vu cho cdng viéc chuyén mon.

- Bé cong tac dao tao CBCC cip xa duoc thuc hién ¢ hiéu qua can
phai khao sit nhu ciu d&o tao dé tir d6 xay dung chuong trinh, ké hoach dao
tao phi hop Vi tirng chirc danh cy thé va nhu cau thuc té cia CBCC.

- Pau tu ngudn luc: Can cé quy dinh vé céc chinh sach khuyén khich
dao tao CBCC va thu hit nhan tai. Co quan, t6 chtc chinh tri, to chic chinh
tri - x4 hoi tao diéu kién va hd trg cho CBCC duoc trang bi céc kién thuc, k¥
nang, va kinh nghiém dé nang cao chat lugng va hiéu qua cong viéc. Manh
dan dau tu kinh phi cho cé&c hoat dong d¢& tao CBCC. C6 chinh séch hd trg
dbi voi CBCC cip xa tham gia ddo tao bdi dudng. Viéc dau tu ngudn luc can
phai tap trung vao céc nhdm dbi tugng chinh dang thuc sy ¢6 nhu cau dao tao.
Trénh viéc dau tu dan trai gay nén céc 1ang phi khéng can thiét ma hiéu qua
dao tao khéng cao.

- T6 chirc tuyén truyén nang cao nhan thic cua cap uy, to chirc dang,
ngudi dirng dau co quan, don vi vé muc tiéu, chién lwoc can bo. Cham lo dao
tao, bdi dudng nang cao trinh do, ning luc caa doi ngit CBCC du sic dam
duong nhiém vy trong thoi ky day manh CNH — HPH dat nudc va hoi nhap
quéc té. Tuyén truyén, van dong dé 1anh dao, CBCC va nhan dan hiéu ré y
nghia va tham gia tich cuc vao cac hoat ¢ong dao tao, CBCC.

- Sir dung CBCC sau dao tao: CBCC sau khi duoc cir di dao tao can
duoc sip xép bd tri voi chuyén mén phl hop d8 duoc do tao dé ho co diéu
kién sir dung céc kién thic chuyén nganh da hoc. Khéng nén cir di hoc mot
nganh, mot Iinh vuc lai bd tri [am mot viéc caa chuyén nganh khéac
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CHUONG 2
THUC TRANG PAO TAO CAN BQ, CONG CHUC CAP XA CUA HUYEN
CHUONG MY, THANH PHO HA NOI
2.1. Tong quan vé tinh hinh kinh té, x& hi cia huyén Chwong M§, thanh
phé Ha Nbi
2.1.1. Pic diém tw nhién, kinh té - x4 hgi ciza huyén Chuwong My
2.1.1.1 Pac diémve diéu kién ty nhién

Chuong My trudc ddy 1a mot huyén nim ¢ phia Tay Nam cua tinh Ha
Tay (cii). Tir ngdy 01/8/2008, thuc hién Nghi quyét caa ky hop thir 3 Qudc
hoi khoa X11 ngay 29/5/2008 vé viéc mé rong dia gigi hanh chinh Tha d6,
toan bo tinh Ha Tay hop nhat véi HANGI.

Chuong M§ lamat huyén 16n caathanh phé HaNoi, cach trung tam Ha
Noi 20 km theo qudc 16 6A. Piagiéi hanh chinh bao gom:

- Phiabdéng giap huyén Thanh Oai.

- Phia Nam giép 2 huyén Ung Hoava My buc.

- Phia Tay gidp huyén Luong Son tinh Hoa Binh.

- PhiaBéc gidp 2 huyén Hoai Birc va Qubc Oai.

Trén dia ban huyén c6 qubc 16 6A di céac tinh phia Tay Bic dai 18km,
duong tinh 16 419, ¢6 chudi @6 thi Xuan Mai - Hoa Lac - Son Tay; co tuyén
duong HO Chi Minh chay qua véi chiéu dai 16,5km. Véi nhitng vu d& vé vi
tri dia ly, Chuong M¥ trg thanh trung tam giao thuong kinh té giita céc tinh
ving Tay Bac véi viing Pong Bac bd.
2.2.1.2. bac diémve dan cu

Tinh dén thoi diém thang 12/2012 dan sd caa huyén 1&29,5 van nguoi;
mat do6 trung binh 1.303 ngu:éri/kmz. Trén dia ban huyén, dan toc Kinh chiém

dai da s, dan toc Muong c6 01 thén Bong K é (thudc xa Tran Phi) cé khoang
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130 ho véi trén 500 nhan khau; ngoai ra con c6 mot sd dan toc thiéu sb khéc &
rai réc tai cac x4, thi tran.

2.2.1.3. bac diémve kinh té- chinh trj, vian hda —xa hgi, an ninh-trat tur

Vé kinh té:

Trong nhitng nam qua thuc hién cdng cudc doi mai, phét trién kinh té,
trén dia ban huyén da hinh thanh nhiéu khu, cum cdng nghiép tap trung caa
thanh phd va céc cum cong nghiép - tiéu thi cong nghiép cua huyén, bién
tiém nang thanh loi thé trong phét trién kinh té cua huyén. Trén dia ban huyén
c6 nhiéu tuyén giao théng quan trong chay qua (Qubc 16 6A, Tinh 16 419,
duong H6 Chi Minh) thuan tién cho viéc phét trién kinh té - x& hoi, giao
thuong, hoi nhap thuan loi.

Theo B&o cdo két qud thuc hién nhiém vy phét trién kinh té xa hgi- An
ninh quéc phong nam 2012- Phirong huréng, nhiém vy 2013 ngay 05/12/2012
cuia huyén Chwong My: Tong gid tri sin xuat (theo gia cd dinh 1994) nam
2012 uéc dat 5.104 ty ddng = 99,7% 0 vai ké hoach va = 111% so cing Ky;
giatri ting thém dat 2.167 ty déng. Toc do tang truong 11%. Ty trong nganh
cdng nghiép, tiéu thu céng nghiép va xay dung co ban chiém 43%; nganh
thuong mai, du lich va dich vu chiém 37%; nganh néng nghiép, 1am nghiép
vathay san chiém 20%.

Ve chinh trj:

Hé théng chinh tri, d6i ngii can bo tir huyén dén co s& duoc xay dung
ngady cang hoan thién dap ung yéu cau caa sy nghiép cach mang. Vai tro cua
t6 chic Bang va Bang vién ngdy cang duoc nang cao, niém tin caa nhan dan
dbi voi Bang ngdy cang duoc cung ¢b virng chic va sé don vi dat trong sach
vitng manh déu tang hang nam.

Vé van hoa -xa hgi:
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Céc |inh vuc van hod - xa hdi co budc phét trién manh thé hién tinh xa
hoi hod ngdy cang cao. Su nghiép gido duc, ddo tao phét trién toan dién. Quy
md phét trién hé thong truong, 16p dam bao 6n dinh, phi hop. Gitr vitng két
qua phd cap gido duc tiéu hoc ding do tudi, phd cap gido duc trung hoc co 0.
X &y dung trudng chuan quéc gia ngdy cang day manh.

Chat lugng khdm chita bénh cho nhan dan ngady cang ¢am bao tét hon.
Céc tram y té x4, thi tran dugc xay dung kién cb, toan huyén hién nay cd
26/32 x4, thi trin duoc cong nhan dat chuan qudc gia vé y té. Phong tréo
“toan dan doan két xdy dung doi sdng van hod” phét trién manh, chit luong
x&y dung lang vin hod, don vi van hod ngdy cang tét hon. Boi song van hoa
vatinh than caa nhan dan duoc nang cao rd rét.

Vé an ninh —trdt tu;

Cong tac an ninh - quéc phong dugc giir vitng. An ninh chinh tri, trat ty
an toan x& hoi duoc on dinh, gép phan quan trong thic day kinh té - x& hoi
phét trién. Cong tac xay dung DBang, chinh quyén cd nhiéu chuyén bién tich
cuc.
2.2.1.4. Co cdu té chirc bg may cia huyén chirong My

Huyén Chuong M¥ hién nay c6 30 x& va 2 thi tran, c6 co ciu to chic

nhu sau:



So d6 1: Co ciu té chirc quan |y cia huyén Chwong M§

Huyén ay

HDND

| Vin phong UBND |

Phong Quan ly dd thi

—I Phong Tu phap

I Mat tran Té Quéc |

Ban quan ly Du an

—1

NH NN va PT Chwong

™ Héi Cuu chién binh |

Phong GD - PT

‘I Phong VH — Théng tin

K ho bac

NHNN va PTNT Xuan

— Lién doan Lao déng |

Phong LPTB va XH

ﬂ Phong Tai nguyén - MT

Ban béi thwong giai phong

Ngan hang chinh sach

[ Poan TNCS Hb Chi |

Phong Noi vu

Trung tam thé duc thé

Hoi phu nir |

Phong K inh té

T T T T T

‘| Phong TC - K & hoach |

‘I Phong y té

Co6ng an Huyén

Tramthay

[ Hai Nong dan |

Quan s Huyén

Tram bao vé thuc vat |

Héi chir thap do |

I

I

i
Chi cuc Thué |--|

I

|_

|

bai phéat thanh

X&a—Thitrén

Thi tran Chuc Son

X&a Phung Chau

Xa Tién Phwong

Xapong Son

X&aPbong Phuong Yén

X& Phu Nghia

Xa Pha An Nam

Xa Truwong Yeén

X&a Ngoc Hoa

X& Thay Xuan Tién

X&Thanh Binh

X&aTrung Hoa

X&a Pai Yén

X& Thuy Huong

Xa Tét Pong

X& Hoa Chinh
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|
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Thi trdn Xuan M ai

Xa& Lam Pién

XaTan Tién

X&Nam Phuong Yén

X& Hep Pdng

X& Hoang Van Thu

Xa Hoang Diéu

X&a Hiru Vin

Xa Quang Bi

XaMy Luwong

X& Thwong Vuc

X& Hdng Phong

X&Pbng Phu

X& Tran Pha

X&avan Ve

X& Pona Lac

( Nguén: Website huyén Chuong M¥)
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2.2.1.5. Nhiing dnh hueong ciia diéu kién te nhién, kinh té - X8 héi dén viéc dao tao
CBCC cdp ¥ ¢ huyén Chuong My

Nhirng dic diém vé tu nhién, kinh té, xa hoi... d& mang lai cho huyén
Chuong M¥ nhiéu thuan loi dé phéat trién kinh t& -x& hoi, nhung ciing gap
khong it khé khin dic biét 1a dao tao CBCC cip x& cua huyén trong qué trinh

toan cau hdava hoi nhap kinh té quéc té hién nay.

Thuan loi

- Huyén Chuong M¥ ¢6 lgi thé vé vi tri dia ly, 1a mot huyén méi caa
thanh phé Ha Noi dang dugc Chinh pha, Nha nudc va Thanh phé quan tam
x&c dinh 1a huyén trong diém dé phét trién kinh té - xa hoi caa thu d6. D6 1a
co s rat tot dé tao nhitng diéu kién vat chat cho cong tac dao tao CBCC néi
chung va dao tao CBCC cap x& ndi riéng.

- Boi ngi CBCC lubén khéng ngirng hoc tap nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu va niang luc cdng téc 1a diéu kién thuan loi cho viéc nang cao
chét lugng ddo tao CBCC cap xa cua huyén.

- Ty 1& dan sd trong do tudi lao dong rat cao, tao cho huyén mat nguon
nhan luc dbi d&o vaday s& 1angudn bd sung cho ddi ngit CBCC cip x&

- Tinh hinh an ninh - chinh tri, trat ty an toan xa hoi 6n dinh, tao Moi
truong thuan loi cho huyén phét trién kinh té; tir d6 huyén cé diéu kién dau
tu kinh phi, muasim trang thiét bi, phuong tién 1am viéc cho doi ngit CBCC
cap x& Pong thoi, cac ché do chinh sach dbi voi CBCC cap xa dugc thuc
hién tét hon, nhat 1a chinh sach dao tao, bdi dudng.

- Pac diém, tinh hinh vé van hoa - x& hoi, gép phan nang cao mat
bang dan tri, tao nguén CBCC cip x4, doi ngit CBCC s rat thuan loi trong
viéc tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién céc chi tiéu phép lénh caa
Nha nuéc théng qua viéc dang ky xé&y dung thén, xom, gia dinh van hoa.

Pong thoi, véi tinh thin duoc nang cao, nhan dan sé ¢6 nhitng y kién dong
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gop xéc thyc dé CBCC sira chira nhirng khuyét diém, danh gia hoat dong
ctia minh mdt cach ddng muc, dé ra cac giai phép phét trién co hiéu qua ¢
dia phuong.

- Ngoai ra, cac dac diém, tinh hinh trén s& tao thuan lgi cho cong téc
lanh dao, chi dao caa huyén, dam bao céc phét sinh, vuéng mac tai cac xa
dugc phét hién nhanh chdng, qua d6 theo ddi nam chac tinh hinh thuc thi
nhiém vu caa CBCC cap x&, ¢am bao ban hanh céc ché @6, chinh sach phu
hop, khen thuong kip thoi nhitng nguoi c6 thanh tich. Xt Iy nghiém nhirng
nguoi ¢ hanh vi vi pham.

Kho khan

- Vi tri dialy tuy la mét thuan lgi nhitng ciing la kho khan. Viéc duoc
chinh pha va thanh phé x&c dinh 1a mot huyén trong diém trong viéc phét
trién kinh té - xa hoi d¢ang tao cho huyén Chuong M &p luc rat 16n trong viéc
thue hién cong téc ddo tao ndi chung, dic biét 1a cong tac dao tao CBCC cap
X4 d&p ung véi doi hoi ngdy cang cao trong qué trinh hoi nhap kinh té nhu
hién nay.

- Mat biang trinh d6 CBCC cap x& cua huyén Chuong M¥ néi chung
con thap so véi mit bang trinh ¢6 CBCC cua cac quan ndi thanh Ha Noi.
Diéu ndy c6 anh hudng rat 16n téi cong tac dao tao CBCC cap x& cua huyén.
2.1.2. Thuc trang d6i ngii can b, cong chirc cap xa cia huyén Chwong
M, thanh pho Ha Noi

Tinh @én ngay 31/12/2012, trén dia ban 32 x4, thi tran cua huyén
Chuong M§ c6 628 CBCC cip x& CBCC cap xa cia huyén phan Ién 1a dan
ban dia, cu trd sinh sbng tai dja phuong, da s duoc rén luyén va truong thanh
tir thyc tién.

Trong giai doan tir nam 2010 dén 2012, huyén Chuong My da co

nhitng cd ging ban dau trong céng tac dao tao CBCC cip x& Vi vay, doi ngi



CBCC cép x4 cua huyén dang tirng buéc truong thanh ca vé sb luong va chat

lwong.

2.1.2.1. S lwong cén bg cong chire cap xa cia huyén Chirong My

Bdng 2.1: So lwong, co cdu CBCC cdp xa cia huyén chwong My giai dogn

2010 — 2012
Nam 2010 Nim 2011 Nam 2012
S6 lwgng CBCC clp X Sblweng | Tylg |SOlwgng | Tyl | Solwong | Ty g
(Nguwoi) | (%) | (Nguwei) | (%) | (Ngwoi) | (%)

1.Téng s6 CBCC 624 100 623 100 628 100
2.Phan theo chwrc danh

- Céanbj 349 55,9 350 56,2 351 55,9

- Cong chirc 275 44,1 273 43,8 277 44,1
3. Phéan theo giei tinh

- Nam 502 80,4 502 80,6 504 80,3

- Nir 122 19,6 121 19,4 124 19,7
4. Phan theo d¢ tudi

- Duéi 35 tudi 87 13,9 86 13,8 87 13,9

- Tir 3550 tudi 380 60,9 380 61 382 60,8

- Trén 50 tudi 157 25,2 157 25,2 159 25,3

Nhdn xét: Theo sb liéu cuabang 2.1 taco thé thay:

( Nguon: Phong Ngi v huyén Chuwrong My)

- S6 lwgng CBCC ¢6 s bién dong rat it: Trong 3 nam 2010 d¢én 2012 ting
tir 624 CBCC |én 628 CBCC cip xa ( ting 4 CBCC cip x4, ting 0,6 %). Can




bo cap x& lubn chiém ty trong cao hon cdng chirc cip x& Qua 3 nam nghién
ctru, ty trong cén bo cip xa trén 55 %, cong chuc trén 43%. Cu thé:

+ Nam 2011 c6 350 can bo chuyén trach cip x4, ting 1 nguoi ( ting
0.3%), va sb can bd chuyén trach tiép tuc ting thém 1 nguoi (0,57%) nam
2012( Trong so sanh vai nam 2010)

+ Nam 2011 cd 273 cdng chac chuyén trach, giam 2 cdng chirc so vai nam
2010 twong duong giam 0,73%, tuy nhién vao nam 2012, s luong cong chirc
cap x&ting 1én 4 ngudi, twong tng véi 0.73% ( Trong so sanh véi nam 2010)

Nhu vay, trong 3 nam nghién ciru, ldy nam 2010 lam ky gdc thi nam 2011,
2012, CBCC cap x& caa toan huyén Chuong M¥ c6 sy bién dong khéng 16n(
dudi 1%/nam) va cé xu huéng ngdy mot tang. Su thay dbi s lugng ndy co
nhiéu ly do, nhung chu yéu la do:

Tha nhat: Tuyén thém CBCC cip xa Do cong viéc cua Cap co sd ngay
cang nhiéu, hon nira, vai trd cia ndé ngdy cang quan trong hon khi 1a co quan
hanh chinh sau sat nhat dén doi sdng cua nhan dan.

Tha hai: Céc cén bo thi tuyén cdng chirc hodc cac cdng chirc (tng ctr vao
cac chirc danh can bo

Thir ba: Do céc CBCC cap xa d& dén tudi nghi huu, do hét nhiém ky dbi
véi can bo.

- Co cdu theo gidi tinh

Nhin chung, co cau gigi tinh cia CBCC cip x& twong ddi 6n dinh, va
khong thay d6i nhiéu qua céc nam. CBCC nam chiém ty trong cao hon rét
nhiéu so véi nit CBCC cip x& Trong khoang thoi gian nghién ctu, ty trong
CBCC nam chiém khoang 80 %, ty trong CBCC nit khoang 20 %.

Nhu vay, cd thé thay rang co ciu vé gigi tinh CBCC cip xa cua huyén
Chuong My chua that hop ly. S6 lwong nix con it, chiém mot phan rat nho
trong tong sb CBCC. Sb lwgng nam CBCC chiém dai da 5.

- Co cdu theo dg tudi



Huyén Chuong M¥ ¢6 co cau CBCC cip xa theo d6 tudi gia Do tudi caa
CBCC cap xa trong 3 nam nghién ctu tir 2010 — 2012 cha yéu nam trong
khoang tir 35— 50 tudi, chiém ty & cao nhat trén 60%, dudgi 35 tudi chiém
khoang 13 %; trén 50 tudi chiém ty trong khé cao trén 25 % va chu yéu [a can
bo cap xa

Co ciau CBCC theo tudi caa huyén Chuong My anh huong rat 16n dén
trinh d6 nang luc va kha nang hoan thanh céng viéc. Mic du, co ciu CBCC
gia hda co lgi thé 1a ho cd nhiéu kinh nghiém 18nh dao, ky ning song, va co
mdi quan hé quan chidng rong ma, dugc nhiéu nguoi tin nhiém va tén trong,
nhung véi d6 tudi caa ho qua gia dé cd thé dé dang thich tng véi nhitng thay
d6i nhanh chéng cua x& hoi, khoa hoc ky thuat,... Ho ciing khdng du diéu
kién src khoe dé 1am viéc, hoc tap hiéu qua dép ung dugc yéu cau ngdy cang
cao cua cong viéc.
2.1.2.2. Vé trinh dg nang lyc CBCC cdp x& cia huyén Churong My
- Vé trinh dg van hoa

Nhin chung d6i ngiit CBCC cap x& cia huyén Chuong My c6 mat bang
trinh do van hod twong ddi cao. Theo thong ké s liéu d¢én 12/ 2012, ¢
56/628 CBCC cap x& c6 trinh d6 tét nghiép Trung hoc co sd, chiém 8,9%;
572/628 CBCC cap x& co trinh d6 van hoa tét nghiép Phd théng trung hoc,
chiém 91,1%. Trong do, trinh 6 vin héa cua cdng chic chuyén trach cap xa
|& 20/277 nguoi ¢b trinh d6 van hoa tét nghiép Trung hoc co so, chiém 7,2%;
257/277 nguoi ¢o trinh d6 van hoa tét nghiép Pho théng trung hoc, chiém
92,8%. S6 CBCC c6 trinh d¢ tot nghiép Trung hoc co sd chi yéu la nhirng
ngudi ¢ do tudi trén 50 trd 1én, chuan bi nghi huu huong ché do va & cac
chtrc danh trugng céc doan thé nhu: Chu tich Hoi Cuu chién binh, Chu tich
Hoi Phu nir, Chu tich Hoi Nong déan... Toan huyén khéng cé truong hop nao
CBCC cip x&c0 trinh do tét nghiép tiéu hoc.

- Trinh d¢ chuyén mén
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Bdng 2.2: Trinh d¢ chuyén mén ciia CBCC cdp x& giai dogn 2010 - 2012

Niam 2010 Niam 2011 Niam 2012
Do Trinh dé
tweng | chuyén mén So lwong Ty lé So lwong To 16 (%) Solwong | Ty lé
(Nguoi) (%) (Nguoi) ’ (Nguoi) (%)
Chwa qua dao
49 14,04 36 10,28 29 8,26
tao
So' cap 148 42,41 152 43,42 140 39,88
Can Trung cap 52 14,89 59 16,86 62 17,66
bd
Cao dang, dai
hoc 100 28,66 103 29,44 119 33,92
Sau dai hoc 0 0 0 0 1 0,28
Chwa qua dao
0 0 0 0 0
tao 0
So' cap 7 2,55 2 0,73 0 0
Céng | Trung cap 112 40,72 107 39,19 105 37,91
chirc .
Cao dang, dai
156 56,73 164 60,08 171 61,73
hoc
Sau dai hoc 0 0 0 0 1 0,36

( Nguon: Phong Ngi vu huyén Churong My)

Quabang 2.2 ta thay trinh ¢6 chuy@n mén caa CBCC cap x& nhu sau:

Ddi voi can bo cap xa

+ Pdi vai can bd chura qua dao tao 1449 ngudi( nam 2010) chiém ty trong

14,04% va giam dan qua cac nam. Bén nam 2012 sb cén bo chua qua dao tao

chi con 29 nguoi, twong duong vaéi 8,26%.

+ Sb can bo d& qua dao tao so cip nam 2010 1a 148 nguoi chiém ty trong cao

nhat 42,41%, va giam déu qua céc nam. Pén nam 2012, sd cén bo ¢b trinh 46

so cAp con 140 ngudi, chiém 39,88%.
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+ Sb cén bd d¢a qua ddo tao trung cap( gdbm cb bang trung cap va giay chiang
nhan hoc xong trung cap) nam 2010 c6 52 ngudi, chiém ty trong 14,89% va
tang dan qua c&c nam. Nam 2011 chiém 16,86%, nam 2012 chiém ty trong
17,66 %.

+ S cén bo ¢4 c6 bang cao dang, dai hoc chiém ty |é kha cao trong co ciu vé
trinh ¢6 chuy@n mén va ngdy cang c6 xu huéng ting dan. Trong 3 nam 2010
dén 2012 tang 19 nguoi, chiém 33,92% trong co ciu trinh ¢d chuyén mon cua
cén bo cap xa cia huyén Chuong M.

+ Cén bo cap x& cb trinh d6 cao hoc chiém ty I& rat nho. Toan huyén nam
2012 c6 1 can bo cap x& co trinh d6 thac sy.

- Béi véi cdng chic cap xa

+ Khéng co6 céng chirc nao chua quadao tao

+ Cong chirc ¢6 trinh do so cap chiém ty 1 rat nho, dén nam 2012 khéng con
cdng chic ndo ¢6 trinh d6 so cap

+ COng chirc ¢o trinh d6 trung cip chiém ty trong kha cao trong co cau trinh
d6 chuyén mdn. Tur bang trén ta cd thé thay cac cong chirc ¢o trinh d6 trung
cap c0 xu huéng giam dan, ching to chat lugng cdng chic ngdy cang duoc
chl trong va nang cao hon. Nam 2010 [a 112 nguoi, chiém 40,72%; nam
2012 cdn 105 ngudi, chiém 37,91%.

+ CoOng chtrc ¢6 trinh d6 chuyén mén cao dang, dai hoc chiém 1 ty Ié rat cao
trong todn co cau va cd xu huéng ngdy cang ting. Chi trong 3 nam 2010 dén
nam 2012 da tang 15 nguoi chiém ty trong 61,73% ( nam 2012).

+ Cong chirc cap x& co trinh d6 cao hoc chiém ty 18 rat nho. Toan huyén nam
2012 c6 1 can bo cap x& co trinh d6 thac sy.

Nhin chung, sb can bo cip x& chua qua ddo tao cao hon rat nhidu so Véi
cdng chtrc. Bén canh d6 sb cdng chirc cip xa dugc o tao ¢ bac cao nhu cao
dang, dai hoc lai 16n hon rit nhiéu so voi c&c can bo cip xa

Trinh d6 chuyén mén cua CBCC cap x& cua huyén Chuong My ¢ mic
trung binh, vé co ban cé thé d&p tng dugc yéu cau caa cdng viéc hién tai,



nhung vé 1au dai, nhat 1a trong thoi ky phét trién méi, co nhiéu thach thirc va
thay d6i thi CBCC cap x& can nang cao trinh d6 chuyén mén caa minh hon
nita, khdng chi dé nang cao kha nang cho ban than ma con tich cuc dong gop
vao cdng viéc caa tap thé, gop phan xay dung kinh té xa hoi, 6n dinh doi sdng
nhan dan.
- Trinh d¢ ly lugn chinh tri
Bdng 2.3: Trinh dg ly lugn chinh trj ciia CBCC cip x& giai dogn 2010 - 2012

Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012
P6i | Trinh @ Iy luan|[Sh o le s v e S5 v e
twong | chinh tri y ¢ y ¢ y ¢
wong 1 Iu’qnq_ (%) qunq o) Iu’qnq (%)
(Ngwoi) (Ngwoi) (Ngwoi)
Chwa qua dao tao 75 21,49 62 17,71 51 14,53
o So cap 72 20,63 62 17,71 55 15,67
os | Trungcip 200 | 5731 | 222 | 6343 | 238 | 67.8
Cao cap, cir nhan 2 0,57 4 1,15 7 2,0
Chwa qua dao tao 152 5527 | 136 | 49,82 125 | 4513
So cap 32 11,64 44 16,12 64 23,1
Cong
chwc i
Trung cap 91 33,09 93 34,06 88 31,77
Cao cap cir nhan 0 0 0 0 0 0

( Nguon: Phong Ngi v huyén Chuwong My)
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Biéu do 2.1.a. Trinh d@é 1y ludn chinh tri cia can bé cdp xa huyén Chuwong
My 2010 — 2012

70 7
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O Trung cap

20 O cir nhan, cao cap
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O Trung cdp

2010 2011 2012

Biéu dé 2.1.b. Trinh @3 ly ludn chinh tri cia cdng chirc cip xa huyén
Chirong My 2010 — 2012

Nhdn xét:
- Béi véi can bo cap x&
Nhin chung, trinh @6 1y luan chinh tri caa can b cap x& huyén Chuong

M7 kha cao. Tuy nhién, ty trong can b chuaquadao tao ly luan chinh tri con

cao nhung ¢6 xu huéng ngdy mot giam dan. Nam 2010 c6 75 nguoi chiém
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21,49% thi ¢én nam 2012 giam con 51 nguoi, chiém 14,53%. Con lai, hau hét
cén bo ¢ trinh @6 ly luan chinh tri & mirc so cip vatrung cap, chiém ty trong
trén 80%. Trinh d6 cao cap, cir nhan con chiém sd lugng nho, nam 2012 ¢b 7
cén bo, chiém 2%. biéu ndy 1a pht hop véi nhiém vy va vai trd caa cén bo
CAp x4, bai cAp x& 1a cap chinh quyén gan dan nhat, 1a ciu ndi tu tuéng caa
nhan dan véi Bang va Nha nudc. Ho dai dién cho quan chiing nhan dan tham
gia déng gop y kién vao chi truong, chinh séch caa Pang va Phép luat cua
Nha nugc. Bén canh d6, ban than ho phai 1a nhitng cdng dan guong mau, hiéu
biét vé chinh sach, duong 16i cua Dang va Phép luat Nha nudc dé truyén dat
céc noi dung ndy cho ngudi dan. Nhitng nhiém vy, quyén han ho thuc thi déu
phai chiu trach nhiém trugc Bang, Nha nudc va nhan déan, truéc co quan caa
minh.
- Béi véi cdng chic cap x&:

Cong chic cap x& cia huyén Chuong My ¢6 trinh d6 1y luan chinh tri thap,
o tGi trén 50% cdng chirc chura qua dao tao ly luan chinh tri, va khédng ¢c6 cong
chtrc ndo ¢ trinh @6 cao cap cir nhan. Thyc trang ndy da dugc cai thién qua céc
nam, dén nam 2012 da giam ty & s cdng chirc chua qua dao tao xudng con 125

nguoi, chiém 45,13 %.

Nhin chung, c&c can bo cip xa da qua céc 16p |y luan chinh tri nhiéu hon
S0 Véi céc cdng chac cap x&; dac biét can bo x& cd 7 ngudi da qua cée 1op cir
nhan cao cip 1y luan chinh tri. Qua 3 nam, s CBCC da qua dao tao Iy luan
chinh tri ngdy cang ting, ching té cong tac dao tao CBCC cap x& dugc huyén

chu trong phét trién.



- Trinh d¢ quan ly nha nuwéc
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Bdng 2.4: Trinh d¢ qudn |y nha nwéc ciia CBCC cdp x4 giai doan 2010 -

2012
Nam 2010 Nam 2011 Nam 2012
ly nha nwéc lwong Ty lé lwong Tylé lwong Tylé
| (%) | (%) | (%)
(Ngwoi) (Ngwo) (Nguwoi)
Chwa qua dao| 604 96,8 599 96,1 599 95,4
tao
Can s 0 0 0 0 0 0
Chuyén vién 20 3,2 24 39 29 4,6
Chuyén vién 0 0 0 0 0 0
chinh
Téng 624 100 623 100 628 100
( Nguon: Phong Ngi v huyén Chirong My)
Nhdn xét:

Trinh @6 quan ly nha nuéc caa CBCC cap x& huyén Chuong My & mic

thap, c6 dén hon 90% trong tong sd CBCC chua qua d2o tao vé quan Iy nha

nugce. Py 1a han ché rat I6n cia CBCC cap x& Tuy nhién, trinh do quan ly

nha nudc cia CBCC ngdy cang tang nhung toc do tang con rat cham. Vi vay,

huyén can tang cudng cdng tac dao tao CBCC cap x4, nhat 1adao tao vé quan

ly nha nudc d¢é nang cao trinh d6 CBCC cap xa dédp ang yéu cau caa cong

Viéc.
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- Trinh d¢ tin hgc, ngogi ngiF

Bdng 2.5: Trinh dg tin hec, ngoai ngi# ciia CBCC cip x& giai dogn 2010 -
2012

Nim 2010 Nam 2011 Nam 2012
TrnN e | st lwgng | Ty1g | Sblwong | Tyl | Sblweng | Tyle

(Nguoi) | (%) | (Nguoi) (%) | (Nguoi) | (%)
Tin hec 289 4631 | 321 51,5 356 56,7
Ngoai ngir 173 27,7 189 30,3 224 35,7
Tong 624 100 623 100 628 100

( Nguon: Phong Ngi vu huyén Chuiong My)
Dé dép (tng nhu cau phét trién caa mot nén hanh chinh hién dai, doi ngi
CBCC cip x& ngoai viéc can trang bi kién thirc va ki nang chuy&n mon con

can co trinh d6 ngoai ngit, tin hoc.

CBCC cip x& huyén Chuong My c6 chirng chi ngoai ngi, tin hoc trinh do
A, B, C kha nhiéu va ngdy cang cd xu huéng taing. Nam 2012, ¢ 56,7%
CBCC cd chirng chi Tin hoc; c6 35,7% CBCC c6 ching chi Ngoai ngir. Ty
trong ndy khé cao, song thuc té con sb ndy chua danh gia duoc thuc té trinh
d6 tin hoc, ngoai ngit cia CBCC. Nhin chung CBCC cap x4 hién nay tai
huyén Chuong M¥ phan I6n déu thiéu nhitng ki ning co ban nhu: ki nang vé
tin hoc van phong, ki nang vé ngoai ngit, ky nang nghiép vu ki thuat hanh
chinh...Trong thoi ki dit nudc ta dang day manh cong nghiép hda, hién dai
hoa nhu hién dang dit ra nhitng yéu cau cap béch vé cai cach bo may Nha
nudce, cai cach nén hanh chinh quédc gia. Néu nhu CBCC thiéu nhitng ki niang

co ban khdng chi anh hudng dén két qua thuc hién cong viéc caa ho, ma con
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anh huong dén hoat dong chung caa toan x4, gy kho khan trong viéc cai cach
hanh chinh.

Vi trinh d6 tin hoc, ngoai ngir nhu trén, CBCC cip x4 can phai nang cao
hon nita trinh do caa minh dé phl hop véi yéu cau méi trong thoi ky mdéi,
thoi ky caa cdng nghé théng tin vahoi nhap.

- Vé thAm nién cong tac cia CBCC cip xa

Bang 2.6: Tham nién cdng tac cia CBCC cap xa giai doan 2010- 2012

Nim 2010 Nim 2011 Nim 2012
Tham nién X X X
congtac | Solweng | Tylg | Solweng | Tylg | Solweng | Ty g
(Nguwoi) | (%) | (Ngudi) (%) (Nguwoi) | (%)

Dwé6i 5 nam 98 15,71 100 16,05 102 16,24
Tir 5- 10 201 32,21 208 33,39 211 33,6
nam
Tir 10 dén 306 49,04 291 46,71 285 45,38
dwdi 30 nam
Tir 30 nam 19 3,04 24 3,85 30 4,78
tro lén
Tong 624 100 623 100 628 100

( Nguon: Phong Ngi vu huyén Chuong My)

Theo théng ké tham nién cong tac caa CBCC cip x& caa huyén Chuong

M¥ ta c6 thé thay: CBCC cip x& c6 tham nién tir 10 nam dén dudi 30 nim
chiém ty trong cao nhat, thuong la trén 45%. CBCC c6 tham nién tir 5 -10
nam dat tir 32% trg 1én. CBCC c6 tham nién lam viéc trén 30 nam chiém ty

trong rat nho, nam 2012 1& 4,78%. CBCC c6 tham nién dudi 5 nam chiém ty



trong nho, trén 15%; chu yéu la céng chirc cip x& do co ciu do tudi cua
nhém nay tré hon.

Nhu vay, cac CBCC cip x& |a nhitng nguoi gidu kinh nghiém 1am viéc, da
tirng cong tac tai xatrong thoi gian dai, co hiéu biét siu sic vé dia phuong, co
quan minh 1am viéc, day chinh |a mét trong nhitng lgi thé ma CBCC cip x&
cua huyén Chuong My c6 duoc dé gop phan vao thuc hién tét cong tac cua
minh.

2.1.3. Panh gia thuc trang CBCC cip x4 ciza huyén Chuwong My

Theo quyét dinh sb 04/2004/QD-BNV ngady 16/01/2004 cua B6 Noi vu
quy dinh vé tiéu chuan cu thé dbi véi CBCC cap xa la:

- Bi thu, Pho Bi thu Bang uy, Chu tich, Phd Chu tich HDND Chu tich,
Ph6 Chu tich UBND phai dat cac tiéu chuan sau:

+ Trinh d6 hoc van tét nghiép THPT tré 1én, trinh d6 Iy luan chinh tri
dat trung cap tro 1én, trinh d6 chuy@n mén nghiép vu dat trung cap tro 1én
ddng thoi phai 6 chizng chi bdi dudng kién thiec quan Iy hanh chinh, quan Iy
kinh té

- Trudng cac doadn thé chinh tri - xa hoi (Cha tich MTTQ, Bi thu doan
Thanh nién, Chu tich HLHPN, Hoéi Cuu chién binh, Hoi Néng dan) phai dat
céc tiéu chuan sau: Trinh d6 hoc van tot nghiép THCS tro 1én, trinh d6 |y luan
chinh tri dat so cip tro 1én, trinh ¢6 chuy@n mdn nghiép vu dat so cip hoidc
tuong duong tro 1én.

- Céc chac danh cdng chac chuy@n mén phai dat c&c tiéu chuan sau:
Trinh @6 hoc van tét nghiép THPT tré [én, trinh @6 ly luan chinh tri dat so cip
trg 1én, trinh &6 chuy@n mén nghiép vu dat trung cap tro 1&n ddng thoi phai co
chung chi bdi dudng kién thirc quan ly hanh chinh nha nuée sau tuyén dung,

sr dung thanh thao may tinh .
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Nghién ciru tong quan thyc trang CBCC cap x& huyén Chuong My va
so sanh trinh @6 cua CBCC cap x& véi céc tiéu chuan cu thé quy dinh tai
Quyét dinh sb 04/2004/QD-BNV, rit ra dugc mot & nhan xét nhu sau:

- CBCC cap x& cua huyén Chuong M§ nhin chung c6 trinh d6 hoc van
co ban dya trén sy phét trién dan tri cao va mot trung tam kinh té dang dan
l6n manh, thé hién trong nhitng nam gan day, dac biét 1a tir khi hop nhat va
trg thanh mot huyén cua Thu ¢d Ha Noi, trinh d¢6 cia CBCC cip x4 cia
huyén dugc nang 1én rd rét ca vé trinh @6 1y luan chinh tri, quan ly nha nuéc
ciing nhu chuy&n mon nghiép vu, ngoai ngit, tin hoc, tirng budc dép tng dan
VGi yéu cau caa thoi ky cdng nghiép hda - hién dai hda, gop phan thic day su
nghiép d6i mai va phét trién kinh té - xahoi cua huyén.

- Tuy nhién, huyén Chuong My chua cé doi ngii CBCC cap xa chuyén
nghiép, ty Ié cong chac dao tao theo hé théng chinh quy con thap, da phan
duoc d2o tao theo hinh thirc tai chirc hodc ddo tao tir xa. Do d6, sd cong chirc
c6 trinh d6 co ban tét dé phét trién khong nhiéu.

- S @éng cong chirc cap x& dugc ddo tao trong thoi ky bao cap, nay
tudi d& cao khé co s nhay bén va thich tng nhanh véi mdi truong dang bién
ddi nén boc 16 nhiéu bat cap trudgce yéu cau doi méi.

- K§ nang hanh chinh vakién thixc bo tro nhu tin hoc, ngoai ngi rat yéu
nhat [& sb cdng chic c6 d6 tudi tir 40 tudi tro 18n. Trinh d6 vaki nang vé quan
ly hanh chinh con yéu, trinh d6 ly luan chinh tri con han ché.

Trong nhitng nam gan day, viéc dao tao, bdi dudng CBCC cip xa theo
hudng chuyén siu va theo chirc danh nhu bdi dudng ky nang cho cha tich
UBND x& dao tao, bdi dudng kién thirc quan Iy, chuy@n mdn, tin hoc,...cho
CBCC cip x& caa huyén Chuong M§ tuy da duoc quan tAm. Song c6 thé nhan

thiy sd lugng CBCC c6 trinh do cao vé chuyén mén nghiép vu con rat han
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ché. Trinh do chuy@n mén nghiép vu méi chi ding lai & mic tot nghiép dai
hoc. CBCC cap x& c0 trinh d6 sau dai hoc con chiém ty |é khéng dang ké.

2.3. Thuc trang cdng tac dao tao can bd, cdng chirc cap xa cia huyén
Chwong M§, thanh phé Ha N9

2.3.1. Xac dinh nhu cdu dao tgo

Viéc xéc dinh nhu ciu d2o tao rat quan trong, 1a co so dé 1ap ké hoach
d2o tao phu hop. Cin ctr vao dinh hudng phét trién caa huyén trong thoi gian
t6i doi hoi doéi ngii CBCC can duoc day manh hon nita vé chuy&n mon,
nghiép vy, vé tu tuong chinh tri d¢é thuc hién tét yéu ciu ngdy cang cao cua
cong viéc.

- Nhu ciu vé do tao chuyén mdn: Nhu d& phan tich & phan thuc trang
CBCC cép x& ta c6 thé thay trinh ¢6 chuyén mén caa CBCC con thap. Tinh
dén thoi diém 31/12/2012, toan huyén c6 76 CBCC chua qua do tao; sb
CBCC ¢6 trinh d6 so cip, trung cip con cao 260/628 CBCC, chiém ty trong
41,4%. Nhu vay, dé d¢ép tng dugc yéu cau cdng viéc ngay cang cao thi nhu
cau vé dao tao chuyén mén cho CBCC cap xala cap thiét.

Qua khao sét ¢ 175/175 CBCC dat 100% CBCC c6 nhu cau bdi dudng nang
cao kién thirc chuy&n mén, nghiép vu.

- Nhu cau vé dao tao ly luan chinh tri va quan Iy nha nuéc 1a mét nhu
cAu quan trong dé nang cao 1ap trudong tu teong, pham chét chinh tri, dao duc
nghé nghiép déi vai doi ngit CBCC cip x& Trong giai doan phét trién mai
cua dat nuge co nhiéu thuan loi song khéng it nhitng kho khan, thach thic;
doi hoi CBCC phai ¢6 lap truong, tu tuong virng vang, khdng dao dong trudce
nhitng tiéu cuc ciaxd hoi dé hoan thanh tét nhiém vu duoc giao.

Theo théng ké caa Phong Noi Vu huyén Chuong M, tinh ¢én nam
2012, cdn 176/628 nguoi chua qua ddo tao ly luan chinh tri, chiém 28%; sb

ngudi duoc ddo tao cir nhan, cao cap con qué it, 7/628 nguoi, chiém 1,2%.
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Trinh @6 quan ly nha nudc con 599/628 ngudi chua qua dao tao,
chiém 95,4 %, ty & qua d&o tao chuyén vién chiém ty trong rat it, 29/628
ngudi, chiém 4,6%. Nhu vay nhu cau dao tao vé Iy luan chinh tri va quan ly
nha nuéc caia CBCC cap x& huyén Chuong M§ con rat [6n.

- Nhu ciu V& ngoai ngit, tin hoc, va céac kién thirc bo trg khéc: Bé dép
rng nhu cau phét trién caa mot nén hanh chinh hién dai, doi ngii CBCC cap
XA ngoai viéc can trang bi kién thirc va ki nang chuyén mén con can cd trinh
d6 ngoai ngtr, tin hoc

CBCC cip x& huyén Chuong M§ ¢6 ching chi ngoai ngir, tin hoc
trinh do A, B, C kha nhiéu, song né chi mang niang tinh bang cap, chang chi,
chua c6 ky nang thuc té. Vi vay, can ddo tao, bdi dudng kién thic tin hoc,
ngoai ngir dé d&p tng yéu cau caanén kinh té hoi nhap hién nay.

2.3.2. Xac dinh muctiéu dao tgo

X&c dinh ré vi tri, vai trd quan trong cua cong tac dao tao CBCC cap xa
trong su phét trién kinh té - x& hoi caa huyén, vi vay trong nhirng nam qua
huyén Chuong My ludn dé cao cong tac dao tao CBCC cip x& dé nang cao
chat lugng CBCC cap x& nham dép ung tét yéu cau cua cdng viéc.

Muc tiéu dao tao CBCC cip x& cua huyén nhu sau:
- Bao tao nhirng nguoi thudc dién quy hoach can bo
- D0 tao du co ciu, sb luong theo Nghi dinh 114/2003/ND-CP va Nghi dinh
121/2003/ND-CP ngdy 21/10/2003 vé ché do, chinh séch ddi véi CBCC cap
x&, phuong.
- P20 tao dung ddi tuong, ddng do tudi, ding chuyén mén dé phuc vu cong
Viéc
- P30 tao duy ngudén nham thay thé nhitng nguodi vé huu va nhitng nguoi
thuyén chuyén cong téac.

Pao tao cho CBCC cap xavé 3 noi dung:
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- Mot 13, ddo tao, bdi dudng vé ly luan chinh tri va quan ly nha nudc

- Hai 13, D20 tao kién thirc phép luat, trinh d¢6 chuyén mén nghiép vu, ky nang
lam viéc.

- Ba |3, dao tao, bdi dudng vé ngoai ngit, tin hoc, kién thac vé hoi nhap kinh
té qudc té va cac kién thirc bb tro khéc.

Ngay 27/11/2012, UBND thanh phé Ha Noi ban hanh quyét dinh sb
5485/ QD-UBND Vé viéc ban hanh Bé an thi diém d&o tao 1000 cong chirc
ngudn |am viéc tai cac x&, phuong, thi tran giai doan 2012 — 2015 cua thanh
phd Ha Noi.

Thuc hién theo Pé an cia thanh phé Ha Noi, ngdy 22/01/2013, UBND
huyén Chuong My c6 Ké hoach s6 16/ KH — UBND t6 chirc tiép nhan hd so,
xét chon 32 cdng chac ngudbn dé dao tao |am viéc tai céc x4, thi tran truc
thuoc UBND huyén Chuong My giai doan 2013 — 2014. Myc dich dé thi
diém t6 chtrc ddo tao cdng chic nguén chit luong cao giai doan 2013 — 2014,
dé bb sung cong chirc tré, dugc dao tao co ban cho ddi ngii cdng chirc cap xa
vathay thé doi ngit CBCC dén tudi nghi huu tai cac x4, thi tran caa huyén.
2.3.3. Xac dinh déi twong dao tao

Can cir vao nhu cau va muc tiéu ¢ tao CBCC cip xa ma lya chon
dbi twong dao tao cho phl hop.
- Vi nhu cau dao tao vé ly luan chinh tri thi déi twong d&o tao la tt ca
c4c CBCC cip x& chua qua do tao vé ly luan chinh tri, cac cén bo nang cao
trinh d6. Tinh dén cudi nam 2012 thi s CBCC cap x& chua qua d&o tao ly
luan chinh tri con kha cao 176/ 628 ngudi, chiém 28%; S6 CBCC ¢0 trinh d6
So' CAp, trung cap can d&o tao nang cao ¢ 445/628 ngudi, chiém 70,8 %.
- Pao tao kién thirc phép luat, trinh ¢6 chuyén mén nghiép vu, ky nang
lam viéc: Do tao vé noi dung ndy thi ddi tugng la cac CBCC c6 nhu cau. K hi

t6 chirc cac khda d2o tao ndy thi cac xa can dwa vao ki niang hién co cia
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CBCC vaky ning theo yéu cau dé xem xé dbi twong nao thiéu cac ky nang
d6 thi can duadi do tao.

- Dao tao, bdi dudng vé ngoai ngit, tin hoc, kién thirc vé hoi nhap kinh té
quéc té va céc kién thirc bd trg khéc: Déi twong d&o tao 1a cac CBCC cip xa
chua quadao tao va céc CBCC c6 nhu cau.

Hién nay, huyén Chuong My dang trién khai ké hoach dé thuc hién Bé
an d&o tao thi diém cdng chirc ngudn 1am viéc tai cac x&, phuong, thi tran giai
doan 2012 — 2015 caathanh phé HaNoi. Di tuong dao tao cuaDé an ndy 1a
sinh vién tét nghiép céc truong dai hoc, hoc vién cong lap, hé chinh quy loai
kha tré 1én, nguoi ¢ bang tét nghiép céc truong dai hoc cdng 1ap hé chinh
quy loai kha tro 1én, hién dang 1am viéc tai cac té6 chuc, doanh nghiép co
nguyén vong tré thanh cong chirc nha nudce cua thanh phé.

2.3.4. Xay dung chwong trinh dao teo

Dé nang cao chat luong doi ngii CBCC cip x4, thoi gian qua, c&c cap
uy dang, chinh quyén trong huyén ludn chu trong day manh cong téc dao tao,
bdi dudng chuyén mdn nghiép vu cho doi ngit CBCC cip x4 Hang nam,
ngoai chuong trinh dao tao dai han chinh quy tap trung, huyén Chuong My
con mé nhiéu [6p bdi dudng nhitng kién thirc vé chu treong, Nghi quyét cua
Pang, chinh sach phép luat cua Nha nuéc, kién thic, ki nang quan Iy nha
nude, quan ly chuyén nganh; van hoa cong so va ki nang giao tiép... cho
CBCC cip x4 Xay dung chuong trinh d&o tao trén co so bdm sit Ké hoach
do tao, bdi dudng CBCC giai doan 2011 — 2015 caa UBND thanh phd Ha
Noi va tinh hinh thuc té tai huyén. Ba dang hda céc loai hinh dao tao, boi
dudng, khuyén khich CBCC tu hoc, tu dao tao d¢é nang cao trinh do, nhit |a
d6i véi CBCC tre, ¢ trién vong. Thuong xuyén quan triét va nang cao nhan
thire, tréch nhiém vé tinh than hoc tap, tu hoc tap suét doi ddi vai doi ngii can

bo chu chét dé 1am guong cho céc thé hé tiép ndi. Bong thoi, cha trong wu
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tién bd tri ngan sach cho cong tac dao tao, bdi dudng CBCC cip xa Bao dam
ngudn kinh phi d&o tao theo phan cip, dong thoi tranh thii cac nguén ngan
sach cua Trung wong, c&c chuong trinh, du an nham dép tng yéu cau cdng tac
dao tao, bdi dudng CBCC cip x4 trong thoi diém hién tai va nhitng nam vé
sau.
2.3.5. Lwa chon phwong phap dao tao

Dé dao tao, bdi dudng CBCC cap x& co chat luong, hiéu qua can thuc
sy d6i méi phuong phép ddo tao. Phan 16n nguoi hoc nhitng chuong trinh dao
tao, bdi dudng ndy 12 CBCC dadat chuan & nhitng trinh d6 nhat dinh, d& qua
thuc tién, co kinh nghiém cong tac, ¢ kha nang tu hoc, tu nghién ciu, phan
tich danh gia van dé. Vi vay, phuong phép d2o tao, boi dudng d6i véi ho
khdng giéng nhu d6i vai sinh vién. Déi véi déi tuong ndy chi nén dinh hudng
ndi dung hoc tap, nghién ctiru, néu van dé, tinh huéng va hudng dan, goi mo,
d6i thoai dé rén luyén phuong phép, ki nang giai quyét van dé, xt ly tinh
hudng. Dé viéc hoc tap co két qua, dat chat luong cao, sau mdi bai hoc, cum
chuyén dé nén cho hoc vién di nghién ciru, khao sét thyc té, thuc tap rit kinh
nghiém véi thoi gian thich hop. Noi dung di nghién ciru, khao sét thyc té
phai sat voi ndi dung bai hoc, co giang vién huéng dan; sau dot nghién cau,
thuc tap hoc vién phai ¢6 bai thu hoach.
2.3.6. Xac dinh kinh phi dao tao

Kinh phi dao tao CBCC cap x& cia huyén Chuong My chi yéu lay tir
ngudn ngan sach caa Thanh phd Ha Néi, ngan sach caa huyén, cac dy an tai
trg nuéc ngodl, ngudn déng gop caa cac td chac cir CBCC di hoc vaban than
ngudi hoc. Trén co sd ngudn kinh phi d& dugc phan bo hang nam, Phong Noi
vu huéng dan c&c co quan don vi 1ap ké hoach tir thang 10 nam truéc cho ké
hoach kinh phi cuanam sau, sau d6 Phong Noi vu téng hop xay dung phuong

an phan bb kinh phi va ciing véi Phong Tai chinh théng nhat viéc phan bo va
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ké hoach kinh phi cua céc ban, nganh, doan thé caa huyén va cac x4, thi tran.
Vao dau quy IV hang nim cé sy diéu chinh va bd sung dam bao ké hoach
duoc thuc hién, khdng dé ton dong. Bén canh ngudn kinh phi duoc phan bd
hang nam, céc x4, thi trin da danh mot khoan kinh phi dang ké cua dia
phuong minh cho dao tao bdi dudng CBCC, ddng thoi ciing ¢ si dong gop
ciia ca nhan CBCC duoc cir di dy céc khoa hoc chiém ty 1é dang ké (khoang
10 - 15%). Bdi voi CBCC tu tic tham gia cac chuong trinh d&o tao chuyén
mdn nghiép vu nhu: hoc dai hoc, cao dang, trung cap...ma khéng phai do co
quan ct di hoc, ngudn kinh phi d6 1a do ca nhan CBCC d6 tu chi tra. Tuy
nhién, cac dia phuong ciing thanh 1ap quy uu d&i, khuyén khich nhan tai, ¢ao
tao tai nang tré dé hd tro thém kinh phi cho hoat dong khen thuéng CBCC c6
thanh tich cao trong hoc tap va hé tro kinh phi cho CBCC gioi di d&o tao ¢
cac bac cao hon.
2.3.7. Két qud dao tao
- D0 tgo, bai dwang 1y lu@n chinh tri

Cong tac dao tao, bdi dudng ly luan chinh tri dbi véi doi ngi cén bo,
dang vién trong toan huyén da va dang dugc Huyén uy va UBND huyén dac
biét quan tam. Nghi quyét Pai hoi Pang bo huyén (2010 - 2015) nhan
manh tap trung chi dao, d6i mai cdng téc gido duc chinh trj tu tuéng lam cho
cén bo, dang vién nhat quan quan diém, cha truong, duong 16i cua Bang,
phép luat caa Nha nudc, nghi quyét Pai hoi Pang céc cap; nhat |a gido duc
nang cao nhan thicc vé chu nghia M&c — Lénin, Tu twéng H6 Chi Minh,
Cuong linh x8y dung dat nugc trong thoi ky qua do Ién cha nghia xa hoi,
Chién luoc phét trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 — 2020; d6i méi phuong
phéap d&o tao, bdi dudng ly luan chinh tri cho cén bo, dang vién phu hop Véi
dac diém tinh hinh caa huyén nham dam bao quy dinh vatang cuong ban linh

chinh tri, nang luc thuc tién va kha nang hoan thanh nhiém vu.
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Pugc sy quan tdm caa Huyén uy, UBND huyén tao diéu kién ¢ CBCC
céc x4, thi tran trong huyén hoc tap nang cao trinh d6 1y luan chinh tri. Huyén
Chuong M§ hang nam t6 chirc cac |op: Trung cap 1y luan chinh tri, boi dudng
cho dang vién méi, bdi dudng nhan thac vé dang, 16p béo céo vién, 16p boi
dudng nghiép vu cong téc to chirc, 16p bdi dudng nghiép vu cong téc kiém
tra, 16p bdi dudng nghiép vu cong tac dan van. Ngoai ra huyén con cir can bo
di d2o tao bdi dudng céc truong, [6p do thanh phé mé nhu 16p trung cip va
cao cap Chinh tri - hanh chinh hé tai chac. Trong giai doan 2010- 2012, céng
téc ddo tao CBCC cip x& cua huyén Chuong My da dat duoc két qua (44
hoan thanh khéa hoc nhur sau):

- P20 tao Trung cap ly luan chinh tri: 200 nguoi.

- Bdi dudng (gdm ca so cap): 300 luot nguoi.

- Bdi dudng cir nhan, cao cap: 7 nguoi
- Do tgo, béi dwing vé qudan 1y nha nwéc

Nham cung cap kién thirc, ky nang co ban vé kinh té thij truong va vai
trd ciia Nha nuéc trong nén kinh té thi trudng cho doi ngii CBCC trong huyén
néi chung va CBCC cip x& ndi riéng dé ho 1am viéc trong mdi truong nén
kinh té nhiéu thanh phan, van hanh trong co ché thi truong, dinh hudéng
XHCN va co sy quan ly caa nha nugc. Nhirng nam qua, huyén da coe CBCC
cAp x& tham gia cac chuong trinh bdi dudng kién thicc QLNN theo quy dinh.
Bdi dudng QLNN Trong giai doan 2010 - 2012 dat két qua nhu sau:

- Bdi dudng chuyén vién chinh: 0 nguoi.

- Bdi dudng chuyén vién: 25 ngudi.

- Boi dudng kién thie quan ly nha nuac: 244 luot nguoi.
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- PA0 tao, béi dwdng kién thirc phép lugt, chuy@n mén nghiép vae, kj nang
lam viéc

Cong tac dao tao, bdi dudng kién thic vé phdp luat, chuyén mén
nghiép vu caa huyén Chuong M¥ cho cac d6i tugng 1a CBCC n6i chung trong
d6 co doi ngii CBCC cap x& da dat hiéu qua véi chu truong cap nhat nhitng
théng tin, tri thirc mai, thiét thuc, cu thé, ngan gon, dé hiéu, phi hop vai tirng
dbi tuong hoc vién. Dya trén ndi dung, chuong trinh da duoc Bo Noi vu va
c4c nganh lién quan phé duyét, cac chuyén dé d¢a huéng vao cac noi dung |a
kién thirc vé phép luat chuyén nganh va kién thirc vé chuyén mén trong linh
vuc hanh chinh nha nuéc gép phan nang cao nang luc quan ly nha nuéc, chat
lwgng ngudn nhan luc cho CBCC céc x4, thi tran.

Céc chuong trinh boi dudng kién thire phép luat, kién thixc chuy@n mén
nghiép vu nham trang bi, cap nhat va nang cao trinh do, kién thac chuyén
mon da duoc ddo tao trudc ddy; mat khéc trang bi nhitng kién thac va ky
nang thuc hién nhiém vy, cong vu. Bay la mot noi dung quan trong, boi hién
nay doi ngii CBCC cip x& cua huyén dang yéu vé kha nang to chac va thuc
hién cdng viéc. Noi dung, chuwong trinh bdi dudng ki nang, nghiép vu cho
CBCC cap xa ciing duoc quan tdm, doi méi cho phl hop véi yéu cau caathuc
tién va cong tac xay dung doi ngii CBCC. Huyén chu tri mé céc 16p: |6p Cao
dang néng nghiép tai chic; 16p Trung cap kinh té ndng nghiép tai chuc; cac
l6p nghiép vu vé cdng tac thanh nién, cdng tac mat tran to qudc, cong tac Hoi
phu nit, cdng tac Hoi cuu chién binh, cdng téc Hoi ndng dan, cong tac cong
doan; 16p ky nang cdng tac cai cach hanh chinh va cae Chu tich HBDND va
UBND céc xa di ¢20 tao bdi dudng céc 16p do thanh phé mo. Két qua tir nam
2010 dén nam 2012 huyén Chuong My d& d2o tao, bdi dudng chuyén mén
nghiép vu va kién thirc phép luat cho cac CBCC cap x& nhu sau:

- P30 tao dai hoc, cao dang: 50 nguoi.



- P20 tao trung cap: 35 nguoi.

- D30 tao so cap: 32 ngudi

- Bdi dudng chuy&n mén, nghiép vu: 500 luot nguoi.
- a0 tao, béi dwdng vé ngoai ngir, tin hec, vé hgi nhdp kinh té quéc té va
céc kién thirc bo tro khac

Thuc hién cac ké hoach d&o tao bdi dudng ngudn nhan luc cho cdng tac
hoi nhap kinh té qudc té cua Chinh phu; thuc hién sy chi dao caa UBND
Thanh phé Ha Noi; huyén Chuong My da trién khai quén triét téi cac ban,
nganh lién quan va UBND céc x4, thi tran; dong thoi phéi hop véi Mat tran to
quéc va cac doadn thé tuyén truyén trong doan vién, hoi vién va nhan dan
nham nang cao nhan thic vé cong tac do tao, bdi dudng ngudn nhan lyc cho
hoi nhap kinh té quéc té theo chu truong cua Pang va Nha nugce. Can cir vao
huéng dan caia UBND Thanh phé Ha Noi, UBND huyén Chuong My chi dao
céc ban, nganh, UBND céc x4, thi tran x4y dung ké hoach do tao bdi dudng
ngudn nhan luc cho cdng tac hoi nhap kinh té qudc té. Tuy nhién, trong may
nam gan day, cong tac dao tao vé ngoai ngit, tin hoc khéng duoc cha trong,
chu yéu cac CBCC ty hoc, nghién ciu dé lay bang cap, chang chi. Vi vay,
kién thac vé ngoai ngir, tin hoc cia CBCC cip x& con rat yéu kém. Céc
CBCC cap x& c6 tudi doi trén 50 da sb khodng biét ngoai ngit, tin hoc. Céc
CBCC ¢ tudi doi dudi 35 kién thac tin hoc con rat han ché, chi dirng & muc
tin hoc van phong co ban.
2.4. Panh gi4 hiéu qua dao tao CBCC cap xa cia huyén Chwong M ¥

@ Vé murc dé cung cap thong tin dao tao cho CBCC cdp xa

Theo két qua diéu tra cho thiy mic do cung cip thdng tin dao tao cho
CBCC cip x& chu yéu la binh thudng va thuong xuyén. Trong tong sb phiéu
diéu tra tai 5/32 x&, thi tran cua huyén Chuong M thu vé 175/200 phiéu.

Trong d6: c6 19/175 phiéu cho rang mixc 6 cung cip théng tin d2o tao 1a it ;
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65/175 phiéu cho ring mac do cung cip thdng tin ddo tao thuong xuyén;
91/175 phiéu cho rang mirc d6 cung cap théng tin binh thudng. Piéu ndy cho
thiy rang, cac CBCC cap x& ciing nhan duoc thdng tin kha thuong xuyén.
Nhitng thdng tin ndy chii yéu tir cac thong béo [6p boi dudng tir Phong Noi vu
gai xudng, nhiéu khi cdc CBCC chua hiéu duoc muc dich, noi dung caa khoa

hoc.

1%

O Thwong xuyén B Binh thwong Wit khi

Biéu 2.3. Mirc dg dwoc cung cap thdng tin vé dao tao cho CBCC cip xa

Vé kién thitc, kj nang duoc dao tao trong chuwong trinh

V¢é dao tao chuyén mén, kién thac bo tro : C6 58,8% CBCC cho ring
nhitng kién thirc, ky nang duoc dao tao phil hop & mic trung binh so véi cong
viéc; 32,1% CBCC cho rang nhirng kién thirc, ky nang duoc ddo tao phi hop
& mirc nhiéu; chi 9,1% cho rang mirc d6 phil hop la it. Nhu vay, nhitng nguoi
duoc dao tao vé chuy@n mén, kién thirc bo tro cho rang muc do phu hop dat
tir trung binh trg 1én cho thiy hiéu qua caacéc chuong trinh ndy khé tot.

V¢é @& tao ly luan chinh tri: Cho thiy 67% CBCC cho rang kién thuc,
k§ nang duoc dao tao phil hop & muc trung binh, 23% cho rang kién thic, ky
nang duoc dao tao phi hop & mic do nhiéu va 10% cho rang mac ¢ phu hop

lait.
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Bdng 2.7: Két qua diéu tra mirc dg phl hep cia kién thikc, Ky nang duwoc

dao tgo so vei cbng viéc

bon vi tinh: nguoi

Pao tao chuyén . ] . )
. o, . | Paotaolyluan | Paotaoquanly
Mirc d phu hgp | mon, kién thirc bo ) .
., chinh tri nha nwoc
cua kien thwc, ky tro
ning dwegc dao tao S6 S6 Ty lé S6 Ty lé
Ty ¢ %

lwong lwong % lwong %

Nhiéu 56 32,1 40 23 30 17

Trung binh 103 58,8 117 67 117 67

it 16 9,1 18 10 28 16

(Nguon: két qud diéu tra khdo sat)

Vé dd0 tao quan ly nha nudc: 67% CBCC cho rang kién thirc duoc dao
tao phi hop & muc trung binh, 17% cho rang kién thirc duoc do tao phi hop
& muc nhiéu, 16% pht hop & muc it.

Vay van dé dit ra & day l1a dang 18 ddo tao ly luan chinh tri va quan ly
nha nudc von co tinh tng dung rat cao lai 6 trén 15% CBCC cap x& cho rang
muc d6 phd hop la it. Nguyén nhan caa két qua trén & do cdng téc to chic
khoa hoc chua tét, cu thé do chuong trinh ¢ tao chwa phl hop hoac do CBCC
theo hoc nhitng 16p ndy chi mang tinh hinh thicc nham dat chitng chi, khéng
quan tam dén viéc hoc hoic do CBCC khi theo hoc cac khda do tao ndy chua
thue sir c6 dong luc hoc tap ding dan.

@ Murc do dép vng chung ciia dao tao CBCC cdp XA S0 Vi Yéu cau dat ra

Theo két qua khao sét, cac y kién tap trung vao muac do dat 58,5%;
15.8% cho rang mac do chua dat yéu cau va chi ¢6 11,8% cho ring muc do
dép ung yéu cau la tét. Pidu ndy chang té ring cong tac to chuc dao tao la

thip hon so véi yéu cau dit ra.
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Tom lai, hiéu qua caa cdng tac dao tao CBCC cip x& caa huyén van

con thap.
Bdng 2.8: Murc dé dap rng chung so Véi yéu ciu ciia dao tgo CBCC cip xa

Don Vi: nQuoi

Mirc d§ dap eng S6 lwong Ty 1é %
Tot 21 11,8
Pat yéu cau 102 58,5
Chwa dat yéu cau 52 29,7

(Nguon: két qua diéu tra khao sat)
@ Bo tri, sir dung CBCC cdp x& sau khi dao tao
Pay 1a noi dung cé y nghia quan trong trong cdng tac dao tao. Néu
CBCC duoc bd tri vao cdng viéc phl hop véi chuy@n mdn, phi hop véi kha
nang s& phat huy duoc kién thirc, k§ nang tich Iy dugc trong qué trinh dao
tao, mang lai hiéu qua cao trong cong viéc.
Bdng 2.9: Muic dp hai 1ong aiia CBCC aip xadoi véi odngviéc saul khi dipc ddo tgo

DPon Vi nguo'

Mrc d6 hai long doi Voi
cong viéc sau khi dao S6 lwong Ty lé %
tao
Nhiéu 56 32
Trung binh 98 56
it 21 12

( Nguon: két qua diéu tra khdo sat)
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O mirc d& hai long nhigu

B Mire da hai lang trung
binh

O mirc dd hai long it

56%

Biéu 2.4: Merc d6 hai long ciia CBCC déi véi cong viéc sau khi dao tao

Két qua diéu tra cho thiy mic d6 hai 1ong voi cong viéc sau khi duoc
dao tao tap trung & mic d6 trung binh (98 ngudi, chiém 56%), hai 1ong ¢ mirc
d6 nhidu 32%, chi c6 12% CBCC cap x4 cho rang mac d6 hai long it. Nhin
vao bang sb liéu 2.8 ta thiy rang mic d6 hai 1ong tap trung & hai mirc nhiéu
va trung binh. Piéu ndy cho thiy, CBCC cip x& cam thay kha hai long véi
cdng viéc dam nhiém sau khi duoc dao tao.

Céc chang chi, bang cip CBCC cip xa c6 duoc sau khi d&o tao ciing da
mang lai nhiéu loi ich. Theo két qua khao sét cho thay loi ich sau khi duoc
d2o tao tap trung chu yéu la ting co hoi thang tién, tang thu nhap cho CBCC.

Bdng 2.10: Nhang lei ich ¢ duwec sau khi dwec dao tao

Don Vi: nQuo

Nhirng lgi ich dat dwoc S6 lwong Ty lé %
Tang thu nhap 38 22
Co hdi thiang tien 105 60
Khéng co lgi ich gi 25 14,3
Khéac 7 3,7

(Nguon: két qua diéu tra khdo sat)
Nhu vy, loi ich dugc lrachon nhidu nhat 1atang co hoi thang tién (60%).

Vatang thu nhap cho CBCC cip x& (chiém 22%). Ca 2 lgi ich ndy déu giai
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quyét van dé ting thu nhap cho CBCC cap x& Tuy nhién, khéng co loi ich gi
ciing duoc lya chon véi ty 1é khé cao 1a 14,3 %. Piéu ndy cho thiy, hoat dong
dao tao chwamang lai hiéu qua cao. Nguyén nhan cua két qua trén 12 CBCC cap
x& theo hoc nhirng [op ndy chii yéu dé Iay chang chi, bang cap, khéng quan tam
dén viéc hoc, ¢én két qua thi hoic do CBCC khi theo hoc céc khda dao tao nay
chuathuc sr ¢ dong luc hoc tap.

2.5. C4c nhan t6 anh hwéng dén dao tao CBCC cip xa huyén Chwong
My

CO rat nhiéu yéu té anh huong dén dao tao, bdi dudng CBCC cip xa va
céc yéu t6 ndy chiu anh huéng boi nhiéu nguyén nhan trong dé c6 ca nhan
t6 khach quan va nhan té chi quan. Xuat phét tir thuc té va két qua nghién
ctru, tac gia di sAu phan tich mot s yéu té anh hudng dén cong tac do tao, boi
dudng CBCC cip x&trén dia ban huyén Chuong M.

2.5.1. Nhan té khach quan
2.5.1.1. Chui triong chinh sach cia nha nudc vé cdng tac dao tqo can bg,
odng chirc cap xa cia huyén Chirong My

Chu chuong chinh sach cua nha nudc c6 anh hudng rat 16n dén viéc
ddo tao can bo. Cac vian ban chinh sach vé d& tao CBCC trén dia ban
thanh phé Ha Noi va huyén Chuong M§ trong thoi gian qua da gop phan
nang cao trinh d6 doi ngit CBCC ndi chung, CBCC cap xandi riéng.

Céc vin ban, chinh sach @6 1a mot trong nhirng bién phép bat budc
ngudi CBCC phai hoc bd sung thém kién thac theo chuan ngach ddi véi
tirng chirc danh, nhiém vy trong qua trinh cong tac gidp cho ky ning nghé
nghiép, trinh d6 dugc nang cao.

Cong téc d2o tao d¢é nang cao chat lugng cho ddi ngii CBCC cap xadoi
hoi phai ¢ sy tham gia cia cac cip, c&c nganh 14 rit can thiét, nhat 1a cap

huyén ma truc tiép 1a Phong Noi vu huyén phai thuong xuyén quan tam, chi
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dao lam tét cdng téc x8y dung ké hoach, t6 chuc thuc hién ddo tao, bdi
dudng can bd, nht 1a ddi ngit can b co s; chi trong d&o tao vé chuyén mén,
ly luan chinh tri, ting cuong bdi dudng ky nang, nghiép vu nhiam nang cao
kha niang thuc hanh, xi ly tinh hudng d6i véi tirng chirc danh, loai hinh cong
viéc cu thé.

Ngay 27/11/2012, UBND thanh phé Ha Noi ban hanh quyét dinh sb
5485/ QD-UBND Vé viéc ban hanh Bé an thi diém d&o tao 1000 cong chirc
ngudn 1am viéc tai cac x&, phuong, thi tran.Thyuc hién theo Pé an cua thanh
phd, UBND huyén d& cd Ké hoach sb 16/ KH — UBND t6 chuc tiép nhan ho
so, Xét chon 32 cdng chirc ngudn dé dao tao 1am viéc tai cac x4, thi tran truc
thuoc UBND huyén Chuong My giai doan 2013 — 2014. Myc dich dé thi
diém t6 chtrc ddo tao cdng chic nguén chit luong cao giai doan 2013 — 2014,
dé bb sung cong chirc tré, dugc dao tao co ban cho ddi ngii cdng chirc cap xa
va thay thé doi ngit CBCC dén tudi nghi huu tai cac x4, thi tran cua huyén
Chuong M¥. Nhu vay, céc chi truong, Pé an caa thanh phd da téc dong rat
lén dén cdng téc dao tao CBCC cap x& cua thanh phd néi chung, cua CBCC
cap x& huyén Chuong My néi riéng. Tir d6, gép phan nang cao chat luong
CBCC nham dap (tng yéu cau ngdy cang cao caa cong viéc.
2.5.1.2. Yéu cau cia nganh, dia phirong vé cong tac dao tao CBCC cap xa
- Hoat d6ng dao tao bdi dudng CBCC cip x& chiu anh hudng rat nhiéu caa
c4c phong, ban 1am cong tac quy hoach dao tao bdi dudng cac cap. Bbi voi
viéc d2o tao bdi dudng CBCC cip x4 thi né chiu anh hudng cua cac phong,
ban 1am cong tac quy hoach, ké hoach dao tao bdi dudng caa huyén va truc
tiép 1a can bo theo ddi cdng tac ddo tao bdi dudng. Néu can bo 1am cong tac
theo d&i vé dao tao bdi dudng quan tam téi viéc nang cao trinh do chuyén
mdn nghiép vu va nang luc cdng tac cua CBCC cap xathi ho s& chu trong t6i

viéc 1ap ké hoach, ddng thoi tham muu gitp 18nh dao cir can bo tham gia cac
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khoa do tao, bdi dudng. Bong thoi tham muu gitp 1anh dao ban hanh céc
ché @6 uu tién ddi voi CBCC tham gia hoc tap. Nguoc lai, ngudi 1am cong tac
dao tao boi dudng nhung khéng hiéu vé dao tao, khéng nhan thiac dugc tim
quan trong cua cong tac dao tao bdi dudng thi ho s khéng quan tam téi cong
téc d2o tao bdi dudng. Tai cac dia phuong d6 cong tac d&o tao bdi dudng s3
khdng duoc chi trong. Thyc tién cho thiy & dia phuong ndo ma cong tac dao
tao bdi dudng duoc quan tam thi moi viéc trién khai déu dat dugc két qua tét.
Huyén Chuong My dang thuc hién theo Pé an do tao thi diém 1000 cdng
chtrc ngudn cua thanh phd, UBND huyén ¢4 cé Ké hoach s6 16/ KH — UBND
t6 chirc tiép nhan hd so, xét chon céng chirc ngudn dé ddo tao |am viéc tai cac
x4, thi tran tryc thuoc UBND huyén Chuong My giai doan 2013 — 2014 nham
b6 sung cdng chuc tré, duoc dao tao co ban cho d6i ngii cdng chirc cip xa va
thay thé doi ngii CBCC dén tudi nghi huu tai cac x&, thi trin cua huyén
Chuong My.
2.5.2. Cac nhan té chi quan
2.5.2.1. Nhdn thitc ciza can bg cong chirc cap xa vé cdng tac dao tao

Hién nay, mot bo phan CBCC cap x& cd nhan thac vé cong tac dao
tao con chua cao, theo Béo céo két qua 1anh dao va td chac thuc hién cong
téc can bo cua Ban to chac huyén ty huyén Chuong My thi nhan thirc cua
mot sd cip ay va mot bo phan cén bo 1dnh dao cac phong, ban, nganh
doan thé caa huyén va can bd co so con chua thady hét vi tri, tim quan
trong cua cong tac can bd nén trong quéa trinh to chirc thyc hién cac khau
cia cdng téc can bo con han ché, chua coi trong cong téc danh gid, quy
hoach, d2o tao, bdi dudng doi ngii cén bo theo phan cap.

Mot sb ca nhan chua coi trong viéc hoc tap nang ceo trinh 6 chuyén
mon, nghiép vu, ly luan chinh tri con han ché, ké ca dbi véi mot sd cén

bo nam trong dién quy hoach. Theo két qua diéu tra tai 5/32 x4, thi tran,
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c6 27/175 phiéu (chiém 14,3%) cho rang viéc dao tao, bdi dudng
khéng mang loi ich gi. Két qua nay phan nao da phan anh mot sb
CBCC chua thuc su coi trong, chua thiy dwoc lgi ich cua cong tac dao
tao nang cao trinh d6. Vi vay mdi cip chinh quyén, don vi phai van dong,
khuyén khich can bo trong don vi minh phai tu hoc tap, bdi dudng nang cao
trinh d6 chuy@én mdn dé phuc vu cho cong tac ngay cang tét hon va déng thoi
mdi CBCC phai nhan thirc siu sic rang do qué trinh phét trién caa xa hoi, caa
cdng nghé, y&u cau cong viéc ngdy cang cao, doi hoi mdi ca nhan phai boi
dudng, bo sung nhitng kién thirc thiéu va cap nhat kién thac méi co nhu vay
mdi c& nhan moi khdng bi tut hau vé kién thac. Ching ta mudn cai céch
duoc nén hanh chinh quéc gia thi mdi CBCC phai khdng ngirng rén luyén
phin diu nang cao trinh d¢6 chuyén mén cia minh mot cach thanh thao,
chuyén sau khdng nhu bay gid cad gi ching ta ciing biét, cd gi ciing [am
duoc nhung makiém tra o dau sai ¢ do.
2.5.2.2. Pgc diém cia can bg cdng chirc cap xa
Sy thiéu hut vé kién thirc

Qua phan tich thuc trang chit lwgng CBCC cip x4 cua huyén
Chuong M¥ nhan thiay sy thiéu hut kién thic, ki ning chuyén mén cua
mdi CBCC cip x& c6 anh huong truc tiép dén nhu ciu d&o tao, bdi dudng
kién thuc cia mdi ca nhan. Sy thiéu hyt kién thirc cia mdi c& nhéan, chuc
danh & kh&c nhau din dén nhu cau dao tao, bdi dudng kién thirc 1a khéc
nhau. B&i véi d6i ngii can bo cip xa trén dia ban huyén Chuong M nhat &
cén bo chuyén trach c6 vai trd quan trong trong qué trinh 1anh dao, diéu hanh
don vi. Song, trinh d6 chuy@n mén, cac ky nang caa cén bo con rat han ché.
Trinh do ly luan chinh tri con 176/628 nguoi chua qua d&o tao, chiém
28%; trinh @6 quan ly nha nudc con 599/628 nguoi chua qua dao tao;

trinh d6 ngoai ngit, tin hoc con rat yéu kém. Nhu vay, nhu ciu vé dao tao,
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bdi dudng kién thac vé ly luan chinh tri, quan ly nha nudc va céc kién thirc
b tro rat can thiét.
D¢ tudi cong tac

Do tudi odng tac anh huong dén nhu cau ddo tao, nhit 1a ddi véi linh
vuc ddo tao dai han, thdng thuong thi nhitng nguoi co d6 tudi cao (tir 50 tudi)
tré 1én thi ho khdng c6 nhu cau hoc da han cho di trinh d6 chuyén mén caa
ho méi chi dirng lai ¢ trinh do trung cip. D6 tudéi CBCC cip x& cua huyén
Chuong M¥ trén 50 tudi chiém ty trong kha cao: 158/628 nguoi, chiém
25,3 %. Pay la nhan té anh huong rat [6n dén nhu cau d¢ao tao CBCC cap
x& cua huyén. Nguyén nhan can bd c6 do tudi cao ho khong co nhu cau hoc
nita 1& do: Cén bd sip dén tudi nghi theo ché do vi vay ho khong can dao
tao nira; o do tudi d6 kién thuc, kinh nghiém, ky nang nghé nghiép chuyén
mon cua ho dat ¢ trinh do nhat dinh. B4i véi céng viéc hién tai thi ho
hoan thanh tét nhiém vu dam nhan. Can b khéng nim trong dién quy
hoach ngudn; sirc i va tréch nhiém vé hoc tap nang cao trinh d6 chuyén
mon, nghiép vy, caamot bd phan can bo con han ché.

Nhitng cén bo tré cip x& c6 nhu cau dao tao cao hon cén b co
tham nién boi mot sb nguyén nhan sau: xuat phét diém caa ho ¢6 trinh ¢ cha
yéu la trung cip, so cap; kinh nghiém 1am viéc chua nhiéu; trinh do chuyén
mon chua sdu dé ddp tng nhu cau cdng viéc ngdy cang doi hoi cao nén ho
can hoc thém dé nang ceo trinh d dé tao co hoi phét trién nghé nghiép.

Trinh d¢ chuyén mon duwroc dao tao

Qua thyc trang vé trinh ¢6 chuyén mén cua CBCC cap xa thi trinh do
chuy&n mén ban dau caa CBCC anh hudng rat 16n dén viéc ho c6 nhu ciu dao
tao nira hay khdng. Nhiing cén bo cap xa chua dat chuan vé trinh do chuyén
moén ddi véi mdi chirc danh thi bat budc ho phai tham gia hoc tap, boi dudng

dé dat chuan vé trinh d¢ ddi véi chac danh d6. Nhitng cong chac cip xa co
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trinh do chuy@n mén 1a so cip vatrung cip s& ¢d nhu cau dao tao, bdi dudng
16n hon rat nhiéu nhitng nguoi ¢6 trinh do dai hoc va cap ding boi vi nhirng
ngudi méi 6 trinh d6 so cAp va trung cip vé 1au dai trong cdng tac chuyén
mén cua minh bat busc ho phai hoc thém, néu ho khéng hoc thém ho 5 bj tut
hau vé kién thac chuyén mon so véi céc cén bo khéc cung chirc danh d6 co
trinh d6 cao hon.

Nhitng CBCC [am tré chuyén mén, nhitng ngudi mudn chuyén sang
lam cdng viéc khéac ho ciing mudn phai tw minh tham gia vao cac khoa
dao tao, bdi dudng bd sung nhitng kién thirc chuyén mén caa linh vuc méi.
2.6. Panh gia vé dao tao CBCC cap x4 cia huyén Chwong My
2.6.1. Mt dat dupc

Hoi nhap kinh té quéc té da budc vao giai doan quan trong vai viéc
thue hién céc cam két qudc té, co anh huong truc tiép ¢én cac muc tiéu phéat
trién kinh té - xa hoi thi ¢6 ndi chung va huyén Chuong My néi riéng. Huyén
Chuong My d& x8y dung ké hoach d&o tao nguén nhan luc cho hai nhap kinh
té qudc té. Vi vay, dén nay da co 290 ngudi cd trinh do cao dang, dai hoc; 167
ngudi ¢6 trinh d6 trung cip; 93 ngudi ¢b trinh 6 so cap.. Song song voi dao
tao cén bd duong chirc, céc dia phuong dé xay dung ké hoach d¢&o tao cén bo
ngudn cho x4, thi tran; c6 ca hinh thiec gui di d&o tao dai hoc.

- Trong nhitng nam qua, céng tac d&o tao, bdi dudng da gop phan quan
trong trong viéc nang cao mit bang chung vé trinh d6 vaniang luc caa doi ngi
CBCC; tirng budc tiéu chuan hoa ngach, bac theo quy dinh cia nha nudc;
dam bao cho cdng tac quy hoach gan lién vai nhu cau s dung, dép ang yéu
cau cua sy nghiép doi méi. Poi ngit CBCC sau khi dugc ddo tao nhan thuc
chinh tri vitng vang hon, hiéu qua cong téc duoc nang Ién rat rd. B phan
CBCC duoc dé bat, bd nhiém hau hét phét huy tét chirc tréch caa minh trén

cuong Vi mai.
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- Huyén uy da dwara Nghi quyét chuyén dé vé d¢ao tao CBCC trong d6
c6 CBCC cip x& Céc co quan tham muu da kip thoi bam sét chu truong caa
Pang, Quyét dinh caa Thu tuéng Chinh pha va Nghi quyét caa Thanh uy, cac
DPé an, Ké hoach d&o tao, bdi dudng CBCC cua UBND Thanh phd dé xay
dung ké hoach, ddn dbc, gidm sét kiém tra cac dia phuong, céc don vi thuc
hién hiéu qua cac K¢é hoach da duoc cap ¢ tham quyén ban hanh.

- Céc van ban caa Pang, chinh quyén céc cip vé d¢& tao CBCC phu
hop véi yéu cau x8y dung ngudn nhan luc cho tirng giai doan phét trién kinh
té - x&hoi cua dat nugc. Céc chinh sach dugc ban hanh cd gia tri nang cao
nhan thirc vay thirc tréch nhiém cuaa huyén uy; UBND huyén CBCC da xay
dung duoc cac vin ban diéu hanh cong tac dao tao CBCC. Trong qua trinh
thuc hién déu bam sét c&c van ban chi d¢ao cua cap trén. Céc chinh sach quy
dinh cia nha nuéc, UBND Thanh phé HN, Huyén uy, UBND huyén Chuong
M¥$ datao dugc phong trao hoc tap néng cao trinh ¢ CBCC cua huyén; cac
quy dinh vé c&c chuan trinh @6 nhin chung d& duoc CBCC quan triét va thuc
hién nghiém tac.

- Quy md d2o tao, bdi dudng ngdy cang tang; chuyén nganh d&o tao
ngdy cang phong phu; noi dung chuong trinh cac khoa bdi dudng dang dan
tap trung vé bdi dudng ki nang nghiép vu co kha niang dap ang nhu ciu dao
tao boi dudng ngdy cang |6n caaddi ngi CBCC.

- Hoat dong d&o tao bdi dudng da tirng budc nang cao trinh do, chat
lwong, nang luc thyc hién nhiém vy, céng vu cua doi ngit CBCC, gop phan
tang cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua hé thong chinh tri.

- Tang cudng lién két trong linh vyc dao tao CBCC trong thoi gian qua
da tao diéu kién thuan lgi ciing nhu dong luc dé cong tac dao tao, boi dudng
cua huyén dat két qua tét. Huyén da chu dong phdi hop véi céc co so d&o tao

trong va ngoad huyén mé céc 16p dai hoc, trung cap hé vira [am vira hoc tai
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dia phuong da tao diéu kién thuan lgi cho CBCC tham gia hoc tap, nang cao
trinh do.

UBND Thanh phé va UBND huyén ludn quan tam dao tao doi ngii CBCC
cip x& ngdy cang nhiéu theo huéng tré hoa va theo quy hoach ngudn, theo
cdng viéc. Nho vay s6 CBCC sau khi hoc xong da cé kién thirc, trinh do
chuyén mén nghiép vu va da phét huy tét kha ning cua minh trong cong viéc,

g6p phan thuc hién thang lgi nhiém vu chinh tri cua dia phuong.

2.6.2. Nhitng han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua néu trén, cdng tac dao tao CBCC cap x& cua
huyén Chuong M§ con nhiéu han ché can khic phuc. Cuy thé 1

Chua xay dung diroc hé thong chirong trinh dao tao CBCC toan dién,
phl hop véi hé théng tiéu chuan chizc danh cong chirc.

Hién tai, hé théng chuong trinh ddo tao CBCC chua toan dién, chua phu
hop vai hé thdng tiéu chuan chac danh, ngach bac cong chirc, con lac hau so Véi
sy phét trién kinh té - xa hoi vanhu cau bd sung kién thirc, ki nang caa hoc vién.

Chuong trinh bbi dudng do Ban Tuyén gido Thanh uy huéng dan hang
nam ban hanh cham va ciing cham dugc chinh ly, bd sung cho phu hop véi
dbi twong va yéu cau caa thuc tién, gay 1Gng ting cho cdng téc xdy dung ké
hoach valam giam nhiét tinh, hirng thd hoc tap cia CBCC.

- Nhiéu ndi dung bdi dudng cap nhat ngan ngdy ma huyén duoc thanh
phd giao cho thyc hién thudc khdi chinh quyén chua dugc x&y dung mot cach
cha dong, c6 bai ban, khién cho céc co so ddo tao co nhiéu ling ting va
khdng nhat quéan trong trién khai thuc hién ké hoach. Bic biét, phan bdi
dudng ky nang nghiép vu va xir ly tinh hudng thuc tién ciing chua duoc quan
tam dung mirc.

- CoOn thiéu hut nhitng ndi dung cap nhat théng tin, kién thirc vé phép

luat, tinh hinh chinh tri, kinh té, x&hgi trong nuéc va qudc té.
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Nhiéu xa s gan két gigza cong tac dao tqo véi viéc qui hoach, bo tri, sir
dung cong chizc thiéu chait ché; cir doi twong di dao tao chura chudn Xac.

- Mot sb don vi, cap uy Pang chua xuat phét tir quy hoach dé cir cong
chtrc di ¢ tao bdi dudng; chua can ci vao két qua d&o tao bdi dudng va
dénh gia nang luc dé b tri, sir dung cdng chac. Khi thue hién ké hoach chiéu
sinh, mot sb don vi van con tinh trang car CBCC di d&o tao bdi dudng chua
dung ddi tuong, tiéu chuan, bang cap va chirc danh cdng chuc.

- Trong qua trinh trién khai thuc hién ké hoach d¢&o tao CBCC ¢ céc
cap, mot sd 16p mé ra cdn cd sy trung lap ddi tuong gay 18ng phi thoi gian va
kinh phi, déng thoi tao nén tam |y nham chén, thiéu hiing tha hoc tap cho hoc
vién.

- Trong x8y dung ké hoach dao tao CBCC van con tinh trang ké hoach
xdy dung chua danh gia duoc nhu cau, chua sit yéu ciu, nhiém vu cia co
guan, don vi va thyc trang nang luc, trinh @6 cua doi nga céng chac; chua
quan tam do tao bdi dudng cdng chirc cb trinh d6, nang luc cao trong nhitng
linh vuc trong diém cuatirng x4, thi tran.

Phuwrong thizc, hinh thirc dao tao ciing nhir cbng tac quan ly dao tao va
thuc trang déi ngit, giang vién, b&o céo vién chwa theo kip qua trinh déi méi.

- Phuong thirc d&o tao, chu yéu van nghiéng vé dao tao khéng tap
trung, tai chirc, hiéu qua thap. Phuong thirc hoc tap ndy tuy mang lai hiéu qua
hoc tap cao nhung it thuc hién dugc. Nhiéu CBCC c6 tam 1y ngai di hoc tap
trung vi 1o ngai khéng duoc bd tri, s dung, mat vi tri cong téc sau khi két
thic khoa hoc.

- Chuakhai théc triét d¢é duoc thé manh caa tirng loai hinh d¢ao tao boi
dudng. Hinh thirc ddi thoai truc tiép, toa dam, trao déi it dugc &p dung. Hinh
thirc nghién ctu, trao doi, hoc tap kinh nghiém thuc té thuong nghiéng vé

tham quan, it mang lai hiéu qua thiét thuc trong viéc gan ly luan vai thuc tién.
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Hinh thirc dao tao lai ciing chua dugc quan tdm dung mirc, tao nén tinh trang
thiéu hut vé tri thirc, dac biét 1a tri thac vé kinh té thi truong, vé tién bo khoa
hoc cdng nghé, céc kién thirc vé toan cau hda va hoi nhap kinh té qubc té ddi
véi cong chirc.

- Mot sb giang vién, b&o céo vién con han ché vé phuong phép, k¥
nang chuy@n mén, kién thac thyc tién, tri thrc khoa hoc méi nén chét luong
giang day thap.

- Mot sd doan thé khi mé 1op chi chu trong téi s6 lwong hoc vién, it
quan tam téi muc dich, chat luong hoc tap, chua bam sét tinh hinh thyc té,
gdy nhiéu kho khian cho céc x4, thi tran trong bd tri, sip xép CBCC di boi
dudng, tap huan.

Co ché tai chinh phuc vu dao tao CBCC con nhaizng bdt cdp; viéc dau
ti x@y dung co s Vdt chdt, cung cdp trang thiét bi phuc vu day va hoc con
thiéu dong bg.

- Binh murc st dung kinh phi mang nang tinh binh quéan trén mot hoc
vién, makhéng chd trong t6i tinh chat phuc tap cua tieng déi twong, noi dung,
hinh thirc d2o tao, bdi dudng khéc nhau doi hoi chi phi khéc nhau.

- Viéc quan ly, st dung kinh phi dao tao CBCC chua ¢ sy nhit quén.

Théng thuong, viéc to chicc mé 16p phai p dung cling mét Itc nhiéu dinh mic
kinh phi. Ban than ting loai dinh mirc kinh phi khi &p dung cho cac loai 16p
ciing ¢6 nhiéu bat cap, dan ti tinh trang 16p thi thira kinh phi, 16p lai thiéu kinh
phi.
- Viéc dau tu trang bi co s& vat chat cho c&c co sd 2o tao con han ché. Thiét ké
phong hoc chua dat tiéu chuan. Dau tu trang thiét bi phuc vu day va hoc chua
ddng bo, thiéu c&c phuong tién hién dai dé thuc hién d6i mai phuong phép day
va hoc. Vi vay, két qua ddo tao bdi dudng CBCC bi han ché.
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Cong tac o két, tong két, danh gia thi dua, thuc hién ché dé bao cao con
nhiéu yéu kém

- Cong tac tong két, danh gia thi dua dinh ky va hang nim chua thuong
xuyén, toan dién va déu khap. Viéc danh gia dé lai chua sét thyc, con mang
tinh hinh thic va phién dién, chuatré thanh dong luc khich 18, ¢ong vién tinh
than caa doi ngii can bd, giang vién, khac phuc khé khin, hoan thanh nhiém
vu.

- Noi dung d2o tao, bdi dudng con thiéu can dbi gitra viéc trang bj trinh do 1y
luan chinh tri véi ky nang chuyén moén nghiép vu; mot sb linh vuc chua sau,
con nhiéu ly thuyét, it kién thic thuc tién; chua quan tam nhiéu dén dao tao
kién thicc quan ly chuyén nganh, linh vuc; viéc mé cac 16p bdi dudng theo
chuyén dé c6 phan han ché.

- Chat lugng dao tao (nhat 1a hé tai chirc) chua cao; mot sb cdng chac dang
chay theo bang cap.

- P20 tao chua gan lién véi quy hoach va sir dung; d&o tao, bdi dudng chua
thue s dong bo véi yéu cau chuan hoa doi ngii CBCC.

- Nhan thirc cia mét bo phan cong chire vé chu treong, chinh sach cua Bang,
Nha nuéc vé hoi nhap kinh té quéc té con rat mo hd, con coi do la viéc co
quan, cdng chirc khéc cé trach nhiém ma chua coi d6 1a nhiém vu cua tat ca
cdng chirc, cua cac cap, cac nganh, moi linh vuc cua doi sdng xa hoi; sb
lwgng cdng chirc dugc ddo tao, bdi dudng it, chua di vao céc Iinh vuc chuyén
sau.

Nguyén nhan

- S6 lugng CBCC cép x& cd yéu cau can phai duoc d2o tao I6n, trong khi co
s ddo tao, bdi dudng han ché, thoi gian thuc hién ngin. Hon nita, CBCC cip
X4 c6 su bién dong thudng xuyén. Miac du da duoc xéc dinh theo vi tri cong
viéc - can by chuyén trach va cdng chic chuyén moén, trong dé céng chic

chuyén mén dugc xé&c dinh 1a 1am viéc 6n dinh, 1au dai, nhung trén thuc té
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qua mdi nhiém ky viéc diéu dong luan chuyén tir cong chirc chuyén mon sang
dam nhiém céc chirc danh cén bd chuyén trach van dién ra khé phé bién.

- Trinh d6 Kkién thirc xuit phéat caa CBCC cap x& cua huyén nhin chung |a
thiap nén qua trinh dao tao phai kéo dai méi co thé dap tng duoc yéu cau vé
bang cap, trinh d6. Trong khi d6, CBCC cip x& bién dong theo nhiém ky va
b6 sung mai lién tuc, nén dé dao tao dat quy chuan larat kho khan, 1au dai.

- Cong tac dado tao, bdi dudng CBCC cip x& cham duoc ddi méi. Cong tac
quy hoach, ké hoach d&o tao, bdi dudng cén bo, cdng chuc cip xa o dia
phuong con mang tinh hinh thirc, nhat 1a nhirng x& méi hop nhat. Viéc dau tu
cho cdng tac dao tao, bdi dudng CBCC cip x& con han ché.

- Ché @6, chinh s&ch cho hoat dong dao tao CBCC cip x& chua that hop ly.
Céc co so dao tao thuc hién qué trinh ddo tao trén co s cad minh cé nhiéu
hon 1& can cir vao y&u cau caa ngudi hoc. Chuong trinh, tai liéu do tao, cd
nhiéu tring 1ap, nang vé 1y thuyét, thiéu sy cap nhat, khéng dép tng duoc doi
hoi cua thuc tign. Chinh vi vay masb lugt ddo tao khdng nho nhung hiéu qua,
chét lugng dao tao khdng cao, trinh ¢ CBCC cip x& con nhiéu han ché.

- Nhén thic vé cong téc ddo tao dbi voi CBCC cap xa cua cip uy va co quan
quan ly ¢ nhiéu dia phuong va nhan thirc vé tréch nhiém, trong viéc hoc tap,
nang cao trinh ¢4 caa nhiéu CBCC cip xa chua ding. Nhiéu CBCC cip xa
tham gia hoc tap khdng phai dé hudng téi viéc thuc hién tét hon nhiém vy,
cdng viéc dugc giao machu yéu la dé co bang cap dua diéu kién cho viéc nang
lwong, chuyén ngach. Vi vay trong qua trinh tham gia d&o tao, bdi dudng
khdng thuc sy tich cuc hoc tap, nén bang cap nhiéu nhung kién thie, nang luc
thuc té khéng co sy tang |én teong tng.
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CHUONG 3
GlAl PHAP NANG CAO CHAT LUQNG PAO TAO CAN BOQ, CONG
CHUC CAP XA O HUYEN CHUONG MY, THANH PHO HA NQI

Sau gan 30 nam d6i mai, kinh té - van hoa - x& hoi & huyén Chuong
M§ dang phét trién manh ca bé rong va chiéu sau. Qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té ngdy cang mo rong. Thuc tién dang dit ra nhirng van ¢é méi doi hoi
cong téc dao tao CBCC ndi chung va dao tao CBCC cap xa ndi riéng phai
duoc d6i moi manh mé ca vé chuong trinh, noi dung, phuong phép.

Vi phuong cham chiat lugng - thiét thuc - hiéu qua, giai doan 2011 —
2015 va cac nam tiép theo, d6i moi dao tao CBCC phai hudng téi muc tiéu
xay dung do6i ngi CBCC "Van minh - Thanh lich - Hién dai", c6 d¢u nang luc
chuyén mén, nghiép vu vapham chét chinh tri, dao duc d4p tng yéu cau phét
trién ngudn nhan luc co chat luong cao phuc vu muc tiéu phét trién kinh té,
van hoa, xa hoi caa huyén Chuong My. Tur nhirng ly do trén, Luan van xin
duaramot sb muc tiéu, phuong huéng, giai phap vakién nghi nhu sau:
3.1. Muc tiéu, nhiém vu dao tao can b, cong chikc cap xa é huyén Chwong
M§, TP. Ha Nai dén nam 2020
3.1.1. Muctiéu chung

Thuc hién Quyét dinh sb 1374/2011/QD - TTg ngdy 12/8/2011 caa Thu
tuéng Chinh pha phé duyét ké hoach do tao, bdi dudng CBCC giai doan
2011- 2015, huyén Chuong My da xéc dinh muc tiéu dao tao CBCC nhu sau:
“ Xay dwng dgi ngii CBCC chuyén nghiép, vieng vang vé chinh trj, tinh théng
nghiép vu ¢ du nang luc xay dung hé théng chinh tri, nha niéc phap quyén

xa hgi chi nghia tién tién, hién dai” .
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3.1.2.Muc tiéu cu thé déi véi can b, cong chirc cap xa

Tap trung do tao trung cap |y luan chinh tri, dai hoc chuyén mon va
bdi dudng kién thirc quan |y nha nuéce, ky nang quan ly, diéu hanh cho doi
ngii can bo chii chét; ddo tao trinh do trung cap chinh tri, trung cip chuyén
mon tra [én phu hgp vaéi vi tri viéc [am, hinh thanh thai d¢6 tan tuy phuc vu
nhan dan cho cdng chic chuyén mén; day manh bdi dudng theo yéu ciu
nhiém vu cho nhirng nguoi hoat dong khéng chuyén tréch ¢ x&, phuong, thi
tran va ¢ thon, to dan phé.

Cén bo cap xa thuoc x& mién nui: 100% trinh do hoc van tét nghiép
THPT, trung cip 1y luan chinh tri tro [én, trén 70% co trinh d6 trung cap
chuyén mén trg 1én, trong d6 10% tré 1én cd trinh do dai hoc chuyén mén.

Céc chtrc danh cén bo cha chét cip xa (bi thu, pho bi thu, cha tich, phd
chu tich hoi déng nhan dan, uy ban nhan dan) c6 100% dat trinh do trung cap
ly luan chinh tri tre 1én; ¢6 trinh @6 dai hoc.

- Béi véi cdng chic cap x&:

Cong chirc cap x& 100% trinh do trung cap chuy@n mon tro 1én; 80%
trg 1én trinh do trung cap ly luan chinh tri;

- Tuyén chon, d&o tao, bé tri sir dung ddi ngii cén bo tré co trinh do dai
hoc chinh quy gitr chirc vu 1&nh dao cha chét & x& phuong, thi tran. Bén nam
2015, mdi x4, thi tran d&o tao, bd tri sir dung dugc it nhat tir 03 dén 05 cén b
co trinh @6 dai hoc chinh quy, duoc d&o tao trung cip, cao cap ly luan chinh
tri va bdi dudng kién thirc, ki nang 1anh dao quan ly.

- 100% Chu tich, Ph6 chu tich HPND, UBND duoc do tao, bdi dudng
trang bi nhitng kién thirc can thiét vé quan ly nha nudc, phuong phép va ky
nang quan ly, diéu hanh; cong chirc cap x& duoc bdi dudng kién thic va ky
nang quan ly nha nudc theo chic danh cdng chirc; CBCC cap x& dugc d2o tao

tin hoc van phong.
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- bam bao dén nim 2015, 100% CBCC céc ciap dugc ddo tao, boi
dudng trudge khi b nhiém vao ngach, vao vi tri 1anh dao, quan ly; khoang
80% - 90% CBCC thuc hién ché d6 d&o tao, bdi dudng bat budc téi thiéu
hang nam.

- X&y dung dugc doi ngi giang vién co hiru, giang vién kiém chac va
thinh giang vira c6 trinh d6 1y luan vira co kién thirc thyc tién, co nang luc su
pham d&p ung yéu cau cdng tac d2o tao, bdi dudng xay dung doi ngii CBCC
chuyén nghiép.

Néi dung dao tao, bdi duéng

- T6 chirc ddo tao, bdi dudng trang bi kién thtre theo tiéu chuan cho cén
bo chuyén trach, cong chirc cap xa

- Thuc hién dao tao, bdi dudng trang bi kién thuc, ky nang nghiép vu
cho Cha tich HDND va Chu tich UBND cap x&

- Pao tao, bdi dudng trang bi kién thirc tin hoc cho cé&c ddi tuong can
bo chuyén tréch cip x4, uu tién dbi tuong 1a Cha tich UBND cip x4

- T chirc dao tao, boi dudng nang cao kién thirc va ki nang hoat dong
cho dai biéu HDND céc cp nhiém ky 2011-2015

- Tang cuong cdng téc dao tao, bdi dudng cén bo 1anh dao, quan ly.
Lam cho viéc luan chuyén can bo tirng budc di vao né nép, thudng xuyén, dat
hiéu qua thiét thuc, khic phuc khuynh huéng cuc bd, khép kin trong tirng don
vi, tirng dia phuong.

Hinh thirc ddo tao, bdi duéng

- Béi véi cdng chic, vién chic ngach chuyén vién va chuyén vién
chinh trong d6 tudi déu phai qua chuong trinh do tao lai theo qui dinh cua
ngach.

- Béi véi cdng chuc, vién chirc dang trong thoi gian tap su déu phai qua

bdi dudng tién cong vu;



- Béi véi sb can b tré, co trién vong, I6p can bd tao ngudn can phai
dao tao co ban, toan dién dé co kién thirc co ban, cd nang luc thuc tién va co
ky niang thuc hanh nhat dinh dé dam dwong duoc nhiém vy dép ang yéu cau
vé lau dai.

3.1.3. Nhigm v chai yéu nham tiép tuc doi méi cong tac dao tao, béi dwing
can bg, cong chirc cap xa

Pé thuc hién tét cac muc tiéu da dé radoi hoi phai co s phdi hop dong
bo gitta c&c cap uy Pang, chinh quyén, cac ban nganh chac niang trong huyén
vé cong tac dao tao bdi dudng CBCC ndi chung va CC cip x& ndi riéng caa
huyén Chuong M vathyuc hién tét cac nhiém vu chii yéu sau:
3.1.3.1. Cac Phong, ban nganh va Uy ban nhan dan cac x&, thi tran

+ Xay dung quy hoach, ké hoach d¢&o tao bdi dudng CBCC hing nam,
5 nam cua co quan don vi theo yéu ciu cua co quan chirc nang va chu dong
phdi hop véi céc co quan quan ly cdng tac d& tao CBCC, cac co si ddo tao
trién khai thuc hién ké hoach ddo tao cua dia phuong, don vi da dugc phé
duyét;

+ Xé&y dung danh muc cac chuyén nganh dao tao, thu hat can bo cé
trinh d6 dao tao sau dai hoc cua dia phuong, don vi minh;

+ Phan cdng, sir dung, tao méi truong lam viéc phu hop cho can bo cé
trinh d6 sau dai hoc dé cén bo cd diéu kién phéat huy niang luc so truong,
chuyén moén da dugc dao tao;

+ Sap xép, bb tri thoi gian vatao diéu kién thuan loi ¢&¢ CBCC tham gia
céc khoa dao tao, bodi dudng.
3.1.3.2.Phong Ngi vu huyén

Tham muu cho UBND huyén xdy dung c&c ké hoach vé d&o tao boi
dudng CBCC, dé &n nang cao chét luong d6i ngit CBCC co & gan vdi cac

ndi dung vé dado tao, bdi dudng CBCC cap x& dam bao 16 trinh chuan hoa
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CBCC cap xa theo myc tiéu caa huyén dé ra; tong hop nhu cau dao tao boi
dudng cua cac ban, nganh, c&c x4, thi tran trén dia ban huyén dé UBND
huyén b&o c&o véi co quan cap trén xét duyét.

3.1.3.3.Phong Tai chinh

+ Chu tri, phéi hop véi Phong Noi vu va céc co quan co lién quan téng
hop du todn kinh phi hang nim béo cdo UBND huyén trinh HPND huyén phé
duyét;

+ Quan |y va cap phét kinh phi kip thoi; theo d6i, kiém tra, quyét toan
kinh phi theo dang quy dinh.
3.1.3.4. Trung tam boi dwéng chinh trj huyén

Cai tao, stra chita, ndng cap co sd vat chat; xay dung doi ngii giang vién
giang day c&c chuy@n nganh phl hop véi yéu ciu xay dung va phét trién doi
ngii CBCC caa huyén; phdi hop véi co quan cip trén cac ban, nganh cd lién
quan xay dung, trién khai thuc hién chuong trinh, gido trinh bdi dudng
chuyén mén nghiép vy; bdi dudng theo chac danh 18nh dao, quan ly; dao tao,
bdi dudng toi thiéu bat budc hang nam ddi véi cdng chirc.

3.2. Giai phap nang cao chat lwgng dao tao, béi dudng can bg, cong chirc
cap xa cia huyén Chwong M§

Xuat phét tir muc tiéu, nhiém vu chinh tri; phét huy cac két qua da dat
duoc, khic phuc nhitng han ché yéu kém trong cong tac ¢&o tao CBCC cip xa
cua huyén Chuong M, Hoc vién xin duoc duaramot sd giai phédp sau:

3.2.1. C4c gidi phap vé nhdgn thirc déi véi cong tac dao teo, béi dweng can
bg, cong chikc cap xa

- Théng nhét trong nhan thac, trong cong tac chi dao, tham muu va to
chtre thyc hién cua cac cap vé tinh dic thi caa hoat dong dao tao, bdi dudng
CBCC. b6 lamot bo phan caa cong téc can b, chiu sy chi dao caa huyén uy,

UBND huyén; do céc co quan quan ly, don vi sir dung CBCC chu dong thuc
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hién theo mot co ché ma, cd tinh canh tranh gitra c&c co so d&0 tao, boi
dudng; dong thoi dam bao duoc sy chi dong, quyén dugc tham gia bién soan
va lya chon nhirng chuong trinh phu hop vaéi dac thu cdng tac, vi tri viéc lam
cua CBCC.

- Quén triét vanang cao nhan thac vé trach nhiém, dé cao tinh than hoc
tap va tu hoc tap subt doi caa CBCC; x&c dinh rd viéc hoc tap dép tng cac
tiéu chuan trinh 6 quy dinh cho céc ngach, chac danh 1&nh dao, quan Iy; hoc
tap, rén luyén dé thuc hién co chat luong, hiéu qua nhiém vu, cong viéc dugc
giao, truéc hét, 1a nhiém vu caa ban than nguoi CBCC. Nha nuéc, to chic
chinh tri, t6 chac chinh tri - xa hdi tao diéu kién va hd tro cho CBCC dugc
trang bi cac kién thuc, ki niang, phuong phép va kinh nghiém dé nang cao
chat luong va hiéu qua cdng viéc.

- Tiép tuc quén triét sAu sic tu twong chi dao cua Pang vé CBCC cip
x& va cong tac ¢& tao CBCC cap x& Nhing kinh nghiém thyc tién cho thay
& dia phuong ndo cap uy, 1anh dao quan tam thi moi viéc déu duoc trién khai
thue hién c6 két qua, cong tac dao tao CBCC cap x& ciing nhu vay.

- T6 chac tong két viéc trién khai thuc hién cac quyét dinh sb
03/2004/QD-TTg va 40/2006/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phu vé Ké hoach
d20 tao, bdi dudng CBCC va CBCC x&, phuong, thi tran; qua do tim ra nhitng
nguyén nhan, kho khin han ché anh huéng dén viéc thuc hién ké hoach dao
tao, bdi dudng vaviéc nang cao trinh ¢6 CBCC cap x&

Pé giai phdp trén thuc hién mot cach co hiéu qua thi céc cap, cac
nganh, céc dia phuwong can lam tot mot s6 van dé sau:

- Pay manh hoat dong tuyén truyén, gido duc mot céch thiét thuc dé
nang cao nhan thtc, tu duy caa toan thé CBCC dbi véi cac hoat dong dao tao

boi dudng.
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- Tuyén truyén, gido duc dé gitp CBCC cd céch tiép can méi ddi Véi
cac hoat dong dao tao bdi dudng, co nghia la khién ho tir bo cach nghi cho
rang viéc dao 1a khéng can thiét, 1a mot viéc 1am v ich khi ban than da co
maot cdng viéc 6n dinh. Dao tao bdi dudng dem lai nhiéu loi ich cho ban than
mdi ngudi CBCC; tiép d6 1a gép phan xay dung nén cdng vu ngdy cang viing
manh.

- Tuyén truyén gido duc dé gitp CBCC x& dung niém tin vao céc ché
d6 chinh sach d&o tao bdi dudng CBCC. Tuc 13, viéc tuyén truyén, gido duc
gitp ho gat bo sy lo ling bang cach khang dinh rang cac chinh sach vé dao
tao bdi dudng la can thiét va cé tac dung 16n déi vé6i CBCC néi chung va
CBCC cap xa n6i riéng khi ma nudc ta dang tham gia vao qua trinh toan cau
hoa va hoi nhap kinh té quic té.

- Tuyén truyén, gido duc dé giup CBCC hiéu rang kién thirc 1a vo han,
khdng nén va khdng dugc chi dirng lai ¢ trinh d6 hién tai. Hoc tap 1a dé tiép
can voi nhirng ca mai, cai hién dai. Nhu Lé Nin da ndi “ Hoc, hoc nira, hoc
mai” .

Néu céc giai phép trén duogc thuc hién, cong téc tuyén truyén, gido duc
dat hiéu qua thi nhan thic cia CBCC dugc nang cao. Do do, cac ché do chinh
sach, cac chuong trinh, ké hoach vé do tao s& duoc trién khai mot cach thuan
loi va dat két qua cao.

3.2.2. CAc gidgi phap vé quy hoach, ké hoach dao tao, béi dwéng can ba,
cong chirc cap xa

Thuc trang cdng t&c quy hoach d&o tao bdi dudng CBCC ¢ huyén
Chuong M¥ nhu d& néu ¢ phan thuc trang con cé nhiéu bat cap nhu: d&o tao
khdng gan véi sir dung gy ton kém kinh phi cua Nha nuéc, 18ng phi ngudn
nhan lyc. Do d6 can co céc giai phap vé quy hoach, ké hoach dao tao CBCC

CAp X&
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- Quy hoach d&o tao, bdi dudng phai gan vai bé tri, sir dung sau do tao
va phai theo chién lugc x8y dung doi ngii CBCC cap x& trong ting thoi ky;
x&y dung doi ngit can bd tham muu c6 nang luc dé xuit, xay dung céc chinh
sach phl hop vai tinh hinh phét trién kinh té - xahoi cia Tha d6 va caa huyén
Chuong My.

- Trén co s& quy hoach cén bo va muc tiéu caa caa huyén vé cdng tac
dao tao bdi dudng CBCC, céc phong, ban, nganh cua huyén va cac x4, thi tran
x&y dung chién lugc va quy hoach d2o tao, bdi dudng cu thé giai doan 2011-
2015 vadén nam 2020 caadon vi, dia phuong minh,

- Céc co quan Pang, t6 chirc chinh tri-x& hoi, cac Phong, Ban, nganh va
UBND céc x4, thi trdn x4y dung quy hoach d¢&o tao can bo co trinh d6 sau dai
hoc & trong vangodi nudc; quy hoach d¢&o tao ly luan chinh tri va cé ké hoach
cu thé trong viéc trién khai thuc hién cac ché @6 boi dudng theo tiéu chuan
ngach cdng chic, tiéu chuan chac danh 1anh dao, quan ly va bdi dudng ti
thiéu bat budc hang nam ddi véi cong chirc.

- Bay manh viéc quy hoach CBCC cap x4, gan viéc quy hoach véi cong
téc d2o tao, boi dudng. Xay dung va thuc hién tiéu chuan hda CBCC cip xa
|&m can ci dé thuc hién cong tac dao tao, CBCC cip xa sét vai tinh hinh thuc
tién.

Pé |am tét giai phép trén can cha y:

Viéc x8y dung quy hoach ddo tao cdng chuc tir nam 2011 dén 2015
phai trén co so danh gia dang thuc trang, kha nang dgp ung cua doi nga cdng
chtre, cén bo chi chét duong chirc va du bi ké can truéc yéu ciu phét trién
kinh té — x& hoi caa huyén Chuong M¥ va nhiém vu caa cac x4, thi tran; bam
sét tiéu chuan ngach, bac, chirc danh cong chac. Dic biét phai gan d&o tao,
boi dudng véi bé nhiém, sir dung, danh gia, luan chuyén, bd tri cdng chuc.

Céc cap uy dang va chinh quyén khong gigi thiéu dé bau cur, dé bat, bo nhiém
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nhitng cong chirc ngai hoc tap, khéng tich cuc cap nhat kién thic, chua du
trinh &6 hoc van, ly luan, chuy& mén, nghiép vu hoic chua dép ung theo yéu
cau vé tiéu chuan chic danh cdng chirc. UBND huyén hang nim can tién
hanh khao sét nhu cau dao tao cho tirng chiec danh dé xdy dung ké hoach dao
tao cho phu hop ( Phu luc 2).

- X&c dinh bién ché d6i ngii CBCC cua céc x4, thi tran; diéu trara soét
tirng d6i twong cd nhu cau ddo tao, bdi dudng cua tirng dia phuong trong
huyén, can cit véo d6 dé xdy dung quy hoach CBCC ¢ nhu ciu d2o tao bdi
dudng hang nim hoic dai han dé phan bé chi tiéu. Lam tét cdng tac ndy hoat
dong do tao bdi dudng méi dem lai hiéu qua, ddo tao bdi dudng méi ding
dia chi, tranh si tring 1ap khong dem lai két qua trong hoc tap.

- Céc nganh chirc nang caa huyén phdi hop chat chg, thong nhat trong
chi dao, huéng dan cac x4, thi tran xdy dung, to chuac ké hoach dao tao, bdi
dudng CBCC cua dia phuong, ddng thoi 1am tét viéc xay dung ké hoach dao
tao, bdi dudng cong chirc chung caa huyén. UBND huyén sém nghién ctru va
x&y dung noi dung, ké hoach ddo tao, bdi dudng ddi ngii cdng chac chuyén
tréch cip xa

- Huyénuy, UBND huyén chi d¢ao cac phong, ban cé lién quan ti cong
téc ddo tao; Bang uy, UBND céc x4, thi trin chi dao can bo 1am codng tac dao
tao, boi dudng [am tét cong tac x&y dung ké hoach d&o tao, bdi dudng, dam
bao dlng d6i tugng, ndi dung chuong trinh va thoi gian quy dinh; thuong
Xuy@én quan tam, giam sét, kiém tra, so két, tong két va rat kinh nghiém viéc
thue hién ké hoach, t6 chac ma 16p.

- Viéc x8y dung ké hoach phai dua trén c&c co s& sau:

+ Phai dua vao co cdu doi ngii cédn bo, cong chac hién tai, so vai co ciu
chuan va co ké hoach chuyén dich co cdu dé thay hién tai doi ngii can bo,

cdng chirc thira loai ndo, thiéu loai ndo, cac budc di dé tao ngudn bu vao cac
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loai thiéu, cd ké hoach tuyén chon, thu hat cén bo tir ngoai dia phuong vé, dao
tao boi dudng tai chd hodc chu dong gui di ddo tao bdi dudng ¢ noi khéc.

+ Dya vao két qua ¢danh gia CBCC hién tai dé c6 ké hoach d&o tao, boi
dudng cap nhat. Tranh tinh trang co ciu thi ¢é nhung chét luong lai khdng co.

+ X &c dinh tim nhin muc tiéu chién luoc vé ddo tao caadia phuong dé
nghién ctru xay dung céc hinh thirc ddo tao, bdi dudng CBCC cho phul hop.

- Tang cuong trién khai kiém tra cong tac dao tao, bdi dudng & cac don
vi va thuong xuyén t6 chirc cac cudc trao dbi kinh nghiém hoc tap 1an nhau
gitra cac don vi quan |y d&o tao va c&c co s& ¢ tao, bdi dudng can bo, cong
chure.

- Tung budc hién dai hoa quy trinh 1ap ké hoach dao tao, bdi dudng.
Hinh thanh hé théng kiém tra dénh gia sau dao tao. Pinh ky tién hanh kiém
tra khao st trinh d6, nhu ciu do tao, bdi dudng caa doi ngit can bo, cong
chtrc 1am co sd cho viéc xé&c dinh ké hoach d&o tao, bdi dudng cén bo, cong
chure.

Lam tét cong tac quy hoach, d2o tao, bdi dudng, nang cao chat lugng
d6i ngit CBCC co so s som khac phuc, tién toi cham dut tinh trang nhitng
ngudi huu tri, mat sirc lao dong, qué tudi lao dong van tiép tuc tham gia lam
viéc trong bo méy cua hé théng chinh tri ¢ co so, trd thanh can b, cdng chic
CO SO.

3.2.3. Céc gidi phap vé co ché, chinh sach vatai chinh

Hé thong chinh sach 1a cong cu diéu tiét thyc sy quan trong, thic day,
tao dong luc cho sy phét trién; hoac kim ham, triét tiéu cac dong luc cua s
phét trién. V&i su nghiép dao tao, bdi dudng CBCC thi mot hé thong chinh
sach dung, hop ly € khoi day duoc tinh tich cuc, sdng tao caa moi ca nhan tir
cén bo, cdng chirc, gido vién dén hoc vién. Vi vay, can phai xay dung hoan

thién hé théng chinh sach do tao bdi dudng cén bo, cong chirc gdp phan phét
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trién su nghiép dao tao, ndng cao chit luong ddo tao bdi dudng can bo, cong
chure.

Céc giai phap vé co ché, chinh sach bao gdom:

- Tiép tuc x&y dung va hoan thién hé théng thé ché, cu thé hda cha
treong, chinh sach cua Pang vé cong tac d&o tao, bdi dudng can bo, cong
chtrc n6i chung; d&o tao, bdi dudng can bo, cdng chirc cap x& nbi riéng phu
hop véi yéu cau, tinh hinh mai, tro ng d6 chi trong dén céc chinh sach hd tro
dbi voi cac d6i tuong dugc cir di ¢ tao, bdi dudng nhit 1a cac dbi tuong &
viing SAu, ving xa, ving dan toc thiéu sd ¢6 nhiéu khé khan.

- Ra soét co ché, chinh sach hién hanh vé hd trg cho CBCC di hoc,
chinh sach luan chuyén thu hit can bo dé sira doi, bd sung hoic ban hanh co
ché, chinh sach moi d¢ép tng yéu cau cua cdng tac ddo tao, bdi dudng, phu
hop véi tinh hinh thuc té va kha nang ngan sach cua huyén.

- B6 sung chinh sach khuyén khich nguoi day tiép tuc hoc tip nang cao
trinh d6 chuyén mén, nghiép vu: Hoc sau dai hoc, hoc thém cac chuyén nganh
can thiét cho giang day cua co s dao tao.

- Chinh sé&ch uu tién b tri, sir dung va dd ngd dbi véi CBCC cap xa
sau khi dao tao.

- Vé ta chinh: ting cudng dau tu cho d&o tao, bdi dudng CBCC; thu
hit vada dang hda ngudn kinh phi hop phép cho d&o tao, boi dudng.

Pé thyc hién céc giai phdp nay phai tién hanh dong thoi hai noi dung
co ban, mot mat tién hanh ra soét, sira doi, bé sung hoic ba bo nhitng quy
dinh khéng con hop 1y, chong chéo sai véi quy dinh hoic cip ban hanh khdng
dang tham quyén. Mt khéc té chirc nghién ciru, x8y dung va ban hanh nhitng

van ban mai theo duing chirc nang, tham quyén duoc giao.
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3.2.4. Hoan thign hé théng cAc quy ché dao tao, co' Sé Vit chdt dam bdo tinh
déong bg, thong nhdt trong té chazc va qudn 1y dao tgo.

Xay dung d6i ngil can bo quan 1y dao tao, bdi dudng cd du nang luc
tham muu, quan ly vatd chac thuc hién hoat dong dao tao, bdi dudng CBCC
trong tirng giai doan, véi diéu kién, chac ning, nhiém vu cua tirng co quan
don vi vanhu cau cua doi ngi CBCC.

- Ra soét lai cac quy ché dao tao, hoan thién sira doi céc quy ché dao
tao cho pht hop véi muc tiéu, yéu cau cua cong tac dao tao, bdi dudng can
b, cdng chirc hién nay.

- Bam bao tinh d¢dng bo, thong nhat trong hé thng cac quy ché ddo tao
do Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién hanh chinh
quéc gia, Ban tu twong van hda trung wong, c&c trudng cap bo, nganh ban
hanh, khic phuc sy khdng thdng nhat gitra cac quy ché, gay kho khin cho céc
co So dao tao.

- T4 chirc céc 16p hoc theo chirc danh cén bd, ngach bac cong chirc va
theo linh vuc cdng téc.

+ T6 chac chiéu sinh mé 16p cho ting loai dbi tuong cén bo, cong
chic: Mo 16p theo chic danh can bo: Lop danh cho bi thu, cho chi tich
UBND,...

+ Mo 16p theo ngach, bac cong chic: Lop cho cong chac ngach
chuyén vién, ngach can su, truéng thén, ban, [ép cho can bo hanh chinh van
phong.

+ M¢ 16p theo nganh: Lop cho can bd nganh dia chinh x&y dung,
nganh tai chinh- ké toan....

+ M& 16p cho céan bo doan thé: Lap cho can bo hoi phu nit, doan thanh

nién...
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Mé céc 16p nhu thé ndy 8 tap trung hon cho viéc thong nhat ly luan va
thuc té trong giang day va hoc tap, nang cao chat luong dao tao.

- Thyuc hién dang viéc chiéu sinh CBCC tham gia cac 16p hé dao tao tai
chtrc va tap trung, céc |6p hé bdi dudng.

- Tiép tuc d6i méi to chirc ddo tao tai chirc cho can bo duong chic da
co thoi gian cdng tac kha 1au, nhiéu tudi, tap trung chi dao, t6 chic cac I6p
dao tao tap trung cho cén bo tré, can bo du ngudn.

- Tang cudng mo 16p bdi dudng chuyén dé, nghiép vu cdng tac cho
CBCC can dugc cap nhat kién thirc, ndng cao trinh do nghiép vu.

- T6 chirc ddo tao co dia chi, dao tao theo yéu cau thuc té vé cong tac
cén bo cuamdi diaphuong, méi nganh, mdi doan thé, khéng d&o tao b at, tran
lan, hinh thuec.

- Tang cuong dao tao, bdi dudng trang bi ki niang, phuong phép diéu
hanh cho d6i ngii can bo 1anh dao, quan Iy cac co s ddo tao, bdi dudng CB
CC, dic biét 1a Trung tdm bdi dudng chinh tri huyén.

- B6i méi phuong thirc quan ly d¢&o tao:

+ Poi méi viéc chi dao quan ly chuong trinh, ndi dung dao tao, tao
diéu kién cho céc co s ddo tao phét huy duoc tinh cha dong, sang tao trong
viéc trién khai chuong trinh dao tao.

+ Thyc hién két hop gitta gido vién va cén bo quan Iy 16p, gitta khoa
va phong dao tao trong quan ly dao tao.

+ Cung ¢b, ting cuong céc co quan chirc nang quan ly ddo tao. Thanh
lap b phan tham muu vé cdng tac d&o tao can bo tirng cap. Bo phan ndy nam
trong co quan té chirc can bo cung cap. Phai c6 nguoi phu tréch va theo dbi
cdng tac dao tao, boi dudng CBCC, khdng khodn trang cho céc co s& do tao.
Co quan chirc nang theo ddi dao tao can thudng xuyén quan hé truc tiép Vo

Céc co s dao tao CBCC dé 1ap ké hoach d&o tao bdi dudng CBCC hang nam,



theo d&i s CBCC dang dugc dado tao, bdi dudng va co ké hoach sir dung sau
d20 tao gin d&o tao véi st dung.

- Céc co so ddo tao can td chuc lai bo phan quan ly dao tao, doi méi
phuong thac quan ly day vahoc.

Vé co s it chat

Co s vat chat cia cac co so d&o tao, bdi dudng CBCC ¢d y nghia rat
quan trong ddi vai viéc nang cao chat luong va hiéu qua céc hoat dong dao
tao, bdi dudng CBCC. Co s vat chat ki thuat 1& mot trong nhitng can cir dé
xay dung ké hoach ma 16p, chuwong trinh hoat dong ciia co so ma 16p, ladiéu
kién vat chat cho viéc d6i méi phuong thirc, phuong phép giang day va hoc
tap, nang cao trinh o cua gido vién va tao diéu kién cho hoc vién tu hoc tap,
rén luyén, tang cudong hoat dong quan 1y d&o tao. Tiép tuc cang cd hoan thién
vating cudng co s& vat chat cho c&c co so ddo tao, boi dudng nham dép ang
yéu cau ngdy cang tang vé nhiém vu giang day, hoc tap, nghién ciru khoa hoc;
dau tu trang thiét bj day va hoc dép ung yéu ciu day, hoc theo phuong phép
tién tién. Trudc mét, thuc hién viéc lién két ddo tao dai hoc véi céc co s ddo
tao ¢ chat luong cao dé ma 16p dao tao dai hoc tai huyén tao diéu kién thuan
loi ¢ CBCC tham gia hoc tap.

- S6m xay dung céc tiéu chi vé tiéu chuan dbi véi phong hoc, co si dao
tao phi hop vai yéu cau, nhiém vy dat ra va ddi twong hoc vién 1a cén bo,
cdng chirc. Trénh tinh trang dau tu x&y dung [6p hoc, co so ddo tao cén bo,
cdng chtre chap v4, thiéu dong b khdng khoa hoc. Viéc dau tu cho céc co so
dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc phai duoc x&c dinh 1a nhiém vu thuong
xuy@én vamang tinh 6n dinh |au dai.

- Xay dyung co s& vat chat cua co so ddo tao, bdi dudng cén bo, cong

chtc theo huéng hién dai dong b, tién nghi.
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- Co so vat chat phai ddp tng tot nhat cho viéc nang cao chat luong dao
tao, dong thoi 1a co s dé doi méi ndi dung va phuong phép giang day, hoc
tap, ddi méi phuong thirc ddo tao bdi dudng can bg, cdng chuc.

- Thyc hién dau tu co s vat chat méi hién dai, ddng bo, dong thoi ké
thira hoan thién co so vat chét cii cho phi hop véi diéu kién méi cua cdng tac
dao tao.

- Nang ciap mé rong thu vién ddp tng nhu cau caa giang vién va hoc
vién. Thu vién can c6 du gido trinh, phong pha vé tai liéu bb tro sach tham
khao, b4o va tap chi dé gido vién va hoc vién sir dung tham khao, nghién ctu
trong quatrinh giang day vahoc tap.

- Thu vién can phai dugc to chie khoa hoc, thuan tién, cé phong doc
sach béo rong réi, thodng mét dé gido vién va hoc vién dén nghién cau, tim
hiéu théng tin qua séch béo, tap chi ddy chinh langudn tu liéu thuc té rat quy
nham phuc vu cho giang day vanghién ctu.

- Thu vién can phai thuong xuyén duoc bo sung giéo trinh, tai liéu bao
dam cap nhat du tu liéu, thdng tin can thiét. Nham d6i méi cach day, cach hoc
tao raméi truong tu hoc tap cho giang vién, hoc vién la rat quan trong.

- X8y dyng quy hoach tong thé vé co so vat chit cia c&c co so do tao.

+ Xay dung co s& vat chat phai dugc bat dau bang quy hoach tong thé.
Can ci vao phuong hudng phét trién cong tac dao tao, bdi dudng cén bo,
cdng chirc, nhirng doi hoi khach quan caa sy nghiép cdng nghiép hoda - hién
dai hda matién hanh quy hoach tong thé vé co so vat chat.

+ Dya vao quy hoach téng ma xay dung ké hoach dau tu, phét trién
theo tirng giai doan, bao dam tinh lién tuc trong dao tao can bo, khdng vi viéc
dau tu x&y dung co sd vat chat ma anh huong dén tién d6 va chat luong dao

tao.
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3.2.5. Nang cao chdt lweng dgi ngi giang vién

- Xay dung ddi ngii giang vién cd co cau hop 1y, co trinh do |y luan va
kién thtc thuc tién, kién thirc va kinh nghiém quan ly nha nudc.

- Tang cuong viéc xay dung ddi ngii can bo, giang vién da vé sd luong,
c6 kién thuc chuyén mon sau, kién thac thyc tién phong pht va phuong phép
su pham 1am c6ng téc ddo tao, bdi dudng cho cén bd, cdng chirc cap x&: ting
cuong xay dung doi ngii giang vién thinh giang, giang vién kiém chic, coi
d6i ngil giang vién ndy la ngudn luc co ban trong viéc boi dudng ky ning,
phuong phép va truyén thu kinh nghiém thuc hién nhiém vy, cdng vu cho
CBCC; quan tdm xay dung do6i nga giang vién co hitu va kiém chac cho
Trung tam bdi dudng chinh tri huyén ca vé s lugng va chét lugng.

+ S lugng giang vién phai ph hop véi quy md d¢o tao bdi dudng cén
bo, cong chac. Khic phyc tinh trang gido vién hién nay qua mong, trong khi
quy md giang day kha lon, mdi gido vién phai ¢am nhan khéi luong gio day
gap nhiéu 1an so véi dinh mutc gio giang nghia vy hang nam. Mot lugng gido
vién phl hop S8 tao diéu kién cho gido vién co thoi gian nghién cau ly luan,
téng két thuc tién vareén luyén ki nang phuong phép giang day, nang cao chat
lwong giang day.

+ Co cau giang vién chuyén nganh phl hop véi c&c mdn hoc va Vi
quy mé giang day cac mén hoc trong tong thé chuong trinh d&o tao, bdi
dudng. Thuc hién quy dinh giang vién dugc dao tao co ban vé chuyén nganh
khoa hoc ndo s& ¢am nhan giang day c&c ndi dung mén hoc dd. Khic phuc
tinh trang giang vién giang day nhirng chuyén nganh chua hé duoc do tao co
ban. C6 vay ho mai tap trung vao nang cao trinh do chuyén mén théng qua
giang day va thdng qua nghién ciu khoa hoc tong két thuc té.

+ Mot co cau giang vién hop 1y con xé&c 1ap co cau va quan hé chuyén

mon chat ché gitra cac giang vién chuyén nghiép cua cac co s dao tao va



97

giang vién kiém chirc. Boi ngii giang vién chuyén nghiép cua cac co so dao
tao phai dam bao vé sd lugng, phét trién vé chat luong chuyén mén va nang
lwe giang day phl hop véi yéu cau ddo tao can bo, cong chac hién dai. Bong
thoi can thiét phai x&y dung duoc doi ngii giang vién kiém chac 1a cén bo
1anh dao, quan 1y va can bo nghién ciru cua céc ban, s, nganh, doan thé caa
thanh phd, caa huyén. Chinh d6i ngii giang vién kiém chac nay s8 1am ting
tinh thyc tién trong ddo tao, bdi dudng can bo, cdng chuc, khic phuc duogc
nhugc diém lon hién nay trong ddo tao, bdi dudng can bo, cong chic 1a nang
vé ly luan, han ché vé thuc tién nghiép vu.

+ Thyc hién tiéu chuan hda giang vién. Giang vién cua cac co o dao
tao, bdi dudng céan bo, cdng chirc phai dat duoc nhitng tiéu chuan quy dinh
trong c&c quy ché giang vién, quy ché dao tao theo ngach bac giang vién, bao
gom tiéu chuan trinh do chuy@n mén, nghiép vu giang day, tu tuéng chinh tri,
pham chat dao dtc va nang luc nghién ciu khoa hoc, tong két thuc té. Xay
dung nhirng quy dinh cu thé cho viéc thuc hién tiéu chuan hda doi ngii giang
vién.

+ Nang cao chat luong chinh tri cua d6i ngii giang vién. 6 latu tuong
chinh trj, dao dtrc cdng chuc, y thic day du tu cach, trach nhiém caa nguoi
giang vién. Giang vién phai |a nguoi gidc ngo day du siu sic chu nghia Ma&c-
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém duong 16i chinh séch caa Pang,
phép luat caa Nha nuéc. Tir d6 chuyén thanh y chi, tinh cam trong viéc giang
day |y luan chinh tri cho dbi tugng hoc vién 1a can bd, cong chac. Nguoi
giang vién phai xac dinh rd vinh du va trach nhiém caa minh trong céng tac
dao tao, bdi dudng cén bo, cdng chirc. Giang vién tai cac co so ddo tao phai 1a
dang vién Pang cong san Viét Nam. Nhiing giang vién tré mai duoc tuyén
dung tir c&c truong dai hoc phai ¢d ¥ thirc tu giéc, tich cuc phan dau tré thanh

dang vién.
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+ Nang cao tri thac khoa hoc va trinh ¢ hiéu biét nghiép vu cong tac
vé c&c mdn hoc dang dugc giang day trong c&c co s &0 tao cén bo, cong
chure.

+ Giang vién phai luén duogc di bdi dudng, tip huin nhim nang cao
trinh @6 nghiép vu giang day, st dung linh hoat va cd hiéu qua cac phuong
phédp giang day hién dai trao d6i rat kinh nghiém chuyén mén nghiép vu,
duoc dau tu, hd tro cho viéc doi méi phuong phép giang day.

+ Can phai té chuc thao giang thuong xuyén dé tao diéu kién cho viéc
nang cao chat luong d2o tao, bdi dudng doi ngii giang vién. Qua thao giang
giang vién hoc tap duoc cac kinh nghiém giang day caadong nghiép, trao doi
kinh nghiém hd tro nhau nang cao ki nang vé su pham.

+ Céc co so da tao phai co ké hoach ddo tao va ddo tao lai d6i ngi
giang vién, dé thuc hién chuan héa dsi ngii ndy theo nhitng yéu cau cu thé
nhat dinh. Cin cr vao tiéu chuan ngach, bac, tinh hinh thyc t& trinh d6, nang
lwe cua giang vién va yéu cau phét trién sy nghiép d2o tao, bdi dudng cén bo,
cdng chuc trong nhitng nam téi maxay dung ké hoach dao tao, d&o tao lai doi
ngii giang vién.

+ Xay dung quy dinh vé t6 chirc, quan ly hoat dong dao tao, do tao lai
d6i ngii giang vién, co ké hoach dao tao sau dai hoc, xay dung giang vién gioi
dtrng dau caa cac mon hoc, ¢ ké hoach bién phap cu thé dé giang vién ty hoc
tap, gitp d& 1an nhau nang cao trinh @6 chuyén mén nghiép vu.

+ Ddi méi viéc tuyén dung giang vién tré, cd ké hoach vabién phép cu
thé dé boi dudng ho nhanh chong truéng thanh trong hoat dong giang day.
3.2.6. Hoan thign cac chuwong trinh, ngi dung dao tgo CBCC cip xa

Chuong trinh noi dung dao tao CBCC la cbt I6i caa cong tac do tao

bdi dudng CBCC la can thiét bat ngudn tir chinh yéu cau truc tiép khach quan
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cua cdng tac cén bo, xay dung doi ngii cong chirc dap tng cho sy phét trién
sAu rong cua sy nghiép cdng nghiép hoa - hién dai hda dat nuéc.

Do6i méi hoadn thién chuong trinh, ndi dung ddo tao phai dya vao can ci

Mot 13, Cian c va nhu cau doi ngi can bd, cdng chac phuc vu sy
nghiép cong nghiép hda- hién dai hdadat nuéc.

Hai 13, can ci vao tiéu chuan chirc danh can b, tiéu chuan ngach cong
chtre. Phai cin cir vao tiéu chuan chirc danh cén bo va ngach cong chirc maco
ndi dung, chuong trinh phu hgp. Mot néi dung chuong trinh phu hop gop
phan hinh thanh nén pham chat, nang lyc gan véi téu chuan, chac danh cu thé
can b, cong chuc.

Ba |3, dwa vao dic diém cong tac, nhiém vu cua can bo, cdng chuc.
Trong x&y dung chuong trinh, noi dung phai xem xét toan dién dac diém cong
téc, nhiém vu trinh do caa can bo, cdng chirc ma xdy dung co ciu chuong
trinh noi dung va phuong thic do tao, bdi dudng cho phil hop, hiéu qua.

Bdn 13, quén triét phuong cham Iy luan lién hé véi thuc tién: Ddi mai
nang cao chat lwgng dao tao, bdi dudng can bd, cdng chirc can quan triét
phuwong cham Iy luan gan lién véi thyuc té, hoc di ddi voi hanh, bao ¢am hiéu
qua va thiét thuc. Chuong trinh noi dung ddo tao, bdi dudng phai két hop
nang cao nhan thirc ly luan, trang bi kién thirc nghiép vu ki nang thuc hanh va
nang cao t chat chinh tri, pham chit d¢ao dwc cho can bo, cdng chic.

- Phuong hudng doi méi chuong trinh ndi dung dao tao:

+ D6i méi chuong trinh ndi dung ¢ tao bdi dudng theo huéng dao
tao nghiép vu 1&nh dao quan |y gan véi cuong vi va chic danh cén bo, cong
chtrc. Mudn vay co ciu chuong trinh can thiét duoc hinh thanh 3 khéi kién
thire: Kién thire 1y luan co ban, kién thic nghiép vu chuyén nganh va kién

thire bo trg. Két cau thoi gian ddo tao thanh 2 phan: Phan hoc cac mén hoc
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co ban, co s4. By 1aphan hoc d¢o tao chung cho céc loai dbi tuong hoc vién.
Phan hoc chuyén nganh vé chuyén mdn nghiép vu. Can ci vao quy hoach cén
bo cua céc co sd cir ngudi di hoc matd chirc céc 16p ddo tao chuyén nganh.

+ D6 méi chuong trinh ndi dung d&o tao con bao ham hoan thién noi
dung giang day phu hop thuc té phét trién caaly luan va thuc tién. Trong mdi
chuyén @é bai giang hoc vién phai tiép can véi nhitng phét trién méi caa ly
luan véi nhitng kién thac thuc tién méi. Giai quyét duoc méi quan hé gitra
gido trinh va sy phét rién méi caaly luan, thyc tién.
3.2.6.1. Vé cac logi hinh dao tqo, béi dwdng

Doi ngii cén bo, cdng chirc cip x& hién nay dang cong tac trong nhiéu
linh vuc khéac nhau, tai nhiéu co quan, té chic va céc dia phuong khac nhau
v6i nhiém vu tinh chat cdng viéc khac nhau, diéu kién dé tham gia vao quéa
trinh ddo tao, bdi dudng ciing khac nhau. Bé ting cuong chat luong dao tao,
bdi dudng can bd, cdng chac can thiét phai mé rong va da dang hda céc loai
hinh do tao, bdi dudng cén bd, cong chirc.
3.2.6.2 Vé phwong phap giang day

Po6i méi phuong phép giang day 1a hoan thién hé thong nhitng nguyén
tac, cach thirc phdi hop hoat dong chung giira giang vién va hoc vién nham
thuc thi hiéu qua qué trinh day hoc, gitp hoc vién Iinh hoi day du, siu sic
nhitng noi dung do tao, dat duoc muc dich ddo tao dadé ra

- Boi méi phuong phép giang day theo huéng hoc vién 1achi thé,

giang vién déng vai tro chu dao, phat huy tinh tich cuc, cha dong, hing
tha cuaa hoc vién trong hoc tap.

- Sir dung linh hoat thich hop céc phuong phép giang day hién dai, két
hop phuong phép giang day hién dai voi phuong phép giang day truyén thong
dé nang cao chat luong d&o tao cén bo, cdng chirc.

- Ap dung céc tién bo khoa hoc cdng nghé vao giang day.
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- Tang cuong d6i thoai trong giang day, tao 1ap nhitng tinh hudng dién
hinh dic trung cho céac noi dung giang day, nang cao y nghia tinh thiét thyc
cua kién thuc trong hoc tap cua hoc vién. Thyuc hién giang day théng nhat
duoc ly luan véi thuc tién, ly thuyét voi nghiép vu thuc hanh.

3.2.7. Cac gidi phap khac

- P6i mai phuong thirc d&o tao, bodi dudng, tir d2o tao, bdi dudng theo
chi tiéu sang dao tao, bdi dudng theo nhu ciu, dao tao, bdi dudng theo don
dat hang; gan viéc dao tao véi viéc sir dung dé som nang duoc ty 18 dat chuan
cén bo, cdng chac cap xatrong thoi gian tai.

- X8y dyng hé théng bang md ta cdng viéc & tirng vi tri viéc [am [am co
s xé&c dinh hé théng niang luc can c6 dé tir d6 xé&c dinh noi dung chuong trinh
d20 tao, bdi dudng sét hop.

- Chét lugng do tao bdi dudng can bg, cong chirc dugc xéc dinh théng
qua hé théng danh gia két qua hoc tap rén luyén qua kiém tra, thi, thu hoach
va danh gia hiéu qua sau d¢ao tao bing chat lugng cong viéc sau khi tham gia
dao tao bdi dudng. Vi vay, dé nang cao hiéu qua caa cdng t&c PTBC CBCC
cap xacan danh giakét qua hoc tap, rén luyén theo huéng:

+ Po6i mai to chirc kiém tra, thi dam bao danh gia khéch quan, cong
bing phan anh ding qua trinh hoc tap rén luyén caamdi hoc vién.

+ X&c dinh ddng dan muc dich kiém tra, thi 1 mot 1an hoc vién téng
hop nhitng kién thic d¢& duoc tiép nhan trong qué trinh d&o tao va nang Ién
thanh co s, chuan muc cho xem xét, luan giai vatod chire thuc té cong téc caa
hoc vién. Pong thoi qua kiém tra, thi dé d¢anh gid két qua hoc tap, rén luyén
cua hoc vién.

+ Quan ly chat ché tit ca cac khau trong té chac kiém tra, thi, tir ra dé

td chire kiém tra, thi dén cham thi, kiém tra.
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+ Dé thi phai ré rang chat ché, chinh xéc, noi dung phai bao quét dugc
nhitng van dé co ban caa mdn hoc va van dé sinh dong cua hién thuc thuc
tién, muc dich la phai phéat huy duoc tinh sang tao cia hoc vién trong nhan
thire vavan dung ly luan vao thyc tién phét trién kinh té, vin hda, chinh tri xa
hoi vathuc té cong téc, dung lugng dé thi phai phd hop voi thoi gian 1am bai.

+ Coi thi, kiém tra phai nghiém tuc theo ding noi quy thi. Cham thi,
kiém tra phai c6 dap an, cac vong cham thi phai dugc doc 1ap, binh ding, bao
dam cong bang, chinh xé&c.

- T4 chirc thuc hién d¢énh gia viéc rén luyén, tu dudng cua hoc vién vé
tu tuong chinh tri, pham chit dao duc.

+ Nhan thac dang dan viéc d¢anh gia hoc vién vé rén luyén tu dudng tu
tuong chinh tri, pham chit dao duc 1a can thiét thuoc muc tiéu cua ddo tao boi
dudng can bo, cong chirc.

+ X8y dyng hé tiéu chuan danh gia trén tat ca cac hoat dong cua hoc
vién trong qua trinh dao tao, bdi dudng, nhan thic chinh tri, tu tuong pham
chat, tu céch caanguoi cén bo, cdng chirc qua hoc tap, ¥ thire to chie ky luat,
thue hién noi dung, quy dinh trong hoc tap, tinh than tién phong guong mau,
y thirc dan chu, tu phé binh va phé binh trong hoc tap.

+ Két phdi hop chit ché gitra ban can sy 16p va chi nhiém 16p, chu
nhiém [&p va giang vién, phong dao tao va céc khoa trong viéc danh gia su
ren luyén, tu dudng cua hoc vién.

- banh gia hiéu quad sau dao tao

DPéanh gia hiéu qua sau o tao la thuc sy can thiét nham xem xét giatri
thuc té cia ddo tao ¢ co s ddo tao ddi vai cén bo, cdng chirc trong viéc thuc
hién nhiém vy, cdng vu caa minh. Qua d6 ma co s& d&o tao nghién ciru, tong

két dé diéu chinh, hoan thién chuong trinh ndi dung va déi méi phuong thic
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dao tao, bdi dudng cén bo, cong chirc d6i méi phuong phédp giang day, nang
cao chit lwgng dao tao.

+ Péanh gia duoc nang suat, chat luong, hiéu qua cong tac caa CBCC
sau khi di hoc vé so vai trudc khi di hoc, phan tich duoc cac nguyén nhan,
trong d6 c6 nguyén nhan thudc vé viéc dao tao, bdi dudng CBCC.

+ Tong hop duoc két qua s dung, dé bat, bo nhiém, nang ngach va
luan chuyén cén bo cdng chic sau khi hoc.

+ Xay dung quy ché danh gia két qua dao tao sau khi hoc, co ché phéi
hop giita co s dao tao véi co quan quan ly, sir dung CBCC véi cap uy céc
Cap.

C6 thé n6i nhu cau, muc tiéu, nhiém vu ddo tao, bdi dudng CBCC ndi
chung va CBCC cap x& cia huyén Chuong My trong giai doan hién nay |a rat
cap béch. Chuong M§ mudn cé mot doi ngii CBCC cap xa16n manh, chuyén
nghiép dé thuc hién tét c&c muc tiéu nhiém vu ma huyén dé ralatir nay dén
nam 2015 va tam nhin dén nam 2020 huyén Chuong My tro thanh mét huyén
cdng nghiép hién dai, van minh thi can phai thyc hién dong bo cac giai phép
trén trong céng tac dao tao bdi dudng CBCC cip x4
3.3. Pé xuat va khuyén nghi
3.3.1. Pé xudt

- S6m ban hanh céc van ban quy pham phdp: Chinh pha cin som ban
hanh céc van ban vé nhom déi tuong &p dung mot s ndi dung caa Luat CBCC
nhu: Nghi dinh vé tiéu chuan, vé viéc lién théng cong chic cap x&; Nghi dinh
vé tuyén dung, dao tao, bdi dudng CBCC cap x& Sau khi dinh ban hanh céac
B, nganh trung wong can sém ban hanh cac thdng tu hudng dan dé céc dia
phuong soém thuc hién cac chinh sach.

- Cai cach ché do hd tro ddi voi hoat dong ddo tao bdi dudng CBCC x4,
phuong, thi tran. Do diac diém caa doi ngii cong chirc cap x&, khdng nén chi
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quy dinh cttng vé kinh phi ¢&o tao biang nguén ngan sach Nha nuéc cip ma
can dugc bd sung diéu chinh (phan mém) biang viéc trich phan tir cac khoan
tiét kiém chi phi thuong xuyén theo co ché khodn thu, chi ngan sach vaty chi
tdi chinh & co so, c& quy ... Phan mém nay vira co tac dung dong vién,
khuyén khich can bg, cdng chic cip xa vira cho phép khic phuc nhitng bat hop
ly cuaché do, chinh sach chung.

- X8y dyng va thuc hién céc chuong trinh, dé an vé ting cuong nang luc
thue thi nhiém vu cho CBCC cap x4, nhit 1& chuong trinh bdi dudng ki ning,
cap nhat kién thirc chuyén mén, nghiép vu cho cdng chirc cap xa

- Sira d6i, b6 sung quy trinh ban hanh cac van ban quy pham phép luat
dbi vai céan by, cdng chirc cip x& Khic phuc tinh trang Bo, nganh ndo ciing
tham muu cho Trung wong, Québc hoi, Chinh phu ban hanh céc quy dinh vé ché
d6, chinh sach déi véi cén bo, cdng chic cap x4, trong d6 co ché do chinh sach
d6i voi dao tao bdi dudng CBCC cap x&, khoéng dam bao tinh hop hién, hop
phép va tinh thong nhat caa cac van ban trong hé thong phép luat hién hanh.
3.3.2. Khuyén nghi
3.3.2.1. Déi véi Pang, Nha nuéc

- Can ra Nghi quyét riéng vé hé théng chinh sach d&o tao CBCC trong
d6 c6 CBCC cap x& Trong hé thong chinh sach ndy can co chu treong théng
nhat, ddng bo tir muc tiéu, quan diém, ndi dung dén giai phép thuc hién chinh
sach dao tao CBCC cap x&; trong chinh sach d&o tao CBCC ndi chung can cd
phan tach riéng ndi cu thé vé chinh sach céan bo d6i véi CBCC cip x& Bai vi
ho dang tirng ngdy, tirng gid truc tiép cling véi nhan dan gdp phan quan trong
cho sy thanh cdng su nghiép d6i mai cua dat nudc.

- B6 Noi vu va cac Bo, nganh Trung wong nghién ciu, bién soan ban
hanh chuong trinh d&o tao 16ng ghép céc 16p cb cung trinh do trung cap, dé
sau khi tot nghiép cé thé co ca bang chuy@n mén va chinh tri cho cén b, cong
chtc cap x& nhu céc 16p trung cap: chinh tri - hanh chinh, chinh tri - cdng téac
Hoi Noéng dan ..., bé sung mot sd chuyén dé theo quy dinh 16p boi dudng vé
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guan ly Nha nuéc chuong trinh chuyén vién vao noi dung, chuong trinh giang
day 16p dao tao Tién cdng vu, d¢é sau khi tét nghiép hoc vién duoc cap dong
thoi Chirng chi d&o tao Tién cdng vu va bdi dudng vé quan ly Nha nuéc
chuong trinh chuyén vién; noi dung céc I6p bdi dudng chuyén vién, chuyén
vién chinh con tring lap nhu phan Nha nuéc va phép luat, Hanh chinh Nha
nugc va Cong nghé hanh chinh ... can bd sung, sira d6i nham tiét kiém thoi
gian vakinh phi.

Cac bd nganh co lién quan (Bo Noi vu, B gido duc va dao tao, Bo Tai
chinh, B6 Ké& hoach va dau tu...) trén co s& c&c quy dinh caa Nha nudc sém
ban hanh cac Quyét dinh, céc théng tu hudng dan cu thé vé viéc thuc hién ché
d6, chinh sach d6i véi cong tac ddo tao bdi dudng CBCC cap x4, phl hop Véi
diéu kién caatirng dia phuong.
3.3.2.2. Béi véi Thanh phé Ha Ngi va cac So, nganh ¢é lién quan (So Ngi wu,
So Gido duc va dao tao, S& Tai Chinh, S Ké hoach va dau tu, Truong Pao
ta0 cén bé Lé Hong Phong...)

- Sau khi ¢6 c&c van ban huéng din cua Trung uwong vé cong tac dao
tao bodi dudng CBCC, can sém ban hanh céc van ban huéng dan cy thé, t6
chtre trién khai, quén triét dé cac don vi co s thuc hién.

- X &y dung chuong trinh d¢&o tao bdi dudng CBCC cap x& phil hop Véi
diéu kién caatirng quan, huyén, thi x&trén toan thanh phé.

- Tham muu, kién nghi véi c&c co quan cd tham quyén theo quy dinh
vé ché do, chinh sach khuyén khich, ¢éi ngd dbi véi CBCC cap x&

- Hd tro, bd sung va nghién ctru tang kinh phi d&o tao bdi dudng CBCC
CcaAp x& cho cac quan, huyén, thi x& cho pht hop véi diéu kién giaca hién nay.
3.3.2.3. Pdi véi huyén Chwong My

Can tiép tuc chl trong va ddy manh hon nira cong tdc Dao tao boi
dudng doi ngii can bo, cdng chirc néi chung va can bo, cdng chirc cip xa noi
rieng. Phai dit cong tdc ddo tao, bdi dudng doi ngi can bd x& & huyén
Chuong My trong su nghiép nang cao dan tri caa huyén nha. Vi vay, néng cao
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dan tri dé tao ranén hoc van phé théng roi tiép tuc bdi dudng, dao tao nghiép
vu chuy@n mén va ly luan chinh tri cho can bo x& Tur d6, han ché dan dén
cham dut han viéc tuyén dung cén bo xa chua dat chuan hoc phd thdng.

- Khi thuc hién chinh sich dao tao bdi dudng CBCC cip x4, can co
chinh s&ch vu d& ddi voi cac xanghéo, con nhiéu kho khin, cac xamién nai.

- Thuc hién quy hoach, d&o tao chuan héa CBCC co sd. Mdi dia
phuong, don vi phai x8y dung ké hoach, c6 muc tiéu, budc di cu thé dé thuc
hién viéc chuan héa doi ngii CBCC co so phll hop véi tirng chirc danh CBCC
tirng ving, mién khéc nhau. Som khic phuc tinh trang sir dung CBCC khéng
du chuan va sir dung can bo huu tri, mat sc 1am viéc trong bo may hé théng
chinh tri co so.

- Tang dan kinh phi dau tu cho cong téc ¢& tao CBCC. Khuyén khich
CBCC tu hoc tap nang cao trinh ¢6 ngoadi gio hanh chinh bang kinh phi ca
nhan. C6 chinh séch vu d&i nham thu hit nhirng nguoi ¢ trinh do, chuyén
mon vé |am viéc tai cac x4, thi tran.

- Thudng xuyén kiém tra, d¢anh gié hiéu qua cong téc caa nhitng cén bo
cdng chic duoc ddo tao, bdi dudng.
3.3.2.4. Péi Véi cac x4, thi tran

- T6 chirc thye hién tét cong téc quy hoach, sir dung CBCC cap xa theo
phan cap.

- Thuong xuyén t6 chiac danh gid hiéu qua cong tac dbi véi CBCC
duoc cir di ¢ tao, béo céo vé trinh ¢ CBCC cap x4 tai dia phuong, kién
nghi Vvéi cap trén c6 tham vé nhitng vudng méc, khd khin trong d&o tao
CBCC cip x4

- Tuyén truyén, van dong, tao diéu kién dé doi ngii CBCC, dic biét 1a
CBCC chuyén mén cip x& nang cao y thuc tu giéc hoc tap, rén luyén nang
cao trinh @6 ly luan chinh tri, chuy@n mén nghiép vu va nang luc cong tac.
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KET LUAN

Toan cau héa va hoi nhap kinh té thé gioi dang dat ra nhiéu thach thic
doi hoi ching ta phai tich cuc chuan héa doi ngit CBCC néi chung va CBCC
cAp x& ndi riéng khong chi [& nhiém vu trudc mat ma con 1anhiém vy 1au dai.
Vi vay, d& tao CBCC dép tng yéu cau cdng viéc l1a van dé cap thiét hién
nay. Luan van: “ Ao tgo can bg, cong chirc cdp xa cua huyén Chuwong My,
Thanh phs Ha Ngi” datap trung giai quyét dugc cac van dé sau:

1. Luan van datrinh bay cd hé thong céc 1y luan c6 lién quan ¢én CBCC
CcAp X& va cong tac dao tao CBCC cip x& D6 la co si @é phan tich, nhan dinh,
danh gia thuc trang cua dao tao CBCC cap xa cua huyén Chuong My.

2. Nghién citu cdng tac dao tao CBCC cap xa caa mot sd dia phuong:
Thanh phé PaNing vatinh Phi Tho va rdt ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
d&0 tao CBCC cip x& cua huyén Chuong My.

3. Phéan tich thuc trang CBCC dé tir ¢6 xé&c dinh nhu ciu can d2o tao caa
CBCC cap x& huyén Chuong My dép ttng nhu ciu cia cdng viéc,

4. Phan tich thuc trang d&o tao CBCC va c&c nhan té anh huong dén
d20 tao CBCC cap x& cua huyén Chuong M. Luan van da danh gia thuc
trang, phan tich cac két qua dat duoc va nhirng ton tai han ché can khic phuyc.
Trén co s d6 néu rd nguyén nhan cua nhitng han ché dé 1am co s¢ cho viéc dé
ra nhitng giai phép, kién nghi nhim nang cao chat luong cong tac dao tao
CBCC ciia huyén Chuong My trong thoi gian téi dé thuc hién tét cac muc
tiéu, dinh hudng dé ratrong phét trién kinh té - xa hoi caa huyén.

5. Trén co so ly luan va thuc tién cong tac dao tao bdi dudng CBCC cip
x& huyén Chuong My, Ha Noi. Luan van cing manh dan dua ra c&c giai phdp
thiét thuc cho cdng tac d¢ao tao CBCC cap x& cua huyén Chuong M.

Mic di d& co nhiéu cb gang trong viéc tim kiém tai liéu va nghién ctiru
dé tai, song luan vin ciing khéng trénh khoi nhirng thiéu sot, han ché. Hoc
vién rat mong nhan duoc su déng gop y kién caa céc nha khoa hoc va nhirng
ngudi quan tam dén van dé ndy. Hoc vién xin tiép thu vatran trong cam on.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Tran Kim Dung (2005), giéo trinh Qudan tri nguon nhan lwc, Nxb Giéo duc,
HaNaoi.

2. Vit Thuy Duong va Hoang Vian Hai (2005), Giéo trinh quan tri nguén nhan
lwc, Nxb Thong ké, HaNoi.

3. Luat Can bo, cdng chirc (2010), Nhaxuét ban tai chinh, HaANoi

4. Nghi dinh sb 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 vé dao tao, bdi dudng cong
chuc.

5. Quyét dinh sd 03/2004/QD-TTg ngdy 07/01/2004 cua Thu tudng Chinh phu
phé duyét dinh huéng quy hoach d&o tao, bdi dudng can bd, cdng chic x4,
phuong thi tran ¢én nam 2010.

6. TO Tt Ha (1998), Cong chirc va van dé xay dung doi ngii can bg, cdng chic
hién nay, NXB.CTQG Ha Nbi.

7. T6 Tu Ha, Tran Thé Nhuan, Nguyén Minh Giang, Thang Vin Phic (1993),
Ché @6 cdng chac va luat cdng chirc cia cac nudc trén thé giéi, NXb. CTQG,
HaNaoi.

8. bang Cong san Viét Nam (2001), Van kién dai hoi Bang toadn québc lan tha
IX, NXb Chinh tri Quéc gia, HN.

9. Ban Chap hanh trung wong DBang (1997), Nghi quyét s6 03-NQ/HNTU' Hoi
nghi lan tha 3 BCHTW Dang khoa V111 vé chién luoc can bo thoi ky day manh
cong nghiép hda, hién dai hdadat nudc, ngdy 18/6/1997.

10. Béo céo tong két 10 nam thue hién Nghi quyét 01/TU caa Thanh uy Ha Noi
(05/2005) vé cong tac ddo tao, bdi dudng can bo, cdng chic.

11. Huéng dan sb 10/BTCCBCP-CBT ngdy 8/5/2001cua Ban T6 chic Can bo
Chinh phua vé tang cuong cong téc dao tao, boi dudng kién thirc quan ly nha nudc
cho cén bg, cdng chirc va can bd chinh quyén co s5.

12. Nghi quyét 01/NQ-TU nam 1994 cia Thanh uy Ha Noi vé cong tac dao tao,
béi dudng can bo.



13. Quyét dinh 1374/QP-TTg ngay 12/8/2011 vé viéc phé duyét ké hoach dao
tao, bdi dudng cén bd, cong chirc giai doan 2011 — 2015.

14. Thong tu 03/2011/TT-BNV Hudng dan thuc hién mot sb diéu caa Nghi dinh
s6 18/2010/ND-CP ngay 05/3/2010 vé do tao, bdi dudng cong chuc.

15. Thong tu sb 139/2010/TT-BTC ngdy 21/9/2010 Quy dinh viéc 1ap du toan,
guan ly va sir dung kinh phi tir ngan sach nha nuéc danh cho céng téc dao tao,
béi dudng CBCC.

16. Nghi dinh sb 144/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 vé Cén b, cong chic x4,
phudong, thi tran.

17. Nghi dinh sb 121/2003/ND-CP ngay 21/10/2003 vé ché dd, chinh sach ddi
véi CBCC & x4, phuong, thi tran.

18. Nghi dinh sb 92/2009/NDB-CP ngay 22/10/2009 vé chtc danh, sd lwgng, mot
sd ché do, chinh sach d6i véi CBCC & x4, phuong, thi trin va nhitng nguoi hoat
dong khdng chuyén tréch & cap xa

19. Phap Iénh CBCC nam 2003.

20. Ho Chi Minh (1995), Toan tap, tap 2 NXb Chinh tri Quéc gia, HaNoi.

21. Quyét dinh sb 04/2004/QD-BNV ngdy 16/1/1004 cua Bo Noi vu vé viéc Ban
hanh quy dinh tiéu chuan cu thé d6i véi can b, cong chic ¢ x&, phuong, thi
tran.

22. Pang Cong san Viét Nam (2002), Van kién Hgi nghi lan 5 Ban Chdp hanh
Trung wong khda 1X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Noi.



Phu luc 1
PHIEU PIEU TRA
(Dung cho can bd cong chirc cap xa)
Kinh giri ONG/DAL .. ... coe e e e e e
Toi la Ha Thi Nhung, hoc vién [6p Cao hoc 1B, Chuyén nganh Quan tri nhan
luc, truong Pai hoc Lao Bong Xa Hoi
Hién tai, tdi dang thuc hién luan van tét nghiép vaoi dé tai “ Pao teo can bg,
cong chic cap xa cua huyén Chwong My, thanh phé Ha Ngi” . Bé phuc vu cho
dé tai trén kinh mong dng/ba vui 1ong cho téi biét vé mot sd thong tin ciing nhu
y kién caadng/ba theo cac noi dung dudi day.
T6i xin cam doan tat ca nhirng théng tin ndy déu phuc vu cho muc dich nghién
ctru, néu 6 muc dich khéc phai co sy dong y cua éng/ba
Xin chan thanh cam on!
|.NHUNG THONG TIN CHUNG

DUEN TNOAI: ..o e e et e e e s e stbe e e e e e raeeeeeenne

Xin éng/ba danh diu (x) vao 6 lya chon tuong tng hoic ghi ndi dung vao chd

tréng
Cau 1. Gié¢i tinh: o Nam o No
Cau 2. Tubi: o Duéi 35 otr35-50tudi o Tu 51 - 60 tudi

Cau 3: Chac danh
o Céan bo o Céng chic
Cau 4:Trinh @9 chuyén mon
o Chua qua dao tao o So cap o Trung cap

o Cao déng o Pai hoc 0 Thac sy



Trinh @9 ly luan chinh tri
o Chuaqua dao tao 0 So cap o Trung cip
o Cur nhan, cao cap
Trinh d9 quan ly nha nwéc
o Chuaqua dao tao o Can su o Chuyén vién
o chuyén vién chinh
Cau 4:Tham nién cbng tac
0 Dudi 5 nam 0 5-9 nam 0 10 —30 nam o Trén 30 nam
Cau 5: Chuyén mén chinh ma Ong/ ba dwec dao tao (Xin ghi rd chuyén
nganh dao tao)

Cau 6: Ong/ ba datham gia khoa dao tao nao do co quan té chic?
o Tén khoda hoc:
o Do dai thoi gian dao tao:
o Hinh thic dao tao:
Cau 2: Trwéc khoa dao tao, Ong/ba dwec cung cap théng tin vé chwong
trinh dao tao ¢ mirc d§ nao?
0 Thuong xuyén
o Binh thuong
o It khi
Cau 3: Khi tham gia vao cac khoéa dao tao cia co quan té chirc nhaim muc
dich:
o Nang cao trinh 6 chuyén moén
o Nang cao trinh d6 chinh tri, quan ly nha nudc
o Co hoi thang tién
oY kién khéc:
Céau 4: Do dai thoi gian khoa dao tao ¢ phu hep véi Ong/ba?
o Phu hop
o Khéng phu hop



oY kién khéc
Cau 5: Hinh thirc dao tao ciia khod hoc co phu hep véi Ong/ba?
o Phu hop
o Khéng phu hop
oY kién khéc
CAau 6: Céch thirc truyén dat cia giang vién:
o D& hiéu
o Khéng dé hiéu
o Binh thuong
oY kién khéc:
Cau 7: Kién thirc, k§ ning ciaa khoa dao tao d6 co phil hep véi nhu ciu dao
tao ciia Ong/ba hay khéng?
o Phu hop
o Khéng phu hop
oY kién khac
Cau 8: Khi @6 Ong/ba thay nhu ciu can dwec bo sung kién thirc, k§ ning
thugc linh vuc nao?
0 P20 tao chuy@n mdn, kién thirc b tro
o Bao tao quan ly nha nudc
o Dao tao ly luan chinh tri
o Ca ba
Cau 9: Mikc @9 phu hep cia kién thirc dwec co quan dao tao so véi cong

viéc:
o bao tao chuyén . L . ]
Muc d6 phu L , | Paotaoly luanchinh | Dao tao quan ly
mon, kien thirc bo , .
hop tri nha nudc
tro
Nhiéu

Trung binh

It




Céau 10: Sau khi dwgc dao tao mic do hai long ciia Ong/ba véi cdng viéc dam
nhiém:

o Nhiéu

o it

o Trung binh

Cau 11: Nhiing lgi ich do bang cap, chieng chi nhan dwec do dao tao caa co
quan:

0 Tang thu nhap

0 Tang co hoi thang tién

o Khéng co lgi ich gi

o Khac
Cau 12: Theoy kién cia Ong/ba, viéc dao tao cia co quan hién nay dap ing
téi mirc d§ ndo so véi yéu cau dit ra:

o Tot

o Pat yéu cau

o Chuadat yéu cau

Xin chan thanh cim on sw céng téc, gitp dé cia Ong/bal



Phu luc 2
PHIEU KHAO SAT
NHU CAU PAO TAO BOI DUONG DANH CHO CAN BQ, CONG CHUC

Tén chircdanh, Vitri CONGLAC: .......covvviiiiii e,

Dé trién khai c&c noi dung dao tao, bdi dudng nam 2013 sit vé6i yéu cau
chuyén moén, nghiép vu va thuc tién cong téc cia can bo, cong chirc x&, S Noi
vu trién khai cudc khao sit nhu cau do tao, béi dudng danh cho cén bo, cong
chuc xa

R4t mong nhan dugc y kién phan héi chinh xé&c cia anh, chi vé cac cau
hoi dudi dy.

(Panh ddu X vao cac ngi dung dao tao, béi dirsng ma ng/ba thay thic

sir can thiét va co nhu ciu tham gia)

A. Khao sat vé yéu cau dao tao, béi dwdng chuyén mén, nghiép vu danh cho
cac chirc danh CBCC xa

|. Danh cho Chu tich UBND xa&:

o K¥ ning 18nh dao, quan ly diéu hanh

0 Cong téc tiép dan, giai quyét khiéu nai, tb céo

o Céng téc cén bo vaché do chinh sach cho can b, cdng chirc xa

o Céng téc cai cach hanh chinh vaphap 1énh thuc hién quy ché dan cha xa

o Khéc, dé nghi néu cu thé nhu cau dao tao, bdi dudng:



I1. Danh cho cdng chikc Vin phong - Théng ké

0 Chuyén dé vé ky niang xay dung va theo ddi chuong trinh cong téc, lich 1am
viéc va tong hop béo céo tinh hinh kinh té - x& hdi va ky nang quan tri vin
phong.

o Chuyén dé vé thuc hién cdng tac noi vu tai xa

o Khéc, dé nghi néu cu thé nhu ciu dao tao, bdi dudng:

I11. Danh cho céng chirc Tai Chinh — K é toan

o Chuyén @& vé trinh ty 1ap du toén, t6 chirc thuc hién du toan va quyét todn
ngan sach.

o Chuyén dé vé thuc hién khodn bién ché tai xa vatham muu viéc thuc hién ché
do, chinh sach cho can bg, cong chic va nhirng nguoi hoat dong khdng chuyén
trach tai xa

o Khéc, dé nghi néu cu thé nhu ciu dao tao, bdi dudng:

V. Danh cho céng chirc Van hoa - Xa hi

o Chuyén dé vé ky nang lap chuong trinh, ké hoach céng téc van hda, vin nghé,
théng tin tuyén truyén, thé duc thé thao, cong téc lao dong, thuong binh va xa
hoi

o Chuyén dé vé théng ké dan sb, lao d¢ong, tinh hinh viéc 1am, nganh nghé trén
dia ban; nam sb lugng va tinh hinh céc ddi tuong chinh sach lao dong - thuong
binh vaxahoi; ky nang phdi hop véi céc doan thé trong viéc cham soc, gitp don
céc ddi twong chinh sach; quan |y cac nghia trang liét i, cong trinh ghi cong liét
si va bao trg x& hoi, viéc bdi dudng, cham soc cac dbi tuong x& hoi ¢ cong dong;
theo dbi viéc thuc hién chuong trinh x6adoi giam ngheo

o Khéc, dé nghi néu cu thé nhu ciu dao tao, bdi dudng:



V. Danh cho chirc danh Trwéng ban Ban Thanh tra nhan dan xa
o Chuyén dé vé nghiép vu gidm sét viéc thuc hién chinh sach, phép luat, viéc
thuc hién giai quyét khiéu nai, tb céo va viéc thuc hién quy ché dan chu cua céc
co quan, t chirc, ca nhan
o Chuyén dé vé nghiép vu gidm sét viéc thuc hién quy ché dan chu cia céc co
quan, to chirc, ca nhan va ky nang xt |y céc tinh hudng khi phét hién cac dau
hiéu vi pham phdp luat
o Khéc, dé nghi néu cu thé nhu ciu dao tao, bdi dudng:
B. Khao sat nhu ciu dao tao, bdi dwéng vé wng dung CNTT tai xa

(Danh cho CB lanh dao va CC xa)

o Kién thirc sir dung phan mém mat cira, mot ciralién thong

o Kién thirc sir dung phan mém quan |y van ban diéu hanh

o Kién thirc tng dung CNTT trong CCHC: trién khai phuong dién tu, dich
vu hanh chinh cdng truc tuyén, cac tng dung truc tuyén...

o Ung dung CNTT trong viéc quan ly cdng viéc, quan |y hé thdng théng tin

o Kién thirc co ban CNTT

o Kién thirc vé an todn, bao mat théng tin

o Kién thirc vé& quan tri mang

o K¥ nang st dung internet vatim kiém, tong hop théng tin trén mang

o Khéc, d& nghi néu cu thé nhu cau dao tao, bdi dudng:

Trén trong cam on!



